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RESUMO

A Inseguranca Alimentar e Nutricional no Brasil e no Mundo € um problema crénico, porque
milhares de familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica ndo tem acesso a
alimentos saudaveis e nutritivos. As hortas comunitarias em areas urbanas se tornam uma
importante alternativa para essa questdo, pois oferecem acesso de baixo custo e alimentos
saudaveis, promovendo um bem-estar social e coletivo diante da interacdo entre 0s
horticultores. A pesquisa tem carater exploratdria descritiva quantitativa e qualitativa e como
objetivo promover um diagnostico relativo as familias empobrecidas envolvidas com a
produgdo de hortas comunitarias urbanas no Municipio de Sarandi-Parand, avaliando sua
perspectiva de sustentabilidade socioecondmica e ambiental no combate a pobreza. Iniciou-se
a pesquisa de campo entre 0 més de marco e outubro de 2022, foi desenvolvida por entrevista
técnica e semiestruturada qualitativa e quantitativa. No total, foram entrevistados 59
horticultores e 0 estudo mostrou que a maioria dos horticultores sdo de fato classificados como
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Quanto ao grupo de producéo, a maioria sdo do
sexo masculino, pessoas idosas e casadas, a comercializa¢do das hortalicas se da nos diversos
espacos urbanos, como os comércios locais, as ruas. Com relacdo ao preco das hortalicas, é
considerado justo e satisfatério. A atividade de Agricultura Urbana promove a qualidade de
vida dos horticultores e desenvolve a producdo de alimentos organicos. Para as familias em
vulnerabilidade social, contribui para as transformacdes sociais e econdmicas na comunidade
local.

Palavras-chave: Agricultura Urbana, Politicas Publicas, Pobreza, Geracdo de Renda.



SILVA, Francisca Maria da. Urban Community Vegetable Gardens and Families in
Vulnerabilities in the Municipality of Sarandi-PR: economic, social and environmental
implications. 64 f. Dissertation (Master) — Society and Development Interdisciplinary
Postraduate Program, State University of Parand, Campo Mourdo Campus, Campo Mourao,
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ABSTRACT

Food and Nutritional Insecurity in Brazil and in the World is a chronic problem, because
thousands of families in a situation of socioeconomic vulnerability do not have access to healthy
and nutritious food. Community vegetable gardens in urban areas become an important
alternative to this issue, as they offer low-cost access to healthy food, promoting social and
collective well-being in the face of interaction between horticulturists. The research has an
exploratory, descriptive, quantitative and qualitative nature, and aims to promote a diagnosis
regarding the impoverished families involved in the production of urban community vegetable
gardens in the Municipality of Sarandi-Parand, evaluating their perspective of socioeconomic
and environmental sustainability in the fight against poverty. The field research began between
March and October 2022, it was developed by means of a technical and semi-structured
qualitative and quantitative interview. In total, 59 horticulturists were interviewed, and the
study showed that most horticulturists are in fact classified as people in a situation of social
vulnerability. About the production group, most are male, elderly and married, the sale of
vegetables takes place in various urban spaces, such as local shops, streets. With respect to the
price of vegetables, it is considered fair and satisfactory. The Urban Agriculture activity
promotes the quality of life of horticulturists and develops the production of organic food. For
families in social vulnerability, it contributes to social and economic transformations in the
local community.

Keywords: Urban Agriculture, Public Policies, Poverty, Income Generation.
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1 INTRODUCAO

A agricultura urbana desempenha uma funcgéo expressiva nas areas social, econdmica,
ecologica e pedagogica, permitindo a geracao de renda as familias pobres, o desenvolvimento
comunitério e local, a melhora da seguranca alimentar e nutricional, a educacdo ambiental, a
educacdo em saude, além de promover a sustentabilidade e a qualidade de vida urbana.
(FREIRE et al, 2016, p.4).

De acordo com Santandreu e Lovo (2007, p. 11), o objetivo de producdo, consumo e
comercializagdo, ou seja, um conceito multidimensional, da Agricultura Urbana e Periurbana
sdo produtos originados da agricultura como as hortaligas, as frutas, as plantas medicinais e
ornamentais, advindos do agro extrativismo, e também pecuarios como 0s animais de pequeno,
médio e grande porte. E fundamental que essas atividades possam ser executadas nos espagos
urbanos ou peri urbanos vazios, respeitando o conhecimento empirico, os saberes locais, a
diversidade cultural, promovendo a participagdo. E também necessario melhorar o meio
ambiente e o territdrio, promover a equidade de género e o respeito as condicBes étnicas e
socioculturais, combater a pobreza e a fome, promover a inclusao social e a governabilidade
participativa (SANTANDREU; LOVO, 2007).

Assim, este estudo se justifica na medida que podera fornecer elementos para o
desenvolvimento de novas pesquisas sobre a tematica, principalmente frente a insuficiéncia de
estudos que abordem as hortas comunitarias, tema tdo relevante socialmente e ainda pouco
explorado a nivel cientifico no combate a fome que assola grande parte da populacéo brasileira,
como mostra o indice Global da Fome (IGF). Logo, é uma ferramenta para medir e acompanhar
a fome de forma abrangente a nivel global, regional e nacional. As pontua¢des do IGF baseiam-
se nos valores de quatro indicadores: subalimentacdo, desnutri¢do, raquitismo e mortalidade
infantil. Este estudo indica que, em 2020, mais de 155 milhdes de pessoas estavam em situacao
de inseguranca alimentar no Mundo, realidade resultante dos problemas estruturais, da guerra
e das mudangas climaticas. O IGF também mostra que o Brasil esta na 202 posi¢do, com o indice
menor que (<5) e apresenta uma situacdo de baixa gravidade diante dos demais paises da
América Latina (GREBMER; BERNSTEIN, et al., 2011, p. 25-41).

Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo geral promover um diagnostico relativo
as familias empobrecidas envolvidas com a producdo de hortas urbanas, avaliando sua
perspectiva de sustentabilidade socioecondmica e ambiental no combate a pobreza. Enquanto
0s objetivos especificos, necessarios para a realizacdo do objetivo principal, sdo: a) caracterizar

0 grupo de produgdo em termos socioambientais; b) compreender o sistema de producdo das



13

hortas comunitérias, evidenciando os impactos ambientais; c) analisar as limitacdes e as
potencialidades do sistema de produgdo-consumo-comércio das hortas comunitarias e 0s
impactos na sobrevivéncia da familia; d) compreender a repercussdo das hortas comunitarias

na reducao da pobreza das familias que desenvolvem esta atividade.

1.1. Metodologia

A pesquisa tem carater exploratorio descritivo e aborda nove hortas comunitarias em
atividades, instaladas nos bairros Jardim Monte Rey, Jardim Nova Alianga I e Il, Horta CAIC
I e I, Jardim Ana Elisa, Jardim Paulista, Conjunto Habitacional José Richa, Conjunto
Habitacional Maud. Elas somam um total de 887 canteiros nos quais 296 familias cadastradas
cultivam hortalicas (leguminosas, raizes, tubérculos, rizomas) alguns condimentos e plantas
medicinais. Apds a aprovacdo desta proposta pelo Comité de Etica do Programa de Pos-
Graduacao Interdisciplinar em Sociedade e Desenvolvimento (PPGSeD), iniciou-se a pesquisa
de campo que ocorreu entre 0s meses de marco e outubro de 2022. Foram entrevistados 59
horticultores por demanda espontanea. O estudo foi desenvolvido por entrevista técnica e
semiestruturada qualitativa e quantitativa, com coleta de dados que incluia, entre outras
questdes, idade, escolaridade, estado civil, sexo e inclusdo em programas governamentais.

Conforme Minayo et al. (2002) a entrevista técnica, que pode ser de natureza individual
ou coletiva, é o procedimento por meio do qual pode-se obter dados objetivos e subjetivos,
porquanto se trata de uma coleta de fatos relatados pelos sujeitos envolvidos na realidade em
que estdo inseridos. Segundo Gil (2002, p. 41), as pesquisas exploratdrias tém como objetivo
principal ajustar maior afinidade com o problema, com vistas a torna-lo mais claro ou formar
hipdteses. Desse modo, elas possuem planejamento flexivel e envolvem levantamento
bibliografico e entrevistas com pessoas inseridas no problema pesquisado, o que justifica a
presente pesquisa ser de teor exploratério. Também é descritiva porque descreve as
caracteristicas e as percep¢des dos entrevistados, estabelecendo relagdes entre as variaveis
observadas.

De acordo com Minayo et al. (2002), os dados qualitativos e quantitativos interagem
dinamicamente entre si e aprofundam-se nas acdes e relacbes humanas. Essas abordagens séo
necessarias e complementares devido a insuficiéncia para abordar toda a realidade, como
apontam Bruggemann e Parpinelli (2008), porque a abordagem quantitativa é de teor objetivo
e a qualitativa é perpassada pela subjetividade, ambas permitem que as relacdes sociais possam

ser analisadas a partir de seus diferentes aspectos.
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Apos finalizada a coleta de dados, foi adotada a analise interpretativa, realizada por meio
da técnica de triangulacdo de dados com agrupamentos similares (VERGARA, 2015),
classificando elementos que possam ser percebidos como similares ou relativamente
homogéneos com base no conjunto de questdes pesquisadas. Assim, busca-se homogeneizar 0s
objetos possiveis dentro de grupos e, simultaneamente, maximizar a heterogeneidade entre 0s
grupos investigados.

Para a andlise interpretativa por meio da técnica de triangulacdo de dados com
agrupamentos similares das repostas emitidas pelos entrevistados, foi utilizado dados tabulados
do Editor de planilhas do Excel, adocdo de estatistica descritiva sobre niveis de produgdo e
fatores de influéncia na produgéo, matriz de impacto cruzado.

A matriz de impacto cruzado atribui valores de 0 a 100 a cada opinido dada pelos
entrevistados individualmente, e, posterior, as informacfes sdo cruzadas coletivamente. A
matriz gera um indice de Relevancia (IR): a) indice de relevéncia da situagio avaliada; b) indice
de influéncia recebida; c) indice de influéncia provocada; d) somatéria dos indices.
(ANACLETO; NEGRELLE, 2013, p. 125).

Desse modo, o problema principal que deu origem a essa pesquisa teve como ponto de
partida o seguinte questionamento: O cultivo em hortas comunitérias pode se constituir uma
alternativa sustentavel no combate ao empobrecimento de familias socialmente vulneraveis em
areas urbanas?

A fim de responder a problematica levantada, a metodologia escolhida para esta
dissertacdo se divide em duas fases: na primeira, foi realizado uma revisao sistematica sobre a
tematica por meio de levantamento bibliogréaficos, livros, artigos cientificos e dissertacdes, nas
areas do conhecimento Interdisciplinar: Servico Social, Gestdo Ambiental, Agronomia,
Geografia, Administracdo, Ciéncias Bioldgicas e Politicas Publicas.

A segunda fase tratou da caracterizacdo do grupo de producdo em termos
socioambientais, assim como de sua dependéncia econdmica frente ao recurso de produgéo nas
hortas comunitarias urbanas, os impactos destas no meio ambiente, e, também, do procedimento
da pesquisa de campo, por meio de levantamento de dados e do perfil socioeconémico, com o
objetivo de observar as implicagGes derivadas das questdes socioeconémicas (renda).

Tambem foi analisada, com o uso de respostas similares e percentuais, a caracterizagao
biofisica do local, o tipo de solo, a rede hidrografica, o uso do solo, a estrutura fisica das hortas
comunitarias, 0s recursos naturais disponiveis, 0s equipamentos, 0s instrumentos de usos
individual e coletivo e as variedades de hortalicas cultivadas. Os resultados permitiram uma

analise sob o enfoque interdisciplinar, evidenciando as limitacbes e as potencialidades do
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sistema de producdo, o consumo e o comércio origindrio das hortas comunitéarias e seus
impactos na sobrevivéncia da familia e no combate a pobreza em &reas urbanas.

Esta pesquisa foi organizada em quatro se¢des: a primeira inicia-se com a Introducao; a
segunda contextualiza a tematica sobre Hortas Comunitarias Urbanas no Brasil, percorrendo as
Politicas Pablicas de Agricultura Urbana e Periurbana, Politica Publica de Seguranga Alimentar
e Nutricional, Politica Publica de Geracdo de Renda; a terceira se¢do traz as Hortas
Comunitarias Urbanas no Municipio de Sarandi, caracterizando o grupo de Horticultores, o
Programa de Horta Comunitaria Urbana e as Familias em Vulnerabilidade por meio de
levantamento e andlise de dados, sistematizacdo da estrutura fisica, discorrendo sobre os
recursos naturais disponiveis e os resultados obtidos.

Na quarta secdo, a partir de uma anélise interdisciplinar sobre a Horta Comunitaria
Urbana, identifica-se a percepcao dos horticultores sobre esses espagos, obtendo uma revisao
sistematica de producdo que evidenciam os impactos ambientais e sociais. Por fim, nas
Consideracdes Finais, é avaliada a efetivacdo do Programa das Hortas Comunitarias Urbanas,
além de tratar sobre uma avaliacdo social acerca da importancia do Programa para as familias
cadastradas, mostrando qual o motivo de adesdo e a avaliacdo econdmica dos precos das

hortalicas organicas cultivadas em comparacdo as hortalicas convencionais.
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2 HORTAS COMUNITARIAS URBANAS NO BRASIL

As Hortas Comunitarias Urbanas sdo de fundamental importancia para garantir
alimentos saudaveis, nutritivos, de baixo custo e gerar renda para as familias em vulnerabilidade
socioecondmica. As atividades realizadas nas hortas, movimenta a economia local, contribui

no orcamento familiar, promove a sustentabilidade urbana e fortalece os vinculos comunitarios.

2.1 Politica Publica de Agricultura Urbana e Periurbana

O Brasil possui uma enorme desigualdade social e grande parte da populacdo ndo tem
acesso a alimentacao saudavel, qualidade de vida e satde digna. Historicamente, no interior e
nas margens das cidades, havia préticas e atividades voltadas a Agricultura Urbana, ao cultivo
de hortalicas por meio das hortas urbanas, estas hortas, na sua tradi¢do, assegurava a produgéo
de alimentos horticolas e pecuarios devido a necessidade de sobrevivéncia ou de
comercializacdo. Posteriormente, a pratica deixa de ser executada porque surge um novo
modelo de planejamento e ordenamento urbano (FREIRE et al., 2016).

Ao planejar os espacos urbanos para a pratica de Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) esses espagos contribuem para potencializar, administrar e planejar a sustentabilidade,
0 manejo da fauna e flora e do meio ambiente, além de facilitar o acesso a alimentagdo, ao
emprego e ao saneamento. Dessa forma, umas das ferramentas estratégicas para promover o
auto sustento das familias em vulnerabilidades trata-se das atividades de agricultura urbana
(MACHADO; MACHADO, 2002).

Esta é organizada por um conjunto de praticas em areas limitadas que demandam acesso
a lotes urbanos e areas naturais para as atividades de cultivo e extrativistas de determinados
grupos, possibilitando a diversidade do uso dos vazios urbanos e do solo, o que leva ao
restabelecimento do seu valor de uso e do significado da matéria prima para o cultivo de
alimentos. Esse contexto favorece a construcdo da autonomia dos horticultores, o que, por sua

vez, contribui para o acesso a renda. Assim,

E um desafio pensar e operacionalizar o acesso ao solo urbano que lhe devolva
o0 valor de uso, permitindo a inser¢édo da populacdo urbana pobre na economia
urbana, e favorecendo a criagdo de meios de reprodugdo da condigdo de
morador da cidade. A agricultura urbana é uma provocacdo ao pensamento
que considera impossivel a emergéncia de um novo ambiente urbano em que
0 habitat humano e 0s processos naturais coexistam. Os contextos e
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argumentos apresentados contribuiram para legitimar a agricultura urbana
como objeto de intervencgdo publica, que apresenta beneficios potenciais e que
pode ser realizada por meio do uso de uma variedade de espacos urbanos e de
contextos culturais. (COUTINHO; COSTA, 2011, p. 86).

Como prioridade no combate a fome e a pobreza, implementou-se Politicas Publicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional com o objetivo de efetivar melhoria nas condicGes sociais
das familias em vulnerabilidades. O fortalecimento da participacdo social chamou a atencéo
dos gestores para a retomada do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), contribuindo para a definitiva introducéo da questéo agroalimentar e da fome como
temas prioritarios na Agenda Politica Nacional (MALUF; MENEZES, et al., 1996).

Assim, 0 acesso a alimentacdo é fundamental e um direito que constitui a vida, e a ordem
econémica ou politica ndo justifica sua negacdo. Por isso, um dos objetivos da seguranca
alimentar é a constituicdo de agdes sociais emergenciais, visando assegurar 0 acesso e a
disponibilidade de alimento sustentaveis, saudaveis e com qualidade ao consumidor (MALUF;
MENEZES, et al., 1996). Segundo Maluf, Menezes et al. (1996):

O reconhecimento de que a incapacidade de acesso € o principal fator
determinante do atual quadro de inseguranga alimentar no Brasil, ndo deve
servir para gue se subestime a importancia das politicas que assegurem a
disponibilidade de alimentos. Para que haja seguranca alimentar, é necessario
gue a disponibilidade de alimentos seja suficiente, gerando-se uma oferta
capaz de atender as necessidades de consumo de toda a populacdo. Por outro
lado, o sistema alimentar deve ser estavel, ndo sofrendo flutuacGes na oferta e
na demanda de alimentos, ao longo do tempo, que ameacem o adequado
atendimento daquelas necessidades alimentares. Deve, também, o sistema
alimentar possuir uma autonomia de tal ordem, que ndo o faca depender
incondicionalmente de importacBes para suprir a demanda de alimentos
(MALUF; MENEZES, et al., 1996, p. 72).

A seguranca alimentar tem que garantir as necessidades da populacgdo, para tanto é
necessario a disponibilizacdo de alimentos a longo prazo, sem comprometer 0s recursos naturais
renovaveis e nao renovaveis. As novas formas de cultivo agricola trazem desafios para o ambito
ambiental por ser uma atividade que causa impacto direto e indireto, provocando mudanca na
vegetacdo natural. De acordo com Altieri (2004) o sistema de cultivo (plantas, animais, solo,
agua, clima e populagdo) e as técnicas adequadas associadas ao Nicho Ecoldgico, social e
econémico complementam uns aos outros, obtendo maior sinergia. Nos Ultimos anos o debate
sobre sustentabilidade e novas formas de cultivo agricola vem crescendo gradativamente, na
busca por um padrdo de consumo sustentavel na Agricultura Urbana, com o objetivo de
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desenvolver os aspectos sociais, econdmicos e ambientais equilibradamente, sem comprometer
0s recursos naturais de forma predatéria (MALUF; MENEZES, et al., 1996).

Nesse contexto, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional se institucionaliza ap6s
a promulgacdo da Lei n° 11.346/2006, Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), possibilitando a criagéo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN). Tal Sistema Intersetorial de Gestéo de Politicas Publicas estabelece as bases para a
construcdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o qual contém as diretrizes
para a execucao no ambito Federal, Estadual e Municipal (BRASIL, 2009).

Branco e Alcantara (2011) afirmam que, a partir de 2008, a implementacéo de incentivos
de Seguranga Alimentar no Brasil, por meio das Hortas Urbanas e Periurbanas, torna-se uma
estratégia de combate a fome e a pobreza. Enquanto que para Pellizon (2017), além dessa
caracteristica, as hortas também se configuram um relevante instrumento para o enfrentamento
das comunidades em vulnerabilidade social dentro dos espagos urbanos.

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAQO) determina
que a agricultura sustentavel deve atender as necessidades presentes e futuras da populacao
Mundial, na intencdo de eliminar a fome, conseguir a seguranca alimentar e nutricional,
promover a agricultura sustentavel, além dos 17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
(FAO, 2022).

Somente assim sera possivel garantir a equidade econdmica, social, ambiental,
cooperando para o0s quatros pilares da seguranca alimentar: disponibilidade, acesso, consumo e

estabilidade. Nesse sentido, Machado e Machado (2002) apontam que as

[...] politicas publicas voltadas para o incentivo e a implementacdo da
agricultura urbana podem favorecer e promover o desenvolvimento local das
periferias de grandes cidades. Além disso, pelo redirecionamento dos
objetivos da comunidade, com acGes participativas em todos processos de
desenvolvimento, é possivel oferecer opcdes de vida saudavel para jovens e
criancas além de gerar empregos e melhorar a qualidade de vida das pessoas
idosas ou desempregadas. A producdo de alimentos de boa qualidade
nutricional e sem agrotoxicos, desenvolvida a custo relativamente baixo, pode
contribuir ndo s6 para melhorar a qualidade de vida, como também para
aumentar a renda familiar (MACHADO; MACHADO, 2002, p. 15).

A agricultura urbana é uma estratégia que desempenha uma funcéo significativa na area
social, econdmica, ecoldgica e pedagdgica, por meio da qual é possivel construir recursos
financeiros para as familias pobres, além de ocupacdo e de capacitacdo profissional,
desenvolvendo a comunidade local, de forma a garantir a melhoria da seguranca alimentar e

nutricional, a educacdo ambiental e a educacdo em salde. Esse cenario promove a
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sustentabilidade, o uso correto do solo e do patrimonio agricola urbano e, ainda, a proximidade
com a fauna e a flora, possibilitando qualidade de vida urbana. A importancia da Agricultura
Urbana reforca e evidencia a sua multifuncionalidade e sua transdisciplinaridade (FREIRE et
al., 2016).

Para Sousa, Bazzoli e Delgado (2016) a Agricultura Urbana auxilia na implementacéo
sustentavel, sustentabilidade esta que gera renda e melhoria na vida social e cultural dos agentes
envolvidos, promovendo a seguranca alimentar e a producao urbana familiar. Logo, € uma
atividade reconhecida por promover diversos beneficios para a cidade, como o bem estar, a
alimentacdo orgénica e a melhoria ambiental. Por isso, é certo afirmar que as hortas
comunitarias possuem grande potencial de geracdo de servigos ecossistémicos (CORREA et
al., 2020).

No ambito econémico, a agricultura é capaz de gerar valor agregado a curto, médio e
longo prazo, porém necessita de sistemas de producédo e de cultivo que evitem desperdicios e
que promovam a competitividade do mercado, garantindo a economia, a producdo, a
comercializacdo e a qualidade dos produtos. No ambito social, por meio da agricultura, €
possivel a construcdo de emprego e renda, contribuindo para a seguranca alimentar e
nutricional, e também minimizando a fome. Portanto, é importante desenvolver novos padroes
de organizacéo social e novas estruturas e locais produtivos (ALTIERI, 2004).

Para Aquino e Assis (2007), a producdo organica caracteriza-se como instrumento para
a agricultura urbana, administrada pela comunidade local, que possibilita a geracdo de renda
para as familias e de valor aos produtos e sua comercializacdo. A agricultura urbana refere-se
também a criacdo de animais como abelhas, peixes, aves, coelhos, entre outros. Assim, ela pode
ser um sistema articulado com vérias atividades diferentes.

As hortas urbanas contribuem na formacdo dos individuos e proporciona uma melhor
alimentacdo, a seguranca alimentar e a qualidade de vida da comunidade envolvida, €
fundamental que as hortas comunitarias cumpram seu papel educativo quando as comunidades
envolvidas devem elaborar e desenvolver habilidades e competéncias voltadas a coletividade
(CEREALLI; WIZIACK, 2021). Desse modo,

com a cidade produtiva estamos nos referindo a promocdo de um
desenvolvimento econémico local, voltado para o combate & pobreza, com a
implantacdo de politicas de geracdo de trabalho e melhoria de rendas
complementares, [...] com a cidade ecoldgica estamos nos referindo a
possibilidade de potencializar, com as atividades de AUP, a gestéo territorial
e ambiental das cidades, integrando a AUP com as politicas de gestdo
territorial, de uso social do espaco, de gestdo de residuos sélidos, [...] estamos
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nos referindo ao potencial que as atividades de AUP tém para a promogéo de
politicas de respeito as condicdes étnicas e socioculturais e também de
atencdo a grupos considerados de condicao vulneravel como mulheres, pessoa
idosas, portadores de necessidades especiais, quilombolas, entre outros,
partindo de uma perspectiva de respeito a diversidade social, equidade e
promocdo da governabilidade participativa (SANTANDREU, LOVO,
2007, p. 12).

Assim, a utilizacdo e a producdo das praticas agricolas nos espagos vazios urbanos
favorecem o desenvolvimento ambiental, o consumo saudavel de alimentos organicos, a
seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, e a
geracdo de renda, enguanto que os Bairros se tornam mais ecoldgicos e sustentaveis,

minimizando as vulnerabilidades socioambientais.

2.1.1 Politica Publica de Seguranca Alimentar e Nutricional

A Politica Publica Governamental de Assisténcia Alimentar, para as populacdes mais
pobres se iniciou na década de 1940. Para essa conquista, destaca-se, no ambito do Ministério
do Trabalho, o Servigo Central de Alimentagdo no Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industriarios, criado em 1939, que foi substituido no ano seguinte pelo Servico de Alimentagédo
da Previdéncia Social (SAPS), com o objetivo de melhorar a alimentacdo do trabalhador.
Buscava-se garantir a capacidade de trabalho e resisténcia orgénica, e, diante deste servico,
originou-se varios programas de Assisténcia Alimentar aos trabalhadores e a populacdo como
0 Restaurante Popular, a Merenda Escolar, entre outros (ARANHA, 2010).

O Primeiro Plano de Alimentacdo e Nutricdo no Brasil iniciou em 1950 sob elaboracao
e coordenacdo da Politica de Saude. Ao analisar os planos e os programas, destaca-se as
estruturas do problema alimentar e nutricional e a necessidade de modificagbes no
desenvolvimento econémico e social no Brasil. Apo6s a Segunda Guerra Mundial, foi criado, no
ambito do Ministério da Salde, o Conselho Nacional de Alimentacdo (CNA) que
posteriormente foi substituido pelo Instituto de Alimentacdo e Nutricdo (INAN). (ARANHA,
2010).

Ap0s 1985, a redemocratizacdo no Brasil se fortalece nos espacos de participacao de
debates sobre a temética da fome e da desnutrigdo. Por conseguinte, 0 Ministério da Agricultura,
por meio da Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), implementa o programa de
Abastecimento Popular, o qual somente se efetiva devido as extensas reinvindicacdes das

organizacg0es sociais, da participacdo da populacéo e da fiscalizagdo das politicas publicas sobre
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a politica econdmica, salarial, agraria e agricola para o abastecimento nos grandes centros
urbanos (ARANHA, 2010).

Anos depois, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/93,
regulamenta os Artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988, apontando uma politica de
reconhecimento de direitos e provisdo dos minimos sociais, nos quais a Assisténcia Social é
direito do cidaddo e dever do Estado. Esta Politica de Seguridade Social tem carater ndo
contributiva, na perspectiva de garantir os minimos sociais, efetivada por meio de acdes
integradas de iniciativas pablicas e da sociedade civil, para o atendimento as necessidades
basicas. (YASBEK, 2004, p. 108).

Conforme Yasbek (2004), iniciativas e projetos que surgiram a partir do Programa Fome
Zero, no Ano de 2003, deram nova perspectiva para a alimentacdo. Em 1986, a | Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi realizada; em 2004, teve a Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada no Municipio de Olinda/PE; e em
2006, por meio da aprovacdo da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),
foi firmado que a alimentacdo € um dever do Estado.

Em 2003, foi criado o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) para o combate a
fome. Esta politica publica vincula o sistema agroalimentar a aquisicao de alimentos, buscando
a promoc¢do de um alimento saudavel e a producdo do desenvolvimento rural sustentavel.
Implantado no &mbito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), o
PAA tem como objetivo principal o fomento a agricultura familiar e 0 combate a Inseguranca
Alimentar e Nutricional (INSAN), e suas finalidades compreendem: o fortalecimento local e
regional, organizacbes de comercializacdo; promocdo e valorizacdo da biodiversidade,
producdo organica e agroecoldgica de alimentos; e o estimulo ao cooperativismo e
associativismo dos agricultores (SAMBUICHI et al., 2022).

Dessa forma, uma das acdes estruturais para a garantia da producdo e do consumo de
alimentos foi a aprovacdo da Lei n° 10.696/2003, que objetivava incentivar a Agricultura
Familiar por meio do Crédito Rural, possibilitando que o agricultor vendesse sua producéo
diretamente ao Governo, com dispensa de licitacdo e pregos acessiveis aos dos mercados. Essa
acdo antecipava recursos para o cultivo, promovendo a producdo de alimentos. Nessa
perspectiva, os produtos da agricultura familiar passam a ser utilizados em ac¢des de seguranca
alimentar e nutricional em programas municipais (ARANHA, 2010).

O Ministério Extraordinario de Segurancga Alimentar (MESA) elaborou e langou na VI
Marcha de Prefeitos, realizada em 2003, algumas iniciativas Municipais que poderiam ser

adotadas para criar programas locais de seguranca alimentar e nutricional, abrangendo politicas
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publicas, criagdo do CONSEA, 6rgaos especificos e participacdo da sociedade civil organizada.
Dentre essas iniciativas a serem formadas pela sociedade e pelos representantes da sociedade
civil foi o Centro de Recepcéo e Distribuicdo de Alimentos. O Poder Publico credenciava as
Entidades e as Familias Beneficiadas, obtendo parcerias com empresas privadas e voluntarios,
além de arrecadar recursos e produtos, e responsabilizar-se pelo armazenamento, transporte e
logistica (ARANHA, 2010).

A solucdo do problema da fome passa pelo combate a miséria e a desigualdade
social. E a sua efetividade passa pela vinculacdo do combate a fome a
construcdo de uma politica de seguranca alimentar e nutricional que leve em
conta o direito humano & alimentacdo e a soberania alimentar do Brasil.
Seguranca Alimentar e Nutricional compreende um estado de bem-estar
alimentar, assegurado por um conjunto integrado e articulado de politicas e
acOes que garantam o acesso de todos, permanentemente, a uma alimentacéo
suficientemente adequada, em quantidade e qualidade, para atender as
necessidades nutricionais de cada um, em cada fase ou situacdo de vida.
Pressupde, ainda, que essa alimentacdo seja produzida de forma sustentavel,
ndo comprometendo, assim, as futuras geracBes. Dois sd0 0s requisitos
necessarios a Seguranca Alimentar e Nutricional: disponibilidade suficiente
de alimentos, que pressupde um sistema alimentar integrado, desde a producéo
até o consumo, que oferte, com estabilidade e a pregos acessiveis, alimentos
essenciais para 0 consumo humano, produzidos de forma sustentavel e com
soberania, remetendo a exigéncias de autonomia e independéncia econémicas,
bem como preservacdo da cultura e do meio ambiente; e acessibilidade ao
alimento, que pressupde acesso a renda suficiente para adquirir o alimento,
aos servicos publicos essenciais, a informagdo sobre qualidade nutricional e
aos direitos sociais, remetendo, assim, ao campo do direito humano a
alimentagdo adequada (ARANHA, 2010, p. 76).

Uma das expressdes econdmicas da igualdade é o acesso ao alimento e a composi¢ao
de um grande mercado que poderia fomentar o crescimento econdmico do pais. 1sso poderia
ocorrer em parceria com as Instituicdes Governamentais em diversas areas, principalmente a
Politica Econbmica, e com a sociedade civil organizada, com a¢des que podem ocorrer por
meio da fiscalizacdo, da participacdo social, e da descentralizacdo das acdes e das decises
(MALUF; MENEZES, et al., 1996).

Os movimentos sociais e as organizacOes populares se sensibilizaram e se mobilizaram
para chamar a atencdo dos gestores publicos sobre a demanda de excluséo diante do cenério de
extrema vulnerabilidade social de grupos de riscos, que vivenciam a fome e a pobreza no Brasil.
Por meio do fortalecimento desses movimentos, na década de 1990, conforme Mapa da Fome
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémicas Aplicadas (IPEA), novas discussdes sobre a
seguranca alimentar ocorrem devido ao problema evidente da fome e pobreza (PESSANHA,
2002).
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Conforme Pessanha (2002), diante desse cenario, cria-se 0 Sistema Nacional de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) com o intuito de verificar a distribuigéo
geografica e os grupos de risco, como medida de prevencdo, e financiar politicas voltadas a
mitigacdo dos problemas alimentares e nutricionais. A importancia das mobilizacbes das
organizaces sociais e do controle social frente aos gestores publicos Federal, Estadual, Distrital
e Municipal, evidencia-se na Agenda Politica, pois buscam sua implementacdo. Apds a |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional na Agenda Politica, o0 Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é constituido. Conforme esta explicito na Lei
n°. 11.346/2006, em seu Art. 2°:

Alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensével a realizagdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acbes que se facam necessérias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacéo. § 1° A adogdo dessas politicas
e acOes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais, econémicas,
regionais e sociais (BRASIL, 2006).

Conforme Curan e Marques (2021), atualmente o niUmero de pessoas que vivem em
situacdo de inseguranca alimentar no Brasil e no Mundo é incontestavel. Esta populacdo sofre
com a auséncia de acesso e disponibilidade de alimento fresco e nutritivo, e, portanto, o
incentivo de préticas de Agricultura Urbana e Periurbana fundamentada nos principios
agroecoldgicos podem ser notados como uma estratégia sustentdvel social, ambiental e
econbmica, com o objetivo de mitigar a fome ao promover o cultivo e o fornecimento de
alimentos para as familias urbanas. A utilizacdo dos vazios urbanos para atividades de
agricultura contribui na melhora das condi¢bes ambientais, alimentares e de saude, gerando
renda para a comunidade local.

A prética da Agricultura Urbana oferece, assim, oportunidades de desenvolver uma cultura
e uma consciéncia social ao fortalecer os vinculos comunitarios e ambientais, proporcionando
atividades produtivas e técnicas (CURAN; MARQUES, 2021). Dessa maneira, a

Seguranga Alimentar e Nutricional compreende um estado de bem-estar
alimentar, assegurado por um conjunto integrado e articulado de politicas e
acBes que garantam o acesso de todos, permanentemente, a uma alimentacédo
suficientemente adequada, em quantidade e qualidade, para atender as
necessidades nutricionais de cada um, em cada fase ou situacdo de vida.
Pressupde, ainda, que essa alimentacdo seja produzida de forma sustentavel,
ndo comprometendo, assim, as futuras geragfes (ARANHA, 2010, p. 76).
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O direito e 0 acesso a alimentacdo devem ser garantidos a todos, e isso inclui alimentos
com qualidade, quantidade satisfatoria e constante, técnicas alimentares saudaveis e de forma
sustentavel, atendendo as presentes e futuras geraces. A Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional deve ser vinculada as demais politicas estruturais, integradas a justica social,
movimentos sociais agrarios, emprego e renda. (YASBEK, 2004, p. 105), visto que, no Brasil,
umas das principais causas da fome e da pobreza é o desemprego.

Algumas das Politicas Estruturais propostas a serem implementadas pelo Programa
Fome Zero para a populacdo que estd em situacdo de risco nutricional sdo: a) politicas de
geracdo de emprego e aumento de renda (microcrédito, incentivos a novos negdcios,
capacitacdo profissional, inclusdo digital, primeiro emprego e outros); b) intensificacdo da
reforma agraria como forma de inclusdo produtiva das familias; c) previdéncia social universal,
trazendo de volta os trabalhadores informais; d) intensificacdo e ampliacéo da bolsa escola para
garantir que as novas geracdes tenham um nivel educacional mais elevado; €) renda minima
para as familias em situacdo mais critica; f) incentivo a agricultura familiar com a ampliacdo
do crédito, compras governamentais, seguro-safra e outros mecanismos que possam garantir o
escoamento da producédo (BELIK, 2003).

Um outro fator essencial para combater a fome e a inseguranca alimentar, frente ao alto
indice de desemprego no Brasil, foi o Auxilio Emergencial (transferéncia de renda do governo
federal) no valor mensal de R$ 600,00 (para as pessoas que se enquadram no critério de renda)
ou R$ 1.200,00 (este concedido as mulheres/maes responsavel familiar), disponibilizado
durante 0 momento Pandémico de forma a atender as familias em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica, contribuindo para o0 movimento da economia (GALINDO; TEIXEIRA, et
al., 2021).

Para garantir a seguranca alimentar e o acesso a alimentacao, outra proposta importante
foi a Renda Basica Emergencial aprovada pelo Congresso Nacional Projeto de Lei n°. 9236/17.
Em marco de 2020, este projeto teve como objetivo atender as familias de baixa renda, em
situacdo de desemprego e o valor estipulado foi de R$ 600,00 (SOUZA; BERNARDES, et al.,
2020).

Esses recursos foram essenciais porque, conforme Galindo et al. (2021), a pandemia
(COVID-19) contribuiu para um colapso na economia, quando a inflagdo alcangou o maior
indice, principalmente os alimentos pertencentes a cesta basica, como arroz, feijdo, batata,
tomate, frutas e carnes. O aumento da inflacéo destes alimentos € impulsionado por um conjunto
de fatores macroeconémico (Exportacdo e Importacdo) diante da politica interna e externa de

abastecimento e de controle de pregos. Um outro fator esta relacionado as alteragdes nos habitos
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de consumo de alimentos, porque, devido ao isolamento social, muitas familias passaram a

estocar em seu domicilio, aumentando a demanda da procura por alimentos bésicos.

Essa condicdo de inseguranca alimentar apresenta-se em um cenario de
incertezas no mundo do trabalho. A pandemia adentrou no Brasil em um
contexto de amplia¢&o do trabalho precario e informal, nessas condi¢Bes as
dificuldades em relagdo a renda e ao atendimento as necessidades bésicas,
como a alimentacdo, aumentam, pois parte significativa desses trabalhadores
encontram-se sem a prote¢do social oriunda do trabalho formal. A crise
estrutural do capitalismo que assola o pais, mais fortemente a partir de
2014 reflete na ampliacédo do trabalho informal nos Gltimos anos. A propor¢éo
da populacdo ocupada de 14 anos ou mais de idade no trabalho informal
passou de 39,1% em 2014 para 41,5% em 2018 (IBGE, 2019). (SCHAPPO,
2021, p. 32).

Com o avango da COVID-19, os impactos sociais e econdmicos agravam as expressoes
da questdo social ja existentes na sociedade brasileira, por exemplo a fome, o desemprego, a

precariedade do trabalho e 0 ndo acesso ao servigo publico (SCHAPPO, 2021).

O Relatério Global de Crises Alimentares, publicado pelo Programa Mundial
de Alimentacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO, 2020) alerta para o agravamento da inseguranca alimentar
no mundo devido a pandemia de covid-19. O Relatério destaca que no final
de 2019 eram 135 milhGes de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
prevé que este nimero pode duplicar no final de 2020, passando para 265
milhGes. Entre as regides mais afetadas, encontra-se a América Latina
(SCHAPPO, 2021, p. 32).

No Brasil, hd mais de 33 milhdes de pessoas sem acesso a renda para garantir
alimentacdo adequada. Historicamente, no &mbito das politicas governamentais, foram criados
e reformulados diversos programas voltados a politica de alimentacdo e nutri¢do, por exemplo
0 PAA, de grande relevancia nos programas publicos de abastecimento, que fomenta a
Agricultura Familiar com prioridades aos assentamentos rurais, as comunidades indigenas, as
tradicionais e as quilombolas (ARANHA, 2010).

Milhdes de pessoas passam fome no mundo e estdo destituidos de direitos
humanos fundamentais. De qualquer &ngulo que se observe o problema da
fome, constata-se que é uma privacdo de direitos: a vida, a autonomia
individual, a liberdade, a felicidade. O individuo com fome encontra-se na
situacdo de despossuido de condi¢bes minimas de existéncia. Por isso,
podemos definir a fome como a marca maior da desigualdade social e como
uma violéncia contra a vida (ARANHA, 2010, p. 47).
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Sendo assim, no contexto pandémico (SARS-Cov-2), as familias perderam seus
empregos e, por conseguinte, o poder de compra. Tornou-se ainda mais visivel o aumento
acentuado da pobreza, a inseguranca alimentar e nutricional, a fome, as vulnerabilidades e as
desigualdades sociais. Logo, foi ainda mais necessario 0 acesso aos servicos publicos e aos
programas governamentais para garantir o minimo de sobrevivéncia e assegurar as necessidades

béasicas, principalmente a alimentacao.

2.1.2 Politicas Publicas de Geracdo de Renda

A inseguranca do acesso a renda e as politicas publicas afeta diretamente a populacao
pobre e em extrema vulnerabilidade social, populacdo que ja se encontrava com seus direitos
violados diante da crise sanitaria, no contexto brasileiro, ao vivenciarem a fome crescente.
Dessa forma, medidas de combate a fome e a IA surgiram por meio de politicas publicas, de
planos, de estratégias por parte do poder publico e de a¢Bes conjuntas com a sociedade civil
organizada, que busca a prote¢do da vida da populacdo (SCHAPPO, 2021).

A pobreza, a excluséo social e a auséncia de oportunidades de emprego impdem desafios
que devem ser enfrentados com a efetivacdo dessas politicas publicas. A auséncia de postos de
trabalho contribui para o desemprego e para as desigualdades sociais, aumentando a pobreza.
Na década de 1990, propondo aumentar a oferta de emprego nos paises periféricos, fez-se
necessario uma politica governamental (salario-minimo, Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, entre outros) para estruturar o Sistema Publico de Emprego, possibilitando a assisténcia e
formagéo aos desempregados (COHN, 1995).

Familias com baixa qualificacdo profissional, baixa escolaridade e baixa renda, que
possuam um empreendimento simples e produtivo, necessitam de apoio governamental para
administrar e superar os problemas do préprio negécio. Assim, uma politica de trabalho e renda
ocorre quando ha sustentabilidade no projeto (BRASIL, 2008).

Ao contar com seus recursos e rede social, podem superar suas condi¢Ges ou situagéo
de pobreza (econdémica) por meio do comércio eficaz e da rede de apoio de servigos publicos
governamentais. Dessa forma, um dos objetivos da politica de geragéo de trabalho e renda é o
protagonismo social, no qual os atores envolvidos se reconhecem e se fortalecem, colaborando
para 0 ambiente ao qual estdo inseridos e acrescentando suas vinculagdes com esferas mais
dindmicos da economia, o0 que resulta no aumento de seus lucros (BRASIL, 2008).

No Brasil, a partir da década de 1970, quando a economia Mundial apresentava

esgotamento no padrdo de producdo, gerando crise, o desemprego foi o principal fator
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determinante das expressdes da questdo social, no contexto econdémico, social e politico. O
sistema capitalista reorganiza o modelo da sua producgéo, objetivando maiores lucros e o
enfrentamento da crise. Ressalta-se, ainda, nesse contexto, a forte insercdo da mulher no
mercado de trabalho, o que contribuiu para o crescimento da populacdo economicamente ativa,
porém um novo modelo neoliberal se consolida quando os empregos formais passam a ter
carater informal, temporério, flexivel, com profissionais liberais, fato que atinge a vida social
das familias (SERRA, 2012).

Os pesquisadores e formuladores de Politicas PUblicas caracterizam as pessoas pobres
pela Baixa Renda, logo, referem-se a incapacidade financeira de consumo, ao baixo nivel
educacional, a baixa qualificacdo, fatores que impossibilitam o acesso ao mercado de trabalho
e a remuneracdo, induzindo a exclusdo. Em uma outra perspectiva, hd um grande grupo de
familias, principalmente mulheres responsaveis pela familia e familias numerosas, no Trabalho
Informal, sem garantia de direitos trabalhistas, e que permanecem em vulnerabilidade
socioecondmica (PESSANHA, 2002).

A geracdo de trabalho e renda é uma politica publica que atua na demanda de trabalho,
melhorando a qualidade da oferta. Logo, 0s projetos de geracdo de emprego e renda, seja no
ambito formal ou ndo formal, permitem que os trabalhadores desenvolvam potencialidades e
capacidades laborativas. No entanto, a politica de trabalho e de renda para as pessoas de baixa
renda é limitada por ndo possuir a capacidade do enfrentamento a pobreza (BRASIL, 2008).

Conforme Serra (2012), referindo-se as mudancas na insercao ao mercado de trabalho:

No ambito da inser¢do no mercado de trabalho, alteraram-se os regimes e
contratos de trabalho, com a substituicdo, em grande monta, do emprego
formal pelo emprego em tempo parcial, temporario, subcontratado e
terceirizado, aplicado em dimensdo mundial, processo esse de substituicdo do
tipo de emprego formal, vigente até entdo em larga escala. Instala-se, portanto,
o trabalho precarizado como opgdo majoritaria do capital. Ao lado dessas
ocorréncias, também houve o aumento do contingente do exército industrial
de reserva, a exclusdo precoce de trabalhadores do mercado de trabalho,
considerados “velhos” pelo capital, a baixa absor¢do de jovens e a insercao
cada vez mais cedo de criangas no mercado de trabalho (SERRA, 2012, p.
112).

Um dos fatores que favorece bons empregos no setor pablico ou privado é o grau de
escolaridade, contudo os mais vulneraveis ndo tem acesso a politica educacional de qualidade
e 0s empregos nao estdo acessiveis, principalmente pela falta de oferta nas grandes empresas e
por sua crescente exigéncia na qualificacdo profissional para contratar (BRASIL, 2008),

permanecem na linha da pobreza porgque ndo conseguem se qualificar para a vaga disponivel.
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Desse contexto, emergiu um maior nimero de trabalhadores informais, o que se
intensificou, de acordo com Shappo (2021) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT,
2020), com as medidas necessarias para o combate ao COVID-19, como o isolamento social.
Essa restricdo aumentou o nivel de pobreza dos trabalhadores informais nos paises de baixa
renda, acentuando as vulnerabilidades e desigualdades sociais, tornando os trabalhadores
domeésticos informais, que perderam seu campo de trabalho, os mais prejudicados na crise
resultante da pandemia.

Em 1990, a Politica de Trabalho, Emprego e Renda ganha relevancia e, ao mesmo
tempo, torna-se uma preocupacdo por parte dos empresarios, do governo, das organizacdes e
dos movimentos sociais, porque esta politica deve interagir com diversos campos, como Gestao
Publica, Politica Econdmica, Politica Tributéria, Politica de Assisténcia Social entre outros.
Dessa maneira, € necessario o desenvolvimento nacional por meio de geracdo de emprego e
renda e de qualificagdo dos trabalhadores para a inclusdo no mercado formal (SERRA, 2012).

Inimeras formas de intervencdo referente as politicas e aos problemas que afetam a
auséncia de emprego podem ser efetivadas pelo Poder Pablico. Por exemplo, a fixagcdo do
salario minimo, a relacdo de trabalho (capital-trabalho), os custos fiscais, 0s encargos
trabalhistas e também a formacdo profissional. Porém ao analisar as politicas de emprego,
percebemos sua restricdo, porquanto tem como objetivo atender financeiramente ao trabalhador
desempregado, ofertando instrumentos por meio de uma politica passiva: 0 seguro desemprego,
as indenizag0es, as aposentadorias. Como contraponto, ha outro instrumento que € a politica
ativa, aquela que exerce uma demanda positiva de trabalho na criacdo de vagas de empregos
publicos e privados, contratos temporarios, formacao e reciclagem profissional, flexibiliza¢do
da legislacéo trabalhista (AZEREDO; RAMOS, 1995).

Para Pessanha (2002), o critério de renda é utilizado pelos analistas como objeto de
pobreza, medidas por categorias basicas que demonstram, por exemplo, o subgrupo — a renda
ndo permite ter acesso as necessidades de alimentacdo; o grupo pobre, a renda é incapaz de
auxiliar alimentacdo, vestuario, moradia, entre outros; 0 grupo que ndo se enquadra em
subgrupo ou pobre situa-se acima da linha de pobreza.

Dessa forma, para garantir o acesso as necessidades basicas de sobrevivéncia, como
alimentacdo, servicos de saneamento bésicos, salde e educacdo, é necessario que as familias
tenham emprego e renda, e que o Estado promova 0 acesso aos bens e servi¢os para a populacéo,
assegurando os direitos fundamentais preconizado na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).
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2.1.3 Hortas Comunitérias Urbanas, Seguranca Alimentar e Geracao de Renda as familias em

vulnerabilidade social e econémica

De acordo com Arruda (2006), geralmente as hortas comunitarias urbanas séo instaladas
em espagos Vvazios publicos ou privados e nelas é desenvolvido o cultivo de hortaligas, frutas,
plantas medicinais, producdo de mudas, entre outros. As hortas comunitérias urbanas séo
trabalhadas por grupos de familias ou horticultores da comunidade local, acao desenvolvida por
meio de associacdo ou cooperativas, que se tornam responsaveis pela gestdo da producéao, do
consumo e da comercializagdo, administradas com o apoio técnico e do poder publico.

As hortas comunitarias urbanas tém como finalidade a melhora do aproveitamento de
espacos vazios, impedindo o acimulo de materiais reciclaveis, de lixo, de insetos, entre outros.
De muitas formas elas valorizam a producéo local de alimentos saudaveis e plantas medicinais
e ornamentais, favorecendo a producdo, o consumo e a comercializagéo, e, a0 mesmo tempo,
eliminando o uso de agrotdxicos/defensivos agricolas, o que permite a manutencdo da
biodiversidade.

A agricultura em espaco urbano € uma atividade historica para a producdo de alimentos,
tanto no interior como nos espacos adjacentes das cidades, diante dos espacos geograficos.
Enquanto uma das atividades agricolas executadas, as hortas comunitarias, localizadas nos
vazios urbanos, asseguram a producdo de alimentos que garantem a sobrevivéncia e
caracterizam uma estratégia econémica. E, portanto, uma ferramenta que contribui para
melhorar a renda das familias, como da méae responsavel familiar e de pessoas idosas, e diminui
as despesas com alimentos por meio da venda da producéo, que gera uma renda extra e produtos
que podem ser consumidos (FREIRE et al., 2016).

Essas hortas surgem como uma forma de solucionar um problema crescente, como

Freire discorre:

Se 0 aumento da urbanizacdo é acompanhado pela necessidade crescente de
fornecer alimentos as familias que residem em espaco urbano, os indices de
pobreza das populacBes urbanas também tém aumentado, bem como a
dificuldade do acesso a alimentacdo bésica, o que vem reforcar a necessidade
de se apostar cada vez mais na agricultura urbana (FREIRE et al., 2016, p.
12).

A urbanizagdo afeta, como reiterado, o fornecimento de alimentos e a preservagéo
ambiental, porque as cidades demandam enorme extensdo territorial para a subsisténcia e

necessitam da importacao de alimentos de outras regides. Esse cendrio contribui para 0 aumento
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do preco, entretanto, a maior parte da populacdo ndo tem condicOes financeiras para pagar 0s
custos desses alimentos. Soma-se a esse impasse 0 impacto ambiental causado por meio do uso
dos recursos naturais para a producao e processamento de alimentos. Em relagéo a preservacédo
ambiental, € notdrio que as cidades consomem 0S recursos naturais e produzem uma enorme
quantidade de residuos e lixo (MACHADO; MACHADO, 2002).

O cenério da fome, no Brasil, reflete, portanto, varios motivos para a sua intensificacéo,

exigindo, por sua vez, diversas frentes para sua superacdo. Abramovay (2010) aponta que,

[a]s conquistas recentes na luta contra a pobreza, no Brasil, padecem de dois
problemas fundamentais: de um lado, apesar da reducéo na desigualdade de
renda, persistem as formas mais graves de desigualdade no acesso a educacdo,
a moradia, a condi¢des urbanas dignas, a justica e a seguranga. Além disso, 0s
padrGes dominantes de producdo e consumo apoiam-se, sistematicamente,
num processo acelerado de degradacdo ambiental muito mais vigoroso do que
0 poder da legislagdo voltada a sua contencdo. Pior: o Brasil ndo esta se
aproximando da marca dominante da inovagdo tecnologica contemporénea,
cada vez mais orientada a colocar a ciéncia a servigo de sistemas produtivos
altamente poupadores de materiais, de energia, e capazes de contribuir para a
regeneracao da biodiversidade (ABRAMOVAY, 2010, p. 98).

Um instrumento para alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
apresentados pelas NacGes Unidas é a Agricultura Urbana, uma vez que ela contribui para: a)
acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; b) acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a agricultura sustentavel; c)
assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis; d) proteger, recuperar e promover 0
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade. Seria
pensar, também, em uma organizacdo sustentavel, que é, conforme aponta Freire (2016, p. 4),

0 acesso para o desenvolvimento, no entanto, ela é

inequivocamente associada a maior procura de alimentos que deriva, de entre
outros fatores, do crescimento populacional e dos fluxos migratérios urbanos
e consequentemente exigira o aumento da produtividade a nivel mundial para
melhoria da seguranca alimentar. N&o obstante a expectativa que ocorra um
ligeiro aumento da area de terras agricolas na proxima década, a producéao
adicional tera de vir do aumento da produtividade (OECD-FAOQO, 2015) e a
agricultura urbana assume relevante papel neste contexto de acentuada
urbanizacdo. A agricultura urbana é hoje observada como uma estratégia que
pode desempenhar um papel significativo ao nivel social, econémico,
ecoldgico e pedagogico, nomeadamente expresso na possibilidade de apoio
financeiro a familias pobres, ocupacdo e capacitagdo profissional,
desenvolvimento comunitario, melhoria da seguranca alimentar de familias,
educacdo em salde, promogdo da sustentabilidade do uso do solo e do
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patriménio agricola urbano e, ainda, uma maior proximidade & natureza como
forma de procura de maior qualidade de vida urbana, entre outros (FREIRE et
al., 2016, p. 4-5).

Essa organizacgdo, que precisa ser sustentavel, pode ser observada na Lei Complementar
n°. 213/2009, conforme o Plano Diretor do Municipio de Sarandi, cidade que abarca as hortas
comunitarias objeto de andlise desta dissertacdo. No Art. 28 desta Lei, hd o seguinte
apontamento: Constituem diretrizes gerais da producéo e organizacdo do espaco fisico. Inciso
I1 — Estabelecer as relagdes entre a rea urbanizada e area rural, de forma a implantar um modelo
urbanistico flexivel e adaptativo ao processo de desenvolvimento econémico, social e ambiental
do Municipio. Aléem disso, trata da Politica de Abastecimento em seu Art. 147: A politica de
abastecimento alimentar visa garantir o atendimento das necessidades nutricionais da
populacdo de Sarandi, com uma oferta de géneros alimenticios de qualidade, em quantidade
suficiente e precos acessiveis a populacdo, especialmente de baixa renda (SARANDI, 2009).

Considerando a organizacdo dos espacos e vazios urbanos, conforme preconiza a Lei
Municipal de Sarandi, € de fundamental importancia estabelecer as relacBes sociais,
econdmicas e ambientais, no desenvolvimento da comunidade local e, assim, garantir a

qualidade urbana e o desenvolvimento sustentavel.
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3 HORTAS COMUNITARIAS URBANAS NO MUNICIPIO DE SARANDI
3.1 Caracteristica do Municipio de Sarandi

O Municipio de Sarandi origina-se do vocéabulo indigena, terra pedregosa e infrutifera,
foi uma das diversas cidades fundadas pela Companhia de Terras do Norte do Parang, que desde
1947 iniciou a venda de lotes nas areas urbanas, onde as familias pioneiras contribuiram para o
desenvolvimento e progresso da cidade’. Ela localiza-se entre as Bacias Hidrograficas dos Rios

Pirapd e lIvai.

Figura 1 — Mapa do Municipio de Sarandi
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Fonte: http://www.sérandi.pr.gov.br/web/images/img_site/Mapas/mpsdiurbano.jpg. Acesso em: 27 set. 2022,
No municipio ha nove hortas comunitarias urbanas em atividade, localizadas nos
seguintes bairros: Jardim Monte Rey, Jd. Nova Alianca | e Il, Horta CAIC | e Il, Jd. Ana Elisa,
Jd. Paulista, Conjunto Habitacional José Richa, Conjunto Habitacional Maua. Os alimentos
produzidos contribuem para assegurar alimentacdo saudavel e nutritiva a populacdo com preco
acessivel e justo. Muitos horticultores cultivam e agregam sua renda por meio das vendas dos

produtos, além de consumirem o que produzem.

! Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/sarandi/historico. Acesso em: 6 out. 2022,


http://www.sarandi.pr.gov.br/web/images/img_site/Mapas/mpsdiurbano.jpg
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/sarandi/historico
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A figura 2 — mostra a Rede de Alta Tensdo da ELETROSUL que perpassa a Horta
Comunitéria do Jardim Monte Rey, em que impossibilita a constru¢do de moradias populares,

comércios e industrias.

Figura 2 — Horta Comunitaria — Jardim Monte Rey

Fonte: Autora (2022).

3.1.2 Programa de Hortas Comunitarias Urbanas

No inicio o Projeto das Hortas Comunitarias Urbanas foi idealizado, elaborado e
executado pelo Sr. Carlos Klichowski de 2009 até 2015. Ele era servidor pablico na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (Secretaria que, no inicio, administrava as hortas comunitarias
urbanas que, posteriormente, ap6s mudanca de gestdo, foram transferidas para a pasta da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico), durante este periodo passou a buscar
parcerias com a Universidade Estadual de Maringa (UEM) e o Instituto de Desenvolvimento
Rural do Parana (IDR/IAPAR/EMATER) para dar continuidade ao projeto. Conforme relatos
e informacdes, houve varios desafios e dificuldades para cercar as hortas, delimitar areas,
comprar adubos e mudas, preparar 0s canteiros e dar sequéncia no Projeto junto com as familias

participantes.
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Figura 3 — A placa instalada indica o Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentavel
(ELETROSUL):Horta Comunitéria — Jardim Monte Rey

N

/

Fonte: Autora (2022).

Em 2011, o Programa de Hortas Comunitarias foi implementado por meio de incentivos
de Responsabilidade Socioambiental da Companhia de Geracdo e Transmissao de Energia
Elétrica do Sul (ELETROSUL), pois, varios bairros sdo transpassados por rede de alta tenséo,
impossibilitando a constru¢cdo de moradias populares, comércios e inddstrias, visto que sdo
faixas de serviddo, isto &, sdo areas de terra que se encontram junto as estruturas metélicas ou
torres que transportam eletricidade das usinas geradoras, portanto, trata-se de uma area de
seguranca delimitada junto as linhas de transmissdo de energia.

As hortas comunitarias urbanas do municipio possuem 296 familias cadastradas e o
total de 887 canteiros. Nelas ha o cultivo de hortalicas (leguminosas, raizes, tubérculos e
rizomas) como: salsinha, cebolinha, rdcula, alface, brécolis, almeirdo, espinafre, coentro,
couve, beterraba, cenoura, repolho, jild, taioba, berinjela, chicoria, pimentéo, tomate, cenoura,
batata, rabanete, couve flor, pepino, feijdo de corda, abdbora, ha também condimentos e plantas

medicinais.
3.1.3 Caracterizacao socioeconémica dos participantes
A maioria das pessoas trabalhadoras cadastradas nas hortas comunitarias avaliadas eram

do sexo masculino. Entretanto, ndo se detectou diferenca estatistica significativa entre géneros

na geracgéo de renda obtida (Tabela 1).
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Tabela 1 — Comparacao entre renda obtida mensalmente e género (n=59 horticultores)

Feminino 25 1.537,12
Masculino 34 1.593,82
Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Os resultados do estudo revelaram que ndo houve correlacdo entre a idade do
participante e a renda obtida (Tabela 2), no entanto, apesar da classe etaria predominante ser
acima dos 50 anos, o grupo entre 40 a 44 anos apresentou o maior nivel de renda que,

estatisticamente, diferiu das demais classes avaliadas.

Tabela 2 — Comparagéo entre renda obtida mensalmente e idade

30a34 1 1.500,00
35a39 2 1.356,00
40 a 44 2 2.424,12
45 a 49 5 1.431,00
50 a 54 14 1.900,67
55a59 5 1.454,40
60 a 64 13 1.563,01
65 a 69 3 1.432,89
70a74 12 1.542,75
75a79 2 1.367,96

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

As médias de renda mensal obtidas em relacdo ao estado civil apresentaram diferencas
significativas nos valores para as classes das pessoas casadas e em unido estavel, quando

comparadas com as outras classes avaliadas (Tabela 3).

Tabela 3 — Comparacdo entre renda obtida mensalmente e estado civil

Solteiras (0s) 5 1.212,32
Casadas (0s) 36 1.666,56
Unido Estavel 5 1.628,67
Viavas (0s) 9 1.263,50
Divorciadas (0s) 1 1.212,00

Fonte: Elaborada pela autora (2022).
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Relativo a escolaridade, a maioria das pessoas entrevistadas (88%) eram analfabetas ou
ndo tinham concluido sequer o Ensino Fundamental, e, a medida que as pessoas avangavam na
escolaridade, o fato se da pela auséncia de oportunidades e 0 acesso a Educacéo Basica, muitos
dos horticultores ja tinham que iniciar o trabalho precoce para contribuir no sustento da familia
devido as vulnerabilidades socioecondmicas preexistentes. Ao iniciar o trabalho precoce, os
niveis educacionais e a alta persisténcia da desigualdade de rendimentos prejudica a
possibilidade de combater as vulnerabilidades social e econdémica dos horticultores. Observou-
se ligeira tendéncia a ampliacdo da renda a medida que as pessoas avancavam o nivel de

escolaridade. (Tabela 4).

Tabela 4 — Comparacéo entre renda obtida mensalmente e escolaridade

Né&o alfabetizado 5 1.212,00
Ensino Fundamental Incompleto 47 1.490,09
Ensino Fundamental 2 1.628,67
Ensino Médio 5 1.659,00

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

3.1.4 Estrutura fisica, recursos naturais e econdmicos

O estudo revelou gue, entre os entrevistados, a minoria (11,8%) usava agroquimicos
com poder residual, e a ampla maioria (88,2%) adotava o uso de produtos alternativos e ndo
residuais como cha de cinamomo (folha de Santa Béarbara) e agua de fumo para controle de
pragas.

No que tangue ao uso de fertilizantes granulados, (25,4%) dos entrevistados adotavam
esse uso e, entre as formulagcbes mais usadas, destacava 4-14-8 e 10-10-10, que é o adubo
formulado, contendo Nitrogénio, Fésforo e Potassio. Quando relacionado ao uso de adubos
organicos, os mais utilizados eram 0s estercos bovino ou de frango, sendo largamente
empregada a compostagem de folhas e galhos oriundos das podas de arvores do ambiente
urbano, sendo elas destinadas gratuitamente as hortas comunitarias e, por isso, eram também a

principal fonte de adubo verde (Tabela 5).
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Tabela 5 — Principais adubos usados na producao de horticolas

Adubo verde 28
Esterco bovino 23
Esterco de galinha 14
Esterco equino 3
Outros adubos 3

* Questdo com mdltiplas respostas.
Fonte: Elaborada pela autora (2022).

A compostagem dos residuos domésticos também servia de base como fertilizante
(37,9%). Entre os materiais mais usados estavam as cascas de ovos, as cascas de frutas, o pé de
café, entre outros residuos que, ap6s 15 dias, eram misturados ao solo nos canteiros em
formagéo.

A comercializacdo da producdo se da nos diversos espagos urbanos, no entanto, o
proprio local de producdo é onde ocorre os maiores niveis de comercializacdo (77,5%). As
outras formas de comercializagéo relatadas séo: a venda direta nas ruas (18,9%), a venda para
0s vizinhos (10,3%) e a venda nos comeércios locais (10,3%), como pequenas mercearias €
outros pequenos mercados. Por fim, o excedente da producdo era destinado a doacao as pessoas
empobrecidas e também para a alimentacdo de pequenos animais domeésticos.

No que tange a questdo do preco, a maioria (70,6%) relata que o preco recebido pela
producdo € justo e satisfatério. Ainda relacionado a isso, a outra parte dos entrevistados (29,3%)
ndo classifica como justo o valor pago pela producdo, em especial relatou que a falta de
padronizacdo e o preco minimo fazem com que muitos horticultores comercializem abaixo do
preco de mercado, 0 que, segundo eles, prejudica a todos.

O resultado financeiro relativo a producdo varia conforme a area produzida, tendo
amplitude de 80 a 400 reais de lucro por ciclo de producéo, no entanto, o indice de lucratividade
médio de todos os horticultores (IL=20,2) pode ser considerado satisfatério, embora 0 mesmo
ndo remunere a mao de obra dedicada a producao.

A figura 4 — Relacionada a Estrutura Fisica, apresenta respectivamente, um canteiro
preparado para o plantio com forragem de adubo verde, a cerca precaria para delimitar a area
das hortas, reservatdrio de agua e lixeira comunitéria, compartimento produzido em madeira

para guardar as ferramentas.
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Figura 4 — Estrutura fisica

Fonte: Autora (2022).

3.1.5 Horticultores em Sarandi e vulnerabilidade social

A pesquisa empreendida revelou que a maioria dos horticultores é de fato classificados
como pessoas em situacdo de vulnerabilidade, sendo atendidos por beneficios de programas
governamentais como Baixa Renda da Luz (13,7%), Auxilio Brasil (6,8%), Beneficio de
Prestacdo Continuada (5,1%), além de aposentados ou pensionistas que necessitam de
complemento de renda (40,3%).

As hortas comunitarias sdo responsaveis pela alimentacdo complementar diaria de
(88,1%) das pessoas entrevistadas e constitui importante fonte de nutri¢do, assim como também
é uma alternativa para a economia e parte do orcamento domestico pode ser destinada a outras
despesas. Muitos dos horticultores fazem doacéo de parte da sua producéo para a comunidade
local, em especial para familias que ndo possuem renda e que estdo em inseguranca alimentar.

O tempo médio de insercao e participacdo no Programa de hortas urbanas era em média

8 anos, no entanto, entre 2019 e 2020 houve maior procura pela participacdo diante do cenério
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mundial do momento Pandémico (SARS-COV-2). Durante esse tempo, muitas familias
perderam sua fonte de renda e a maioria dos que se inseriram no programa das hortas, nesse
periodo, nunca havia trabalhado na producéo de hortalicas (81,03%).

Devido ao aumento na procura, foi necessaria a organizacdo, ofertando formas de
aprendizagem sobre o cultivo e a comercializagdo. Isso deu-se envolvendo parcela dos
horticultores (24,1%) no inicio do programa, 0s quais tiveram capacitacdo e treinamento em
projetos de Extensdo Universitaria e também com profissionais do IDR. No entanto, a maioria
(75,8%) relatou que o aprendizado foi mais efetivo por meio do dialogo e troca de saberes e das
experiéncias empiricas dos demais horticultores.

O estudo revelou que, apesar do uso de agrotdxicos nos processos de producao, nao foi
relatado, entre os entrevistados, nenhum registro de intoxicacdo. Contudo, no que tange a
acidentes de trabalho, (15,5%) das pessoas que trabalham nas hortas comunitarias ja sofreram
algum tipo de acidente, entre eles houve relatos de cortes no corpo e picada de animais (aranha,
escorpido) com maior frequéncia. Esses acidentes serviram para que 0s horticultores
providenciassem melhor organizagdo das ferramentas e dos equipamentos, para evitar abrigo
de animais peconhentos, bem como cortarem a vegetacao constituida de plantas ndo cultivadas
(mato) ao redor da horta.

A unido entre os participantes foi relatada como significativa por parte dos entrevistados
(58,6%). Essa questdo pode ser percebida nos processos de cooperagdo nos cultivos, porquanto
ha ajuda mdtua, assim como a confianca na comercializacdo entre horticultores. Por exemplo,
h& a venda de producdes feitas por pessoas ausentes e, posterior, ha a entrega dos recursos
financeiros a pessoa. Quando questionados sobre o que sentiam em atuar nas hortas
comunitarias e qual significado ela possuia ou representava, 0s entrevistados apontaram com

mais frequéncia as questdes relacionadas a felicidade e a vida (Tabela 6).

Tabela 6 — Significado de atuar nas hortas comunitarias na (auto)percepg¢éo dos entrevistados

Felicidade pelo trabalho 23
Combate ao estresse 16
Terapia 15
Prazer em trabalhar no campo 8
Sente paz 8
Gosta de mexer com a terra 7
Atividade saudavel 6
Exercicio fisico 5
Sensacdo de liberdade 4

O© N w o1 oo AN © -
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10 Contato com a natureza 2
* Questdo com mdltiplas respostas.

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

3.1.6 Sistemas de producgao entre organico e convencional

O sistema de producéo nas hortas pode ser considerado como rudimentar, simples, e
realizado pelos horticultores. Os equipamentos e as ferramentas variam de uso individual ou
coletivo dos horticultores, sendo os mais citados a enxada (100%), o enxadao (62,06%), a faca/o
facéo (3,4%), o rastelo (24,1%), a picareta (6,8%), o carrinho de méo (34,4%), o pulverizador
(6,8%), a pa (5,1%), entre outros. A Unica forma de mecanizacdo percebida é o trator de uso
coletivo da prefeitura no uso de aracdo do solo, no entanto, esse equipamento € restrito e a
espera por ele é longa, impedindo ou dificultando seu uso. A forma de cultivo e similar a todos
os horticultores, ha a distribui¢do dos adubos naturais e do calcario nos canteiros, revolvimento
do solo, limpeza dos torrdes, nivelamento dos canteiros e posterior cultivo, o que pode ser direto
no solo por sementes ou por mudas preparadas pelos proprios horticultores.

Observou-se que (93,1%) nunca recebeu assisténcia técnica, apesar de reconhecerem
ser algo que contribui para o melhor desempenho nas atividades das hortas, na producdo e na
comercializacdo. Foi observado a pratica comum da aquisicao de mudas (98,0%) em bandejas
com 200 unidades, com o valor variando entre R$ 18,00 e R$ 27,00, apesar dessa pratica reduzir
o tempo entre o cultivo a colheita, ela compromete parte da renda e do orcamento familiar.

O numero de ciclos de colheita é de 5,45 vezes ao ano por horticultores, sendo que a
maioria dos entrevistados produzem hortalicas (75,8%) durante o ano todo e, entre 0s que
produzem esporadicamente, ha relatos de que as condi¢des climaticas adversas no periodo de
verdo limitam a producdo. No que tange a rotacao de culturas das hortalicas, ou seja, variedade
de hortalicas produzidas, esta ndo é uma préatica planejada, ela se da em funcdo do clima e os
horticultores de verduras (22,4%) ndo a praticam, uma vez que produzem as mesmas hortalicas,
especialmente as folhosas, durante o ano todo.

O tamanho médio dos canteiros varia de acordo com os horticultores, contudo, a area
média é de 78 m?, podendo atingir o maximo de 250 m2. A pesquisa mostra relatos acerca da
desigualdade da area de producéo relativa a quantidade de canteiros entre os horticultores. Além
disso, o sistema de producdo era autofinanciado, ou seja, parte ou totalidade dos recursos de

producéo sdo oriundos dos préprios horticultores.
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Outra questdo apresentada pelos horticultores é o abandono de canteiros por falta de
recursos financeiros para o plantio, algumas pessoas que tem interesse em participar do
programa querem 0s canteiros prontos para a venda, e isto ndo é direito garantido para quem
deseja produzir, consumir e comercializar.

O tempo médio dedicado as atividades da horta é de 4 horas por dia/participante, sendo
que esse tempo varia de acordo com as condi¢des climaticas. Por exemplo, se ha a ocorréncia
de chuvas, os horticultores sdo beneficiados e ndo precisam trabalhar esse periodo de tempo,
porgue a chuva minimiza a necessidade de irrigar as hortalicas.

Foi observado grande diversidade nas espécies produzidas, com destaque para as
folhosas (Tabela 7). Observou-se que elas séo prioridades, tanto para o consumo familiar quanto

para a comercializacdo do produto.

Tabela 7 — Principais espécies alimentares produzidas nas hortas urbanas

Alface 52
Almeirdo 50
Cebolinha 45
Couve 45
Salsinha 33
Coentro 27
Rucula 22
Repolho 11
Beterraba 11
Berinjela 9
Chicoria 8
Pimenta 7
Jilo 6
Cenoura 6
Abdbora 5
Rabanete 4
Tomate 4

[EEY
=

Outras espécies diversas
* Questdo com multiplas respostas.

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Diversas espécies condimentares também s@o produzidas nas hortas urbanas, por
exemplo alho por6 (5,1%), acafrdo (3,4%), cebola (1,7%), alho (1,7%), mostarda (1,7%),
orégano (1,7%) e manjericdo (1,7%). No que tange as plantas medicinais foi possivel identificar
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a producdo de erva cidreira (1,7%), babosa (1,7%), arruda (3,4%), horteld (1,7%), melissa
(1,7%), alecrim (3,4%), sélvia (1,7%), poejo (1,7%), elevante (1,7%), novalgina (1,7%).

O estudo mostrou que existem varios fatores positivos das atividades executadas nas
hortas comunitarias e que elas contribuem em especial para a melhoria da qualidade de vida
dos horticultores por meio da venda das hortaligas, o que gera renda e contribui no orgamento
familiar, assim como também permite o consumo de produtos saudaveis e nutritivos (Tabela
8).

Tabela 8 — Matriz de impacto cruzado relativa aos fatores positivos de atuar nas hortas comunitarias na auto
percepcao dos entrevistados

1 Alimento saudavel para familia 16,12
2 Bem-estar fisico e mental pela atividade de producéo 14,83
3 Receita obtida da venda 13,65
4 Resgate da dignidade humana 11,04
5 Integracdo com as pessoas que trabalham nos locais 10,76
6 Diminuicéo da vulnerabilidade familiar 9,88
7 Comércio da produgdo na propria regido 8,02
8 Protecdo do meio ambiente pela producéo organica 6,09
9 Revitalizacdo de espagos inutilizados 5,07
10 Gratuidade do sistema de produgéo 4,54

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Relacionado aos fatores negativos na atuacdo nas hortas comunitarias urbana, 0s
problemas mais evidenciados estavam associados a falta de politica publica (Tabela 9), fato que
impede o melhor desempenho da producéo.

Por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico foi elaborado um
Estatuto/Regimento Interno constando o manejo (o que pode e 0 que ndo pode) dentro dos

espacos das Hortas Comunitarias Urbanas, e ndo ha uma efetividade destas normas e regras.

Tabela 9 — Matriz de impacto cruzado relativa aos fatores negativos de atuar nas hortas comunitarias na auto
percepcao dos entrevistados

1 Falta de apoio governamental 26,24
2 Falta de organizacao coletiva 11,27
3 Infraestrutura de producéo precéria 11,21
4 Furtos da producao 10,99
5 Custo elevado dos insumos de producgéo 10,53
6 Falta de assisténcia técnica de producéo 8,12
7 Baixo preco de comércio 7,18
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8 Concorréncia desleal entre os horticultores 6,91
9 Falta de capacitagéo 5,44
10 Dificuldade na obtencdo de adubos organicos 2,11

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Figura5 - As figuras abaixo mostram respectivamente mudas de hortalicas e um canteiro

com o plantio inicial de alface.

Figura 5 — Sistema de produgéo

Fonte: A autora (2022)
3.1.7 Irrigacéo da producéo

A irrigacdo é feita em sua totalidade com &gua de boa qualidade de pogos artesianos ou
da rede publica de abastecimento. Neste caso, existe a permanente campanha pelo uso
consciente do recurso natural, € sempre solicitado aos horticultores que utilizem assiduamente
os regadores como forma de evitar o desperdicio da agua. Porém, também foi percebido o uso

de irrigacdo por mangueiras, o que, segundo o0s horticultores, aumenta o consumo de agua.
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A figura 6 — Mostra as caixas de agua (reservatorio) utilizadas para regar as hortas

comunitérias.

Figura 6 — Caixa de &gua para irrigacdo

Fonte: A autora (2022)

3.1.8 Associativismo informal e organizacao dos horticultores

N&o foram observadas formas de organizacdo ou associagdo dos horticultores, esta
organizacao ou associacdo faz-se necessaria para estabelecer regras, normas, do que pode e 0
gue ndo pode ser executada dentro de uma horta comunitaria, para melhor efetivacdo deste
programa. O fato de ndo haver uma associacdo de horticultores, faz com que as espécies
produzidas, bem como a sua quantidade e a forma de comercializa¢do das hortalicas, variem de
produtor para produtor. Contudo, observou-se que parte dos horticultores (34,4%) costuma

fazer atividades e producéo coletivamente.



4 HORTAS COMUNITARIAS URBANAS E A POBREZA EM SARANDI

A participacdo de familias em vulnerabilidade social e econémica que participam do
programa das hortas comunitarias urbanas no Municipio de Sarandi, em uma perspectiva
multidimensional da Agricultura Urbana nos espagos vazios urbanos, respeitando os saberes
empiricos locais, proporciona o bem estar coletivo em um espaco de atividade inclusiva,
produtiva. Também promove a sustentabilidade e a integracao pela organizacao deste grupo de
horticultores.

A participagéo dos horticultores nas hortas comunitarias é de grande relevancia para a
producdo de renda familiar. Em relacdo ao género e a idade, ap0s as entrevistas realizadas,
notou-se que a maioria dos participantes sdo homens com participacgdo ativa, 0s quais também
possuem o  maior nivel de renda. As mulheres, que desenvolvem atividades nas hortas,
realizam outros trabalhos de sobrevivéncia para complementar a renda familiar. Dessa forma,
devido ao papel da mulher na sociedade, exige-se delas multitarefas cotidianas, porque sdo
responsaveis familiar e, ao mesmo tempo, provedoras.

A participagdo da mulher no mercado de trabalho sempre teve menor percentual quando
comparado com os homens, segundo Alpaca (2022), relativo ao ano de 2021, apenas (51,56%)
das mulheres brasileiras estavam empregadas, enquanto a empregabilidade masculina era de
(71,64%). O desnivel era ainda maior se as mulheres ndo possuissem formacao escolar, ou se
tinham idade avancada. Além disso, os valores salariais recebidos, pelo mesmo trabalho
realizado por um homem, eram diferentes, pois eles sempre eram melhores pagos.

As mulheres brasileiras historicamente tém seu trabalho desvalorizado. Esse fato € uma
realidade que sempre existiu, principalmente devido ao privilegio masculino dentro do contexto
patriarcal. Essa construcédo social fez com que a mulher, independentemente de sua experiéncia
e inteligéncia, fosse sempre desmerecida. A transmissao desta pratica nociva de geracdo em
geracdo, que ocorreu por meio da transmissao de valores sociais, ndo foi um fator observado
nas atividades desenvolvidas pelas mulheres nas hortas comunitarias urbanas no presente
estudo, dado que, apesar das mulheres ainda serem a minoria (diferenca = 15%), a igualdade
salarial foi observada.

A remuneracdo igualitaria da atividade laboral feminina nestas hortas urbanas pode
representar a solidificacdo do sentimento de pertencimento ao grupo, reforgando vinculos com
0 ambiente e o sentido de justica junto aos seus semelhantes. Entretanto, ainda € significativa a
parcela de mulheres que sdo provedoras dos seus lares e que desenvolvem sozinhas as

atividades domésticas e de cuidado com a familia.
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A mulher brasileira com baixa escolaridade, atrelada a outros fatores, como idade e
arranjo familiar, pode sofrer ainda maior dificuldade no retorno ao mercado de trabalho. E
inegavel que essa segregacdo atua como fator limitador na busca de novas oportunidades
profissionais, seja no mercado formal ou informal. Segundo Rodrigues et al. (2021),
invariavelmente este conjunto de fatores geram de fato maiores dificuldades as mulheres que
tentam encontrar vagas no mercado de trabalho formal com boas remuneracdes. A alternativa
que lhes resta é o trabalho informal, como as hortas urbanas que se constituem uma importante
alternativa de geracdo de emprego e de renda para essas mulheres. Além de ser uma forma de
sustento possivel, também permite as mulheres a atuagdo proxima de suas residéncias com
dignidade.

A idade dos horticultores é um fator que merece andlise, dado que as pessoas
classificadas como pessoas idosas eram a maioria. Por pessoa idosa compreendemos a classe
populacional a partir dos 60 anos de idade, conforme descrito Lei n® 10.741 de 1° de outubro
de 2003 do Estatuto do Pessoa idosa. Apesar de ser classificado como um grupo vulneravel no
Brasil, essa parte da populacdo tem tido sucessivas ampliacdo na expectativa de vida e, até o
ano de 2030, o nimero de pessoas na terceira idade devera se avolumar e ser maior que o
nimero de adolescentes até 14 anos. E um grupo de pessoas que representa (33,7%) da
populacéo total no Brasil e que atualmente ja movimentam o valores proximos a R$ 400 bilhGes
anualmente (IBGE, 2023).

A provavel explicacao para as pessoas idosas serem a maioria entre os participantes das
hortas urbanas no caso investigado € porgue, juntamente com a ampliacdo da expectativa de
vida, surge um novo grupo de pessoas idosas mais ativo e que se preocupa em se manter na
atividade produtiva, gerando renda para a melhoria da qualidade de vida de si e das pessoas
com as quais convive.

Os desafios da pessoa idosa na sociedade contemporanea, segundo Melo et al. (2014),
estdo intimamente ligados aos desafios que a sociedade moderna impde aos grupos minoritarios
e vulneraveis, ou seja, a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, além da propria
segregacdo. No Brasil, ¢ comum que se limite as condigdes socioeconémicas. Assim, esse
conjunto de situacdes e limitagdes forcam a pessoa idosa a buscarem o seu desenvolvimento e
novas atividades laborais. A luta contra esses esteredtipos contribui para que ocorra profundas
transformacdes urbanas, familiares e sociais, evidenciando que o envelhecimento nem sempre

reduz a capacidade funcional.
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Em relacdo a participacdo dessas pessoas nas hortas, a participagdo ativa das atividades
fisicas no cotidiano proporciona a manutencdo da capacidade funcional, psicolégica e auxilia
na busca por autonomia de renda, sendo considerado um importante meio de sobrevivéncia.

A presenca da pessoa idosa no ambiente de producéo pode ser um fator potencializador
na questdo do comércio, pois o consumidor, em contexto geral, usa de suas experiéncias,
percepcao pessoal, necessidades e estilo de vida ou, ainda, as questdes afetivas relacionadas ao
préprio estilo de viver. Sob este enfoque, o consumidor da terceira idade vivéncia em si as
limitacdes e benesses de participar deste grupo de pessoas. E um grupo de consumidores que
tera forte percepcdo cognitiva, afetiva e conotativa referente a compra de bens produzidos por
pessoas em condicBes similares a si, e maior sera a sua capacidade de analise da relagdo dos
beneficios do produto. Isso ocorre, por exemplo, na relacdo entre preco e qualidade a eles
ofertado, assim o comportamento do consumidor da terceira idade, adquirindo produtos gerados
por pessoas da terceira idade, pode resultar em um processo de compra por eles classificados
como importantes.

Nesse contexto, se a relacdo de custo beneficio associado a auto identificacdo for
interessante para as partes envolvidas, ocorre o processo da satisfacdo pela compra. E quanto
maior a satisfacdo do consumidor da terceira idade, maior a sensa¢do do desejo atendido por
ele, situacdo que remete a fidelizacdo do consumo em relacéo ao produto e ao local de comércio.
Destaca-se que, segundo Kotler e Keller (2011), a satisfagdo com a compra nada mais € que
uma troca feita por um processo de criacdo de valor entre duas partes em uma relacdo ganha.
Quanto mais clientes fieis, maior sera a receita dos horticultores das hortas urbanas, para tanto,
eles devem investir tempo e dedicacdo para construir um nimero maior de clientes.

A ampliacédo da clientela da terceira idade pode advir da forma de atendimento gerado
por pessoa de idade similar, porque eles possuem conhecimento de que esse publico vivencia
mais tempo livre para percorrer as ofertas do local, e, por esse motivo, atribuem importancia ao
bom atendimento. Essa relacdo entre cliente produtor exige maior tempo e cordialidade, além
da adaptacédo dos locais de compra as necessidades especiais de locomocéo.

A observacdo dos detalhes no atendimento a um consumidor tdo especial e com
similaridade aos horticultores pode ser sim um fator decisivo no processo de ampliacdo das
vendas. Apesar da concorréncia existente na regido, o cliente da terceira idade, diante de sua
identificacdo com o produtor também da terceira idade, tende a fidelizag&o, principalmente se
a qualidade do atendimento e do produto e os precos forem satisfatorios.

As diferengas apresentadas entre pessoas casadas e a renda obtida mensalmente ocorrem

por fatores de desigualdade salarial de género. No Brasil o responsavel pela desigualdade de
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renda é o mercado de trabalho, porquanto homens e mulheres, exercendo a mesma fungéo ou
cargo no ambito privado, muitas das vezes recebem salarios diferentes. Isso evidencia um dos
fatores limitantes para o desenvolvimento igualitario da mulher no ambiente do trabalho: a
auséncia de politica publica de igualdade salarial. Além de executar as mesmas atividades
laborais dentro da empresa, os impasses no ambito do género feminino, no entendimento do
empregador, sdo por questdes de maior apresentacdo de atestados no trabalho, devido a
consultas médicas acerca de cuidado da saude da mulher e de seus filhos, a violéncia
intradomiciliar, entre outros fatores. Nesse sentido, quanto maior a renda, maior é a
possibilidade de formar um lar, pensamento que predomina na sociedade urbana capitalista.

A diferenca de género, entre homem e mulher, foi construida historicamente, com
carater de poder do homem sobre a mulher. Construiu-se a nogdo de que ele tinha o dever de
prover todas as necessidades basicas da casa, enquanto que a mulher cabia o cuidar das
atividades domeésticas e familiar. No entanto, com as lutas para descontruir essa visao patriarcal,
a presenca da mulher casada tem aumentado no mercado de trabalho, realidade que se modifica
por questdes econdmicas e culturais, além da diminuicdo da discriminacdo da diferenca salarial
entre os comportamentos sociais de género. Essas transformacdes no padrao de comportamento
fazem com que as mulheres de baixa renda ingressem no mercado de trabalho em busca de
autonomia para garantir a sobrevivéncia familiar.

Assim, o rendimento das mulheres casadas contribui para a desconstrucdo da
desigualdade de renda no &mbito familiar, porque o potencial econémico delas muda a dinamica
no contexto doméstico. Elas buscam melhor conforto para si e seus filhos, lazer, educacao,
salde, promovendo, por meio da renda, uma qualidade de vida. O bem estar ndo depende apenas
da renda, mas, muitas das vezes, possuem o objetivo de suprir as necessidades dos membros
familiares. Um outro fator relevante é a Politica Educacional, que, por meio da incluséo, faz
com que as mulheres se qualifiquem e se insiram no mercado de trabalho com maior renda,
logo, o sistema educacional beneficia a igualdade de género, modificando valores morais e
éticos.

Em uma perspectiva positiva, os rendimentos de esposas e maridos no ambito
domeéstico, principalmente a contribuigcdo das esposas, diminuem a desigualdade de género.
Desse modo, o rendimento do trabalho das mulheres passou a contribuir cada vez mais, obtendo
relevancia significativa para o orgamento familiar. (MACHADO; RIBEIRO, 2018, p. 107).

Evidenciou-se, a partir desta pesquisa, que o grupo de horticultores casados somam a
renda mensal, juntamente com a renda extra da venda das hortaligas, dividindo as despesas fixas

mensais. Essa dindmica contribui para uma vida familiar mais digna.
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Este fato se concretiza nas instituicbes familiares, nas quais ha tendéncia a se casar com
pessoas que tém as mesmas caracteristicas socioeconémicas. Portanto, essas relacfes entre
casamento e renda acontecem, geralmente, entre pessoas do mesmo nivel educacional,
necessitando da participacdo das mulheres no mercado de trabalho. (PEREIRA; SANTOS,
2017, p. 362).

Historicamente, no Brasil, a Educacdo Formal Bésica era de dificil acesso devido a
logistica, ao territorio geografico, a falta de transporte, entre outros fatores, que tinham como
elemento principal o trabalho, porquanto muitas familias residiam em areas rurais, com baixa
escolaridade. Havia a necessidade de trabalhar nas lavouras e era dificil o acesso ao ensino
basico e muitos tinham que apoiar os pais nos trabalhos domésticos, cuidados dos irméaos, e
vivenciarem o trabalho informal para contribuirem no sustento e orcamento familiar.

Em relacdo a escolaridade, sua auséncia é um dos fatores predominantes: o maior
percentual dos entrevistados ndo concluiu o Ensino Fundamental. Notou-se que essa realidade
se justifica pela dindmica no contexto familiar, em que muitos constituem precocemente novos
arranjos familiares e necessitam trabalhar para contribuir no sustento familiar. Nesse contexto,
0s niveis educacionais e a alta persisténcia da desigualdade de rendimentos prejudica a
possibilidade de combater as vulnerabilidades social e econdmica dos horticultores. Entretanto,
0 sistema educacional tem capacidade de somar a produtividade no trabalho, minimizando a
desigualdade de renda, e esta renda pode ser compreendida em um contexto de quanto maior a
qualificacdo e escolaridade, logo, maior a renda.

Diversos fatores, como condicBes socioeconémicas, as oportunidades, a localizacao
geogréfica, a participacdo da familia no progresso escolar, a compatibilidade e a inser¢do ao
mercado de trabalho, influenciam o nivel educacional e o desempenho escolar. Logo, uma
alternativa para minimizar os impactos de desigualdade é a efetividade de politica publica de
educacdo e qualificacao profissional. (LEON; FILHO, 2013, p.418).

No contexto urbano, a escolaridade aumenta a competividade de trabalho, fazendo com
que as pessoas se qualifiquem cada vez mais. Por meio da educacdo formal, a competividade
também € vista entre os géneros femininos e masculinos, inclusive as mulheres tem maior
adesdo e frequéncia nas Escolas e Universidades, porém, ao relacionar este contexto ao ambito
rural, é possivel observar uma dinamica com maiores vulnerabilidades, dificultando o acesso
ao sistema educacional.

Ha também a baixa renda per capita regional e a baixa escolaridade. Mas para mudar

este cendrio, faz-se necessario a efetivacdo e o acesso da politica educacional e profissional.
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Esta mudanca é fundamental para o processo de formacdo de conhecimento, habilidades,
oportunidade de aumento educacional e de remuneragdo mais alta para o capital humano.

Retornando para o contexto das hortas, esta pesquisa evidenciou que as praticas
sustentaveis de manejo bioldgico e adubacdo do solo no preparo de canteiros nas hortas
comunitarias tém se tornado uma alternativa excelente para a producdo de hortalicas,
principalmente os adubos orgénicos de origem animal, como avicultura, bovinos e a
compostagem de restos de alimentos domésticos.

Além do adubo verde, os residuos das podas de arvores, nos centros urbanos, por sua
vez, contribuem com o fornecimento de nutrientes, por exemplo, o nitrogénio. Outro exemplo
€ a compostagem, com relevante importancia porque contribui na absor¢do de &gua e de
nutrientes fundamentais para as plantas, diminuindo os custos da producéo.

Os dados coletados mostram que a falta de assisténcia técnica pode contribuir para o
mau uso e manejo do solo. No quesito de acidez, patdgenos surgem, por meio dos estercos ou
adubos organicos utilizados, e diretamente podem comprometer a salde e a qualidade das
plantas e daqueles que as consomem, porque a maioria da producao é consumida in natura.

Outro fator importante é a auséncia de adubos organicos, seja de origem de frango ou
bovina, paraa manutengéo nos canteiros. Isso compromete a produgéo pois produzem hortalicas
de méa qualidade para o consumo e a comercializacao.

A agricultura urbana, por meio de hortas comunitérias, no sistema de producao e com o
uso de adubos organicos, tem varios beneficios para a sustentabilidade, a preservacdo do meio
ambiente, e para as mudancas no habito alimentar, na salde dos horticultores e consumidores.

Portanto, os adubos organicos contribuem para o0 aumento da produtividade por ser capaz
de manter a fertilidade do solo. Eles protegem e melhoram as propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas, desse modo, os horticultores podem cultivar variedades de hortalicas, plantas
medicinais e condimentos, evitando a monocultura e contribuindo positivamente para sua
producio. (ESPINDOLA; GUERRA, et al., 1997, p.17).

O contexto social relacionado as hortas urbanas tem cumprido a sua fungéo, em especial
a questdo da seguranca alimentar familiar que, segundo os entrevistados, tem garantido a
disponibilidade de alimentos as familias envolvidas a curto, médio e longo prazo. A questdo da
geracdo de renda tambem e um fator relevante e se aproxima do contexto social, visto que a
renda eleva a autonomia de sobrevivéncia das pessoas envolvidas na producdo. No entanto,
outros fatores, também relevantes, devem ser observados quando se trata da insercdo dessas
pessoas nas hortas familiares, em especial a relacdo interpessoal do individuo com o grupo ao

qual pertence e os impactos que essa relagdo provoca nas pessoas.
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A pesquisa de campo realizada nesta dissertacdo evidenciou essa situagdo, uma vez que
foi recorrente, nos discursos das pessoas entrevistadas, os beneficios mentais percebidos por
eles, especialmente durante o periodo pandémico do novo Corona virus SARS-COV-2. Durante
esse periodo, o contato social foi significativamente diminuido e provocou alteracGes
psicologicas em varias profissdes. Vasconcelos et al. (2020) descrevem que muitas pessoas
desenvolveram quadros como medo, tensdo, raiva e desconfianca. Contudo, as hortas urbanas
atenuou esse problema, conforme observado no relato dos entrevistados. A afirmacao pode ser
corroborada, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (2022), devido a realizacdo de rotinas
e tarefas regulares que exercitem o corpo, similar as praticadas nas hortas de forma cotidiana.
Além disso, os momentos para o dialogo, a interacdo entre os produtores, ainda que mantendo
distancia, e a realizacdo de atividade fisica colaboraram na reducéo dos efeitos psicologicos da
restricdo ocasionada pela COVID. Neste contexto, é provavel que os afazeres diarios ajudaram
a combater o marasmo e a tristeza muitas vezes observado no meio urbano.

A satisfacdo com o trabalho nas hortas pode também estar residindo no fato de que, em
sua maioria, 0s participantes possuiam baixa escolaridade. Esta situacdo, atrelada a outros
fatores, como a elevada idade e arranjo familiar, pode estar influenciando na dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho e atuando como fator limitador na busca de novas
oportunidades profissionais. Assim, uma vez que se tenha percepcdo dessas dificuldades, a
insercdo, o aceite e a permanéncia no grupo resultaram em satisfacdo pessoal com a atividade
laboral executada. Conforme aponta Curvelo et al. (2016), pessoas com idade acima dos 30
anos e associadas a baixos indices de escolaridade possuem maiores dificuldades de encontrar
vagas no mercado de trabalho formal com boas remunerac6es. No Brasil, a segregacéo torna
essa empreitada ainda mais dificil. Por isso, a renda obtida na informalidade se constitui como
uma forma importante de sobrevivéncia para esse grupo de pessoas, além de ser um tipo de
sustento possivel, geralmente préximo de suas residéncias e com horarios flexiveis.

Esse tipo de atividade proporciona novas perspectivas as pessoas e populagdes excluidas
do acesso ao trabalho, auxiliando na construgdo de principios e valores, como a educacao
solidéria, a organizagdo e a gestdo, os direitos e as responsabilidades, além de contribuir para
as organizagdes coletivas voltadas em modelos de producdo e consumo. A pobreza, a excluséo
social e auséncia de oportunidades de emprego impde desafios que devem ser enfrentados com
a efetivacdo de politicas publicas, visto que a auséncia de postos de trabalho contribui para o

desemprego e as desigualdades sociais, aumentando a pobreza.
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Assim ¢ possivel considerar, a partir do presente estudo, que a felicidade pelo trabalho
realizado em consonancia com as atividades fisicas e as relagdes sociais construidas podem de
fato ter reduzido o estresse durante o periodo pandémico.

A felicidade que surge na relacdo de trabalho nas hortas traz ao individuo inimeros
beneficios e é oriunda da sua satisfacdo com elementos do ambiente e da sua relagdo com 0s
colegas. O resultado da avaliacdo do individuo sobre suas experiéncias no trabalho, as quais ele
pode considerar como agradaveis ou positivas, inclui os componentes afetivos ou emocionais.
Este conjunto, por sua vez, pode gerar desempenho positivo na auto avaliacdo do individuo em
relacdo aqueles que nédo estdo satisfeitos em seu trabalho.

Quanto a reinsercao no mercado de trabalho, esta representa, para esse grupo de pessoas
excluidas, oportunidades laborais que incorporam elementos mais relevantes do que os salarios
e beneficios, pois agregam as expectativas e o resgate da dignidade dos participantes.

Conforme pesquisa, os horticultores dedicam diariamente um tempo significativo para
produzir as variedades de hortalicas, plantas medicinais e condimentos. Dessa forma, esse
sistema de producdo tem funcdo importante para garantir a seguranca alimentar e nutricional,
além de obter baixo custo.

Com olhar especifico para a producdo de plantas medicinais nas hortas comunitarias,
mesmo em uma propor¢do minima, a cultura milenar da medicina natural e independente da
indGstria farmacéutica faz com que os horticultores restaurem a salde preventiva e se
reconectem com a natureza.

A producdo de hortalicas, nos espa¢os vazios urbanos, promove uma nova compreensao
da importancia para a mudanca comportamental dos habitos alimentares. Isto faz com que as
familias comecem a consumir, com maior frequéncia, alimentos saudaveis, nutritivos e
essenciais para uma vida saudavel.

A variedade de hortalicas pode ser classificada como folhosas, condimentares,
leguminosas, frutos, raizes, bulbos, tubérculos. Para o devido cultivo, por sua vez, alguns
fatores sdo importantes, como o clima, a temperatura e a umidade. Algumas hortaligas possuem
caracteristicas proprias no que se refere ao clima, apresentando melhor adaptacéo ao verdo ou
ao inverno. No Brasil, o clima subtropical e tropical é favoravel nas diversas regiées do pais,
possibilitando a producéo de diversas variedades de hortalicas.

Para atender a um dos objetivos basicos do desenvolvimento sustentavel, é possivel
suprir a necessidade de sobrevivéncia e a expectativa das demandas alimentares, produzindo

seu proprio sustento e reduzindo o empobrecimento.
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Desse modo, o cultivo nas hortas comunitarias € uma alternativa para pequenos
horticultores. Para obterem bons resultados, estes devem conhecer as potencialidades e as
limitagdes do solo, que se modifica devido a producdo em pequena escala. Porém, o retorno
financeiro é rapido, porguanto as familias tém consumido cada vez mais alimentos saudaveis e
organicos.

No contexto ambiental, social e econdémico, as hortas comunitérias urbanas promovem
a biodiversidade e a seguranca alimentar por ofertarem um alimento mais nutritivo e sem uso
de agrotoxicos. Essa caracteristica proporciona, por meio do planejamento urbano, a
revitalizacdo dos espacos publicos, melhorando a qualidade do ar.

Na percepcdo dos entrevistados, as hortas disponibilizam alimento saudavel e
aprendizado, o que ocorre por meio das atividades executadas nestes espacos. As pessoas idosas
possuem maior participacao nas hortas com o objetivo de buscar o Bem Estar Fisico e Mental,
e isso ocorre devido a varios fatores na atividade laboral, os quais proporcionam a autonomia
do individuo, prevencdo de doencas psicossomaticas, a interacao social, a satisfacdo de preparar
a terra e cultivar as plantas, o carater terapéutico de aliviar as angustias e tristezas por meio dos
cultivos. Além disso, também possibilitam que essa parcela da populacédo se sinta Util ao meio
ambiente, ou seja, ocupam um espaco de producdo, além do compromisso de estar diariamente
como uma rotina de atividades.

Para além dessas benesses, as hortas urbanas também apresentam diversos beneficios
aos horticultores e consumidores: gera economia, fornece alimentos nutritivos e organicos,
proporciona a interacdo entre os horticultores, o clima se torna mais agradavel e fresco,
revitaliza os vazios urbanos. Todos estes fatores contribuem para a qualidade de vida dos
horticultores e a populacdo que consomem 0s produtos.

Em contraste com esse cenario, a pesquisa mostrou que varios fatores contribuem
negativamente nas hortas comunitarias quanto ao ambito social, econémico e ambiental. O
primeiro e mais importante nesse caso, é a auséncia do Poder Publico, o qual ndo concede o
subsidio necessario para garantir a producdo, o consumo e a comercializacdo das hortalicas.
Um outro fator que chama atencdo é a falta de organizacdo dos horticultores por nédo
implementarem uma Associacdo para direciona-los em relacéo as regras e normas dentro do
espaco das hortas.

Também a infraestrutura precaria nesses espacos e a auséncia de seguranca publica
contribuem diretamente com os furtos de hortalicas, comprometendo o orgcamento dos

horticultores. Outros fatores que comprometem o manejo da produgdo e comercializacdo é o
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alto custo dos insumos, os adubos orgénicos para o preparo dos canteiros e a falta de assisténcia
técnica em parcerias com instituigdes governamentais ou ndo governamentais.

O Poder Publico deve combater a fome e a pobreza porque a alimentagdo € um direito
humano e deve ser garantido no ambito Federal, Estadual e Municipal. N&o se pode ignorar o
contexto historico sobre os direitos humanos, logo, o conhecimento do saber nas diversas areas
do conhecimento, como a area social, cultural, ecoldgica, econémica e das politicas publicas,
permitem aos horticultores a capacidade de aprender, contribuindo para o trabalho coletivo,
mesmo diante dos desafios existente. A vinculacdo entre as diversas areas do conhecimento
interdisciplinar, adquire diversas formas de interpretacdo da natureza e suas relagdes
socioculturais.

Os horticultores tem enfrentado diversos desafios na producdo, no consumo e na
comercializacdo em suas atividades cotidianas nas hortas comunitarias urbanas. Esses fatores
contribuem para a vulnerabilidade social e econémica.

Por isso é importante a existéncia de a¢gdes governamentais de combate a pobreza, que
devem ser prioridade em investimentos, buscando o aumento da renda dos mais pobres,
promovendo o crescimento econdmico e a distribuicdo de renda. Isso pode ser feito ao se criar
novas vagas de empregos de forma efetiva. Essas a¢des de combate & fome envolvem muitas
outras questdes, como investimentos em salde, em educacdo, em saneamento basico, em
distribuicdo de alimentos, em transferéncia direta de renda para as familias, condicionada a
frequéncia escolar, e a assisténcia a salde preventiva. Essas sdo condi¢Ges basicas para se
alcancar a erradicacdo da fome e da desnutricdo (MONTEIRO, 2003).

Né&o existe um conceito definido de vulnerabilidade social, logo, a vulnerabilidade pode
ser estigmatizada, avaliada pela falta ou auséncia de acesso aos servi¢os publicos como:
habitacdo, alimentacdo, educacdo, seguranca publica, falta de oportunidades de inclusdo ao
mercado de trabalho, entre outros fatores.

O conceito de vulnerabilidade social usada pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) possui diversas interpretacdes. Por conseguinte, pode caracterizar a culpabilidade pela
situacdo de pobreza, levando a vitimizacdo e a precarizacdo. Na sociedade atual, ao se
potencializar as habilidades, as capacidades, as oportunidades e a valorizacdo humana é
possivel mitigar as vulnerabilidades sociais, ou seja, reduzir as fragilidades e capacitar as
potencialidades, fortalecendo, assim, a protecdo social por meio dos servigos socioassistenciais
(SPOSATI, 2009).

Compreender o trabalho dos horticultores nas hortas comunitarias urbanas, em uma

perspectiva interdisciplinar, é importante porque a maioria deles trazem o conhecimento
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empirico, com base em préticas cotidianas e repassando de forma Intergeracional para efetuar
sua producao, seu consumo e seu Comercio.

Deve-se, portanto, efetivar a Politica Publica de Seguranca Alimentar e Nutricional e a
Politica de Geragédo de Renda por meio das Hortas Comunitarias Urbanas, em parcerias com
as demais Secretarias Municipais, como: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Secretaria
de Seguranca Publica, Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Urbanismo, Secretaria do Meio Ambiente, Autarquia Aguas de
Sarandi, entre outras Secretarias, tanto no ambito Interdisciplinar quanto Intersetorial. Essa
parceria proporciona aos cadastrados neste programa a possiblidade de superar as condicGes de
pobreza.

Neste contexto, as familias pobres e vulneraveis enfrentam inimeras privacdes materiais
(condicdes objetivas), por exemplo, a auséncia de acesso aos servicos publicos e a uma renda
significativa. Também vivenciam aspectos psicossociais (condi¢Bes subjetivas), como suas
escolhas, valores éticos e politicos, qualificacdo, competéncia, os quais impedem a superacao
da pobreza. Uma forma de superacao das condi¢des limitadas pela pobreza € promover relactes
sociais, intrafamiliares e comunitarias, potencializar e fortalecer a autonomia, o
empoderamento, as competéncias, a capacidade e as habilidades das familias (BRONZO,
2009).



5 CONSIDERACOES FINAIS

As hortas comunitarias urbanas possibilitam um ambiente mais verde e saudavel, e nelas
desenvolve-se atividades ecoldgicas e pedagdgicas, auxiliando no processo ensino
aprendizagem por meio do trabalho coletivo entre os horticultores. Nesse contexto, é essencial
fortalecer os horticultores e incentivar a populacdo a consumir alimentos saudaveis.

Em uma perspectiva econdmica, 0 modelo de producdo em escala mediana, devido ao
pouco recurso financeiro dos horticultores, além do processo logistico e producdo, geram
impasses negativos, uma vez que os horticultores ndo conseguem atender o comércio local em
sua amplitude, devido a falta de produtos, o que impede o fortalecimento da geracdo de renda
familiar.

Ja na perspectiva ambiental, a Agricultura Urbana é compreendida como elemento de
planejamento urbano sustentdvel, enquanto o0s aspectos ambientais perpassam 0
desenvolvimento territorial e revitalizam os espagos vazios urbanos.

No ambito social, o projeto de hortas comunitarias urbanas gera renda, diminui as
vulnerabilidades social e econdmica, e a familia participante passa a ser considerada uma
comunidade, na qual a mulher exerce sua autonomia e papel de responsavel familiar. Logo, as
hortas comunitarias sdo projetos essenciais de inclusao.

E possivel desenvolver a sustentabilidade local, atender o comércio, os programas
governamentais de seguranca alimentar e nutricional por meio das Hortas Comunitarias
Urbanas. Isso € possivel porquanto as hortas tém grande potencial de producdo, desde que
atendidas normas e regras dentro destes espagos. Elas produzem alimentos frescos e nutritivos,
de baixo custo, e todo o valor arrecadado deve ser rateado entre os horticultores, contribuindo
para maior qualidade de vida, além do aumento do orcamento doméstico, superando as
vulnerabilidades socioeconémicas.

Referente ao género feminino, as hortas proporcionaram melhoria na salde e em
recursos financeiros, enquanto que para o género masculino gerou renda e melhoria na saude.
Dessa forma, os horticultores sdo pessoas em vulnerabilidade social, que tiveram um historico
de vida com mudltiplas privacdes de direitos basicos e resistiram por meio das atividades
desenvolvidas nas hortas comunitérias.

Portanto a Lei N° 10.257/2001 — Estatuto da cidade preconiza que a politica urbana,
tem o dever de desenvolver fungdes sociais, a seguranca, 0 bem estar da populaco, o equilibrio
ambiental, garantindo o direito a cidades sustentaveis para a presente e futuras geragées. Assim,

conta com a participacdo da populacdo, das associacOes, e de diversos segmentos da
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comunidade local (pessoas idosas, mulheres, homens, adultos, pessoas com deficiéncia,
criangas e adolescentes), por meio da gestdo democréatica, em busca de formular, executar e
acompanhar os planos, programas e projetos de desenvolvimento de interesse social.

Foi possivel identificar que a tematica é relevante e vem sendo estudada em diversas
perspectivas, conforme discutido nesta dissertacio. A minimizagdo da pobreza, o
fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional, a participagdo das mulheres, a geragédo de
renda, o fortalecimento comunitario, o planejamento urbano, a revitalizacdo dos espacos vazios
urbanos, entre outros, sdo beneficios dessas hortas.

Os resultados mostram que as hortas comunitarias urbanas sdo espacos de cultivo
producdo, consumo, comercializagdo, ocupacao laboral, e que promovem o alimento saudavel,
nutritivo e organico, adequado ao consumo humano, com baixo custo.

Com relacéo a gestdo das hortas comunitarias urbanas, hd uma fragilidade institucional,
por falta de apoio por meio de recursos orcamentarios e falta de equipamentos (ferramentas,
sombrite, adubos organicos, mudas, etc.). Estes fatores compromete a renda dos horticultores,
além de dificultar o processo de producéo, consumo e comercializagéo.

Diante deste contexto, e com base no conhecimento Interdisciplinar, faz-se necessario a
parceria entre outras Secretarias e Politicas Sociais, como: Saude, Educacdo, Meio Ambiente,
Urbanismo, Assisténcia Social, Seguranca Publica, Secretaria de Desenvolvimento Econdémico,
Poder Publico Municipal.

Essa parceria é necessaria para fomentar o apoio aos grupos mais vulneraveis,
estabelecer metodologia de trabalho, proporcionar o planejamento da producdo com orientagédo
e a assisténcia técnica por meio de cursos de formacdo continuada. Essas sdo formas de
fortalecer a producdo comunitéria, a preservacao da biodiversidade e dos recursos naturais. A
insercdo dessas politicas publicas necessita vislumbrar a organizacdo desse grupo de
horticultores, e também tornar mais facilitada a busca por parcerias de compra e venda direta
com os comerciantes locais e feiras livres, garantindo a renda familiar e a melhoria da qualidade
de vida dos envolvidos e a implementacéo de cooperativa dos horticultores.

Nos anos de 2019 e 2020 houve maior procura pela participa¢do diante do cenério
Mundial do momento Pandémico (SARS-COV-2) no qual muitas familias perderam sua fonte
de renda. Nesse contexto, a maioria dos que comegaram a participar das hortas (81,03%) nunca
havia trabalhado na producdo de hortaligas e o aprendizado ocorreu por meio do dialogo de
saberes, da oralidade e das experiéncias empiricas dos demais horticultores.

Algumas sugestbes para as pesquisas futuras a questdo da faixa etaria: pessoas idosas

acima de 60 anos de idade e do sexo masculino foram mais predominantes na participacdo do
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programa das hortas, elas merecem um estudo aprofundado. Quanto a participagdo das mulheres
neste programa e suas multitarefas cotidianas, suas condi¢bes objetivas e subjetivas, é
necessario um trabalho de compreenséo desta dindmica no cotidiano de trabalho e de vida.

No entanto, é necessario que se estabeleca, pelas varias esferas do poder publico no
Brasil, um contingente de politica publica de geragdo de renda mais efetivo, que possa provocar
alteragBes nos impactos sociais e ambientais entre as familias cadastradas no Programa das
Hortas Comunitarias. A insercao das politicas necessita vislumbrar a organizacdo desse grupo
de horticultores, e também tornar acessivel a busca por parcerias de compra e venda direta com
0s comerciantes locais e as feiras livres, garantindo a renda familiar e a melhoria da qualidade

de vida dos envolvidos.
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