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na cidade de Umuarama — PR. 219f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de P6s-Graduacao
Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento, Universidade Estadual do Parang, Campus de
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RESUMO

Quando se trata da utilizacao dos recursos publicos, é crucial entender que simplesmente seguir
0s preceitos legais ndo é suficiente. Os investimentos precisam ser realizados de maneira
eficiente e eficaz pela administracdo governamental, garantindo um retorno esperado e
alcancando os objetivos estabelecidos. Esse sucesso pode ser comprovado pelo engajamento da
sociedade na utilizacdo dos investimentos correspondentes. Pracas, parques e cal¢caddes nao
apenas oferecem lazer, mas também promovem interacfes sociais e integracdo comunitéaria. A
presente dissertacdo objetiva compreender o processo de investimentos nas pracas da cidade de
Umuarama, levando-se em conta: parametros para a escolha dos espacos publicos a serem
revitalizados e mecanismos para mensurar a eficiéncia na aplicacao dos recursos. O periodo de
corte estabelecido foi de 2018 a 2022. O estudo documental realizou um levantamento das
pracas que receberam investimento do poder publico municipal no periodo estabelecido, por
meio do portal de transparéncia municipal. Na pesquisa de campo, recorreu-se a um
questionario semiestruturado, com um roteiro de questdes abertas e fechadas, o qual foi
aplicado aos usuarios, moradores e comerciantes do entorno da praca. Os dados obtidos foram
analisados por meio da técnica de analise de conteudo de Bardin. O estudo adota uma
abordagem interdisciplinar, integrando conhecimentos e metodologias de diferentes areas do
saber para construir uma analise abrangente sobre os investimentos em espagos publicos.
Discute-se a relevancia das politicas publicas voltadas para o espaco publico, com énfase nas
pragas, que se destacam como elementos essenciais na promocéo da qualidade de vida urbana.
Da mesma forma, examina o papel do espaco publico na sociedade contemporanea que
desempenha uma importante funcdo na sociedade moderna, transcendendo sua mera finalidade
fisica para se tornar um cenario vital de interacdes sociais, expressdes culturais e identidade
comunitéria.

Palavras-chave: Interdisciplinaridade, Politicas Publicas, Espagos Publicos, Investimentos.



SOUZA, Daniel. Public Interventions and Urban Quality of Life: The case of squares in
Umuarama town — PR. 219f. Dissertation (Master’s Course) — Society and Development
Interdisciplinary Post-Graduation Program, State University of Parana, Campus of Campo
Mouréo, Campo Mouréo, 2024.

ABSTRACT

When public resourses are used, it is crucial to understand that it is not enough to simply follow
the legal precepts. The investments need to be performed in an efficient and effective way by
the governmental administration, ensuring a prospective return and reaching the established
objectives. That success might be proven by the commitment of the society in use of the
correspondent investments. Squares, parks and promenades not only offer leisure, but also
promote social interactions and community integrations.The present dissertation objectifies to
understand the process of investments in the squares of Umuarama town, taking into
consideration: parameters for the choice of the public spaces to be revitalized and mechanisms
to measure the efficiency in the application of the resources. The established cut-off period was
from 2018 to 2022. The documentary study conducted a survey of the squares that received
investment from the municipal public power during the established period, through the
municipal transparency gateway. In the field research, it was fallen back on a semi-structured
questionnaire, with a script of open-ended and closed-ended questions, which was applied to
the users, residents and merchants from the surroundings of the square. The obtained data were
analyzed through Bardin’s content analysis technique. The study takes an interdisciplinary
approach, intergrating knowledge and methodologies from different areas of knowledge to
build a comprehensive analysis about the investments in public spaces.
It is discussed the relevance of public policies aimed at the public space, with emphasis on the
squares, which stand out as essencial elements in the promotion of the urban quality of life.
Likewise, it examines the role of public space in contemporary society that plays an important
role in modern society, transcending its mere physical purpose to become a vital scenario of
social interactions, cultural expressions and cummunity identity.

Keywords: Interdisciplinarity, Public Policies, Public Spaces, Investiments.
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1 INTRODUCAO

A cidade de Umuarama é conhecida como sendo a Capital da Amizade, conceito que
pode ser justificado devido a traducdo da palavra indigena, da qual originou o respectivo nome
que significa “lugar onde os amigos se encontram”. Situada na regido noroeste do Estado do
Parana com uma populacdo aproximada de 117 mil habitantes, segundo o censo 2022 e com
um clima tropical. Atualmente, o municipio é impulsionado pela agricultura, pecuéria, industria
moveleira e de alimentos (Umuarama, 2022). Umuarama teve sua colonizagéo pela companhia
melhoramentos Norte do Parana — CMNP, com sua fundamentacdo na data de 26 de junho de
1955, e com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022) tem uma
populacdo estimada em 117.095 habitantes, tendo uma area de 1.234, 537 km?, sendo que desse
total, 39,42 km? é de Area Urbanizada. Quanto ao Indice de Desenvolvimento Urbano — IDH,
Umuarama esta com o indice de 0,761, acima da média estadual que é de 0,729 (Umuarama,
2022). A cidade possui varios investimentos, sendo alguns concluidos ou ainda em execucéo,
0s quais sdo de pequeno, médio e grande porte. No entanto, por se tratar de investimentos com
recursos publicos, se faz necessario um melhor controle e avaliacdo de sua aplicagao.

Quando se trata da utilizacao dos recursos publicos, € crucial entender que simplesmente
seguir os preceitos legais ndo € suficiente. O que se requer sdo investimentos realizados de
maneira eficiente e eficaz! pela administragdo governamental, garantindo um retorno esperado
e alcancando os objetivos estabelecidos. Esse sucesso pode ser comprovado pelo engajamento
da sociedade na utilizagdo dos investimentos correspondentes.

Diante disso, torna-se imprescindivel avaliar se os investimentos pablicos estdo sendo
direcionados para politicas que efetivamente atendam as demandas da sociedade. Em meio a
escassez de recursos, torna-se ainda mais evidente a importancia de um planejamento
minucioso dos investimentos, garantindo que alcancem de maneira eficaz seus objetivos. O
espaco publico urbano, mais precisamente: as ruas, cal¢adas, parques e pragas, por muitas
vezes, tém seu uso e funcdes subutilizadas, conflituosas, predominando o desvio de fungéo, o
medo e a diferengca em contraponto ao espaco publico auténtico, ou seja, aquele de livre acesso,
tanto fisico, quanto simbolico (Franciscon, 2019).

! Eficiéncia e eficacia sdo palavras semelhantes e, muitas vezes, consideradas sinénimos. No entanto, existem
diferencas sutis na definicdo e utilizagdo de ambos os termos. A eficiéncia seria o ato de “fazer certo as coisas”,
enquanto a eficécia consiste em “fazer as coisas certas”.
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Investimentos em espagos publicos sdo essenciais na constru¢cdo de comunidades
saudaveis e inclusivas. A relevancia dessas areas se manifesta em diversos aspectos, refletindo
ndo apenas na qualidade de vida, mas também no desenvolvimento socioeconémico, coesdo
social, educacdo e sustentabilidade ambiental. Assim, tais investimentos ndo sé aprimoram o
bem-estar das pessoas, mas também impulsionam sociedades mais inclusivas e prosperas.
Portanto, investir na melhoria e diversificagdo dos espagos publicos é essencial para cidades
mais resilientes? e habitaveis, refletindo diretamente na qualidade de vida de seus habitantes.

Pracas, parques e calcaddes ndo apenas oferecem lazer, mas também promovem
interagdes sociais e integracdo comunitaria. Podendo mencionar aqui como atividades culturais,
as apresentacOes musicais, pecas teatrais ou exposi¢cdes de arte; que proporcionam encontros
informais e fortalecem o senso de comunidade. Jogos recreativos, como xadrez, damas ou
futebol de rua, promovem interacfes espontaneas entre pessoas de diferentes idades e origens.
Feiras de artesanato, agricultura urbana ou gastronomia local incentivam o comércio e apoiam
os produtores locais, a0 mesmo tempo em que criam pontos de encontro. Além disso, a simples
presenca de bancos, areas verdes e espacgos para descanso favorece conversas informais e o
convivio entre os moradores. Assim, as pracas se tornam verdadeiros centros de convivéncia
que fortalecem os lagos sociais e contribuem para uma cidade mais inclusiva e coesa.

A inclusdo social é favorecida quando diferentes grupos se encontram informalmente,
fortalecendo os lagos comunitarios. Estimular atividades ao ar livre contribui para o combate
ao sedentarismo. Com sua infraestrutura adequada, como pistas de caminhada, areas para
exercicios ao ar livre, quadras esportivas e equipamentos de ginastica, as pragas incentivam a
populacdo a adotar um estilo de vida mais ativo. Essas oportunidades de atividade fisica ao ar
livre sdo especialmente importantes em areas urbanas, nas quais, muitas vezes, faltam espacos
verdes e seguros para a pratica de exercicios. Ao promoverem a atividade fisica regular, as
pracas contribuem para a melhoria da salde cardiovascular, controle da obesidade,
fortalecimento muscular e bem-estar geral da comunidade. Além disso, ao oferecerem um
ambiente agradavel e convidativo, as pracas tornam o exercicio mais acessivel e atrativo para
pessoas de todas as idades e niveis de condicionamento.

O problema da presente pesquisa compreende: Das pragas de Umuarama — PR que

receberam investimentos nos anos de 2018 a 2022, quais parametros foram utilizados para que

2 Resiliéncia urbana ¢ a capacidade de um sistema urbano de receber, recuperar e se preparar para chogues futuros.
Cidades resilientes tém capacidade de resposta e reinvenc¢do diante de adversidades (OECD, 2024).
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os referidos espagos publicos recebessem os investimentos? Apds a revitalizacdo das pracas,
quais mecanismos foram adotados para mensurar a eficiéncia na aplicagéo dos recursos?

Logo, a presente dissertacdo objetiva compreender o processo de investimentos nas
pracas da cidade de Umuarama, levando-se em conta: parametros para a escolha dos espacos
publicos a serem revitalizados e mecanismos para mensurar a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos.

Para tanto, é essencial levar em conta ndo apenas aspectos fisicos, como a localizacdo e
o tamanho da area, mas também consideracdes socioeconémicas, como a densidade
populacional da regido, o perfil demografico dos usuarios potenciais e as necessidades
especificas da comunidade local. Além disso, aspectos ambientais, como a preservacado de areas
verdes e a promocdo da sustentabilidade devem ser incorporados a decisdo de revitalizacdo das
pragas.

No que diz respeito aos mecanismos para mensurar a eficiéncia na aplicagdo dos
recursos, é fundamental estabelecer indicadores claros e objetivos que possam avaliar 0 impacto
das intervencdes realizadas. Isso pode incluir a realizacdo de pesquisas de satisfacdo junto a
populacdo beneficiada, a analise do aumento do uso das areas revitalizadas, a medicdo da
melhoria na qualidade de vida dos moradores locais e a avaliacdo do retorno social e econdémico
ambas geradas pelos investimentos realizados. Além disso, a transparéncia na prestacdo de
contas e a fiscalizacdo rigorosa dos gastos publicos sdo aspectos essenciais para garantir a
eficiéncia e a eficacia dos investimentos nas pracas.

A metodologia utilizada no estudo é de natureza aplicada, que busca gerar conhecimento
para aplicacdo pratica e solucdo de problemas especificos.

Quanto aos objetivos, o estudo classifica-se como exploratério e descritivo.
Exploratorio porque existia pouca informacdo disponivel sobre o tema, permitindo uma
investigacdo inicial que pode levar a estudos mais aprofundados. Descritivo porque procurou
detalhar caracteristicas de um fendmeno, levantando opinides, atitudes e crencas para descrever
caracteristicas de um grupo e de um contexto especifico.

A abordagem do problema é qualitativa, visando compreender o processo de
investimentos nas pracas da cidade de Umuarama, levando-se em conta: pardmetros para a
escolha dos espacos publicos a serem revitalizados e mecanismos para mensurar a eficiéncia na
aplicagdo dos recursos. O periodo de corte estabelecido foi de 2018 a 2022. A escolha desse
intervalo temporal esté diretamente relacionada as intervengdes publicas realizadas nas pracas
de Umuarama que receberam investimentos significativos por parte da gestdo municipal,

comparando-se a outros periodos. A excluséo de outras pracas se justifica pelo fato de ndo terem
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sido alvo de a¢des de investimento relevante no periodo determinado. Assim, o recorte temporal
escolhido permite uma avaliacdo consistente e detalhada dos impactos gerados pelos
investimentos, garantindo que os resultados obtidos reflitam com precisdo as acgdes
efetivamente realizadas e se os indicadores utilizados foram adequados para direcionar as
decises de gestéo.

No que diz respeito a escolha das pragas de Umuarama, dentro do lapso temporal acima
mencionado, foi possivel constatar que foi uma iniciativa do gestor municipal previsto em seu
plano de governo a revitalizacio das referidas pragas®. A decisdo de quais pragas receberiam as
intervencgdes seguiu critérios internos definidos pela administragdo municipal, alinhados aos
objetivos tragados no plano de governo.* A forma como as pragas foram revitalizadas esta
descrita de maneira resumida nos processos disponiveis no portal de transparéncia municipal.®
Esses documentos especificam o cronograma de obras, os valores a serem investidos e 0s tipos
de melhorias planejados. A responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos de
revitalizacdo é da Diretoria de Projetos Técnicos, que se encarrega de elaborar os planos com
base em aspectos como a cultura local e a manutencdo dos equipamentos ja existentes nas
pracas. O objetivo é preservar a identidade dos espagos enquanto se moderniza a infraestrutura®.

O estudo documental se deu da seguinte forma: Levantamento das pragas que receberam
investimento do poder publico municipal no periodo de 2018 a 2022, por intermédio do portal
de transparéncia municipal.

A pesquisa de campo se deu da seguinte forma. Para coleta de dados, recorreu-se a um
questionario semiestruturado, com um roteiro de questdes abertas e fechadas em formato
impresso. O objetivo do questionario foi analisar os investimentos nas pracas (através da
percepcao dos entrevistados), a partir do seguinte universo de pesquisa: usuarios das pracas;
moradores e comerciantes do entorno das pracas. Sendo que o questionario propds a seguinte

amostra ndo probabilistica de conveniéncia’: 10 (dez) moradores proximos das pragas; 10 (dez)

3 A declaracdo sobre a reforma das pragas estar prevista no plano de governo foi feita pelo Secretario de Obras do
Municipio de Umuarama, Renato Caobianco dos Santos.

4 De acordo com o Secretario de Obras de Umuarama, Renato Caobianco dos Santos, os critérios para a escolha
das pracas a serem reformadas tambeém foram definidos pelo plano de governo.

5 Cada praga possui um processo de reforma conduzido de forma individualizada, com todas as informagdes
disponiveis para consulta publica. Esses dados podem ser acessados no Portal de Transparéncia de Umuarama,
através do link: https://servicos.umuarama.pr.gov.br/portaltransparencia/l/.

® No entanto, vale ressaltar que a populagéo ndo é diretamente consultada durante o processo de revitalizagdo, uma
vez que a intervencdo se limita a melhoria das estruturas ja existentes. A decisdo sobre o que seré revitalizado é
feita exclusivamente pelo poder publico, sem a realizagdo de consultas ou audiéncias publicas. Essa abordagem
reflete a natureza especifica das obras, que visam atualizar e aprimorar 0s equipamentos e espacos ja contemplados,
sem modificacGes estruturais que demandem um amplo debate com a comunidade local.

7 Os itens da amostra sdo escolhidos com base na facilidade de acesso.



https://servicos.umuarama.pr.gov.br/portaltransparencia/1/

17

comerciantes que moram e tém seus comércios proximos as pracas; e a 50 (cinquenta) usuarios
das pracas®. Os critérios para selecio dos participantes da pesquisa foram os seguintes: maiores
de 18 anos e concordar em assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)®.

Os dados obtidos foram analisados por meio da técnica de analise de conteddo de
Bardin, a qual possibilita avaliar e obter, por procedimentos sisteméaticos e objetivos de
descri¢do do conteudo das mensagens, indicadores que permitem a inferéncia do conteddo da
comunicacdo de um texto, isto €, aquilo que esta por tras das palavras, dos textos ou discursos
(Bardin, 2022).

A andlise de conteudo prevé trés etapas a serem seguidas: pré-anélise (organizacao),
exploracdo do material e tratamento dos resultados (a inferéncia e a interpretacdo). A pré-
analise, que envolve a fase de organizacao propriamente dita, tem como objetivo sistematizar e
operacionalizar as ideias iniciais, escolhendo os documentos que serdo submetidos a analise,
elaborando hipéteses e objetivos, formulando indicadores que irdo fundamentar a interpretacdo
final do material e a questdo que procura resolver.

A exploracdo do material, por sua vez, é considerada como uma fase extensa, constituida
basicamente de procedimentos de codificacdo e enumeracdo a servigo de regras anteriormente
formuladas. E, no tratamento dos resultados, os resultados brutos séo tratados de forma a serem
significativos e validos, permitindo o estabelecimento de diagramas, quadros de resultados,
modelos e figuras que colocam em destaque as informac6es fornecidas pela anélise (Bardin,
2022).

Na elaboracdo da dissertacdo, o texto esta organizado em 05 (cinco) seces.

Na introducdo, temos: a tematica, o problema, os objetivos e os procedimentos
metodoldgicos.

A secdo Il aborda o papel do espaco publico na construcdo da sociedade, contemplando
0 seguinte objetivo especifico: Compreender o processo de formacgéao da paisagem urbana como

materialidade das relagdes sociais.

8 Os moradores sédo aqueles que residem nas proximidades das pragas e tém uma ligagdo cotidiana e prolongada
com o0 espaco, pois, além de utilizarem as pracas, eles sdo diretamente impactados por suas condi¢fes e mudancas
estruturais, o que reflete em seu bem-estar e qualidade de vida na vizinhanga. Ja os usuarios representam aqueles
que frequentam as pragas por motivos diversos, como lazer, atividades fisicas e eventos, independentemente de
morarem nas redondezas. Eles possuem uma relagdo mais funcional ou esporadica, direcionada pela oferta de
atividades e equipamentos da praca, sem necessariamente vivenciar ou serem impactados pelo cotidiano do entorno
imediato.

9 Pesquisa aprovada pelo Comité de Etica (CEP) sob nimero do parecer: 6.764.256.
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A secéo Ill, por sua vez, dedica-se a relacionar a importancia das pragas como espaco
publico, contemplando o objetivo especifico, saber: analisar as politicas publicas voltadas a a
paisagem urbana no contexto da existéncia cotidiana.

Ja a secdo IV traz a pesquisa documental e a pesquisa de campo, contemplando o
seguinte objetivo especifico: Compreender o processo de investimentos nas pragas da cidade
de Umuarama. Para tanto, levando-se em conta: parametros para a escolha dos espacos publicos
revitalizados e mecanismos para mensurar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos, no periodo de
2018 a 2022. E, por fim, temos as considera¢es finais.

A dissertacdo adota uma abordagem interdisciplinar, integrando conhecimentos e
metodologias de diferentes &reas do saber para construir uma andlise abrangente sobre os
investimentos em espacos publicos de lazer em Umuarama. A natureza interdisciplinar da
pesquisa permite uma visdo mais completa e aprofundada do tema, considerando aspectos
politicos, geograficos e financeiros. Essa integracdo possibilita que o estudo va além de uma
perspectiva isolada, gerando uma compreensdo mais rica e alinhada com a complexidade dos
espacos urbanos e das necessidades sociais que esses ambientes procuram atender. As areas
transitadas nesta pesquisa incluem:

Politicas Publicas: Esta area dedica-se a analise das politicas de governo relacionadas
ao lazer, incluindo seus objetivos, fundamentos legais e diretrizes estratégicas. A pesquisa
busca compreender como essas politicas sdo formuladas e implementadas, avaliando se elas
atendem as demandas da sociedade e promovem o bem-estar da populacdo. O estudo investiga
também os critérios de priorizacdo dos investimentos em espacos de lazer e o impacto social
esperado dessas politicas.

Geografia: A partir de uma perspectiva geografica, o estudo levanta e analisa as
caracteristicas dos espacos publicos de lazer, considerando aspectos como localizagdo,
acessibilidade e distribuicdo territorial. Essa abordagem examina como o uso do territorio
urbano influencia o acesso da populacdo a esses espacgos, bem como a maneira COmo esses
locais s&o integrados a dindmica da cidade. Além disso, aspectos ambientais e sociais do
territorio sdo avaliados para identificar o potencial de cada area na promocao da coesdo
comunitaria e do desenvolvimento sustentavel.

Ciéncias Contabeis: A analise contabil foca no levantamento e na apresentacdo das
receitas e despesas associadas aos investimentos publicos em espacos de lazer. Esse aspecto da
pesquisa fornece uma visdo detalhada da alocacdo de recursos, permitindo avaliar a eficiéncia
e eficacia dos gastos publicos. A andlise contabil também visa demonstrar o retorno social e

econdmico desses investimentos, verificando se os recursos foram aplicados de forma a
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maximizar os beneficios para a comunidade e a contribuir para a transparéncia e
responsabilidade na gestéo publica.

Essas areas em conjunto oferecem uma base soOlida para avaliar o impacto dos
investimentos pablicos nas pracas e outros espacgos de lazer, considerando a importancia desses

locais para o desenvolvimento urbano e o bem-estar social.
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2 O PAPEL DO ESPACO PUBLICO NA CONSTRUCAO DA SOCIEDADE

Nesta secdo, discutimos a relevancia das politicas publicas voltadas para o espaco
publico, com énfase nas pracas, que se destacam como elementos essenciais na promog¢do da
qualidade de vida urbana. As pragas, mais do que meros espacos fisicos, desempenham um
papel central na convivéncia social, na integracdo comunitaria e na sustentabilidade das cidades.
A andlise explora como esses espagos publicos contribuem para o bem-estar da populacéo e
para o fortalecimento de valores como inclusdo social, participacdo cidadad e preservacéo
ambiental.

O foco estd em demonstrar como o planejamento e a gestdo adequados dos espagos
publicos podem moldar positivamente a experiéncia dos cidadaos na vida urbana, ou seja, busca
contextualizar teoricamente a importancia dos espacos publicos, com base em autores como
Lefebvre e Gehl, destacando que as pracgas ndo sdo apenas locais de lazer, mas também espacos
de encontro, convivéncia e construcdo da cidadania. Ao explorar as funcGes sociais, politicas e
culturais desses locais, 0 texto revela como a gestdo adequada pode transformar a vivéncia
urbana e o desenvolvimento coletivo.

A secdo também aborda a evolucdo histdrica das politicas publicas para 0s espacos
publicos, analisando momentos-chave como a Revolucdo Industrial e os movimentos de
reforma urbana, que destacaram a necessidade de planejamento e investimento adequados
nesses locais. Além disso, sdo discutidas as influéncias das mudancas climaticas e das novas
demandas urbanas, que tornam ainda mais urgente a criagdo de politicas que garantam a
preservacao e a expansdo desses espacos.

Outro aspecto central discutido, é a participacdo cidada no planejamento e na gestdo dos
espacos publicos. O envolvimento da comunidade é apresentado como um elemento crucial
para garantir que as decisGes politicas reflitam as reais necessidades da populacdo. Por
intermédio de exemplos de experiéncias participativas, como 0s orcamentos participativos e 0s
conselhos comunitérios, o texto destaca como a interacdo entre governo e cidaddos pode
fortalecer a eficacia das politicas e promover uma maior equidade no acesso aos recursos
urbanos.

A sustentabilidade também ¢ tratada como um tema transversal, enfatizando a
necessidade de integrar préaticas sustentaveis no planejamento urbano, como a criacao de areas
verdes, a gestdo eficiente dos recursos naturais e o uso de tecnologias que permitam uma gestao

mais eficiente e adaptavel dos espacos publicos. O texto defende que essas praticas séo
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essenciais para garantir a resiliéncia das cidades frente aos desafios contemporaneos, como as
mudangas climaticas e o crescimento populacional.

Em resumo, esta secao busca oferecer uma andlise abrangente sobre o papel das politicas
publicas no planejamento e na gestdo dos espa¢os publicos, enfatizando a importancia de uma
abordagem integrada e colaborativa, que envolva governo, sociedade civil e o setor privado. O
objetivo é fornecer um arcabougo tedrico e pratico que permita refletir sobre como as pracas e
outros espagos publicos podem ser utilizados como ferramentas para promover o

desenvolvimento social, a sustentabilidade e a inclusdo nas cidades contemporaneas.
2.1 Conceitualizacéo das politicas publicas para o espaco publico

As politicas publicas voltadas para o espago publico tém uma contextualizacéo historica
que remonta a civilizacbes antigas, nas quais pracas, jardins e areas de encontro
desempenhavam papéis centrais na vida social e cultural. No entanto, foi durante o periodo da
Revolucdo Industrial, nos séculos XVIII e XIX, que a urbanizacdo em larga escala e a
industrializacdo acelerada resultaram em condi¢des urbanas desafiadoras, incluindo espacos
publicos negligenciados e insalubres.

Segundo Lefebvre (2013), na sociedade contemporanea, a compreensdo do espaco
publico se torna uma missdo repleta de obstaculos, devido a vasta gama de atividades e
interacOes que se moldam e expdem uma intrincada teia de nuances subjetivas. 1sso se deve ao
fato de que os espacos publicos sdo partes integrantes da estrutura urbana, indispensaveis para
o desenvolvimento das atividades sociais, politicas, culturais e ambientais. Eles fornecem o
cendrio em que os moradores urbanos podem se engajar plenamente nessas praticas,
desempenhando um papel essencial na formacéo e expressdo da vida comunitéaria e individual
nas cidades.

Ja Araljo (2020) entende que o espacgo publico na sociedade moderna apresenta uma
série de complexidades, dada a diversidade de interacGes e conexdes que se manifestam e
desdobram em uma intrincada rede de dindmicas subjetivas. Para o autor isso ocorre porque 0s
espacos publicos sdo elementos essenciais da estrutura urbana, vitais para a realizacdo plena
das atividades sociais, politicas, culturais e ambientais dos cidaddos que habitam as cidades.
Esses espacos servem como palco para a expressdo publica completa dos individuos, refletindo
e, a0 mesmo tempo, moldando as mdaltiplas facetas da vida urbana.

De acordo com Rattes (2022) que aborda as pracas como gestdo compartilhada e

colaborativa e ainda a importancia dos espagos publicos na participacdo social com énfase nas
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ac0es culturais, ou seja, ele traz que o fator humano é uma perspectiva fundamental nos espacos
culturais. Os locais dedicados a cultura desempenham um papel fundamental nas sociedades
modernas, nas quais se destacam como centros de promocdo da diversidade e igualdade
cultural. Esses espacos sao vitais na defesa e na valorizacdo das diversas identidades, praticas
e expressdes culturais presentes em uma regido especifica. Eles assumem um papel de
lideranca, fomentando a compreensdo e o respeito por uma ampla gama de manifestagdes
culturais.

Sendo assim, ja no final do século XIX e inicio do seculo XX, surgiram movimentos de
reforma urbana em resposta a essas condi¢des precarias, liderados por figuras como Frederick
Law Olmsted!®, conhecido por projetar o Central Park em Nova York. Esses movimentos
destacaram a importancia dos espagos publicos bem planejados para a salde e a coesdo social.

Para Souza (2020), durante a segunda metade do século XIX, Nova York, assim como
outras cidades dos Estados Unidos, enfrentava desafios decorrentes de seu rapido crescimento,
incluindo infraestrutura deficiente, propagacao de doencas e um aumento nos incéndios. Como
resposta a esses problemas, foi implementada uma politica de embelezamento e sanitarismo.
Entre as medidas adotadas, urbanistas e paisagistas, propuseram a expansdo das vias publicas,
a reestruturacdo do sistema de transportes e a criagdo de parques urbanos. Os parques e, em
particular as arvores que neles estdo presentes, eram vistos naquela época como essenciais para
a purificacdo do ar urbano, funcionando como "pulmdes” das cidades.

No que diz respeito a revolucdo industrial como um dos principais atores do crescimento
acelerado da urbanizacdo em larga escala, € muito bem justificado por Gehl (2013, p. 21) que

diz ainda:

Foi no Século XX que a ligacdo entre convites e comportamento atingiu o
ponto critico para as cidades. Esforgos para lidar com a maré crescente de
automoveis, todo espaco disponivel da cidade era simplesmente preenchido
com veiculos em movimento e estacionados. Cada cidade tinha exatamente
tanto trdfego quanto seu espaco permitiam. Em todos 0s casos, as tentativas
de construir novas vias e areas de estacionamento para aliviar a pressao do
trafego geraram mais transito e congestionamento.

10 Frederick Law Olmsted (1822 - 1903): foi um profissional com vasta experiéncia em diversos setores. Trabalhou
com agricultura, engenharia, jornalismo e participou de lutas sociais e pela conservacdo da natureza. As
experiéncias de vida de Olmsted estiveram fortemente ligadas ao desenvolvimento da arquitetura de paisagens e a
um contexto histérico no qual os espagos de natureza selvagem se tornavam cada vez mais relevantes.
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Durante o século XX, vérias tendéncias influenciaram as politicas de espago publico,
incluindo 0 movimento modernistal!, que enfatizava a funcionalidade e a eficiéncia, muitas
vezes as custas do espaco publico. No entanto, a partir da segunda metade do século, houve um
ressurgimento do interesse na revitalizacdo urbana e na promocdo de espacos publicos de
qualidade, influenciado pelo movimento de design urbano participativo e pelo reconhecimento
crescente dos beneficios sociais, ambientais e econdmicos desses espacos.

Segundo Lartigue (2023), a énfase dada ao espaco das ruas em detrimento das cal¢adas
esta significativamente ligada ao fendmeno do rodoviarismo*?. No decorrer da segunda metade
do século XX, o transporte por automoveis ganhou prioridade, periodo esse que também
marcou a consolidacdo da industria automobilistica no Brasil. Segundo a autora, esse enfoque
foi absorvido pelo planejamento urbano por meio de politicas publicas, influenciando
profundamente a configuracdo das cidades. As ruas foram ampliadas para acomodar mais
carros, em prejuizo das calgadas e espacgos publicos, relegando os pedestres a um corredor
estreito e muitas vezes desconsiderado. Nas regides centrais, 0 aumento do trafego de veiculos
reduziu significativamente o0 acesso e 0 uso de varias pracas.

No século XXI, as politicas de espaco publico evoluiram para abordar questdes
contemporaneas, como a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental, a acessibilidade
universal e a resiliéncia urbana frente as mudancas climaticas. Essas politicas foram cada vez
mais orientadas para a participacéo cidadé e a colaboragéo entre diferentes partes interessadas,
visando criar espacos publicos que atendiam as necessidades e aspiracGes das comunidades
locais.

Seguindo esse raciocinio, Rodrigues (2018) entende que os desafios de sustentabilidade
enfrentados pelos centros urbanos no século XXI tém raizes profundas na era da Revolucéo
Industrial, o que torna essencial a analise do modelo urbanistico que emergiu desse periodo.
Apesar do século XX ser frequentemente referido como a era das grandes metrdpoles, €

importante reconhecer que cidades de grande escala j& existiam muito antes na antiguidade. Os

1 Modernismo ou Movimento Moderno foi um movimento artistico e cultural que surgiu no comeco do século
XX. Seu objetivo era romper com o "tradicionalismo", experimentando novas técnicas de criagéo artistica. O
modernismo ficou marcado por transformagdes profundas, responsaveis por uma sensacdo de fragmentagdo da
realidade. Os artistas modernistas sentiam a necessidade de mudar o meio em que viviam, experimentando novos
conceitos.

2.0 Brasil durante o século XX privilegiou as rodovias como alternativa para o transporte de cargas. Essa
estratégia teve como objetivos integrar o territdrio brasileiro e industrializar o pais com base na formacao de polos
automobilisticos. O rodoviarismo enquanto politica de Estado teve origem com o ex-presidente Washington Luis,
que discursou ainda como governador de Sdo Paulo em 1920 a célebre frase “Governar é povoar; mas, ndo se
povoa sem se abrir estradas, e de todas as espécies; governar é, pois, fazer estradas".
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moradores de cidades como Babilénia, Roma e Alexandria ja lidavam com questdes
relacionadas a alta densidade populacional, questfes essas que tém paralelos notaveis com os
problemas urbanos contemporaneos. Contudo, a concepc¢do das grandes cidades modernas,
como as que conhecemos hoje, é relativamente recente. Embora o nimero de habitantes urbanos
tenha crescido entre os séculos Xl e XV, foi realmente a industrializagdo no inicio do século
XIX que catalisou o processo de urbanizacdo, transformando drasticamente as paisagens e as
dindmicas sociais das cidades.

As politicas publicas voltadas para o espaco publico sdo fundamentais para definir a
qualidade de vida nas cidades e para a forma como os cidad&os interagem com o ambiente
urbano. Os espagos publicos, tais como parques, pracgas, ruas e calgadas sdo essenciais para o
bem-estar social, oferecendo locais para recreacdo, descanso e socializacdo. Além disso,
desempenham um papel crucial no estimulo a atividade econdmica e na promocéao da saude
publica.

Conforme destaca Souza (2020) que é fundamental observar que muitos dos problemas
mencionados surgem da caréncia de acesso da populacédo a educacdo basica e ambiental. Além
disso, existe uma constante discrepancia entre as leis de uso e ocupacdo do solo urbano e os
interesses atrelados a especulacdo imobilidria. Esses fatores, entre outros, espelham as
desigualdades econémicas e sociais presentes na sociedade brasileira.

A gestdo eficaz desses espacos requer uma abordagem integrada que considere aspectos
como seguranca, acessibilidade, sustentabilidade e inclusdo. Com o crescimento urbano
acelerado e os desafios relacionados a densidade populacional e a mudanca climatica, torna-se
ainda mais importante que as politicas publicas reflitam sobre e respondam as necessidades
emergentes dos cidaddos, garantindo que os espacos publicos sejam ndo apenas preservados,
mas também otimizados para atender as exigéncias contemporaneas.

Como bem coloca Campos e Castro (2017) traz uma abordagem desses espacgos voltados
para a saude citando relevancia dessas areas para o0 bem-estar dos habitantes urbanos, 0 aumento
descontrolado da populacdo nas cidades frequentemente leva a um descuido com as areas
verdes. Tal abordagem na administragdo urbana culmina privando muitos cidadaos de espacos
gue poderiam significativamente melhorar seu bem-estar e promover a salde.

Sendo assim, politicas publicas voltadas para o espago publico séo diretrizes, leis, e
programas desenvolvidos e implementados pelo governo para gerenciar, preservar e melhorar
areas de uso comum. A importancia dessas politicas se destaca por elas contribuirem para a
qualidade de vida urbana, oferecendo locais de recreacdo, lazer, e convivéncia que séo

essenciais para o bem-estar fisico e mental dos cidaddos. Além disso, espagos publicos bem
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planejados podem fortalecer o tecido social, promovendo a inclusdo, a diversidade e 0 senso de
pertencimento. Esses locais também desempenham um papel necessério na mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas, proporcionando areas verdes que ajudam a reduzir o calor
urbano e melhorar a qualidade do ar.

Nesse contexto, as politicas voltadas para espacos publicos devem ser desenhadas para
fomentar a integracdo comunitéria, promover a saude, garantir seguranca, e oferecer igualdade
de acesso, visando a construcdo de cidades mais resilientes, inclusivas e sustentaveis. Assim, a
politica publica se torna um instrumento essencial para moldar o cenario urbano de maneira que
beneficie toda a populacdo, fortalecendo o tecido social e estimulando o desenvolvimento
econdmico através da revitalizacdo e adequada utilizagao do espago publico.

A criacdo e aplicacdo de diretrizes para areas publicas representam um processo
complexo que requer a analise de diversas teorias e métodos. Essas diretrizes se apoiam em
diferentes pontos de vista sobre o papel e a relevancia dos espagos publicos na vida das cidades.
Desde os conceitos classicos de planejamento urbano, exemplificados por Jacobs (2011), que
ressalta a importancia da vitalidade e da variedade nas ruas, até abordagens mais
contemporaneas, como a concepc¢ao dos espacos publicos como locais de encontro e interacdo
social, ha uma gama diversificada de perspectivas que influenciam a elaboragéo das politicas.

As politicas para o espaco publico muitas vezes buscam promover a acessibilidade, a
seguranca, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental desses locais. Isso pode envolver
desde a criacdo de areas verdes e parques até a implementacdo de infraestrutura para pedestres
e ciclistas. Além disso, as politicas também podem incentivar a participacdo cidada na gestao e
no planejamento dos espacos publicos, reconhecendo a importancia da colaboracdo entre
governo e comunidade.

A participacdo da sociedade civil nas decisdes da gestdo publica é primordial para a
construcdo de uma democracia robusta e inclusiva. Quando os cidaddos tém a oportunidade de
contribuir ativamente para as politicas e praticas governamentais, isso promove a transparéncia,
a prestacao de contas e a legitimidade das instituicdes. Por meio de mecanismos como consultas
publicas, audiéncias, conselhos consultivos e parcerias entre governo e organizacdes da
sociedade civil, os individuos podem expressar suas necessidades, preocupagdes e aspiragdes.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU, 2015) destaca a importancia da participacao
da sociedade civil como um direito fundamental e um pilar da boa governanga. A ONU
incentiva 0s governos a criarem mecanismos que facilitem o envolvimento dos cidadaos,

promovendo um dialogo constante entre a sociedade e o Estado.
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Para Teixeira (1999), o Banco Mundial também reconhece que a participacdo cidada
pode melhorar a qualidade das politicas publicas e aumentar a eficAcia dos programas
governamentais. Estudos indicam que a inclusdo dos cidad@os nos processos decisorios pode
levar a uma melhor alocacdo de recursos e a solu¢Ges mais inovadoras e eficazes para 0s
problemas sociais. O autor discute como as organizagdes da sociedade civil tém se esfor¢ado
para aumentar a participacdo cidadd em nivel global, especialmente no contexto das politicas
do Banco Mundial.

Ele menciona que, apesar de os esforcos para fortalecer a participacdo cidadd em
decisdes globais serem ainda incipientes, houve alguns avancos significativos. Um exemplo é
0 reconhecimento pelo Banco Mundial da Iniciativa de Revisdo de Programas de Ajustes
Estruturais, promovida por uma rede de organizagdes civis, a “SAPRIN”*3, Essa iniciativa visa
revisar as politicas macroeconémicas do Banco, embora sua efetividade dependa da aceitacéo
pelos governos e do engajamento das organizagOes civis. A transparéncia e a criagdo de
mecanismos de controle sdo cruciais para garantir que essas politicas sejam debatidas
publicamente e que os recursos sejam utilizados de maneira eficaz e justa. Além disso, 0 mesmo
autor destaca a necessidade de um maior envolvimento das organizagdes locais nos esforcos
globais para democratizar as decisOes e fortalecer a cidadania.

No caso do Brasil, a Constituicdo de 1988 consolidou a participagdo popular como
principio fundamental, estabelecendo a criacdo de conselhos de politicas publicas em areas
como saude, educacdo e assisténcia social. Esses conselhos funcionam como espacos de
deliberacdo, pois sendo representantes da sociedade civil podem debater e influenciar as
decisbes governamentais. Avritzer (1994) destaca a importancia da participacdo da sociedade
civil na consolidagdo da democracia no contexto brasileiro.

Nas palavras de Avritzer (1994) que examina como a participacdo ativa dos cidadaos
nas decisdes da gestao publica pode contribuir para fortalecer os principios democréaticos, como
transparéncia, prestacdo de contas e legitimidade das instituicdes. Também analisa os diferentes
mecanismos pelos quais os cidaddaos podem se envolver na vida politica e governamental como:
consultas publicas, audiéncias, conselhos consultivos e parcerias entre governo e organizagées

da sociedade civil. Ele destaca como esses mecanismos permitem que os individuos expressem

13 A SAPRIN é uma rede global criada para expandir e legitimar o papel da sociedade civil na formulagdo de
politicas econdmicas e fortalecer o desafio organizado aos programas de ajuste estrutural por cidaddos em todo o
mundo. A rede estd trabalhando com uma ampla gama de grupos de cidaddos em varios paises em quatro
continentes para organizar processos publicos para avaliar o impacto real dos programas de reforma econdmica
apoiados pelo Banco Mundial e pelo FMI e tracar um novo curso para o futuro (www.saprin.org).


http://www.saprin.org/
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suas necessidades, preocupagdes e aspiracdes, e como essa participacdo é fundamental para
garantir uma democracia robusta e inclusiva no Brasil.

Além disso, a contribuicdo da sociedade alarga o leque de saberes e experiéncias a
disposicao dos elaboradores de politicas, enriquecendo, dessa forma, o processo decisorio com
uma variedade de visdes e solugdes originais. 1sso também auxilia na diminuicdo da exclusdo
social e na promocéo da igualdade, assegurando que as vozes dos segmentos marginalizados
sejam ouvidas e levadas em consideracao.

Como bem coloca Browne (2015) argumenta que a efetiva participacdo da sociedade
civil é decisiva para a construcdo de uma cidadania ativa e para a transformacao social. Essa
participacdo permite que os cidaddos sejam protagonistas na criacdo de politicas publicas,
promovendo a democratizacdo do espaco urbano e garantindo que o direito a cidade seja uma
realidade para todos. Ela destaca que a democracia participativa e a ampliacdo dos espacos
publicos sdo fundamentais para fortalecer a cidadania e garantir que as decisdes sobre politicas
publicas reflitam as necessidades e interesses da populacdo, podendo se manifestar de vérias

formas, incluindo:

. Conselhos de Politicas Publicas: Organizac@es formais onde cidaddos podem
discutir e influenciar diretamente as decisdes do governo em éareas como salde,
educacdo e meio ambiente. Esses conselhos sdo mecanismos importantes para incluir
diversas vozes no processo de tomada de decisoes.

o Orgamentos Participativos: Iniciativas em que a populacgdo decide diretamente
sobre a alocacdo de parte do orcamento pablico. Essa pratica € uma ferramenta poderosa
para aumentar a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos,
além de promover a incluséo social.

. Audiéncias e Consultas Publicas: Eventos organizados para debater projetos
especificos e coletar opiniGes da populacdo. Essas audiéncias sdo essenciais para
garantir que os projetos de grande impacto sejam amplamente discutidos e que as
preocupacOes da comunidade sejam consideradas.

Para Jacobi (2011) aborda a participacdo da sociedade civil nas decisdes de gestdo
publica como um tema necessario para a promocao de uma administracdo mais democratica e
inclusiva. O autor explora diversos aspectos dessa participacdo, enfatizando a importancia de
um sistema de gestdo descentralizado e participativo, argumenta que a criagéo de condigOes
para a multiplicacdo de experiéncias participativas pode superar as assimetrias de informagéo e
fortalecer uma nova cultura de direitos, ampliando a capacidade critica e de intervencdo dos
setores menos privilegiados. Além disso, destaca a implementacdo de conselhos de meio
ambiente que, apesar de promoverem sinergia entre governo e sociedade, enfrentam desafios

relacionados a complexidade burocratica e as desigualdades econdmicas e politicas. Ele
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também ressalta a importancia da criacdo de espacos publicos e plurais para a articulagdo
democrética em que os conflitos possam ser abordados de maneira aberta e justa. No entanto, a
participacdo efetiva ainda € limitada por barreiras como o predominio da informacéo técnica e
a burocracia excessiva, sendo necessario superar esses obstaculos para garantir a verdadeira
democratizagdo dos espagos participativos.

Para que a participacdo da sociedade civil nas decisfes publicas seja realmente eficaz,
é primordial que existam canais de comunicacgéo acessiveis e abertos. Além disso, € necessario
um comprometimento genuino dos responsaveis pelas decisdes em considerar as contribuicdes
dos cidaddos. Essa colaboragdo entre governo e sociedade fortalece a democracia, amplia a
legitimidade das politicas pablicas e gera beneficios tangiveis para toda a coletividade.

A participacdo ativa da sociedade civil nas decisbes publicas € essencial para o
fortalecimento da democracia e a construcdo de politicas mais legitimas e eficazes. Quando os
cidaddos tém a oportunidade de expressar suas opinides e influenciar as politicas que os afetam,
hd um aumento na transparéncia e na responsabilidade dos governantes. Além disso, essa
participacdo promove um maior senso de pertencimento e comprometimento da populacdo com
as decisbes tomadas, resultando em um ambiente politico mais colaborativo e inclusivo. E
fundamental que os responsaveis pelas decises publicas demonstrem um comprometimento
genuino em considerar as contribui¢des dos cidadados, garantindo que suas vozes sejam ouvidas
e respeitadas. Essa dindmica colaborativa ndo apenas enriquece 0 processo decisorio, mas
também gera beneficios tangiveis para toda a coletividade, como politicas publicas mais justas
e adequadas as reais necessidades da populacéo.

Por sua vez, Santos (2008) aborda a relacdo entre técnica, tempo, razdo, emocao e a
natureza do espaco geografico, destacando a importancia das areas verdes na configuracdo dos
espacos urbanos. Ele explora como esses espacos naturais influenciam a dindmica das cidades
e 0 bem-estar dos habitantes, sublinhando sua relevancia para a qualidade de vida urbana e para
a promocao de ambientes mais saudaveis e sustentaveis. A integracdo de areas verdes nos
espacgos urbanos ndo so contribui para a sustentabilidade ambiental, mas também facilita uma
participacdo cidada mais engajada e informada, fortalecendo ainda mais a conexdo entre
comunidade e gestdo publica.

Por outro lado, Gehl (2013) destaca como as politicas adotadas pela cidade buscam
promover a acessibilidade, seguranca, inclusao social e sustentabilidade ambiental nos espacos
publicos urbanos. Analisa como a cidade priorizou o pedestre e o ciclista, implementando
medidas para reduzir o trafego de veiculos motorizados e ampliar as areas destinadas aos nao

motorizados. Ou seja, destacando como a cidade adotou politicas que favorecem a interacéo
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social e a vitalidade urbana, criando ambientes propicios para encontros e atividades
comunitarias.

Para Alex (2008) que aborda de forma abrangente as politicas para o espago publico,
especialmente em relacdo a acessibilidade, seguranca, inclusdo social e sustentabilidade
ambiental desses locais. Examina como essas politicas tém impacto direto na maneira como as
pessoas interagem e utilizam os espacos publicos urbanos, investigando como as decisdes de
projeto e planejamento urbano podem contribuir ou limitar a acessibilidade dos espacos
publicos, considerando fatores como mobilidade fisica, auditiva e visual.

Dessa forma, é possivel perceber que Alex (2008) também analisa como politicas de
seguranca influenciam a percepcéo de seguranca dos cidad&@os e como isso afeta sua disposi¢éo
de usar e desfrutar dos espacos publicos. O autor explora como as politicas para 0 espaco
publico desde que bem orientadas contribuem para promover a inclusao social, garantindo que
esses locais sejam acolhedores e acessiveis para diversas comunidades e grupos sociais. Ainda
discute estratégias para criar espa¢os publicos que incentivem a interacdo e a convivéncia entre
diferentes pessoas, contribuindo para uma cidade mais coesa e integrada.

De acordo com Habermas (2003), ao discutir o conceito de espaco publico democratico,
desenvolve a ideia da esfera publica como um ambiente de debate racional e deliberacéo
coletiva. Trata-se de um local onde os cidaddos se reinem para discutir questdes de interesse
comum de forma aberta, inclusiva e orientada pela razdo comunicativa. Segundo o autor, essa
esfera € fundamental para o funcionamento da democracia, pois é nela que as opinides e
interesses da sociedade podem ser expressos e confrontados, permitindo que o consenso politico
seja construido por meio do didlogo racional. Ele destaca a importancia da liberdade de
expressdo, da igualdade de acesso aos meios de comunicacdo e da autonomia dos individuos
para participar ativamente na vida politica.

As teorias urbanas contemporaneas fornecem um arcabouco essencial para compreender
e aprimorar a qualidade de vida nas cidades. Entre essas teorias, destacam-se a Teoria do Espaco
Publico Democrético, que enfatiza a importancia de espagos inclusivos e acessiveis para a
participacdo cidadd; a Teoria da Cidade Justa e Inclusiva, que defende a equidade no acesso a
recursos e servicos urbanos; a Teoria da Vitalidade Urbana, que foca na criagdo de ambientes
dindmicos que promovam a interacdo social e a atividade econémica; e a Teoria da Resiliéncia
Urbana, que aborda a capacidade das cidades de se adaptarem e recuperarem diante de
adversidades e mudancas. Cada uma dessas teorias oferece perspectivas Unicas e

complementares para a construcdo de ambientes urbanos mais justos e sustentaveis.
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Quanto a Teoria do Espaco Publico Democrético, influenciada por pensadores como
Jurgen Habermas, enfatiza o espaco publico como um local em que os cidaddos podem se
reunir, discutir questdes de interesse comum e participar ativamente na vida politica. As
politicas baseadas nessa teoria buscam promover a participacao civica e a deliberacéo publica,
garantindo a incluséo e a diversidade de vozes.

Essa teoria postula que a verdadeira democracia depende da existéncia de locais na qual
os cidaddos possam se reunir livremente para debater assuntos publicos, trocar ideias e buscar
0 bem coletivo. Tais espacos publicos podem se manifestar de diversas maneiras, desde areas
urbanas como pracgas e parques até ambientes virtuais como foruns online. O elemento essencial
é que eles proporcionem um ambiente inclusivo e equitativo, de modo que todas as vozes sejam
ouvidas e levadas em consideracdo, independentemente de posicdo social, econémica ou
politica.

Nas palavras de Liborio e Saule (2017) que discutem a importancia do direito a cidade
como um elemento central para a promogéo de justica social, democracia e sustentabilidade
urbana. Ele argumenta que o direito a cidade ndo € apenas o direito a infraestrutura urbana e
aos servicos publicos, mas também inclui a participacdo ativa da sociedade na gestdo e na
tomada de decisdes sobre os rumos da cidade.

De acordo com Auvritzer (2007) que explora como o espaco publico pode ser
configurado para promover uma participacédo cidada efetiva e inclusiva. Ele argumenta que a
democracia deliberativa exige a criacdo de condices equitativas para que todos 0s grupos
sociais possam participar de forma significativa. Ele analisa experiéncias de participacdo
democréatica no Brasil, como 0s orcamentos participativos, destacando a importancia de
instituicbes que garantam igualdade de voz e influéncia nas decisGes politicas.

Ja Habermas (2003) argumenta que a esfera publica é um férum para os cidadaos, no
qual podem discutir e debater assuntos de interesse comum, promovendo a formacéo de uma
opinido publica critica. Essa esfera, emergente na Europa dos séculos XVI1I e XVIII, permitiu
uma participagdo ativa e igualitaria dos cidaddos na vida politica, mas enfrenta desafios
contemporaneos devido & desigualdade de acesso a informacdo e a influéncia desproporcional
de grupos poderosos. No cerne da teoria do espaco publico democrético esta a deliberacéo, que
implica ndo apenas a expressdo de opinides individuais, mas também o envolvimento em
debates l6gicos e embasados, visando a alcancar decisdes que beneficiem toda a sociedade.

Ademais, essa teoria ressalta a importancia da transparéncia e da responsabilizacdo por
parte dos responsaveis pela tomada de decisdo. Os processos decisorios devem ser transparentes

e acessiveis ao publico, e os lideres politicos devem prestar contas por suas agoes.
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Segundo Habermas (2003), o espaco publico ideal é caracterizado por ser um ambiente
inclusivo e igualitario, onde todas as vozes sdo ouvidas e consideradas, independentemente de
status social, econdmico ou politico. Ele destaca a importancia da livre expressao de ideias, do
debate aberto e da troca de informacBes como elementos essenciais para a formacéo de opinides
publicas informadas e para a tomada de decisdes politicas legitimas.

Além disso, Habermas (2003) enfatiza que o espaco publico deve ser independente do
controle do Estado ou de interesses privados, garantindo, assim, sua autonomia e sua capacidade
de servir como um contraponto ao poder institucionalizado. Para ele, o espaco publico é
essencial para a fiscalizagdo do poder politico, para a accountability** dos governantes e para o
fortalecimento da democracia participativa.

Ja Azevedo, Amaral e Ferreira (2017) apresentam a teoria do espaco publico
democratico a partir das contribuicBes de Hans Kelsen (2017) e Jirgen Habermas. Eles
analisam como essas teorias abordam a consolidacdo e manutencdo da democracia moderna.
Kelsen foca na estrutura juridica necessaria para a protecdo das liberdades e a resposta a crise
da Republica de Weimar®®, enquanto Habermas enfatiza a participagdo social em democracias
de massa e a dificuldade de representacdo pelo Parlamento.

A teoria de Habermas, particularmente, destaca a importancia da esfera publica como
um espaco de deliberacdo racional, onde os cidaddos podem discutir questdes de interesse
comum de forma igualitaria. Os autores ressaltam que a qualidade da democracia depende da
efetividade dos mecanismos de controle social e da participacdo ativa dos cidadaos na formacéo
das normas. Eles concluem que a inclusdo de instrumentos de participacao direta € fundamental
para fortalecer a legitimidade democratica.

Em sintese, a teoria do espaco publico democréatico sublinha a urgéncia de espacos no

qual o engajamento civico possa prosperar, permitindo que os cidaddos se envolvam ativamente

14 Accountability € um conjunto de mecanismos que permitem que os gestores de uma organizagéo prestem contas
e sejam responsabilizados pelo resultado de suas a¢Bes. O termo accountability ndo tem uma traducédo especifica
para o portugués, mas pode ser relacionado com responsabilizacéo, fiscalizagdo e controle social. O exercicio da
accountability na gestdo publica tem como objetivo reduzir os riscos da concentragdo de poder e garantir que a
populacao participe da tomada de decisdo dos governos.

15 A Republica de Weimar foi estabelecida na Alemanha ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), em um
periodo de devastagdo econdmica e social, marcado pela abdicagdo do kaiser Guilherme Il e pela assinatura do
Tratado de Versalhes, que imp6s duras condigdes ao pais e criou um ambiente de humilhagdo e instabilidade. A
republica buscava estabilizar a Alemanha com uma democracia parlamentar, reformas econémicas e sociais,
recuperacdo econdmica, e reintegragdo internacional. Caracterizava-se por uma Constituigdo democratica —
sistema de representacdo proporcional que resultou em governos de coalizéo instaveis —, por tensdes sociais e
politicas com movimentos extremistas, e por um florescimento cultural e artistico. Teve fim com a nomeacéo de
Adolf Hitler como chanceler em 1933, seguido pela consolidagdo do poder nazista por meio de medidas repressivas
e legislativas.
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na vida politica e contribuam para a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva,
influenciada por Jirgen Habermas, enfatiza a importancia de um espacgo ao qual os cidad&os
possam se reunir, discutir questdes publicas e participar ativamente da vida politica.

Segundo Libdrio e Saule (2017) destacam o direito a cidade como essencial para justica
social e democracia urbana, enquanto Avritzer (2007) ressalta a necessidade de condicoes
equitativas para a participacdo cidada significativa. Habermas (2003) argumenta que a esfera
publica deve ser inclusiva e igualitaria, permitindo debates racionais e criticos, essenciais para
a democracia. Azevedo, Amaral e Ferreira (2017) analisam as contribuicdes de Kelsen (2017)
e Habermas (2003), destacando a importancia de mecanismos de controle social e participacdo
direta para a legitimidade democratica.

Outra teoria a ser mencionada € a Teoria da Cidade Justa e Inclusiva que ressalta 0s
espacos publicos ndo devem apenas ser acessiveis fisicamente, mas também devem refletir e
celebrar a diversidade das comunidades que os utilizam. Isso envolve o reconhecimento e 0
respeito pela pluralidade de identidades e experiéncias presentes na cidade, bem como o
enfrentamento das desigualdades estruturais que podem marginalizar certos grupos. Dessa
forma, as politicas orientadas por essa teoria buscam ndo apenas criar espacos fisicos, mas
também cultivar um ambiente social e culturalmente inclusivo, onde todos se sintam bem-
vindos e representados.

Nesse sentido, a Teoria da Cidade Justa e Inclusiva que inspirada em tedricos como
Henri Lefebvre (2008) e David Harvey (2012), tem esta abordagem que enfatiza a importancia
de espacos publicos ao qual promovam a justica social e a inclusdo. Politicas baseadas nessa
teoria buscam criar espacos acessiveis, seguros e acolhedores para todas as comunidades,
independentemente de sua origem étnica, socioecondmica ou cultural.

Para Maricato (2001), a cidade justa e inclusiva é aquela que proporciona acesso
igualitario aos recursos urbanos, como moradia, transporte, educacdo e salde,
independentemente da condicdo socioecondmica dos cidaddos. Ela enfatiza que a justica urbana
é fundamental para combater a segregacao espacial e promover a integracdo social. A autora
critica a especulagdo imobiliéria e a estrutura fundiéria que perpetuam desigualdades urbanas,
destacando que politicas publicas devem ser orientadas para a redistribuicdo do espago urbano
e a garantia de direitos para todos os cidadédos, especialmente os mais vulneraveis.

Ela defende que a participacéo ativa da sociedade civil nas decisdes urbanas é necessaria
para a construcdo de cidades mais democréaticas e inclusivas, nas quais 0s interesses da
coletividade prevalecam sobre os interesses econdémicos de uma minoria. O autor reforca a

necessidade de politicas urbanas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo
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ambiental, integrando a justica social com a sustentabilidade ecoldgica. Sua abordagem propde
um novo paradigma de governanca urbana, baseado na equidade, participacao cidada e respeito
aos direitos humanos, como forma de construir cidades mais justas e inclusivas para todos.

A Teoria da Vitalidade Urbana concentra-se na importancia da atividade e da vida
pulsante nos espacos urbanos. Essa abordagem, popularizada por Jacobs (2014) e outros
urbanistas, destaca a vitalidade como um indicador-chave da saude e do dinamismo de uma
cidade. Para a Teoria da Vitalidade Urbana, espacos publicos dinamicos sao aqueles que estdo
cheios de pessoas interagindo, realizando atividades diversas e contribuindo para a sensacéo de
seguranca e bem-estar. Essa teoria valoriza a diversidade de usos e a mistura de atividades nos
espacos urbanos, promovendo a criacdo de ambientes na qual as pessoas se sintam estimuladas
a explorar, socializar e participar ativamente da vida da cidade.

A Teoria da Vitalidade Urbana € um conceito que analisa a dindmica e a saude das
cidades, ressaltando a relevancia de elementos como diversidade, interconexéo e atividade para
0 progresso sustentavel e o bem-estar dos residentes urbanos. Nessa perspectiva, as cidades sdo
percebidas como organismos vivos que demandam uma variedade de componentes para
prosperar e manter sua vitalidade. 1sso abrange uma combinacdo de usos de solo que incluem
desde moradias até estabelecimentos comerciais, espacos verdes e areas publicas, visando
promover a interacédo entre diferentes grupos sociais e atividades durante todo o ciclo diurno e
noturno.

Para Rodriguez (2016) que pontua a vitalidade urbana como um elemento central no
planejamento e design das cidades, argumentando que um ambiente cotidiano vital esta
intimamente ligado ao bem-estar social. O autor explora as causas da perda de vitalidade urbana
e os fatores que a promovem, defendendo um estudo multidisciplinar e uma abordagem
colaborativa para entender e incentivar a vitalidade urbana.

A diversidade surge como elemento primordial para a vitalidade urbana, pois cidades
que abrigam uma ampla gama de servigos, culturas e populacdes tendem a ser mais resilientes
e atrativas. A existéncia de uma variedade de atividades econdmicas, culturais e sociais ndo
apenas fomenta oportunidades de emprego, mas também estimula a inovacgdo e enriquece a
vivéncia urbana. Ademais, a conectividade desempenha papel crucial para assegurar que a
vitalidade urbana se estenda por toda a cidade. Uma rede de transporte publico eficiente, vias
seguras para pedestres e ciclistas e espacos publicos acessiveis contribuem para uma cidade
mais coesa e dinamica, facilitando o deslocamento e a conexdo entre diferentes partes da

comunidade.
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A Teoria da Vitalidade Urbana também sublinha a importancia do uso eficiente dos
recursos naturais e a promogéo de ambientes urbanos sustentaveis. 1sso envolve o planejamento
de edificios e infraestruturas que incentivem a eficiéncia energética, a gestdo adequada de
residuos e 0 acesso equitativo a servicos basicos, como agua e saneamento.

Em sintese, a Teoria da Vitalidade Urbana prop6e uma abordagem abrangente para o
planejamento e desenvolvimento das cidades, reconhecendo a necessidade de diversidade,
conectividade e sustentabilidade para criar ambientes urbanos dinamicos, inclusivos e
présperos para todos os seus habitantes.

A Teoria da Vitalidade Urbana utiliza seis parametros essenciais: permeabilidade,
variedade, legibilidade, versatilidade, imagem apropriada e riqueza perceptual. Estes critérios
foram desenvolvidos para fomentar a interacdo social e a dindmica urbana, combatendo a
estagnacao e a segregacdo social. Por meio de uma estratégia metodoldgica que combina teoria
e pratica com o suporte de geotecnologias e registros urbanos, propdem-se intervengdes no
design urbano para revitalizar o bairro. Essas intervenc¢des visam criar um ambiente urbano
mais integrado e acessivel, promovendo um espaco publico mais vivo e engajado (Guaraldo et
al., 2021). Essa Teoria destaca a importancia da atividade e da vida pulsante nos espacos
urbanos como indicadores-chave da saude e dinamismo de uma cidade. Popularizada por Jacobs
(2014) e outros urbanistas, essa abordagem valoriza a diversidade de usos e a mistura de
atividades nos espagos urbanos, promovendo ambientes onde as pessoas se sintam estimuladas
a explorar, socializar e participar ativamente da vida da cidade.

Nesse sentido Rodriguez (2016) enfatiza que a vitalidade urbana esta ligada ao bem-
estar social, explorando causas da perda de vitalidade e fatores que a promovem, defendendo
um estudo multidisciplinar para entender e incentivar essa vitalidade. A diversidade de servicos,
culturas e populacGes, a conectividade por intermédio de uma rede de transporte eficiente e
espacos publicos acessiveis sdo elementos cruciais para uma cidade coesa e dinamica.

Além disso, a teoria enfatiza o uso eficiente dos recursos naturais e a promocao de
ambientes sustentaveis. Guaraldo et al. (2021) aplicam seis parametros essenciais para fomentar
a interacdo social e revitalizar bairros, demonstrando a relevancia préatica da teoria no contexto
brasileiro. Tais iniciativas ndo apenas melhoram a qualidade de vida dos residentes, mas
também contribuem para a sustentabilidade ambiental e a coesédo social, elementos cruciais para
0 desenvolvimento urbano sustentavel e justo.

Por fim, a Teoria da Resiliéncia Urbana tem uma abordagem, cada vez mais relevante
diante dos desafios das mudancas climaticas e da urbanizagéo réapida, enfatiza a necessidade de

espacos publicos que promovam a resiliéncia e a sustentabilidade das cidades. Politicas
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baseadas nessa teoria buscam criar espagos verdes, adaptaveis e multifuncionais, capazes de
enfrentar os impactos das mudancas ambientais e sociais.

A Teoria da Resiliéncia Urbana diz respeito a habilidade das cidades de lidar e se
recuperar de desafios e adversidades, como desastres naturais, crises econdmicas e mudancas
climéticas. A resiliéncia urbana se baseia em quatro pilares fundamentais: resistir, recuperar,
adaptar e transformar. Esses pilares sdo essenciais para garantir que as cidades possam resistir
e se reorganizar apos perturbacGes, mantendo sua identidade socioeconémica e minimizando
danos fisicos e interrupg¢es sociais.

De acordo com Pacheco (2012) que discute a resiliéncia urbana focando nas mudancas
em areas comerciais das cidades. A autora apresenta o conceito de resiliéncia a partir de diversas
defini¢des, destacando sua importancia na producdo do espaco urbano e na atuacdo dos agentes
sociais em areas centrais. Pacheco argumenta que a resiliéncia urbana envolve a capacidade de
adaptacdo e transformacdo das areas urbanas diante de mudancas econdmicas, sociais e
ambientais.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia de politicas urbanas voltadas para a resiliéncia,
especialmente nas dareas centrais das cidades, que frequentemente enfrentam desafios
significativos devido a sua densidade populacional e importancia econémica. A autora também
identifica os agentes produtores do espago urbano e analisa como suas ag¢des influenciam as
dindmicas de mudanca e resiliéncia nas areas centrais. Conclui que a resiliéncia urbana é
essencial para promover a sustentabilidade e a vitalidade das cidades, garantindo que elas
possam se adaptar e prosperar frente a diversas adversidades.

A resiliéncia urbana é definida pela capacidade de suportar choques, se recuperar
rapidamente, se adaptar a novas circunstancias e se transformar para prevenir futuras crises.
Esses principios sdo aplicados em diversas areas, como planejamento urbano, infraestrutura,
governanca e politicas publicas. A teoria enfatiza a importancia de sistemas robustos e
adaptaveis, capazes de absorver impactos e se reorganizar sem perder suas funcdes essenciais.

Na pratica, a resiliéncia urbana requer uma abordagem holistica que integra diferentes
dimensGes: natural, econdmica, social, fisica e institucional. Cidades resilientes sdo aquelas que
possuem redundéncia, robustez, conectividade, independéncia, eficiéncia, recursos,
diversidade, adaptacdo, inovacao, incluséo e integracdo. Esses elementos permitem que as
cidades ndo apenas sobrevivam a crises, mas também prosperem a longo prazo.

Um exemplo de aplicagdo prética da Teoria da Resiliéncia Urbana é a gestdo de
inundacdes em cidades ribeirinhas. Em vez de depender exclusivamente de infraestruturas de

controle de cheias, como diques e barragens, a resiliéncia urbana promove a convivéncia com
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inundacdes periddicas como oportunidades de aprendizado. Isso inclui a criacdo de &reas
alagaveis e a adaptacao do planejamento urbano para minimizar danos e acelerar a recuperagao.

A teoria da Resiliéncia Urbana é fundamental, por exemplo, para lidar com as
inundacdes que frequentemente afetam as cidades do estado do Rio Grande do Sul, como o que
ocorreu em 2024. Ela envolve a capacidade de uma cidade de se preparar, resistir e se recuperar
de eventos adversos, como as enchentes, minimizando os danos e garantindo a rapida retomada
das atividades normais. Em municipios como Sao Gabriel/RS, onde mais de 80% da populagédo
urbana é afetada regularmente por inundacdes'®, a implementacio de estratégias de resiliéncia
urbana é essencial para reduzir a vulnerabilidade e melhorar a gestéo dos riscos associados as
enchentes.

A resiliéncia urbana é essencial para enfrentar os desafios contemporaneos, garantindo
que as cidades possam se adaptar as mudancas e emergir mais fortes e preparadas para o futuro.
Implementar estratégias de resiliéncia é fundamental para construir cidades sustentaveis e
habitaveis, capazes de suportar e prosperar diante de adversidades (Meerow; Newell; Stults,
2016), (Allan; Bryant, 2011).

A Teoria da Resiliéncia Urbana é frequentemente discutida como um meio para as
cidades enfrentarem desafios ambientais, socioeconémicos e politicos, promovendo a
capacidade de resistir, recuperar, adaptar e transformar-se diante de adversidades. Segundo
Ribeiro e Gongalves (2019), a resiliéncia urbana se baseia em quatro pilares: resistir, recuperar,
adaptar e transformar. Além disso, a resiliéncia urbana é dividida em cinco dimensdes: natural,
econbmica, social, fisica e institucional, integrando caracteristicas como redundancia, robustez,
conectividade, independéncia, eficiéncia, recursos, diversidade, adaptacdo, inovacao, inclusao
e integracao.

Dessa forma, a Teoria da Resiliéncia Urbana oferece um arcabouco abrangente e
multidimensional para que as cidades enfrentem e superem diversos desafios contemporaneos.
Ao integrar os pilares de resisténcia, recuperacao, adaptacdo e transformacao, bem como as
cinco dimensGes — natural, econdmica, social, fisica e institucional —, as cidades podem
desenvolver estratégias eficazes para minimizar os impactos de crises e desastres, promover a
sustentabilidade e melhorar a qualidade de vida de seus habitantes. A aplicacdo de conceitos
como redundancia, robustez, conectividade e inovacao torna-se essencial para a construcdo de

comunidades resilientes e preparadas para o futuro. Com isso, podemos transitar para uma

16 https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/02/mais-cidades-do-rs-sofrem-impactos-de-
temporal-que-ja-deixou-10-mortos-veja-imagens.ghtml.
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andlise mais detalhada de politicas publicas especificas que visam aprimorar a gestdo urbana e
a resiliéncia das cidades no contexto brasileiro.

Para Herzog e Rosa (2010), a infraestrutura verde é composta por uma rede
multifuncional de areas permeaveis e vegetadas, preferencialmente arborizadas, que incluem
tantos espacos publicos quanto privados. Essa rede interconectada visa preservar ou restaurar
0S processos naturais e culturais que garantem a qualidade de vida nas cidades. Também
conhecida como infraestrutura ecoldgica, esse conceito emergente se baseia nos principios da
ecologia da paisagem, considerando a estrutura, funcdo e mudanca do ambiente. A configuracédo
da paisagem n&o é determinada apenas por suas caracteristicas fisicas e biolégicas, mas também
pela forma como é utilizada e ocupada ao longo do tempo.

Essas teorias e outras fornecem fundamentos conceituais importantes para a elaboragéo
e implementacdo de politicas que visam promover espagos publicos de qualidade e significado
nas cidades contemporéneas. A integracdo dessas perspectivas pode contribuir para a criagcao

de ambientes urbanos mais inclusivos, acolhedores e resilientes.

2.2 Impacto das politicas publicas na construcao da sociedade

Os espacos publicos desempenham um papel central na formacdo social e cultural das
comunidades urbanas. Eles sdo lugares nos quais as interacfes sociais florescem e em que o
senso de comunidade é cultivado e reforcado. A maneira como esses espagos sao projetados,
gerenciados e mantidos pode significativamente influenciar a qualidade e a quantidade dessas
interacOes. As politicas publicas que definem esses aspectos tém o poder ndo apenas de moldar
a paisagem fisica das cidades, mas também de influenciar profundamente as relacGes sociais
que ocorrem dentro desses espagos.

Entre as diversas definicGes atribuidas ao espago publico, uma das mais recorrentes é
aquela que o associa ao direito de propriedade, entendendo que esses locais devem pertencer
ao Estado enquanto territorio coletivo. No entanto, devido a complexidade do tema, é
fundamental refletir: a quem realmente pertence o espaco publico e quem tem o direito de usé-
lo? Quando se trata de direitos, € importante lembrar que a Constituicdo Federal é a norma
juridica mais elevada do pais — nenhuma outra lei pode contrarid-la. Por isso, ela é
frequentemente chamada de Lei Fundamental da Nag&o, Carta Magna ou Lei Maior. Caldas,
Diz e Silva (2019) traz essa defini¢do da Constituicdo como a norma juridica mais importante

e sua referéncia como Lei Fundamental da Nagéo, Carta Magna ou Lei Maior é amplamente
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aceita na literatura juridica, descreve a Constituicdo como a norma suprema que organiza e
estrutura o Estado, destacando sua posicao hierarquica superior no ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal ndo define os bens publicos, diferentemente do que faz o Codigo
Civil. No entanto, seguindo o critério de titularidade estabelecido pelo artigo 98 do Codigo
Civil, a Constituicdo Federal classifica esses bens de acordo com a natureza da entidade titular,
listando os bens da Uni&o (art. 20) e os bens dos Estados Federados (art. 26). Vale destacar que
a Constituicdo Federal ndo menciona os bens de titularidade dos Municipios.

Conforme dispde o artigo 20 e 26 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988):

Art. 20. "S&o bens da Unido: O artigo 20 da Constituicdo Federal do Brasil
define os bens da Unido, incluindo recursos naturais como a plataforma
continental, o mar territorial, e 0s rios. Inclui também os lagos e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
estado, sirvam de limite com outros paises, ou se estendam a territdrios
estrangeiros. Adicionalmente, terrenos de marinha, praias maritimas, ilhas
oceanicas e costeiras sdo considerados bens publicos de uso comum,
essenciais para o lazer pablico e a preservacdo ambiental. Este artigo garante
que esses espacos sejam acessiveis a populacdo, promovendo a
sustentabilidade e a equidade no uso dos recursos naturais".

Ela também menciona em seu artigo 26 da constituicdo que dispde:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - As aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - As areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

111 - As ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - As terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido " (Brasil, 1988).

Na Constituicdo Federal, a definicdo de pracas como espaco publico ndo é
explicitamente clara, deixando margem para interpretacdes variadas. Em contrapartida, o
Cadigo Civil oferece uma definicdo mais precisa e detalhada sobre o que constitui um espaco
publico, incluindo pracas. O capitulo 111 do Cddigo Civil tem essa responsabilidade de trazer
de forma mais clara esses conceitos, estabelecem que pracas, ruas, avenidas e outros
logradouros publicos sdo considerados bens pablicos de uso comum do povo, proporcionando
uma orientacdo mais especifica e direta sobre a titularidade e o uso desses espacos.

Assim, o capitulo 111 dos bens publicos Codigo Civil (2002), Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, estabelece que:
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Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - Os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;
Il - Os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administracéo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - Os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contréario, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem (Brasil, 2002).

Apds a apresentacdo dos devidos conceitos legais, alguns outros autores como Lefebvre
(2008), Habermas (2003) e Gehl (2013) abordam o conceito de espaco publico de forma mais
especifica. Esses estudiosos destacam que, além da titularidade e uso definidos pelo Cddigo
Civil e pela Constituicdo Federal, o espaco publico deve ser entendido como um ambiente de
convivéncia social, acessivel a todos os cidadaos e essencial para a vida comunitaria. Eles
enfatizam que pracas, ruas e parques ndo sdo apenas bens de uso comum, mas também espacos
de interacdo social, participacdo civica e expressdo cultural. Assim, 0 conceito de espago
publico transcende a simples categorizacdo juridica, abrangendo dimensdes sociais e culturais
fundamentais para a dinamica urbana.

Diante disso, Santos (2008) fornece-nos uma estrutura robusta para pensar 0 espago
publico ndo apenas como um local de passagem ou utilidade, mas como um complexo de
interligacdo de forgas sociais, técnicas e culturais. Politicas publicas baseadas nessa
compreensdo Sa0 mais propensas a criar espacos que sao verdadeiramente publicos, vivos e
significativos para suas comunidades.

Nesse contexto, é relevante explorar como as politicas publicas para o espago publico
afetam a interacdo social e também como o senso de comunidade é crucial para entender e
melhorar a dindmica urbana e o bem-estar dos cidad&dos. Assim, as politicas publicas para o
espaco publico desempenham um papel importante na influéncia da interacdo social e no

fortalecimento do senso de comunidade em varias maneiras:
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v Criacdo de pontos de encontro: ao projetar e manter espacos publicos atraentes,
como parques, pracas e calcaddes, as politicas publicas proporcionam locais fisicos
em que as pessoas podem se encontrar, interagir e socializar informalmente. Esses
espacgos se tornam pontos de encontro naturais que facilitam o contato humano e
promovem a formagé&o de lagos sociais.

v" Fomento a diversidade e inclusdo: politicas que garantem a acessibilidade universal
e promovem a diversidade cultural, econdmica e geracional nos espacos publicos
contribuem para a criacdo de ambientes inclusivos. Isso estimula a interacdo entre
pessoas de diferentes origens e perspectivas, enriquecendo a vida social e
fortalecendo o senso de comunidade.

v Realizacdo de eventos e atividades comunitarias: as politicas publicas podem
incentivar a organizacgédo de eventos e atividades comunitarias nos espacos publicos,
como festivais, feiras, concertos e programas recreativos. Essas iniciativas nao
apenas oferecem oportunidades para interacdes sociais significativas, mas também
promovem o engajamento civico e a coesdo comunitaria.

v Seguranca e acolhimento: politicas que garantem a seguranca dos espacos publicos
e promovem uma atmosfera acolhedora e amigéavel também desempenham um papel
importante na facilitacdo da interacdo social. Quando as pessoas se sentem seguras
e bem-vindas nos espacos publicos, estdo mais propensas a se envolverem em
interacBes sociais positivas e a desenvolverem um senso de pertencimento a
comunidade.

Dessa forma, Gehl (2013) argumenta que os espacos publicos devem ser projetados para
suportar atividades diversas, desde o descanso até o lazer e o encontro social. Politicas publicas
podem facilitar isso por meio do fornecimento de mobiliario urbano adequado, areas verdes, e
facilidades como fontes de agua e banheiros. Para ele, as solu¢Ges devem sempre ser adaptadas
ao contexto cultural, climatico e social local. O que funciona bem em uma cidade europeia pode
ndo ser diretamente aplicavel em outra com um clima muito diferente ou com uma cultura
urbana distinta. Ja Lefebvre (2008) trata especialmente de politicas publicas relacionadas ao
espaco publico, pois ele argumenta que 0 espaco urbano ndo deve ser apenas um produto
consumido pela elite ou um artefato controlado pelo Estado e pelo capital, mas um espaco de
encontro, interacdo e criatividade para todos.

Em resumo, as politicas publicas para o espaco publico tém o potencial de moldar e
enriquecer a interacdo social e o senso de comunidade nas cidades, criando ambientes que
incentivam a conexdo humana, a colaboracdo e o apoio mutuo entre os membros da
comunidade. Esses espagos sdo essenciais para o tecido social saudavel das sociedades urbanas.

Quanto a conexdo entre 0s espacos publicos e a incluséo social, Santos (2008) vé o
espaco ndo apenas como um cenario fisico, mas como um produto da acdo humana que €
constantemente moldado e remodelado pelas interagcdes sociais, técnicas e politicas. Sendo
assim, as politicas publicas que promovem a inclusdo social podem usar essa perspectiva para

remodelar espacos de maneira que promovam maior equidade e acessibilidade. Ao aplicar o0s
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conceitos de Santos (2008), fica claro que as politicas pablicas tém um papel significativo na
configuracao de espacos que ndo apenas respondem as necessidades técnicas da sociedade, mas
que também promovem uma inclusdo social efetiva e significativa. Portanto, as autoridades
politicas e os planejadores devem estar conscientes do poder que o espago tem de incluir ou
excluir, e esforgar-se para criar espagos que sejam verdadeiramente acessiveis e acolhedores
para todos os membros da sociedade.

Portanto, as politicas publicas desempenham um papel essencial na promocao da
incluséo social, igualdade e acessibilidade nos espacos publicos, garantindo que esses lugares
sejam acessiveis e acolhedores para todos os membros da comunidade. No caso da
acessibilidade universal, as politicas publicas podem exigir que os espagos publicos sejam
projetados e adaptados para serem acessiveis a todas as pessoas, independentemente de suas
habilidades fisicas, sensoriais ou cognitivas. Isso pode incluir rampas para cadeiras de rodas,
sinalizacdo tatil para pessoas com deficiéncia visual, bancos e &reas de descanso acessiveis,
entre outras medidas.

Nesse contexto, a promocdo da diversidade e inclusdo das politicas podem ser
formuladas para garantir que os espacos publicos reflitam e respeitem a diversidade cultural,
étnica, socioeconémica e geracional das comunidades. Isso pode envolver a integracdo de
elementos culturais e artisticos nos espacos publicos, bem como a realizacdo de consultas
publicas e envolvimento da comunidade na tomada de decisfes sobre o design e uso desses
espacos.

Quanto a reducdo de barreiras socioeconémicas, as politicas podem ser implementadas
para garantir que 0 acesso aos espacos publicos ndo seja limitado por barreiras financeiras. Isso
pode incluir a oferta de transporte publico acessivel e subsidiado para areas de lazer, a
manutencdo de espacos publicos gratuitos ou de baixo custo, e o desenvolvimento de programas
de atividades e eventos acessiveis a todos 0s grupos sociais.

Para Gehl (2013), a cidade emerge de uma interacdo dindmica e complexa que envolve
fatores sociais, econdmicos e culturais do ambiente. Nesse contexto, a cidade é tanto moldada
pelas interagGes sociais dos individuos quanto molda esses mesmos individuos, ao influenciar
a qualidade de vida que eles podem ter, oferecendo ou privando-os de determinadas condicdes.
A concepcéo da cidade deve considerar as necessidades de seus moradores, o que abrange a
organizacdo do espaco para a circulacdo de pedestres e a disponibilidade de diversas opcdes de
transporte. O objetivo é formular uma politica urbana que fomente cidades limpas, seguras e

sustentaveis, voltadas para o bem-estar geral.
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Portanto, aprimorar a cidade envolve, entre outras iniciativas, o desenvolvimento de
espacos publicos voltados para o lazer, onde as pessoas possam experienciar diversas
expressdes culturais, expandindo seus conhecimentos e sua bagagem cultural. Esses locais de
lazer desempenham um papel importante na construcdo da identidade, oferecendo ricas
oportunidades para interacdes interpessoais. Assim, é essencial que a cidade disponibilize areas
de lazer atrativas e bem planejadas aos seus USU&rios, ja que esses espagos contribuem
significativamente para fortalecer vinculos afetivos e sociais (Maneschy; Ysayama, 2019).

No que tange a seguranca e inclusdo social, as politicas que visam garantir a seguranca
e a qualidade de vida nos espacos publicos também contribuem de forma significativa para a
inclusdo social. Isso pode envolver a implementacdo de medidas de seguranca publica, como
iluminacdo adequada, patrulhamento policial eficaz e politicas de prevencdo a criminalidade,
gue ajudam a garantir que todos se sintam seguros e bem-vindos nos espacos publicos. Ao
promover a inclusdo social, igualdade e acessibilidade nos espacos publicos, as politicas
publicas ndo apenas melhoram a qualidade de vida das pessoas, mas também fortalecem o
tecido social e promovem uma sociedade mais justa e coesa. Essas politicas sdo fundamentais
para construir cidades mais inclusivas e sustentaveis, ao qual todos os cidaddos possam
desfrutar plenamente dos beneficios dos espacos publicos.

Segundo Xavier (2008) para que uma politica publica orientada para reformas e focada
em demandas sociais especificas seja implementada, é necessario que uma condicao existente
demande resolucdo por meio de intervengdo politica. Isso implica uma exigéncia coletiva,
resultante de conflitos ou problemas que afetam toda uma comunidade ou a harmonia social.
Nesse contexto, o problema se transforma em uma questdo politica e requer a mobilizacdo de
recursos de poder por parte de grupos significativos ou menores, ou até de individuos
estrategicamente posicionados. Essa condicdo deve representar uma crise, calamidade ou
situacdo catastrofica; além disso, o problema deve ser visto como uma oportunidade para que

0s atores sociais capitalizem ou promovam seu capital politico.

2.3 Desafios e oportunidades na formulagéo de politicas publicas para o espago publico

Desenvolver e aplicar politicas publicas para o espaco publico € um processo intrincado
que enfrenta numerosos desafios. Trés questdes principais se destacam: limitacGes
orcamentarias, necessidade de engajamento comunitario e a presenca de conflitos de interesse.
Cada um desses aspectos traz consigo uma serie de complicacdes e requisitos especificos que

precisam ser cuidadosamente administrados.
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As limitagBes no orcamento sdo um dos obstaculos mais significativos, obrigando
governantes e planejadores a fazer escolhas dificeis sobre como alocar recursos escassos de
forma a maximizar os beneficios para o espaco publico. Muitas vezes, isso resulta na
necessidade de cortar ou alterar projetos essenciais, 0 que pode comprometer a qualidade das
intervencoes e a satisfacdo das necessidades comunitarias.

As restrigdes orcamentérias constituem um desafio consideravel para os investimentos
em pragas publicas, afetando diretamente a qualidade de vida nas areas urbanas. As pracas
publicas sdo essenciais para o bem-estar das comunidades, proporcionando locais de
convivéncia, lazer e interacdo social. No entanto, a destinagcdo de recursos publicos para a
manutencdo e desenvolvimento desses espacos enfrenta diversos entraves.

Em primeiro lugar, as limitacGes financeiras muitas vezes resultam na reducdo de
investimentos em infraestrutura urbana, incluindo as pracas publicas. Esses espacos competem
por recursos com outras necessidades essenciais, como saude, educagdo e seguranca, que
geralmente s&o priorizadas em detrimento dos projetos de melhoria urbana. Essa competicédo
pOr recursos se agrava em contextos de crise econdmica ou restrigdes fiscais severas, onde 0s
governos precisam fazer escolhas dificeis sobre a alocacdo de fundos limitados.

Segundo Santos e Vieira (2018), a competicdo por recursos se intensifica em contextos
de crise econdmica ou restrigdes fiscais severas, em que 0s governos sdo obrigados a tomar
decisdes dificeis sobre a alocacdo de fundos limitados. Esse cenario é particularmente evidente,
por exemplo, no Sistema Unico de Salde (SUS) do Brasil, especialmente apds a crise
econbmica iniciada em 2014. Para a autora, a crise fiscal levou a mudancas significativas nas
regras de aplicacdo de recursos pela Unido, como a Emenda Constitucional (EC) 86 de 2015,
que estabeleceu uma aplicacdo minima federal escalonada em percentual da receita corrente
liquida.

Essa mudanca resultou em uma diminuicdo real dos recursos disponiveis para o SUS,
agravando ainda mais a competicao por fundos. Vianna argumenta que o teto de gastos imposto
pela EC 95, de 2016, intensificou as dificuldades, congelando a aplicagdo minima federal em
salde, mesmo com 0 aumento da populacdo e da demanda por servigos. Essa politica de
austeridade ndo apenas limitou a capacidade de financiamento do SUS, mas também incentivou
o fortalecimento do setor privado, aumentando a iniquidade no acesso aos servi¢os de saude

Ja Bresser-Pereira (2003) aborda extensivamente a questdo da alocacdo de fundos
limitados, especialmente em contextos de crise econdmica. Dessa forma, o autor argumenta
que, durante periodos de restrigdes fiscais severas, é crucial que o governo adote politicas fiscais

rigorosas para estabilizar a economia e evitar crises mais profundas. Ele destaca que a alocacéo
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de recursos deve ser estratégica, priorizando investimentos que possam gerar externalidades
positivas e apoiar o crescimento sustentavel.

Também enfatiza a importancia do Estado em garantir uma alocacdo equitativa dos
recursos, promovendo o desenvolvimento social e econémico de maneira equilibrada. Nesse
sentido, destaca-se que o Brasil, diante da crise fiscal e econémica, precisou adotar um novo
pacto politico que combinasse caracteristicas do Estado social-liberal. Essa transformacédo
revela a necessidade de um modelo capaz de responder as complexas demandas da sociedade
contemporanea.

Além disso, a falta de investimentos continuos em pracas publicas pode levar a
deterioracdo desses espacos ao longo do tempo. Sem manutengédo adequada, as infraestruturas
de lazer e mobiliario urbano podem se degradar, tornando as pracas menos atraentes e seguras
para a populacdo. A auséncia de recursos para manutencdo regular resulta em espacos
subutilizados e, eventualmente, abandonados, o que pode contribuir para a degradacdo urbana
e 0 aumento da criminalidade em determinadas areas.

Outro obstaculo significativo é a burocracia envolvida na obtencdo e alocacdo de
recursos. Projetos de revitalizacdo de pracas publicas frequentemente enfrentam atrasos devido
a complexidade dos processos administrativos e a necessidade de aprovagdo por multiplas
instancias governamentais. Esse processo prolongado pode desestimular investimentos e
iniciativas comunitarias, que sdo cruciais para a melhoria desses espacos.

Para Bresser-Pereira, (2003), a burocracia publica no Brasil tem sido um dos principais
obstaculos para a implementacdo eficiente de politicas pablicas e a alocacdo adequada de
recursos. Ele argumenta que a burocracia, muitas vezes, atua de forma ineficiente devido a falta
de transparéncia, processos excessivamente complexos e a influéncia de interesses politicos,
observa que a burocracia brasileira tende a ser centralizada e pouco responsiva as necessidades
locais, o que dificulta a execucdo de projetos de desenvolvimento e o uso eficaz dos recursos
publicos.

Além disso, enfatiza a necessidade de reformas administrativas para reduzir a burocracia
e aumentar a eficiéncia do setor publico, sugerindo que a profissionalizacdo da gestdo publica
e a implementacdo de mecanismos de controle e avaliagdo séo essenciais para melhorar a
alocacdo de recursos e garantir que os investimentos publicos atinjam seus objetivos de
promover o desenvolvimento econdmico e social.

Dessa forma, Rocha (2011) destaca que as restri¢des fiscais frequentemente limitam a
capacidade dos governos locais de implementar politicas publicas eficazes e sustentaveis. Essas

limitagdes orgamentérias podem ser atribuidas a vérios fatores, incluindo a dependéncia de
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transferéncias de recursos dos governos estaduais e federal, a rigidez das despesas obrigatdrias
e a falta de autonomia financeira dos municipios. Rocha observa que essas limitagdes ndo
apenas dificultam a execucdo de projetos, mas também afetam a qualidade e a continuidade das
politicas publicas.

Ele enfatiza a importéncia da gestéo participativa como um meio de superar algumas
dessas barreiras, ao envolver a sociedade civil na definicdo de prioridades e na fiscalizagdo do
uso dos recursos. No entanto, ele também aponta que, apesar das potencialidades, a
implementacao pratica da gestao participativa ainda enfrenta muitos desafios, incluindo a falta
de infraestrutura adequada e a resisténcia politica.

Sendo assim, aos consideramos as prioridades de investimentos publicos, ressalta-se
ainda mais a importancia de um bom planejamento na gestdo dos recursos, especialmente no
contexto de escassez or¢camentaria. O planejamento eficaz permite que os governos otimizem a
alocacdo de fundos limitados, garantindo que os recursos sejam direcionados para areas
prioritarias e que tragam maior beneficio social. Isso envolve uma analise criteriosa das
necessidades publicas e a definicdo clara de metas e objetivos.

Com um planejamento bem estruturado, é possivel reduzir o desperdicio, promovendo
a eficiéncia e eficacia das politicas publicas. A auséncia de planejamento pode resultar em
sobreposicdo de esforgos, investimentos em areas de menor impacto e uso ineficiente dos
recursos disponiveis. Além disso, a transparéncia e a prestacdo de contas sdo facilitadas por um
planejamento adequado, aumentando a confianca da populacdo na gestdo publica.

Segundo Rocha (2011) destaca que a participacdo democratica no planejamento pode
melhorar a alocagé@o de recursos, ao permitir que a sociedade civil participe da definicdo de
prioridades e da fiscalizacdo do uso dos recursos. 1sso ndo sé reforca a accountability do poder
publico, como também aumenta a transparéncia das acGes governamentais.

Para Jacobs (2011) tem atencdo especial no planejamento urbano, porém discute como
as politicas de desenvolvimento urbano podem e devem ser informadas por um entendimento
profundo das necessidades da comunidade, que sdo muitas vezes subestimadas ou mal
interpretadas por planejadores tradicionais, ou seja, sugere que uma gestao eficaz e sensivel dos
recursos publicos, que verdadeiramente atenda as necessidades dos cidad&os, é decisivo para o
sucesso do planejamento urbano. A énfase dela na observacdo direta e na experiéncia das
pessoas nas cidades € uma critica valiosa a0 modo como 0s recursos sdo frequentemente
alocados em projetos de desenvolvimento urbano.

A participacdo da comunidade nas decisdes € necessaria para 0 sucesso dessas politicas,

mas garantir que essa participacédo seja eficaz e representativa é desafiador. Problemas como a
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apatia ou o ceticismo dos cidaddos, barreiras de comunicacao e a dificuldade de alcangar um
consenso entre grupos com interesses distintos s&o comuns. Além disso, uma participacao
genuina exige transparéncia e acessibilidade nos processos decisorios, 0 que pode requerer um
investimento adicional e uma mudanca cultural nas instituicdes envolvidas.

De acordo com Souza (2004) que enfatiza a participagdo da comunidade nas decisdes
politicas é essencial para a eficdcia das politicas publicas. Ele argumenta que sem o
envolvimento ativo dos cidad&os nas decisdes que afetam suas vidas, a democracia permanece
incompleta e distante das verdadeiras necessidades e aspiracdes do povo. O autor defende que
a democracia participativa proporciona meios para que a comunidade ndo apenas dé sua
opinido, mas também participe efetivamente na formulagdo, decisdo e implementacdo de
politicas, garantindo assim uma governanca mais inclusiva, responsiva e legitima. Por fim,
sublinha que esse modelo de democracia pode enfrentar desafios, como a resisténcia das
estruturas de poder existentes e a necessidade de desenvolver novas competéncias e
conhecimentos entre os cidaddos, para que possam participar efetivamente e influenciar as
politicas publicas.

Ja Santos (2002) argumenta que a democracia participativa é essencial para transformar
as estruturas politicas e sociais, permitindo uma maior inclusdo e representatividade dos
cidaddos. O autor destaca que a participacdo ativa da comunidade ajuda a combater a exclusdo
social, melhorar a qualidade das politicas publicas e promover a justica social. Santos discute
como a globalizacdo neoliberal tem limitado as politicas publicas e aumentado a desigualdade,
mas também como movimentos sociais e organizagdes locais ttm emergido como uma forma
de resisténcia e alternativa a essas préaticas hegemonicas.

Ele vé& na democracia participativa um caminho para fortalecer a cidadania e criar
espacos de deliberacdo onde a sociedade civil possa influenciar diretamente as decisfes
politicas, assegurando que estas sejam mais justas e equitativas. Além disso, as politicas
publicas elaboradas com a participacdo da comunidade tendem a ser mais relevantes e eficazes.
Ao refletirem as necessidades e prioridades reais da populacdo, essas politicas tém maior
probabilidade de sucesso. A participacdo cidadd garante que as politicas sejam mais equitativas
e inclusivas.

O envolvimento comunitario é fundamental para a criacéo e execucao eficaz de politicas
publicas. Ao incluir os cidaddos no processo decisorio, assegura-se que as politicas atendam as
necessidades e prioridades da comunidade, promovendo inclusdo e diversidade. Esse
envolvimento fortalece a legitimidade das politicas, aumentando a transparéncia e a

responsabilidade dos governantes. A participacdo ativa dos cidaddos também facilita a
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identificacdo e resolucdo de problemas locais especificos, tornando as solugdes mais eficazes e
ajustadas a realidade de cada area. Alem disso, o envolvimento comunitario incentiva a
cooperacdo e a solidariedade entre os membros da comunidade, criando um ambiente de apoio
mutuo e colaboracdo. Para que o envolvimento seja efetivo, é crucial que haja mecanismos de
participacao acessiveis e que a comunidade seja incentivada a se envolver de maneira continua
e significativa. Assim, o envolvimento comunitario contribui para a construcdo de uma
sociedade mais justa, equitativa e democratica.

Outro beneficio significativo € o fortalecimento da cidadania. A participacdo ativa dos
cidaddos promove a educagdo politica e o empoderamento, desenvolvendo um senso de
pertencimento e responsabilidade em relacdo a comunidade. Leonardo Avritzer, em "Modelos
de Deliberacdo Publica", argumenta que a participacdo cidadd ativa é essencial para uma
democracia saudavel e funcional (Avritzer, 2007).

A participacdo comunitaria também é fundamental para a promogéo da justica social.
Ela permite que grupos marginalizados e vulneraveis tenham voz nas decisdes que afetam suas
vidas, garantindo uma distribuicdo mais justa dos recursos e oportunidades. Santos (2002)
observa que a democracia participativa pode ajudar a combater a excluséo social e melhorar a
qualidade das politicas publicas.

Em se tratando da participacdo comunitaria no que diz respeito a promocdo da justica
social, a qual traz uma importante reflexdo, pois garante que as vozes de todos 0s segmentos da
sociedade, especialmente as de grupos marginalizados, sejam ouvidas e consideradas no
processo de tomada de decisdes. Quando a comunidade estd engajada, as politicas publicas
tornam-se mais inclusivas e equitativas, refletindo as necessidades reais da populagéo. Isso
promove a justica social, assegurando que 0s recursos e servicos sejam distribuidos de maneira
justa e que todos tenham acesso a oportunidades iguais.

Além disso, a participacdo comunitaria fortalece a coesdo social, promovendo a
solidariedade e a cooperacdo entre 0s membros da comunidade. Por intermédio de foruns
participativos, conselhos comunitarios e outras formas de engajamento, os cidaddos podem
influenciar diretamente as politicas que afetam suas vidas, tornando o governo mais responsivo
e responsavel. Este processo participativo ndo s6 empodera os cidaddos, mas também contribui
para a construcao de uma sociedade mais justa, na qual a equidade e a justica s@o prioridades.

No entanto, a implementacdo da participacdo comunitaria enfrenta desafios
significativos. Entre esses desafios estdo a resisténcia politica, a falta de infraestrutura adequada

e as barreiras culturais que limitam o engajamento dos cidaddos. Rocha (2011) aponta que é
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necessario que 0s governos criem mecanismos inclusivos e representativos para facilitar a
participacdo de todos os setores da sociedade.

A superacdo desses desafios exige uma abordagem multifacetada que considere tanto a
formacéo de cidadaos mais criticos quanto a reformulacédo das estruturas institucionais. Além
disso, é necessario investir em tecnologias e infraestruturas que facilitem a comunicacéo e a
interacdo entre os cidadaos e os gestores publicos. A criacdo de plataformas digitais acessiveis
e seguras, por exemplo, pode ampliar significativamente o alcance da participacdo cidada,
permitindo que pessoas de diferentes regides e contextos sociais se envolvam de maneira efetiva
nas discussdes e decisdes politicas.

Para que a participacdo comunitaria seja sustentavel e eficaz, é fundamental também
fomentar uma cultura de participacdo continua e inclusiva. Isso pode ser alcancado por meio da
implementacdo de politicas publicas que incentivem o envolvimento ativo e regular dos
cidaddos em processos deliberativos, como orgcamentos participativos e conselhos de gestdo
comunitaria. A integracéo da participacdo cidadd nas rotinas administrativas e a valorizagao das
contribuicdes da sociedade civil sdo passos essenciais para assegurar que as politicas publicas
reflitam verdadeiramente as necessidades e aspiracfes da populacdo. Ademais, a transparéncia
NS processos governamentais e a prestacao de contas aos cidaddos séo préaticas indispensaveis
para construir e manter a confianga publica, garantindo que a participacdo comunitaria seja um
pilar s6lido na construcdo de uma governanga mais democratica e justa.

Os conflitos de interesse sdo igualmente problematicos, pois 0s espacos publicos
frequentemente atraem uma gama diversificada de interesses, desde empresas que buscam lucro
até grupos comunitarios focados na preservacao desses locais para uso coletivo. Navegar por
esse terreno complexo, nas quais interesses comerciais e comunitarios se chocam, demanda
habilidade para mediar e equilibrar demandas conflitantes, uma tarefa complicada sob
influéncias politicas e econdmicas.

De acordo com o ITDP Brasil (2019)!7, a gestdo de espacos publicos urbanos, como as
pracas, enfrenta desafios relacionados a conciliagdo entre interesses coletivos e privados,
especialmente quando iniciativas de revitalizacdo ocorrem por meio de parcerias com o setor

empresarial. O relatério destaca que, embora tais parcerias possam trazer investimentos e

17O Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP Brasil) é uma organizacdo sem fins lucrativos
gue atua na promogao de mobilidade urbana sustentavel e na valorizagdo dos espagos publicos. Em 2019, publicou
o relatorio Parcerias para a Gestdo de Espacos Publicos, no qual defende modelos de gestdo compartilhada que
mantenham o interesse coletivo e fortalecam o papel das prefeituras na administracdo democratica desses locais.
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melhorias estruturais, € fundamental garantir que esses processos ndo comprometam o acesso
democrético, a permanéncia dos usuarios tradicionais e o uso livre do espaco.

Esses desafios requerem ndo somente habilidades técnicas e administrativas daqueles
envolvidos na formulacdo e implementacao das politicas, mas também um compromisso firme
com a ética, a transparéncia e a inclusdo. Ao enfrentar esses obstaculos com eficécia, é possivel
criar espagos publicos que ndo s6 promovam o bem-estar mais sim fomentando uma sociedade
mais justa e equitativa.

A presenca de conflitos de interesse em politicas publicas € um desafio significativo que
pode minar a confianca publica e comprometer a eficacia das politicas governamentais. Esses
conflitos ocorrem quando o0s interesses pessoais ou financeiros de individuos em posicdes de
poder interferem na sua capacidade de tomar decisdes imparciais, priorizando beneficios
privados em detrimento do interesse publico.

Um cléssico de conflito de interesse envolve politicos ou gestores publicos que possuem
participagdes financeiras em empresas que se beneficiam diretamente de suas decisdes politicas.
Por exemplo, um legislador que possui acbes em uma empresa de construcdo pode favorecer
politicas que aumentem os contratos publicos para essa empresa, mesmo que nao sejam as
melhores opgdes para a sociedade.

Além disso, conflitos de interesse podem surgir em situagcdes em que ex-funcionarios
publicos aceitam empregos em setores que anteriormente regulavam. Esse fendmeno,
conhecido como "porta giratéria”, pode levar a decisGes politicas que favorecem futuras
oportunidades de emprego em detrimento de decisbes que beneficiem o pablico. A falta de
regulamentacdo adequada e a fiscalizacdo insuficiente agravam esses problemas, permitindo
que interesses pessoais influenciem politicas publicas de forma prejudicial.

A presenca de conflitos de interesse ndo apenas prejudica a integridade das politicas
publicas, mas também diminui a confianca da populacdo nos processos governamentais. A
transparéncia e a prestacdo de contas sdo essenciais para mitigar esses riscos. Medidas como
declarages obrigatorias de conflito de interesse, auditorias independentes e regras rigidas sobre
a "porta giratoria" podem ajudar a garantir que as decisdes politicas sejam tomadas com base
no bem-estar publico, e ndo em interesses pessoais.

De acordo com Rocha (2011) que também trata do tema ao abordar os desafios da gestéo
publica municipal e a participacdo democratica no Brasil. O autor enfatiza que a criacdo de
espacos de deliberacdo e fiscalizacdo pela sociedade civil é primordial para prevenir que

interesses pessoais interfiram nas politicas puablicas. Ele ressalta a importancia de
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regulamentagdes e mecanismos de controle social para garantir que as decisdes governamentais
sejam tomadas com base no interesse publico.

Para Leal (2019), a complexidade dos conflitos de interesse no contexto das politicas
publicas e suas implicacGes para a democracia. O autor argumenta que os conflitos de interesse
sdo uma forma insidiosa de corrupcdo, que mina a confianga nas instituicdes e compromete a
governanca democratica. Leal destaca que a corrupcdo e os conflitos de interesse estdo
interligados e afetam tanto paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, esses problemas
criam uma fragilizacdo significativa das relacGes sociais e institucionais, exacerbando a
desconfianga publica e a ineficécia das politicas publicas.

Dessa forma, Leal (2019) aponta ainda que uma das maiores falhas democraticas é a
incapacidade de lidar efetivamente com a corrupcéo sistémica e os conflitos de interesse que
surgem das interacdes entre setores publicos e privados. Sua analise sublinha a necessidade
urgente de reformas que limitem o abuso de autoridade e os desvios de poder, promovendo uma
governanca mais transparente e responsavel. Ele defende que a politica deve ser entendida como
um fenémeno plural e interinstitucional, sempre suscetivel a riscos de cooptacdo por interesses
ilicitos, o que exige uma vigilancia constante e uma abordagem multidimensional para garantir
a integridade das politicas publicas.

Diante desse cenario, é imprescindivel que as instituicdes publicas adotem medidas
robustas para prevenir e combater os conflitos de interesse. Uma abordagem eficaz inclui a
implementacdo de cddigos de ética rigorosos, treinamentos continuos para servidores publicos
e a criacdo de 6rgdos independentes de fiscalizacdo e controle. Esses mecanismos devem ser
complementados por um sistema de denincias protegido e anénimo, que permita a sociedade
civil e aos préprios funcionarios publicos reportarem possiveis irregularidades sem medo de
retaliacdo. Além disso, a transparéncia deve ser promovida através da divulgacdo proativa de
informacBes sobre os processos decisorios, contratos publicos e a situacdo financeira dos
gestores publicos, assegurando que a sociedade tenha 0s meios necessarios para monitorar e
avaliar as a¢des do governo.

Outro aspecto fundamental ¢é o fortalecimento da participacdo cidada nos processos de
formulacdo e implementagdo das politicas publicas. A criagdo de conselhos participativos,
foruns de discusséo e consultas publicas pode servir como plataformas para que os cidad&os
expressem suas opinides e contribuam para a tomada de decisdes de maneira mais inclusiva e
democréatica. Como Rocha (2011) sugere a presenca ativa da sociedade civil na fiscalizagdo e
deliberagdo das politicas pablicas é um elemento chave para garantir que as decisGes

governamentais reflitam os interesses coletivos, e ndo os interesses privados de uma minoria.
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Portanto, a combinacéo de transparéncia, participacao cidadd e fiscalizacao rigorosa € essencial
para construir uma governanca publica mais ética, justa e eficaz.

A inovacdo e a implementacao de boas préaticas sdo essenciais para aprimorar a eficacia
das politicas publicas. Central a essa evolucao é a integracdo de novas tecnologias e abordagens
que promovem uma gestdo mais agil e eficaz, atendendo melhor as exigéncias da populagéo.
Como por exemplo a participacdo popular pode ser intensificada através de plataformas digitais.
Tais ferramentas de engajamento online possibilitam que um nimero maior de pessoas
contribua com opinides e sugestdes, tornando o processo de decisdo mais aberto e transparente.
Essa abordagem ndo sé eleva a qualidade das decisfes, como também fortalece a legitimidade
e aceitagdo das politicas adotadas.

Tornar publico para o publico, seguindo esse raciocinio e considerando a importancia
do acesso a informacdo para que a sociedade consiga acompanhar mais de perto as a¢fes do
governo. E neste sentido que Sampaio et al. (2021) discute como as novas tecnologias,
especialmente as plataformas digitais, podem ser usadas para intensificar a participacdo popular
nas politicas pablicas. O autor analisa diferentes experiéncias de democracia digital no Brasil e
ao redor do mundo, mostrando como essas tecnologias promovem uma gestdo mais agil e
eficaz, além de tornar o processo decisorio mais aberto e transparente. Sampaio et al. (2021)
demonstra a importancia da inovagdo e da implementacdo de boas praticas digitais como
elementos cruciais para melhorar a eficacia das politicas publicas e satisfazer as demandas da
populacdo de maneira mais eficiente.

A colaboracdo de diversos setores também é uma préatica inovadora que merece atencao.
Estabelecendo parcerias entre o setor publico, privado e organizacdes ndo governamentais, é
possivel unir recursos, conhecimentos e competéncias variadas para abordar questdes
complexas de forma mais holistica e sustentavel. Essas praticas exemplificam como a inovacgéo
pode ser aplicada para melhorar as politicas publicas, tornando-as mais eficazes e adaptadas as
necessidades contemporaneas da sociedade.

O desenvolvimento e a aplicagéo de politicas publicas envolvem diversos participantes,
cada um desempenhando funcGes especificas, mas interligadas. Governos, sociedade civil e 0
setor privado interagem de maneiras que podem tanto facilitar quanto obstruir a formulagéo
eficiente e a execucao dessas politicas.

No que tange aos governos, atuando nos ambitos municipal, estadual ou federal, eles
frequentemente lideram na criacdo de politicas publicas. Detentores da autoridade legislativa,
sdo eles que estabelecem normas e leis que dirigem a atuagdo em setores variados, como salde,

educacdo, infraestrutura e meio ambiente. Além disso, sdo responsaveis por alocar 0s recursos
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financeiros dos orgcamentos publicos e garantir a implementacdo apropriada das politicas.
Contudo, apesar da centralidade de seu papel, os governos dependem da colaboracgéo de outros
setores para assegurar que as politicas publicas realmente satisfacam as necessidades dos
cidad&os.

A sociedade civil, representada por ONGs, entidades sem fins lucrativos, grupos
comunitarios e cidaddos ativos, é vital para monitorar e refinar essas politicas. Esses grupos
desempenham um papel chave na representacdo de interesses de grupos especificos,
especialmente aqueles que podem ser marginalizados pelas abordagens governamentais. A
sociedade civil é igualmente crucial para mobilizar a opinido publica, promover campanhas de
conscientizacdo e exigir transparéncia e responsabilidade na administracdo publica.
Frequentemente, essas entidades sdo responsaveis por executar programas diretamente no
campo, particularmente em locais menos assistidos pelo governo.

Dagnino (2002) argumenta que a sociedade civil, composta por ONGs, entidades sem
fins lucrativos, grupos comunitarios e cidaddos ativos, desempenha um papel essencial na
monitoracdo e aprimoramento das politicas publicas. Ela destaca que estas entidades ndo so
representam interesses de grupos frequentemente excluidos das decisdes politicas, mas também
contribuem significativamente para a transparéncia e a responsabilidade no governo. O autor
ressalta que a participacdo ativa da sociedade civil em espacos publicos é necesséria para a
construcdo de uma democracia mais inclusiva e participativa, por meio do monitoramento
continuo e o retorno critico possibilitam ajustes e melhorias continuas nas politicas
implementadas, garantindo que estas sejam mais efetivas e alinhadas com as necessidades reais
da populacéo.

Por outro lado, o setor privado também é fundamental na formulacdo e execucao de
politicas publicas, principalmente através de parcerias publico-privadas. As empresas
contribuem com eficiéncia, inovacgdo e investimentos significativos, elementos vitais em areas
como infraestrutura, tecnologia e servicos.

A cooperagdo entre esses variados atores € primordial para superar desafios complexos
que ndo poderiam ser resolvidos individualmente. Essa interagdo favorece a troca de saberes, 0
compartilhamento de recursos e a implementacdo de solu¢Ges mais abrangentes e sustentaveis.
Contudo, e essencial manter um equilibrio saudavel de poder e influéncia entre esses grupos
para prevenir que interesses particulares dominem o interesse coletivo. Estabelecer mecanismos
de coordenacdo e fomentar didlogos continuos entre todos os participantes € fundamental para

melhorar a eficacia das politicas publicas, assegurando que beneficiem toda a comunidade.
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Portanto, em tempos de restricbes fiscais, um planejamento bem delineado é
fundamental para assegurar que os recursos publicos sejam utilizados da maneira mais eficiente
e eficaz possivel, contribuindo para a sustentabilidade das financas publicas e a melhoria dos
servicos oferecidos a populacao.

Por fim, a falta de envolvimento comunitério e de parcerias publico-privadas limita as
oportunidades de captacdo de recursos adicionais. A participagdo ativa da comunidade e o
engajamento de empresas locais podem complementar os fundos publicos e garantir a
sustentabilidade dos projetos de pracas publicas. No entanto, a auséncia de estratégias eficazes
para mobilizar esses recursos adicionais representa uma barreira para a implementacdo de
melhorias significativas. Em suma, as limitagcGes orcamentarias imp&em sérios desafios aos
investimentos em pracas publicas, afetando a manutencao e a qualidade desses espacos. Superar
esses obstaculos requer uma abordagem integrada que inclua priorizacdo estratégica de
recursos, simplificacdo de processos burocraticos e fortalecimento do engajamento comunitario

e de parcerias.

2.4 Futuro das politicas publicas para o espaco publico

Conforme avancamos no seculo XXI, as futuras direcBes das politicas publicas
relacionadas ao espaco publico sdo cada vez mais influenciadas por fatores tanto globais quanto
locais, incluindo transformacdes demograficas, progressos tecnoldgicos e uma crescente
preocupacdo ambiental. Estes elementos estdo convergindo para estabelecer novos padrfes no
planejamento, gerenciamento e uso dos espacos publicos pelas comunidades.

Gehl (2013) ndo aborda diretamente as politicas publicas sob a otica de influéncias
globais e locais como transformacg6es demograficas, progressos tecnoldgicos e preocupacdes
ambientais. Contudo, ele oferece uma anélise profunda sobre como o design urbano e a
organizacdo dos espacos publicos podem e devem ser repensados para melhor atender as
necessidades dos cidad&os. O autor tem a ideia de que as cidades devem ser planejadas para as
pessoas que nelas vivem, o que implicitamente sugere que as politicas publicas urbanas
precisam adaptar-se as mudancas continuas na demografia, na tecnologia e nas preocupagoes
ambientais para criar ambientes urbanos mais habitaveis e humanizados. Defendendo uma
abordagem na qual o espaco publico é visto como crucial para a qualidade de vida urbana,
promovendo interagdes sociais, acessibilidade e sustentabilidade.

Inicialmente, o crescente fendbmeno da urbanizagdo continua a moldar as politicas

publicas ao redor do mundo. Com um namero cada vez maior de pessoas se deslocando para
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areas urbanas, a necessidade por espagos publicos que ndo sé oferecam recreacdo, mas que
também funcionem como elementos essenciais para o bem-estar social e comunitario, esta
aumentando. E provavel que as futuras politicas publicas se concentrem em desenvolver
espacos polivalentes que suportem uma gama diversa de atividades sociais, culturais e
econdmicas, desde parques e locais de lazer até espagos urbanos adaptaveis que podem ser
modificados de acordo com as necessidades comunitarias.

A sustentabilidade também € uma prioridade crescente. Face as urgentes questfes
climaticas, as politicas publicas estdo se adaptando para fomentar praticas mais sustentaveis em
ambientes urbanos, o que inclui a expansao de areas verdes para mitigar os efeitos das ilhas de
calor, sistemas de coleta de agua pluvial e a promo¢do da biodiversidade por meio da
conservacao de habitats naturais nos centros urbanos.

N&o por acaso Souza e Albino (2018) dizem que para alcancar a formacao de uma cidade
verdadeiramente sustentavel que atenda aos critérios e as necessidades especificas do contexto
brasileiro, é primordial desenvolver um projeto claro. Esse projeto permitira que as politicas
publicas sejam ndo apenas projetadas, mas também implementadas de forma eficaz, atendendo
assim aos desejos e as necessidades da populacdo com solugbes praticas, eficientes e
contemporaneas. Embora este conceito de cidade esteja atualmente em voga entre a sociedade
e os lideres governamentais, sua definicéo pratica ndo é simples.

Contudo, sua execucdo poderia ser facilitada se os gestores movessem além de uma
visdo antropocéntrica, aderissem as regulamentacfes de politica urbana e direcionassem o0s
recursos publicos estritamente para atender aos interesses publicos. Isso enfatizaria o
desenvolvimento e a implementacdo de praticas urbanas que sejam ambiental, social e
economicamente sustentaveis. E importante notar que enquanto a ética antropocéntrica dominar
a relacdo do homem com a natureza, continuaremos a enfrentar um ambiente desequilibrado e
prejudicial ao ser humano.

Além disso, a igualdade de acesso aos espacos publicos se tornara um foco central. As
politicas futuras deverdo assegurar que todos os segmentos da populacéo, independentemente
de suas condic¢des econdmicas ou sociais, tenham acesso equitativo a esses espacos. 1sso pode
envolver a redistribuigéo de recursos, um planejamento mais inclusivo e a criagéo de programas
que removam barreiras ao acesso.

Finalmente, espera-se que 0 envolvimento civico e a participacdo comunitaria no
planejamento e na gestdo dos espacos publicos se intensifiguem. As politicas publicas deverdo
promover uma colaboragdo mais intensa entre governos, empresas, ONGs e cidad&os,

utilizando plataformas digitais para facilitar a comunicagéo e o intercdmbio de ideias.
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Essas tendéncias ndo apenas delineiam o futuro das politicas publicas em relagdo ao
espaco publico, mas também refletem uma mudanca mais ampla rumo a cidades mais viviveis,
inclusivas e resilientes. A medida que o tempo passa, a forma como esses espacos S&o0
projetados e utilizados continuara a evoluir, destacando a necessidade de politicas inovadoras
e adaptaveis que atendam as necessidades dinamicas das populacdes urbanas.

Novas tecnologias e préaticas sustentaveis estdo revolucionando a administragdo dos
espacos publicos, alterando a forma como séo projetados, conservados e utilizados. Conforme
as cidades enfrentam desafios modernos como o aquecimento global e o rapido crescimento
urbano, esses fatores se destacam como essenciais na modernizagao da gestdo urbana. Com o
avanco das tecnologias e a crescente conscientizagdo sobre a necessidade de sustentabilidade,
as cidades ao redor do mundo estdo implementando solugcbes inovadoras para enfrentar os
desafios urbanos.

Estas iniciativas ndo apenas melhoram a eficiéncia dos servigos publicos, mas também
promovem um ambiente mais saudavel e sustentavel para os moradores. A integracdo de
tecnologias inteligentes, infraestrutura verde e o engajamento da comunidade sdo componentes
chave paraa criacdo de cidades mais resilientes e inclusivas. Como exemplo, podemos destacar,
a seguir, 0s seguintes elementos: sistemas de gestdo inteligente; infraestrutura verde;
iluminacdo publica eficiente; planejamento urbano participativo.

No caso dos “Sistemas de Gestdo Inteligente”, as cidades estdo adotando sistemas de
gestdo inteligente que utilizam sensores e dados em tempo real para monitorar o uso de energia,
agua e outros recursos, otimizando a eficiéncia dos servicos publicos e reduzindo desperdicios.
A transposicao de processos para plataformas digitais no sistema judicial eletrénico pode servir
como modelo para outras areas da administracdo publica, promovendo sustentabilidade e
eficiéncia (Caldas; Diz; Silva, 2019).

Com relacdo a “Infraestrutura Verde”, a incorporacdo de telhados verdes, paredes vivas
e parques urbanos ajuda a melhorar a qualidade do ar, gerenciar aguas pluviais e criar espacos
recreativos. Os autores Gomes e Zambam (2018) discutem como politicas publicas urbanistico-
ambientais podem ser juridicamente viaveis para a estruturacdo de cidades sustentaveis.

No que se refere a “Iluminacdao Publica Eficiente”, a implementa¢cdo de iluminagdo
publica LED e sistemas de iluminacéo inteligente ajustaveis conforme a presenca de pedestres
pode reduzir significativamente o consumo de energia e melhorar a seguranca publica.
(Gutierres; Cabral; Silva, 2019).

J& o “Planejamento Urbano Participativo”, ao tratar de ferramentas digitais como

aplicativos de mapeamento colaborativo permitem que os moradores contribuam para o
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planejamento e gestdo dos espacos publicos, garantindo que as solugdes atendam as
necessidades da comunidade. Os autores Benfatti, Queiroga e Silva (2010) refletem sobre as
novas dindmicas espaciais e como estas transformacdes afetam a vida publica e a definigcdo de
espacos livres.

No ambito tecnoldgico, ferramentas associadas a conceitos de "Cidades Inteligentes”,
sistemas de monitoramento em tempo real e plataformas abertas de dados, estdo tornando a
administracdo urbana mais agil e adaptavel. Por exemplo, sensores de ambiente monitoram a
qualidade do ar e o nivel de ruido, enquanto sensores de trafego aprimoram a circulacdo de
pessoas e veiculos, diminuindo congestionamentos e elevando a seguranga.

Além disso, aplicativos moveis e plataformas digitais melhoram a interacdo dos
cidaddos com o espaco publico, facilitando a comunicacdo de problemas, o acesso a
informacdes atualizadas e a participacdo no planejamento urbano. Simultaneamente, a ado¢édo
de préticas sustentaveis € vital para garantir que o desenvolvimento dos espagos publicos atenda
as necessidades presentes sem comprometer 0s recursos para geracoes futuras.

De acordo com Aguiar (2023) que investiga o conceito e a aplicacdo de tecnologias em
cidades inteligentes, destacando os beneficios e os desafios de tais iniciativas. A autora
examina como a implementacao de tecnologias inteligentes podem transformar a gestéo urbana,
melhorando a eficiéncia dos servicos publicos e promovendo a sustentabilidade. Também
discute a importéancia de garantir que essas tecnologias sejam inclusivas e beneficiem toda a
populacdo, especialmente os grupos mais vulneraveis. O estudo de Campo Mourdo-PR serve
como um exemplo de como as cidades podem adotar préaticas inteligentes para melhorar a
qualidade de vida dos cidad&os, a0 mesmo tempo em que se atentam para questdes de equidade

e inclusdo social.

A discusséo sobre cidades inteligentes é mundial, e o tema nos Gltimos anos
tem apresentado um crescimento na producéo cientifica, principalmente, em
instituicGes de pesquisa europeia e asiaticas que sdao a base para a realizacdo
de novas pesquisas nessa tematica. O conceito de cidades inteligentes é amplo
e difuso, pois envolve o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas como
também ndo tecnoldgicas, que sejam eficazes para a resolucdo dos desafios
urbanos (Aguiar, 2023, p. 22).

Ja Gehl (2013) destaca a importancia da adocdo de praticas sustentaveis no
desenvolvimento dos espacos publicos. O autor enfatiza que € essencial garantir que o
planejamento e a construgdo desses espacos atendam as necessidades do presente sem

comprometer 0s recursos para as geracoes futuras. Argumenta que o desenvolvimento de areas
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verdes desempenha um papel fundamental nesse aspecto, pois ndo apenas combate as ilhas de
calor urbanas, mas também fornece habitats para a vida selvagem local e oferece espacos de
lazer para a comunidade. Além disso, destaca a importancia da implementacdo de sistemas
eficientes de gestdo de agua, como jardins de chuva e pavimentos permeaveis, que ajudam a
mitigar enchentes urbanas e promovem a absor¢do adequada de &gua pelo solo. Essas praticas
sustentaveis sdo essenciais para garantir a qualidade de vida nas cidades, bem como para
preservar 0 meio ambiente para as geragdes futuras.

Na era contemporanea, a transformacdo dos espagos urbanos € impulsionada nédo
somente por necessidades infraestruturais, mas também pelo avan¢o tecnoldgico e novas
metodologias de gestdo. As cidades estdo cada vez mais adotando tecnologias avancadas e
praticas inovadoras que vao além da simples construcdo ou remodelacéo fisica, para influenciar
significativamente a cultura de gestdo urbana. O impacto destas mudancas ndo se limita ao
aprimoramento estético ou funcional dos espagos, mas estende-se & maneira cComo esses espacos
séo percebidos e utilizados pela comunidade.

Essas tecnologias e métodos ndo apenas transformam a infraestrutura fisica, mas
também promovem uma mudanca cultural na maneira como os espacos publicos sdo geridos.
A crescente adesédo a essas abordagens inovadoras fomenta uma governanga mais colaborativa
e transparente, envolvendo uma variedade de partes interessadas no processo decisério. Esse
cenario encoraja um didlogo mais aberto entre governos, setor privado, ONGs e cidaddos,
criando um ambiente mais inclusivo e participativo.

Em suma, a fusdo de tecnologias emergentes e praticas sustentaveis na gestdo dos
espacos publicos reflete as novas prioridades das sociedades urbanas modernas: resiliéncia,
eficiéncia e inclusdo. A medida que esses recursos se tornam mais disseminados, eles possuem
o potencial de transformar de maneira significativa o tecido urbano, tornando as cidades mais
adaptaveis, sustentaveis e acolhedoras para todos seus moradores.

Diante desse cenario, torna-se fundamental aperfeicoar tanto a formulagdo quanto a
aplicacdo de politicas publicas voltadas para espagos publicos é essencial para desenvolver
sociedades mais equitativas e sustentaveis. Esse processo envolve uma variedade de estratégias
centradas em incluséo, sustentabilidade e eficiéncia, que, quando combinadas, podem alterar
profundamente como vivemos e interagimos em nossos contextos urbanos.

Inicialmente, o engajamento dos cidaddos é fundamental na criagdo de politicas
publicas. A inclusdo das comunidades locais desde o comego do processo de planejamento
assegura que as demandas e necessidades de diferentes grupos sejam reconhecidas e atendidas,

principalmente aquelas das populagdes mais vulneraveis, que frequentemente sdo excluidas dos
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debates decisérios. Métodos como audiéncias publicas, oficinas comunitérias e plataformas de
consulta online podem facilitar essa participagdo, proporcionando aos individuos a chance de
influenciar diretamente o desenvolvimento de seus espacos publicos.

Adicionalmente, a sustentabilidade deve ser uma meta principal no desenho de politicas
para espacos publicos. Isso implica projetar areas que satisfagam as necessidades atuais sem
comprometer os recursos para o futuro. A utilizacdo de materiais sustentaveis na construcéo, a
adocdo de sistemas de energia renovavel e a criacdo de espacos verdes sdo vitais. Essas areas
ndo apenas ajudam a mitigar a poluicdo e diminuir o calor urbano, mas também promovem a
biodiversidade e oferecem locais de lazer saudaveis e acessiveis para a comunidade local.

A integracdo de tecnologias avancadas também é essencial para aprimorar a
administracdo dos espacos publicos. Sensores de Internet das Coisas (10T)*®, por exemplo,
podem monitorar as condi¢gdes ambientais e o fluxo de trafego em tempo real, fornecendo dados
Uteis para melhorar a manutencdo e seguranca desses espacos. Aplicativos moéveis também
podem permitir que os cidaddos comuniquem problemas ou facam sugestfes diretamente as
autoridades locais, promovendo uma gestdo mais agil e interativa.

Além disso, garantir a equidade no acesso aos espacos publicos é necessério. E
necessario assegurar que todos os segmentos da populacdo tenham acesso igualitario,
independentemente de suas condi¢fes socioecondmicas, etnicidade, idade ou capacidade fisica.
Isso pode ser conseguido com planejamento cuidadoso que inclua acessibilidade universal,
areas seguras para criancas e espacos que respeitem as diversidades culturais das comunidades.

Por fim, é vital que haja uma avaliagcdo continua e mecanismos de retorno das politicas
implementadas. Monitorar como 0s espacos publicos sdo utilizados e sua eficacia possibilita
ajustes e melhorias constantes. AvaliagOes regulares, juntamente com revisdes baseadas em
retorno dos usuarios e dados coletados, garantem que os espa¢os publicos continuem atendendo
adequadamente suas comunidades, adaptando-se as mudancas nas dinamicas urbanas e as
necessidades dos usuarios.

Portanto, refinar a criacdo e aplicacdo de politicas publicas para espacos publicos
demanda uma abordagem integrada e colaborativa. Ao envolver cidaddos na tomada de

decisOes, adotar préaticas sustentaveis, utilizar tecnologias inovadoras, garantir acesso equitativo

18 Internet das Coisas, ou loT (Internet of Things), é um conceito que define a conexao entre objetos fisicos com
0 usuario e a internet. Para tanto, faz uso de sensores inteligentes, como Bluetooth e GPS, além de softwares,
empregados na coleta e transmissdo de dados para a rede, permitindo controlar aparelhos diversos por dispositivos
moveis.
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e estabelecer processos rigorosos de avaliagdo, podemos construir ambientes urbanos que sejam
ndo apenas mais habitaveis, mas verdadeiramente inclusivos e sustentaveis.

Sendo assim, a seguir, sera analisado o papel fundamental dos espacos publicos, com
énfase especial nas pracas, que se destacam como centros de convivéncia e interacdo social nas
cidades contemporaneas. Serdo exploradas suas multiplas fun¢des, que vdo além de simples
locais fisicos, tornando-se pontos essenciais para a promocao do bem-estar, da coesao social e
do desenvolvimento sustentavel. Através de uma abordagem histérica e tedrica, com base em
autores como Lefebvre (2008) e Félix (2018), o capitulo abordard como esses espacos
evoluiram ao longo do tempo e como, na atualidade, continuam a ser elementos cruciais para a

qualidade de vida urbana e a democratiza¢do do acesso a cidade.
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2 A PRACA A SERVICO DO ESPACO PUBLICO

Esta secdo visa examinar o papel do espaco publico na sociedade contemporanea, com
foco especial nas pracas publicas, as quais desempenham papéis cruciais na sociedade moderna,
transcendendo a mera funcdo fisica para se tornarem cenarios vitais de interagBes sociais,
expresses culturais e identidade comunitaria. Nesses locais, desde pracas e parques até
calcaddes movimentados, os individuos tém a oportunidade de se reunir, compartilhar ideias e
experiéncias.

Além de seu impacto social e politico, esses espacgos sdo cruciais na promogao da satde
e bem-estar, oferecendo oportunidades para atividades fisicas, contato com a natureza e
relaxamento. Assim, na sociedade moderna, 0s espacos publicos ndo sao apenas locais fisicos,
mas sim elementos essenciais que sustentam a vida urbana, a coesao social e o desenvolvimento
comunitario. Nesse sentido, esta secdo sera subdividida em 4 subsec¢des, sendo: A pragca como
centro de interacdo social; promovendo bem-estar e saude: a importancia dos espagos publicos;
Planejamento urbano sustentavel: o Papel estratégico das pracas; Lazer, recreacdo e comércio:
maximizando o potencial dos espacos publicos.

A praca publica é percebida como cenario para interacfes sociais, para tanto e com o
objetivo de enfatizar a utilidade desses espacos nesta secéo serd fundamentada com o apoio de
alguns autores como Santos (1985), Corréa (1999), Castro (2002), Serpa (2011) e Félix (2018).

O espaco publico surgiu na antiguidade para atender a necessidade de locais em que as
pessoas pudessem se reunir e interagir. Esses lugares compartilhados se tornaram fundamentais
para o desenvolvimento das primeiras civilizacbes, proporcionando areas de convivio
comunitario. Na Grécia e em Roma, esse conceito ganhou bases mais sdélidas, influenciando a

compreensdo moderna do espaco publico.

O império Romano tinha as cidades coloniais como seus planos fixos e
regimentais das principais ruas, foruns, edificios publicos e quarteis, uma
férmula que reforcou seu papel militar. A estrutura compacta das cidades
medievais com curtas distancias a pé, pragas e mercados dava suporte a sua
funcdo como centros de comércio e artesanato. A estratégica renovacdo
urbana de Paris, por Haussmann, nos anos ap6s 1852, em particular os largos
bulevares, deram apoio ao controle militar da populagdo, bem como o
forneceram a plataforma para uma “cultura especial do bolevar” que espalhou
passeios publicos e cafés ao longo das ruas largas da cidade (Gehl, 2013, p.
9).

Com o passar dos séculos, o conceito de espaco publico evoluiu, adaptando-se as

mudancas sociais, culturais e urbanisticas. Na Idade Média, por exemplo, as pracas e mercados
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se tornaram 0s principais pontos de encontro nas cidades europeias, nas quais ndo apenas
ocorriam trocas comerciais, mas também festividades, eventos politicos e religiosos. Esses
espacos eram vitais para a vida comunitaria, servindo como palcos para o exercicio da cidadania
e aexpressao cultural. A centralidade dessas areas nas cidades medievais reforgou a importancia
dos espacos publicos como locais de interacéo e coesao social.

Para Félix (2018), na Grécia Antiga, as &goras eram espagos abertos em que os cidadaos
se reuniam para debater politica, filosofia e questdes cotidianas, desempenhando um papel
crucial na promogéo da democracia e no estimulo ao debate publico. J& em Roma, os foruns
eram os principais locais publicos, funcionando como centros politicos, comerciais e sociais.
Ali, templos, tribunais, mercados e monumentos coexistiam, servindo como palco para eventos
culturais e ceriménias publicas.

Durante a Idade Média na Europa, embora o espaco publico tenha persistido, houve uma
concentracdo maior em areas religiosas, como as pracas em frente a igrejas e catedrais, onde
ocorriam atividades comunitarias e celebragdes religiosas. No periodo moderno, com o
crescimento das cidades como centros comerciais e industriais, 0s espacos publicos se
diversificaram, incluindo parques, pracas, jardins e boulevards, refletindo as necessidades
urbanas emergentes e 0 aumento das classes médias (Carpintéro; Cerasoli, 2009).

Na sociedade contemporéanea, as pracas publicas continuam a desempenhar um papel
vital, adaptando-se as novas necessidades e desafios urbanos. Elas sdo mais do que simples
espacos abertos; representam areas de convergéncia nas quais se desenrolam atividades
culturais, recreativas e politicas. Com o0 aumento da urbanizacdo e a consequente densificacdo
das cidades, esses espacos se tornam essenciais para proporcionar qualidade de vida aos
habitantes.

As pracas publicas oferecem um refagio do ritmo acelerado da vida urbana, permitindo
que as pessoas desacelerem, interajam e se reconectem com a natureza. Elas promovem a
inclusdo social ao proporcionar um espaco em que pessoas de diferentes origens podem se
encontrar e conviver. Eventos comunitarios, feiras, apresentagdes artisticas e protestos politicos
frequentemente utilizam esses espagos, reforcando seu papel como centros de expressao e
engajamento civico.

Ja Lefebvre (2008) entende que as pragas publicas sdo fundamentais para 0 espaco
urbano ao servirem como centros de interacdo social. Ele argumenta que esses espagos
permitem aos cidaddos se encontrarem, interagirem e participarem ativamente da vida
comunitaria, promovendo um ambiente de convivéncia e troca cultural. Para Lefebvre, a praga

€ um simbolo do direito a cidade, onde todos tém a oportunidade de se apropriar do espaco
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pablico e exercer sua cidadania plena. Além disso, o autor destaca a importancia das pracas na
democratizagdo do espacgo urbano, enfatizando que esses locais devem ser acessiveis a todos,
independentemente de classe social ou background econdmico. Ele acredita que a verdadeira
democracia urbana sé pode ser alcancada quando todos os cidad&os tém o direito de participar
e influenciar a gestdo dos espagos publicos.

Certamente, as pragas tém uma importancia significativa na saude puablica. Acesso a
espacos verdes esta associado a menores niveis de estresse, melhor saide mental e maior
atividade fisica. As pracas oferecem locais para caminhadas, exercicios ao ar livre e
brincadeiras, contribuindo para o bem-estar fisico e emocional dos moradores.

No contexto das cidades inteligentes e sustentaveis, as pracas publicas sdo integradas a
iniciativas de infraestrutura verde, ajudando a mitigar os efeitos das ilhas de calor urbano e
melhorando a gestdo das aguas pluviais. Elas sao projetadas para serem acessiveis e inclusivas,
garantindo que todos os cidaddos possam usufruir desses espagos.

Portanto, na sociedade moderna, as pragas publicas transcendem sua funcgdo original,
evoluindo para se tornar pilares da vida urbana que sustentam a coesdo social, a saude
comunitaria e o desenvolvimento sustentavel. Elas sdo indispensaveis para a criacdo de cidades
mais humanas, justas e equilibradas, por meio do qual a vida comunitéria pode florescer.

No periodo moderno e contemporaneo, 0s espac¢os publicos continuaram a ter uma
funcéo central no desenvolvimento urbano. Com o crescimento das cidades e a industrializag&o,
parques, pracas e ruas passaram a ser planejados para atender as necessidades de lazer,
mobilidade e bem-estar da populacdo. Urbanistas como Jane Jacobs (2014) e Jan Gehl (2013)
destacaram a importancia de projetar espacos publicos que incentivem a interacdo social e
promovam a seguranca e a vitalidade urbana. Hoje, os espacos publicos sdo reconhecidos como
essenciais para a qualidade de vida nas cidades, proporcionando areas onde as pessoas podem

se reunir, relaxar e participar da vida comunitaria de maneira inclusiva e democratica.

3.1 A pragca como centro de interagdo social, estratégias de investimento para o
desenvolvimento comunitario

O espaco publico, ao longo da histdria, tem sido o epicentro das interagfes sociais e um
reflexo dindmico da vida em comunidade. Esses locais, como pracas, parques, calgcaddes e
outros espacos abertos acessiveis a todos desempenham um papel indispensavel na promogéo
da coesdo social e na criacdo de lacos entre os membros da sociedade. Mais do que meramente

espacos fisicos, eles representam pontos de convergéncia por meio do qual as pessoas se
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encontram, se comunicam e compartilnam experiéncias, enriquecendo assim o tecido social das
cidades e vilarejos.

De acordo com Lefebvre (2008), que argumenta as pracas publicas se destacam como
centros de interacdo social e sdo estratégicas para o desenvolvimento comunitario. Ele propde
que os espacos publicos devem ser vistos como lugares de encontro e participacdo coletiva, nas
quais os cidadaos tém a oportunidade de se apropriar e transformar o ambiente urbano de acordo
com suas necessidades e aspiracfes. O autor defende a democratizacdo desses espacos,
permitindo que todos os moradores da cidade tenham voz ativa na gestéo e utilizacéo das pragas,
0 que fortalece a coesdo social e a inclusdo, destacando a importancia de investir na qualidade
e acessibilidade das pracas publicas como uma estratégia para fomentar o desenvolvimento
comunitario.

Para o autor, esses investimentos devem ir além da mera infraestrutura fisica,
incorporando elementos que incentivem a participacdo ativa da comunidade, como eventos
culturais, atividades recreativas e espacos de convivéncia. Esse enfoque contribui para a criagéo
de um ambiente urbano mais adequado e dinamico, no qual as relacdes sociais sao fortalecidas
e 0 bem-estar coletivo é promovido. Em Gltima analise, Lefebvre (2008) vé as pracas publicas
como fundamentais para a realizagdo de seu conceito de "direito a cidade", onde a vida urbana
é enriquecida pela interacdo social e pela participacdo democréatica dos cidadaos.

Para obtermos uma compreensdo mais aprofundada das dimensdes dos conceitos de
espaco publico, é crucial comecarmos com o entendimento de Castro (2002), ao qual destaca a
importancia desses espacos como locais de interacdo social e construcdo de uma convivéncia
civilizada nas areas urbanas. Castro destaca ainda que 0s espacos publicos Sdo de extrema
relevancia na promocao do encontro entre diferentes grupos sociais, permitindo a troca de
experiéncias, ideias e culturas. Além disso, ele ressalta a necessidade de garantir a
acessibilidade e a seguranca desses espacos, bem como promover politicas que incentivem a
sua utilizacdo democrética por parte de toda a populacao.

Os parques urbanos desempenham um papel importante na vida das cidades, mas é
necessario entender suas limitacfes. Eles ndo devem ser vistos como solugdes méagicas para
problemas econdmicos ou sociais dentro das comunidades. Jane Jacobs (2014) argumenta que,
para compreender verdadeiramente o impacto dos parques, é necessario abandonar a ideia
equivocada de que eles podem, por si so0s, estabilizar valores imobilidrios ou servir como

ancoras comunitarias.
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Para compreender o desempenho dos parques é também necessario descartar
a falsa conviccdo de que eles sdo capazes de estabilizar o valor de bens
imoveis ou funcionar como ancoras da comunidade. Os parques, por si s6s,
ndo sdo nada e menos ainda elementos efémeros de estabilizacdo de bens ou
de sua vizinhanga ou distrito (Jacobs, 2014, p. 70).

Na perspectiva de Serpa (2011), que aborda o espaco publico na cidade contemporanea,
encontramos uma analise profunda das transformacdes e desafios que esses espacgos enfrentam.
Ele destaca que, na contemporaneidade, os espacos publicos ndo sdo meramente fisicos, mas
também simbolicos e digitais, refletindo as complexidades da vida urbana moderna. O autor
ressalta a importancia de compreender 0s espacos publicos como locais de encontro e interacdo
social, onde diferentes grupos podem expressar suas identidades e reivindicacGes politicas.
Além disso, ele discute as pressdes urbanisticas, econbmicas e politicas que podem
comprometer a qualidade e a acessibilidade dos espacos publicos, enfatizando a necessidade de
politicas publicas e interveng6es urbanas que promovam a incluséo e a diversidade.

Dessa maneira, nas pracas, por exemplo, é possivel testemunhar uma ampla gama de
atividades sociais, desde conversas informais entre amigos até eventos culturais e politicos que
reinem a comunidade em torno de interesses comuns. Esses espacos abertos oferecem um
ambiente propicio para a expressao livre de ideias e opinides, promovendo a diversidade de
pensamento e o debate saudavel. Além disso, sdo locais em que pese a cultura local é celebrada
por meio de performances artisticas, musica ao vivo, feiras e festivais, contribuindo para a
preservacdo e promogéo da identidade cultural de uma regiéo.

A presenca de pracas bem projetadas e mantidas incentiva o engajamento comunitario
e a participacdo ativa dos cidaddos na vida publica. Quando os moradores se sentem conectados
a esses espacos, eles se tornam mais propensos a se envolver em atividades que beneficiem a
comunidade, como campanhas de limpeza, plantio de arvores e organizacdo de eventos
comunitarios. Essa participacdo ativa ndo so fortalece os lacos sociais, mas também promove
um senso de responsabilidade compartilhada e pertencimento, essencial para o
desenvolvimento sustentavel das areas urbanas.

Além disso, as pracas funcionam como importantes pontos de encontro intergeracionais,
onde pessoas de diferentes idades podem se reunir e compartilhar experiéncias. Para as criangas,
esses espagos oferecem &reas seguras para brincar e interagir com outras criangas, contribuindo
para o seu desenvolvimento social e fisico. Para os adultos e idosos, as pracas sdo locais ideais
para atividades recreativas, como caminhadas, yoga e ginastica ao ar livre, promovendo um

estilo de vida ativo e saudavel. A interacdo entre diferentes geracGes nesses espacos também
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ajuda a fortalecer a participagdo social, promovendo a transmisséo de conhecimentos e
tradi¢des culturais.

Portanto, investir na criacdo e manutencgéo de pracas publicas ndo é apenas uma questdo
de infraestrutura, mas uma estratégia fundamental para o desenvolvimento comunitario. Esses
investimentos devem ser planejados de forma a garantir que as pragas atendam as necessidades
de todos os segmentos da populacdo, promovendo a inclusédo social e a equidade. Assim, as
pracas se tornam verdadeiros centros de vida comunitaria, sendo que a diversidade é celebrada,
a participacdo cidada é incentivada e o bem-estar coletivo é promovido, criando cidades mais
saudaveis e resilientes.

De acordo com Serpa (2011), ao qual aborda as pragas como um espac¢o democrético,

ao qual ndo fica restrito o entendimento somente a dimensdo material.

E a esfera pablica que nos retine na companhia uns dos outros, mas é ela
também que evita que colidamos uns com os outros. O dificil em ter de
suportar a sociedade de massa ndo é tanto a quantidade de gente que ela
abarca, mas o fato de que o mundo perdeu literalmente a forca de juntar essa
imensa quantidade de individuos, dialeticamente relacionando-os e
separando-os, como o fazia em passado recente (Serpa, 2011, p. 36).

Ao proporcionar um ambiente inclusivo e acessivel a todos, independentemente de sua
origem social, econémica ou cultural, o espaco publico desempenha um papel crucial na
reducdo das disparidades sociais e na construcao de uma sociedade mais igualitaria e justa. Ele
serve como um ponto de encontro democratico, onde todas as vozes tém a oportunidade de
serem ouvidas e respeitadas, ou ainda um lugar acessivel para a préatica de atividades fisicas,
culturais ou até mesmo de playground.

Para Santos (1985), o espaco publico representa uma dimensédo significativa da vida
urbana, funcionando como centro de interacdo social. Ele argumenta que o espaco publico ndo
é apenas uma entidade fisica, mas também um lugar em que as relagGes sociais se desdobram e
se manifestam, destaca a importancia dos espacos publicos como locais nos quais as pessoas de
diferentes origens, classes sociais e identidades se encontram e interagem. Esses espagos sdo
cruciais para o desenvolvimento de uma sociedade democratica e inclusiva, pois proporcionam
oportunidades para o dialogo, a troca de ideias e a construcao de lagos sociais.

J& Corréa (1999) oferece uma visdo abrangente sobre o espaco publico como centro de
interacdo social, enfatiza que o espaco publico € muito mais do que apenas uma area fisica na
cidade; € um locus de encontro e troca entre os cidadaos. Ele destaca que os espacos publicos

desempenham um papel necessario na vida urbana, proporcionando um ambiente em que as
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pessoas podem se reunir, interagir e participar da vida comunitaria. O autor ainda argumenta
que esses locais sdo fundamentais para a construgdo de uma sociedade democratica e inclusiva,
pois promovem a convivéncia entre diferentes grupos sociais e estimulam o debate pablico.

Além de sua importancia como cenario para interacGes sociais, 0 espaco publico
desempenha um papel vital na promogéo da salde e do bem-estar das pessoas. Parques e areas
verdes proporcionam espacos para atividades fisicas, recreacdo e contato com a natureza,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e o alivio do estresse urbano. No entanto,
Corréa (1999) também reconhece os desafios enfrentados pelos espagos publicos nas cidades
contemporaneas, como a privatizagdo do espacgo urbano, a falta de manutengéo e investimento
em infraestrutura publica e a segregacao socioespacial. Ele ressalta a importancia de politicas
publicas que protejam e promovam a acessibilidade e a diversidade nos espacos publicos,

Para enfrentar esses desafios, é crucial que as politicas publicas sejam orientadas para a
inclusdo e a equidade, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso a espagos publicos de
qualidade. Isso inclui ndo apenas a criacdo de novos parques e areas verdes, mas também a
revitalizacdo e manutencdo dos espagos existentes, para que continuem a ser locais seguros e
atraentes para todas as pessoas. Além disso, deve-se promover a participacdo da comunidade
no planejamento e na gestdo desses espacos, garantindo que as necessidades e desejos dos
moradores sejam ouvidos e atendidos. Esse enfoque participativo fortalece o senso de
pertencimento e responsabilidade coletiva, fundamentais para a sustentabilidade dos espacos
publicos.

A promocdo da diversidade nos espacos publicos € outro aspecto essencial para a
construgdo de cidades mais justas e inclusivas. E importante que esses espagos reflitam a
diversidade cultural e social da comunidade, oferecendo atividades e instalacdes que atendam
a diferentes grupos etarios, culturais e socioecondmicos. 1sso pode incluir a criacdo de areas
especificas para criancas, jovens, adultos e idosos, bem como a promocéo de eventos culturais
e recreativos que celebrem a diversidade da populagdo. Ao promover a inclusao e a diversidade,
0S espagos publicos se tornam verdadeiros pontos de encontro e integracdo, onde todos 0s
cidad&os podem se sentir acolhidos e valorizados.

Por outro lado, a acessibilidade é um fator decisivo para garantir que os espagos publicos
possam ser utilizados por todos, independentemente de suas capacidades fisicas ou condi¢Ges
socioeconémicas. Isso implica a implementacdo de infraestrutura adequada, como rampas,
caminhos pavimentados, iluminagdo adequada e sinalizacdo clara, bem como a oferta de
transporte publico eficiente que conecte esses espacos com o restante da cidade. Garantir a

acessibilidade universal ndo s6 promove a igualdade de oportunidades, mas também incentiva
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uma maior utilizacdo dos espacos publicos, contribuindo para a salde e o bem-estar de toda a
comunidade.

Como bem coloca Felix (2018) que apresenta uma abordagem de forma contextualizada
no conceito do espacgo publico como um centro de interacdo social. Ao analisar a obra de Jan
Gehl, urbanista renomado, o autor destaca a importancia fundamental dos espagos publicos na
promocdo da vida urbana saudavel e inclusiva. Ela argumenta que os espacos publicos sdo o0s
lugares onde os cidaddos tém a oportunidade de se encontrarem, interagirem e compartilharem
experiéncias. Esses locais ndo sdo meramente fisicos, mas também simbolicos, refletindo a
identidade e o carater de uma comunidade. Logo, diversos autores, como destacado, abordam
0 espaco publico como um elemento fundamental na vida urbana contemporanea.

Além de funcionarem como espacos de convivéncia e interacdo social, 0s espacos
publicos sdo cruciais para o desenvolvimento de uma cidadania ativa e engajada. Quando os
cidaddos participam do uso e da gestdo desses espacos, ha um fortalecimento da democracia
local e da responsabilidade civica. Gehl (2013) destaca que a qualidade dos espagos publicos
afeta diretamente o comportamento das pessoas e a forma como elas se relacionam com a cidade
e entre si. Portanto, investir em espacos publicos bem projetados e mantidos ndo s6 melhora a
qualidade de vida urbana, mas também promove um ambiente socialmente coeso e resiliente.

Dessa forma, consideramos que 0s espagos publicos tém papel indispensavel na
construcdo de cidades mais justas, saudaveis e inclusivas. Eles sdo essenciais para a promogao
da interacdo social, do bem-estar fisico e mental e da identidade comunitaria. Ao valorizar e
investir nesses espacos, as cidades podem criar ambientes que incentivem a participacdo cidada
e a convivéncia harmoniosa, refletindo a diversidade e a riqueza cultural de suas populagdes.
Portanto, a gestdo e o planejamento urbanos devem sempre priorizar a criacdo e a manutencao
de espacos publicos de qualidade, garantindo que todos os cidaddos possam desfrutar dos
beneficios de uma vida urbana ativa e integrada.

A integracdo dos espacos publicos ao planejamento urbano sustentavel é outro ponto
fundamental para a promocdo do bem-estar e da salide das comunidades urbanas. Espacos
verdes, como parques e pragas, devem ser estrategicamente localizados para facilitar o acesso
da populagdo e integrar-se harmoniosamente com as &reas residenciais e comerciais. 1sso ndo
s0 melhora a estética urbana, mas também contribui para a mitigacdo de ilhas de calor, a
melhoria da qualidade do ar e a promocéo da biodiversidade. Do mesmo modo, esses espacos
devem ser projetados para suportar atividades multifuncionais, acomodando eventos culturais,

feiras e atividades esportivas que enriguecem a vida comunitaria.
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A participacdo comunitaria no desenvolvimento e na manutencao dos espacgos publicos
é essencial para assegurar que esses locais atendam as necessidades reais dos habitantes.
Processos participativos, como consultas publicas, associacdo e comités de moradores,
permitem que a comunidade contribua com suas ideias e demandas, garantindo que 0s espagos
publicos sejam realmente Uteis e acolhedores. Esta abordagem colaborativa ndo sé aumenta a
sensacédo de pertencimento dos cidaddos, mas também promove um senso de responsabilidade
compartilhada pela conservacdo e bom uso dos espacos, resultando em locais mais bem
cuidados e adequados para 0 uso da populacao.

Por fim, a inovacdo no design e na gestdo dos espacos publicos pode ampliar ainda mais
os beneficios que esses locais oferecem a comunidade. A incorporacdo de tecnologias
inteligentes, como iluminacdo LED eficiente, sistemas de irrigacdo automatizados e Wi-Fi
gratuito, pode melhorar a usabilidade e a sustentabilidade dos espacos publicos. Além disso,
programas de arte publica e instalagdes interativas podem enriquecer a experiéncia dos
visitantes, tornando os espagos mais atraentes e inclusivos. Investir em novas abordagens de
design e gestdo permite que os espacos publicos evoluam com as necessidades e expectativas
da populacdo, garantindo que continuem a ser recursos valiosos para a saude e 0 bem-estar

urbanos.

3.2 Promovendo bem-estar e salde: a importancia dos espacgos publicos

Nos centros urbanos contemporaneos, 0s espacos publicos se sobressaem na promocao
do bem-estar e da saude da populagdo. Esses locais que variam desde parques e pracas até
calcadas e areas de convivio, ndo sdo apenas elementos fisicos da cidade, mas também
catalisadores de interacGes sociais, atividade fisica e conexao com a natureza.

Os espacos publicos sdo essenciais para a sociedade, oferecendo locais acessiveis e
gratuitos onde as pessoas podem se reunir, socializar e participar de atividades recreativas.
Pracas, parques e calcaddes sdao exemplos de espacos que incentivam a interagdo social,
promovendo a coesdo comunitaria. A presenca de areas destinadas ao lazer, como playgrounds,
quadras esportivas e areas de piquenique, torna esses espacgos atraentes para familias e
individuos de todas as idades. Esses ambientes sdo fundamentais para criar um senso de
pertencimento e fortalecer os lagos sociais em uma comunidade cada vez mais digital e isolada.

Conforme destaca Junqueira (2017, p. 176) que entende o lazer pode servir como um

instrumento de transformacéo social:
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A partir desse discurso, entende-se que o lazer pode ser a ferramenta de
transformacao social e uma necessidade humana para o descanso, recreacao
ou desenvolvimento. Além disso, é uma dimensdo da cultura que constitui um
campo de préticas sociais vivenciadas ludicamente pelos sujeitos, estando
presente na vida cotidiana em todos os tempos, lugares e contextos. Por meio
de suas praticas, pode estimular o conformismo, a passividade e a alienacéo,
mas, dependendo das escolhas feitas por cada pessoa, a vivéncia ludica de
manifestacBes culturais pode auxilid-la a organizar suas impressdes sobre a
vida.

Além de servir como pontos de encontro, os espacos publicos sdo essenciais na
promocao da saude fisica e mental. Atividades ao ar livre, como caminhadas, corridas, ciclismo
e exercicios em equipamentos de ginastica, sdo praticas comuns nesses locais e oferecem
inimeros beneficios a satde. O exercicio fisico regular contribui para a satde cardiovascular,
reducdo do estresse e melhoria do humor. A acessibilidade a esses espacos publicos permite
que pessoas de diferentes faixas etarias e condi¢bes socioeconémicas mantenham um estilo de
vida ativo e saudavel.

A dimensdo dos espacos publicos também se reflete na sua capacidade de abrigar
eventos comunitarios e culturais. Feiras, festivais, concertos e exposicdes de arte realizados em
pracas e parques atraem residentes e visitantes, promovendo a diversidade cultural e o
enriquecimento social. Esses eventos ndo apenas entretém, mas tambem educam e fortalecem
0 senso de identidade e pertencimento entre os participantes. Ao oferecer um palco para a
expressao cultural e artistica, 0s espacos publicos se tornam pontos focais da vida urbana.

Para Jacobs (2014) que enfatiza a relevancia dos espacos publicos na promocao do bem-
estar e da saude. Ela argumenta que cidades saudaveis sdo aquelas nas quais o ambiente fisico
é organizado de maneira a fortalecer as redes sociais das ruas e comunidades, promovendo a
reducdo do crime e a acdo coletiva. A autora também destaca a relevancia dos espacos verdes
qguando corretamente integrados nas comunidades, pois podem funcionar como centros
comunitarios, promovendo a atividade fisica e 0 bem-estar psicossocial, desde que estejam
posicionados em locais de alta circulacdo para evitar que se tornem reflgios para atividades
ilicitas. O desenho urbano deve fomentar uma alta densidade de pessoas e atividades diversas
para garantir "olhos na rua" e, assim, aumentar a seguranca e a vitalidade social das cidades.
Além disso, ela defende o uso misto dos espagos urbanos, ou seja, a coexisténcia de areas
residenciais, comerciais e recreativas.

Ademais, 0s espacos publicos contribuem para a seguranca urbana valendo-se do
conceito de "vigilancia natural”. A presenca constante de pessoas utilizando esses espacos cria

um ambiente de supervisao informal que desencoraja atividades criminosas. Estudos, como 0s
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de Jane Jacobs (2014), destacam que a movimentagdo continua de pessoas em areas publicas
atua como um dissuasor ao crime, aumentando a sensacdo de seguranca para todos 0s USUarios.
Portanto, investir na criacdo e manutengdo de espacos publicos bem projetados é crucial para
promover uma cidade mais segura e saudavel, onde o bem-estar de todos os cidadaos é uma
prioridade.

N&o h& como discutir espagos publicos sem mencionar as pracas, que sdo elementos
centrais e icbnicos em qualquer cidade. As pracas publicas sdo mais do que meros espacos
abertos; elas sdo o coracao pulsante das comunidades, oferecendo locais de encontro, lazer e
interacdo social. S&o pontos de referéncia cultural e historica, nos quais eventos comunitarios,
manifestacdes e celebracBes acontecem, reforcando a identidade e coesdo social. Além de
promover a convivéncia e o bem-estar dos cidaddos, as pracas desempenham um papel
necessario na promocao da seguranca urbana através da vigilancia natural. Portanto, qualquer
discussdo sobre a importancia dos espacos publicos deve necessariamente incluir a relevancia
das pracas na estrutura urbana.

A praca publica, como centro de interacdo social, € um espaco fundamental para a vida
urbana e a coesdo comunitaria. Ela funciona como um ponto de encontro natural no qual
individuos de diferentes idades, culturas e origens podem se reunir, interagir e formar lagos
sociais. Esse papel de facilitadora da interagdo social é primordial em um mundo cada vez mais
digital e isolado, proporcionando um espaco fisico em que as conexdes humanas podem ser
cultivadas.

Quanto as pracas publicas que tem um papel decisivo na organizacao e configuracao das
cidades, refletindo as mudancas sociais e culturais ao longo do tempo, destaca-se que, para
Depollo e Bovo (2020, 49499):

Entender a praga publica nos dias atuais nos leva a refletir sobre a sua
configuracdo e 0s seus usos, ou seja, entender o modo como & sociedade se
organiza e espacializa neste lugar. Ao longo da histéria, ocorreram mudangas
na sociedade que interferiram no arranjo fisico, ou seja, nas formas, funcdes e
uso desses espagos publicos.

As pracas servem como palco para uma ampla gama de atividades sociais e culturais.
Elas abrigam eventos comunitarios, como feiras, festivais, concertos e exposi¢des de arte, que
atraem residentes e visitantes, promovendo a diversidade cultural e o enriquecimento social.
Tais eventos ndo apenas entretém, mas também educam e fortalecem o senso de identidade e

pertencimento entre os participantes.
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Por outro lado, as pracas sdo locais nos quais o debate publico e a participacéo cidada
podem florescer. Desde assembleias comunitarias até protestos e manifestacGes, esses espagos
proporcionam um ambiente democratico em que as pessoas podem expressar suas opinides e
discutir questdes importantes. Isso reforca a participacdo ativa na vida politica e social da
comunidade, promovendo a democracia e a justi¢a social.

A presenca de equipamentos de lazer, como playgrounds, quadras esportivas e areas de
piquenique, torna as pracas ainda mais atraentes, especialmente para familias. Esses espacos
incentivam atividades fisicas e recreativas, que sdo essenciais para a saude e o bem-estar das
pessoas. Criangas, adultos e idosos encontram na praca um lugar para se exercitar, brincar e
socializar, o que contribui para uma vida mais saudavel e ativa.

Segundo Gehl (2013) que pontua a importancia dos espacos publicos bem planejados,
qgue incluem equipamentos de lazer como playgrounds, quadras esportivas e areas de
piquenique. O autor argumenta que esses elementos Sao cruciais para tornar as pragas e outros
espacos urbanos mais atraentes e funcionais, especialmente para familias. Ele enfatiza que a
presenca desses equipamentos incentiva atividades fisicas e recreativas, essenciais para a satde
e 0 bem-estar das pessoas. Criancas, adultos e idosos encontram nesses espagos oportunidades
para se exercitar, brincar e socializar. 1sso ndo apenas melhora a qualidade de vida dos
individuos, mas também fortalece a coesdo social e promove uma vida urbana mais ativa e
saudavel. Ele ressalta que um design urbano focado no ser humano deve priorizar a criacdo de
ambientes que convidem as pessoas a passar mais tempo ao ar livre, interagir e participar de
atividades fisicas e sociais.

Em primeiro lugar, os espacos publicos proporcionam oportunidades para a préatica de
atividades fisicas, contribuindo diretamente para a manutencdo da salde fisica e mental.
Parques oferecem espaco para caminhadas, corridas ao ar livre e uma infinidade de outras
atividades que promovem a saude cardiovascular, reduzem o estresse e melhoram o humor.
Além disso, a presenca de equipamentos de ginastica ao ar livre em pragas e calcad@es incentiva
o0 exercicio fisico regular, acessivel a pessoas de todas as idades e condi¢des socioeconémicas.

Destarte se faz mencionar que, embora a instalacdo de equipamentos de ginéstica em
pracas publicas possa ser vista como uma medida positiva para promover a saude e 0 bem-estar
da comunidade, essa iniciativa também apresenta desafios significativos. A falta de orientacdo
adequada sobre 0 uso correto desses equipamentos pode resultar em problemas de seguranca e
lesBes entre os usuarios. Sem uma supervisdo adequada ou instrucdes claras sobre como utilizar
0s equipamentos de forma segura e eficaz, os praticantes de exercicios fisicos podem estar

suscetiveis a lesdes musculares, distensdes ou até mesmo quedas. Além disso, a utilizagdo
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inadequada dos equipamentos pode comprometer os beneficios a salde que eles poderiam
proporcionar, transformando-os em potenciais fontes de risco. Portanto, é essencial que,
juntamente com a instalacdo desses equipamentos, sejam implementadas medidas educativas e
de supervisdo para garantir que seu uso seja seguro e eficaz para todos os usuarios.

Um ponto importante a se considerar € quais equipamentos devem serem instalados nas
pracas publicas para evitar resultados insatisfatorios e garantir a seguranga dos USUArios.
Equipamentos que exigem supervisdo constante de profissionais, como aparelhos de ginastica
complexos ou brinquedos de alta complexidade podem representar um risco significativo se
ndo houver pessoal qualificado disponivel para monitora-los. A falta de supervisdo adequada
pode resultar em acidentes e lesdes, comprometendo a seguranca e 0 bem-estar dos
frequentadores, especialmente criancgas e idosos. Portanto, ao planejar esses espacos, é essencial
selecionar equipamentos que sejam seguros e de facil uso, promovendo atividades recreativas
e fisicas sem necessitar de supervisdo continua. 1sso assegura que as pracas publicas sejam
locais seguros e acessiveis para toda a comunidade, incentivando um uso mais frequente e
satisfatorio desses espacos.

A escolha adequada de equipamentos em pracgas publicas € essencial para garantir a
seguranca e satisfacdo dos usuérios. Eles destacam que equipamentos de facil uso, que ndo
exigem supervisdo constante, sdo preferiveis, pois minimizam o risco de acidentes e leses. A
manutencdo regular desses equipamentos também é crucial para evitar deterioracdes que
possam comprometer a seguranca dos frequentadores. Assim, a selecdo cuidadosa e a
manutencdo continua dos equipamentos em espacos publicos sdo fundamentais para promover
um ambiente seguro e acessivel para toda a comunidade (Medeiros; Santiago, 2017).

Assim sendo, pracas bem planejadas também podem promover a seguranca publica. A
presenca constante de pessoas usando o0 espa¢o cria uma vigilancia natural, desencorajando
atividades criminosas e aumentando a sensacdo de seguranca para todos 0s usuarios. Jacobs
(2011), em seus estudos sobre planejamento urbano, apresenta a "vigilancia natural” como um
conceito no qual a presenca constante de pessoas nos espacos publicos atua como um elemento
de dissuaséo ao crime.

No contexto urbano contemporaneo, onde a densidade populacional e a velocidade da
vida moderna podem levar ao isolamento social, as pragas sao de extrema relevancia. Elas
oferecem um espaco acessivel e gratuito para encontros sociais, lazer e expressao cultural,
funcionando como um coracédo pulsante da vida comunitaria. Por meio de um design inclusivo
e multifuncional, as pracas podem atender as diversas necessidades dos cidad&os, refor¢cando o

tecido social e promovendo um ambiente urbano mais acolhedor e coeso.
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Para Félix (2018), a significativa contribuicdo de Jan Gehl para a compreensdo da
relevancia dos espagos publicos na promoc¢do do bem-estar e da salde nas cidades reside na
forma como ele evidencia a importancia de projetar ambientes urbanos voltados para as pessoas,
incentivando a convivéncia, 0 caminhar e 0 uso ativo desses espagos como parte essencial da
vida cotidiana. Ela destaca a abordagem de Gehl, que enfatiza a criagdo de ambientes urbanos
voltados para as pessoas, que incentivem a interacdo social, a atividade fisica e o contato com
a natureza. Ao estudar as recomendacdes para o design urbano, Félix reconhece a relevancia
dos espacos publicos como elementos essenciais para a qualidade de vida urbana e para a
promoc&o da saude fisica e mental da populacao.

J& Corréa (1999) traz uma abordagem sobre a promog¢éo do bem-estar e satide por meio
dos espacgos publicos urbanos, reconhece que os espacos publicos constituem um aspecto
essencial na vida urbana, oferecendo oportunidades para interacdo social, atividades fisicas e
contato com a natureza. Ele destaca a importancia de politicas publicas que visem a criagdo e
manutencdo de espacos publicos acessiveis e seguros, capazes de promover o bem-estar fisico
e emocional da populacdo urbana. Corréa enfatiza que o planejamento urbano deve priorizar a
qualidade e diversidade desses espacos para garantir uma cidade mais saudavel e inclusiva.

Para Santos (1985), hd uma abordagem profunda sobre a promocéo do bem-estar e satde
por meio dos espacos publicos. Ele reconhece os espacos publicos como locais de encontro e
interacdo social essenciais para a vida urbana, destacando que a presenca de espagos publicos
acessiveis e bem projetados contribui significativamente para a qualidade de vida das pessoas,
promovendo a pratica de atividades fisicas, o convivio comunitario e o contato com a natureza.
Santos argumenta que investir na criacdo e manutencdo desses espagos é primordial para
garantir cidades mais saudaveis e inclusivas.

Nesse sentido, a presenca de areas verdes nos espacos publicos também representa um
elemento decisivo na promocédo da saude e do bem-estar. Estudos demonstraram que estar em
contato com a natureza reduz o estresse, melhora a concentragcdo e aumenta a sensagdo de
felicidade e bem-estar geral. Portanto, investir na criacdo, manutencao e melhoria dos espacos
publicos € essencial para promover o bem-estar e a saude da popula¢do urbana. Politicas
publicas que incentivem o planejamento urbano inclusivo, a acessibilidade aos espacos publicos
e a preservacao de areas verdes sdo fundamentais para garantir que todos os cidaddos tenham
acesso a ambientes que promovam um estilo de vida saudavel e uma comunidade mais unida e
feliz.

Diante disso, Serpa (2011) faz uma reflex&o sobre a promog¢éo do bem-estar e da saude

por meio dos espacos publicos urbanos. Ele reconhece a importancia crucial desses espagos



74

como locais de interacdo social, atividade fisica e conexdo com a natureza, destaca que 0s
espacos publicos bem projetados e acessiveis tém o potencial de melhorar significativamente a
qualidade de vida das pessoas, promovendo o0 senso de comunidade, reduzindo o estresse e
incentivando habitos saudaveis. Serpa enfatiza a necessidade de politicas publicas que
valorizem e invistam na criacdo e manutencdo desses espacos para garantir cidades mais
saudaveis.

Logo, é imperativo reconhecer e valorizar a importancia dos espacos publicos na
promocdo do bem-estar e saude nas cidades. Investir na criacdo e manutencdo desses espacos
ndo s6 melhora a qualidade de vida dos cidaddos, mas também contribui para a construgéo de
comunidades mais saudaveis, inclusivas e resilientes. Ao promover o acesso igualitario a
espacos publicos seguros, acessiveis e bem projetados, podemos aspirar a cidades onde o bem-
estar de todos os habitantes seja uma prioridade fundamental.

Igualmente, a integracdo de areas verdes e espacos recreativos nos ambientes urbanos
sdo determinantes na reducgdo do estresse e na melhoria da salide mental dos cidaddos. Estudos
demonstram que o contato regular com a natureza pode aumentar a sensacdo de felicidade e
bem-estar, melhorar a concentracdo e até fortalecer o sistema imunolégico. Portanto, a incluséo
de parques, pracas e jardins bem cuidados deve ser uma prioridade no planejamento urbano,
garantindo que todos os moradores tenham acesso facil a esses beneficios essenciais.

A participagdo ativa da comunidade no planejamento e manutencdo dos espagos
publicos é vital para seu sucesso e sustentabilidade a longo prazo. Envolver os cidaddos no
processo decisorio fortalece o senso de pertencimento e responsabilidade, incentivando o uso
continuo e o cuidado com esses locais. As cidades que adotam uma abordagem colaborativa e
inclusiva na gestdo de seus espacos publicos ndo apenas criam ambientes mais agradaveis e
funcionais, mas também fomentam uma cultura de cooperacdo e solidariedade entre seus
habitantes, promovendo uma vida urbana mais rica e integrada.

Igualmente, a inclusdo de diversas vozes no planejamento ajuda a garantir que 0S
espacos atendam as necessidades de todos os grupos demograficos, criando uma cidade mais
equitativa e justa. Essa abordagem participativa também pode levar a inovagdo e solucbes
criativas, aproveitando o conhecimento e a experiéncia local para enfrentar desafios urbanos de
maneira mais eficaz. Consequentemente, os espacos publicos se tornam verdadeiros reflexos
das comunidades, as quais séo servidas por eles, reforcando a identidade coletiva e a coesdo
social.

No que diz respeito a promogéo do bem-estar e da saide por meio dos espacos publicos

deve considerar a diversidade das necessidades da populacdo. Criangas, idosos, pessoas com
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deficiéncia e outras comunidades vulneraveis tém requisitos especificos que devem ser
atendidos no planejamento desses espacos. A inclusdo de playgrounds acessiveis, trilhas
adequadas para mobilidade reduzida e areas de descanso seguras e confortaveis sdo essenciais
para garantir que todos possam usufruir plenamente dos beneficios dos espagos publicos.
Politicas pablicas inclusivas devem, portanto, ser desenvolvidas e implementadas para criar
ambientes urbanos que acolham e sirvam a todos os segmentos da sociedade.

Outro aspecto crucial é a seguranca nos espacos publicos. Um ambiente seguro incentiva
0 uso frequente e continuo desses locais, promovendo a interagdo social e as atividades fisicas
sem o0 medo de violéncia ou acidentes. Para alcancgar isso, é necessario investir em iluminacao
adequada, vigilancia eficiente e manutencdo regular das areas publicas. Programas de
policiamento comunitario e iniciativas de seguranca participativa, nas quais os cidad&os
colaboram com as autoridades, podem criar um sentimento de seguranca e confianca, tornando
0s espacos publicos mais convidativos e utilizaveis para todos.

Por fim, a educacdo e a conscientizacdo sobre a importancia dos espacos publicos séo
fundamentais. Campanhas educativas podem informar os cidaddos sobre os beneficios desses
locais para a saude fisica e mental, incentivando um uso mais frequente e consciente. A
educacao ambiental também pode ser integrada, ensinando a populagéo sobre a preservacao e
0 cuidado com as areas verdes. Eventos comunitarios, workshops e atividades recreativas
podem ser organizados para promover o0 engajamento e a valorizagdo dos espacos publicos. Ao
fortalecer a ligacdo entre os cidadaos e seus ambientes urbanos, criamos uma sociedade mais
ativa, saudavel e conectada, onde o0s espacos publicos sdo vistos como tesouros comunitarios a

serem preservados e aproveitados por todos.

3.3 Planejamento urbano sustentavel: o papel estratégico das pracas

A éarea urbana é um vasto mosaico em que cada peca € determinante na construcédo de
cidades sustentaveis e resilientes. No centro desse planejamento urbano consciente encontra-se
0 papel estratégico dos espacos publicos. Estes ndo sdo simplesmente vazios entre edificios,
mas sim 0s espagos vitais que conectam os habitantes as suas comunidades, promovendo
interacOes sociais significativas e fomentando um senso de pertencimento coletivo.

A medida que 0 mundo enfrenta desafios ambientais e sociais cada vez mais complexos,
o planejamento urbano sustentavel surge como uma necessidade iminente. Nesse contexto, 0s
espacos publicos assumem um papel ainda maior, servindo como alternativas préaticas

sustentaveis e de resiliéncia urbana. Desde parques urbanos que promovem a biodiversidade
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até pracas que incentivam o transporte ativo, esses espacos desempenham um papel decisivo na
construcdo de cidades mais verdes e habitéveis.

A inclusédo de espacos publicos bem planejados e com facil acesso em projetos urbanos
sustentaveis nao s6 promove a igualdade social, mas também contribui para a melhor qualidade
de vida das comunidades, sendo elas usuérios, moradores ou até mesmo o comercio local. Ao
oferecerem locais para a pratica de atividades fisicas, eventos culturais e encontros sociais,
esses espacos publicos se tornam catalisadores de saude e bem-estar.

A importancia dos espacos publicos na vida urbana é inegavel. Eles ndo apenas
oferecem areas de convivéncia e interacdo social, mas também refletem a preocupagdo com a
qualidade de vida e 0 bem-estar dos cidad&os. A rela¢do entre 0 uso desses espacos e a atencado
a dimensdo humana é um padrdo observavel em diversas escalas urbanas. Transformacdes
pontuais, como a renovacao de um Unico espaco ou a mudanca no mobiliario urbano, podem
ter um impacto significativo, convidando as pessoas a adotarem novos padroes de

comportamento e interacdo na cidade.

N&o é de estranhar que a estreita ligacdo entre uso do espaco publico pelas
pessoas, a qualidade desses espagos e 0 grau de preocupacdo com a dimenséo
humana seja um padrdo geral que pode ser visto em todas as escalas assim
como as cidades podem convidar as pessoas para uma vida na cidade, ha
muitos exemplos de como a renovagdo de um Unico espago, ou mesmo a
mudanca no mobiliario urbano e outros detalhes podem convidar as pessoas a
desenvolver um padréo totalmente novo (Gehl, 2013, p. 28).

Segundo Serpa (2011) que traz uma abordagem sobre o papel estratégico dos espacos
publicos no contexto do planejamento urbano sustentavel, destacando a importancia vital dos
espacos publicos como elementos fundamentais para a construcdo de cidades sustentaveis e
resilientes. Ele argumenta que esses espacos ndo sdo apenas areas fisicas na cidade, mas sim
catalisadores de interacbes sociais, atividades comunitarias e praticas ambientalmente
responsaveis e ainda enfatiza que o planejamento urbano sustentavel deve priorizar a criacdo e
manutencdo de espagos publicos acessiveis, verdes e multifuncionais, capazes de promover o
bem-estar das pessoas e a preservacdo do meio ambiente. Ao reconhecer o papel estratégico
dos espacos publicos.

Ja Félix (2018) traz o entendimento de Jen Gehl sobre planejamento urbano sustentavel
e 0 papel estratégico das pracas € que elas desempenham um papel importante na promogéo de

cidades mais habitaveis, inclusivas e sustentiveis. Gehl destaca que ao projetar espacos
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publicos que promovam a interacdo social, a mobilidade ativa, a biodiversidade urbana e a
resiliéncia climética, contribuindo para o bem-estar e a qualidade de vida dos cidad&os.

Para Santos (1985), que por sua vez, ndo traz uma abordagem direta sobre planejamento
urbano sustentavel e, sobre o papel estratégico das pracas, pois se concentra mais na discussao
sobre a producdo do espaco geografico e as relagbes sociais e econémicas que o permeiam. No
entanto, considerando a visdo de Santos sobre a importancia da apropriacdo do espaco publico
pelos cidad&os e a valorizacdo das areas de convivéncia, podemos inferir que ele reconheceria
o papel fundamental das pracas no planejamento urbano sustentavel, como espacos de encontro,
lazer e interacdo social, contribuindo para uma cidade mais equitativa e habitavel.

O planejamento urbano sustentavel reconhece que as pragas representam um elemento
chave na criacdo de cidades mais habitaveis, inclusivas e resilientes. Esses espacos publicos sdo
elementos vitais do tecido urbano, proporcionando muito mais do que apenas areas verdes
decorativas. As pragas sao verdadeiros pontos de encontro e interacdo social, lugar em que as
comunidades se reinem, compartilham experiéncias e fortalecem lagos.

Em um contexto urbano, as pracas funcionam como catalisadores de vida comunitaria.
Elas oferecem locais onde eventos culturais, atividades recreativas e interacdes cotidianas
podem ocorrer, contribuindo significativamente para o bem-estar fisico e emocional dos
habitantes. Além de servirem como refugios do ritmo acelerado da vida urbana, as pracas
promovem a inclusdo social ao proporcionar espacos acessiveis e acolhedores para todos,
independentemente de idade, classe social ou origem étnica.

A importéncia das pragas no planejamento urbano sustentavel vai além da socializacao.
Elas desempenham um papel primordial na mitigag&o dos efeitos das ilhas de calor urbano e na
melhoria da gestdo das aguas pluviais. As pragas, com suas areas verdes e arborizacao, ajudam
a reduzir a temperatura ambiente, oferecendo um microclima mais ameno e confortavel. Além
disso, a presenca de vegetacdo contribui para a absorcao da agua da chuva, diminuindo o risco
de enchentes e alagamentos nas areas urbanas.

A localizacdo e o design de parques urbanos sdo fatores cruciais para seu sucesso e
utilidade dentro de uma comunidade. Um parque bem posicionado pode se tornar um valioso
recurso para os moradores, oferecendo um espaco agradavel e funcional para lazer e interacdo
social. No entanto, se mal concebido, pode falhar em atrair visitantes e integrar-se ao ambiente
ao seu redor. A aparéncia e a atmosfera do parque representam um fator determinante na

percepcéo e uso do espaco pelos frequentadores.
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Se for bem localizado, qualquer parque de bairro pode tirar proveito de seus
trunfos, mas pode também desperdica-los. E dbvio que um lugar que lembre
um péatio de prisdo ndo vai atrair frequentadores nem interagir com a
vizinhanga do mesmo modo que um lugar que lembre um oasis. Contudo,
também existem varios tipos de odsis, e algumas de suas importantes
caracteristicas para ter éxito ndo sao tao Gbvias (Jacobs, 2014, p. 76).

Desta forma, investir em pracas bem projetadas e mantidas é fundamental para
promover a equidade urbana e a qualidade de vida para todos os cidaddos. Isso requer uma
abordagem integrada que leve em consideragéo as necessidades e aspira¢cdes das comunidades
locais, bem como os principios de sustentabilidade ambiental, social e econémica. Ao valorizar
0 papel estratégico das pracas no planejamento urbano, podemos criar cidades mais justas e
saudaveis, situacdo em que todos possam prosperar e desfrutar de um ambiente urbano de alta
qualidade.

A pesquisa desenvolvida por Franciscon (2019) sobre a configuracao e apropriacdo dos
espacos publicos de Campo Mourdo — PR, pode oferecer uma perspectiva localizada sobre o
papel estratégico das pracas no contexto do planejamento urbano e sustentavel. O autor examina
como as pragas desempenham um papel importante na criacdo de espacos publicos sustentaveis,
oferecendo &reas verdes para recreacao, encontros sociais e atividades culturais. Além disso, 0
autor aborda questBes relacionadas a acessibilidade, seguranga, infraestrutura verde e gestdo
das pracas, visando garantir sua eficacia como elementos-chave do planejamento urbano
sustentavel.

O planejamento urbano sustentavel reconhece a importancia fundamental de planejar
bem os espacos publicos, especialmente as pracas, para garantir sua usabilidade eficaz. Pracas
bem planejadas sdo espacos acessiveis, seguros e convidativos que promovem a interacao
social, atividades recreativas e conexdo com a natureza. Ao projetar pracgas, € essencial
considerar as necessidades e aspiraces da comunidade local. 1sso envolve realizar consultas
publicas dos moradores para garantir que as pracas atendam as demandas da populacdo. Além
disso, é crucial integrar elementos para garantir que as pragas sejam acessiveis para pessoas de
todas as idades e habilidades.

Para que uma praca tenha usabilidade, é necessario considerar diversos fatores no seu
planejamento. A localizacdo é um dos primeiros aspectos a ser levado em conta. Pragas devem
estar situadas em areas acessiveis, proximas a zonas residenciais e comerciais, garantindo facil
acesso para todas as pessoas. Além disso, a seguranca € um fator necessario; a presenga de
iluminacdo adequada, visibilidade e vigilancia natural por meio do fluxo constante de pessoas

s80 essenciais para que 0s USUArios se sintam seguros e confortaveis.
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Segundo Gehl (2013) que enfatiza a importancia de um planejamento cuidadoso dos
espacos publicos para garantir que pracas e parques tenham alta usabilidade e relevancia para a
comunidade. O autor destaca que a localizacdo acessivel, seguranca, diversidade de funcdes e
atividades, e a incluséo de elementos naturais sdo essenciais para a criagdo de espacos publicos
acolhedores. Ele acredita que o design das pracas deve incentivar a interacdo social e a coesao
comunitéria, transformando esses locais em pontos de encontro vitais para a vida urbana e a
qualidade de vida dos cidad&os.

Outro aspecto importante é a diversidade de func@es e atividades que uma praca pode
oferecer. Areas destinadas a jogos, exercicios fisicos, descanso, encontros sociais e eventos
culturais sdo vitais para atrair diferentes grupos de pessoas. A flexibilidade do espaco permite
que a praca seja utilizada de diversas maneiras ao longo do dia e do ano, tornando-se um ponto
dindmico da cidade.

A inclusdo de elementos naturais, como arvores, jardins e areas verdes, ndo s6 melhora
a estética do espaco, mas também contribui para a saude mental e fisica dos frequentadores.
Esses elementos ajudam a mitigar o calor urbano, melhorar a qualidade do ar e proporcionar
um ambiente relaxante e agradavel. Equipamentos como bancos, fontes de agua potavel, areas
de sombra e banheiros publicos também sdo essenciais para aumentar a comodidade e a
atratividade da praca.

O design das pracas deve incentivar a interacdo social e a coesdo comunitéria. Espacos
gue promovem a convivéncia, como mesas de piquenique, playgrounds para criangas e areas
de estar sdo fundamentais para que as pessoas se sintam motivadas a usar 0 espaco
regularmente. A inclusdo de arte publica, murais e outras formas de expressdo cultural também
pode enriquecer a experiéncia dos usuarios e reforcar a identidade local.

Para que as pracas tenham usabilidade e se tornem partes vitais do tecido urbano, é
essencial um planejamento cuidadoso e abrangente que considere acessibilidade, seguranca,
diversidade de atividades, elementos naturais e design inclusivo. Esses espacos ndo sao apenas
areas verdes decorativas, mas sim pontos de encontro e interagéo social que fortalecem os lagos
comunitarios e contribuem para a qualidade de vida nas cidades. O sucesso das pragas no
contexto do planejamento urbano sustentavel depende da atencédo a esses detalhes, garantindo
que elas atendam as necessidades e expectativas de todos os cidad&os.

A seguranca também é uma consideragdo importante no planejamento das pracas. 1sso
inclui a iluminacdo adequada, a presenca de espacos abertos que oferecam boa visibilidade e o
design de paisagens que minimizem pontos cegos e areas potencialmente perigosas. Além disso,

o0 planejamento de pracas sustentaveis deve incluir a integracdo de infraestrutura verde, como
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arvores, jardins e areas permeaveis que ajudam a absorver 4gua da chuva, reduzir a poluicdo do
ar e fornecer habitat para a vida selvagem. Ao priorizar o planejamento cuidadoso das pracas,
garantimos que esses espagos publicos desempenhem seu papel estratégico de forma eficaz,
contribuindo para a qualidade de vida urbana, a coesao social e a sustentabilidade ambiental
das cidades.

A questdo da seguranga nas pracas € parte fundamental do planejamento urbano. Xavier
(2008) destaca que a presenca de policiamento ostensivo e a criacdo de um ambiente seguro séo
cruciais para que esses espacos cumpram seu papel social e comunitario. Ele ressalta que
parques e pragas bem cuidados e monitorados podem reduzir a criminalidade e aumentar a
sensacdo de seguranca entre os frequentadores, incentivando o uso continuo e positivo desses

locais.

A questdo da seguranca publica ndo pode ser mecanizada e tomada apenas
como algo positivista onde se traca um planejamento unilateral de cima para
baixo e se aplica a formula mégica para se resolver o problema do aumento da
violéncia e da criminalidade. E preciso haver articulacio dos governantes em
todas as esferas e a participacdo efetiva da sociedade para um consenso geral
de tomadas de decisGes (Xavier, 2008, p. 65).

Para Gehl (2013) que aborda como o design cuidadoso dos espacos publicos pode
promover a interacdo social e melhorar a qualidade de vida urbana. O autor enfatiza que
ambientes bem planejados convidam as pessoas a usar 0s espagos publicos de maneira ativa e
segura, reforcando a coesdo comunitaria. Destaca que detalhes como a escolha do mobiliério
urbano, a presenca de areas verdes e a acessibilidade sdo cruciais para transformar espacos
urbanos em locais acolhedores para todos os cidadaos.

A seguranca nos espacos publicos é essencial para que eles sejam efetivamente
utilizados pela comunidade. lluminagdo adequada, boa visibilidade e design que minimizem
pontos cegos sdo fundamentais para criar ambientes seguros. Espacos bem iluminados e abertos
dissuadem atividades ilicitas e aumentam a sensacao de seguranca. Além disso, a infraestrutura
verde, como arvores e jardins, ndo s6 melhora a estética, mas também contribui para a seguranca
ao criar um ambiente acolhedor e bem-cuidado. A seguranca influencia diretamente a
frequéncia de uso, a coesdo social e a qualidade de vida urbana.

A importancia da seguranga nas pracgas publicas vai além dos aspectos fisicos e inclui
também a promocdo de um sentimento de pertencimento e apropriacdo desses espacos pela

comunidade. Quando as pessoas se sentem seguras e bem-vindas, elas tendem a utilizar mais



81

frequentemente as pracas, gerando uma dindmica de ocupacdo que inibe acgdes ilicitas e
promove a vigilancia natural.

Ademais, a inclusdo da comunidade no processo de planejamento e gestdo desses
espacos é fundamental. A participacdo cidadd permite que as solugbes de seguranca sejam
adaptadas as necessidades e particularidades locais, resultando em ambientes mais acolhedores
e eficazes. Isso pode ser feito por meio de consultas publicas, workshops e colabora¢des com
organizagcfes comunitarias.

A infraestrutura verde também é de grande relevancia na seguranca. Estudos indicam
que areas verdes bem cuidadas podem reduzir a incidéncia de crimes ao melhorar a estética e
proporcionar um ambiente mais agradavel. Além disso, arvores e jardins promovem a
biodiversidade e oferecem beneficios ambientais significativos, como a melhoria da qualidade
do ar e a reducdo das ilhas de calor urbanas.

E essencial que os gestores publicos implementem uma abordagem integrada que
considere tanto os aspectos fisicos quanto sociais da seguranca. Investimentos em iluminacéo,
mobiliario urbano e paisagismo devem ser acompanhados por politicas de inclusdo social e
programas que incentivem o uso ativo das pracas por todas as faixas etarias e grupos sociais.

A seguranca publica é um dos principais desafios enfrentados por diversas cidades
brasileiras, exigindo estratégias inovadoras e eficazes para a reducdo da violéncia e
criminalidade. Nesse contexto, a combinacdo de politicas de seguranga com reestruturacao
urbana e a promocdo de atividades de lazer tem sido uma abordagem promissora. Medeiros e
Medeiros e Santiago (2017) destacam a importancia dessas medidas ao afirmarem que "os
problemas crescentes enfrentados pela seguranca publica devido aos altos indices de violéncia
e criminalidade, observados nos cenérios nacional, estadual e municipal, demandam um maior
grau de producdo cientifica destinado a elucidar as especificidades deste fenbmeno social. A
busca por solucdes e estratégias para controlar e diminuir esses conflitos se mostra necessaria
e cada vez mais urgente, principalmente no que tange as politicas de seguranca, reestruturacao
urbana e as atividades do contexto do lazer propostas nos programas de Controle, Prevencéo

Social e Esporte em Vila Velha — ES. Conforme demonstrado abaixo:

Os problemas crescentes enfrentados pela Seguranca Pablica devido aos altos
indices de violéncia e criminalidade, observados nos cenarios nacional,
estadual e municipal, demandam um maior grau de producdo cientifica
destinado a elucidar as especificidades deste fendmeno social. A busca por
solucBes e estratégias para controlar e diminuir esses conflitos se mostra
necessaria e cada vez mais urgente, principalmente no que tangem as politicas
de seguranca, reestruturacdo urbana e as atividades do contexto do lazer
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propostas nos programas de Controle, Prevencdo Social e Esporte em Vila
Velha — ES (Medeiros; Santiago, 2017, p. 142).

Por fim, a manutencdo continua e a adaptacdo dos espacos as mudangas na dinamica
urbana sdo imprescindiveis para garantir que as pragas continuem a ser seguras e atrativas. A
criacdo de parcerias publico-privadas pode ser uma estratégia eficaz para garantir recursos e
inovacédo no cuidado desses espagos. A seguranga publica nas pracas nao € apenas uma questdo
de infraestrutura, mas também de engajamento comunitario e politicas publicas bem
articuladas, que juntas, contribuem para cidades mais seguras, sustentaveis e socialmente
coesas.

De acordo com Santos (2008) que enfatiza a relevancia da participagdo democrética e
da inclusdo social no planejamento urbano. Nesse sentido, ele provavelmente destacaria a
necessidade de envolver a comunidade local na concepcao e gestao das pracas, garantindo que
atendam as necessidades e aspira¢cdes dos moradores, contribuindo, assim, para a construcéo de
cidades mais justas e habitaveis.

A importancia das pracas no contexto do planejamento urbano sustentavel, destacando
seu papel como espacos publicos vitais para promover interagfes sociais, atividades
comunitarias e praticas ambientalmente responsaveis. Autores como Félix (2018) enfatizam a
necessidade de projetar espacos publicos que promovam a mobilidade ativa, a biodiversidade
urbana e a resiliéncia climatica, contribuindo para a qualidade de vida urbana. Santos (1985;
2008) ressalta a importancia da participacdo democratica e da incluséo social no planejamento
das pracas, reconhecendo seu papel na construcao de cidades mais justas e habitaveis.

Do mesmo modo, destaca-se a necessidade de planejar cuidadosamente as pracas,
garantindo acessibilidade, seguranca e integracdo de infraestrutura verde, para que realizem
com sucesso sua missdo estratégica na promocdo da qualidade de vida urbana e da
sustentabilidade ambiental. E essencial que estas areas sejam projetadas considerando a
inclusdo social, permitindo o acesso e 0 uso por todas as faixas etarias e grupos sociais.
Ademais, a implementacdo de tecnologias sustentaveis, como sistemas de captacéo de dgua da
chuva e energia solar, pode potencializar os beneficios ambientais e econémicos dessas

infraestruturas.

3.4 Lazer, recreacdo e comércio: maximizando o potencial dos espacos publicos
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Os espacos publicos representam um fator chave na vida urbana, proporcionando
oportunidades para lazer, recreagdo e atividades comerciais. Maximizar o potencial desses
espacos € essencial para criar cidades mais inclusivas e sustentaveis.

Em primeiro lugar, o lazer ¢ uma parte primordial da qualidade de vida urbana. Os
espacos publicos oferecem &reas para relaxamento, contemplacdo e pratica de atividades
recreativas, como caminhadas, ciclismo e esportes. Parques, pracas e calgaddes sdo exemplos
de locais em que as pessoas podem desfrutar de momentos de lazer, aliviando o estresse e
promovendo o bem-estar fisico e mental. No que diz respeito ao lazer importante se faz

mencionar a abordagem feita por Ferreira (2023, p. 36):

Pontuamos alguns aspectos sobre o tema lazer de uma forma geral, haja vista
que se trata de um conceito polissémico, com esse propdésito, temos como
abordagem duas premissas conceituais, sendo que na primeira, entendo o lazer
como uma esfera da vida social oposta ao trabalho, e a outra na perspectiva de
o0 lazer como uma necessidade humana e dimensdo da cultura. J4 em outra
etapa do texto, demos enfoque a respeito da qualidade de vida, segundo
abordagens de diferentes autores.

O lazer tem uma posicdo central na maximizacdo do potencial dos espacos publicos,
oferecendo inimeras oportunidades para interacdo social, atividades recreativas e melhoria da
qualidade de vida. Ao integrar atividades de lazer em parques, pracas e outros espacos
comunitarios, é possivel transformar esses locais em centros de convivéncia e bem-estar. Além
de proporcionar um escape do cotidiano e aliviar o estresse, o lazer em espacos publicos
promove um ambiente inclusivo e acessivel, lugar em que os individuos de todas as idades e
classes sociais podem se reunir, interagir e participar de atividades saudaveis.

A presenca de areas destinadas ao lazer, como playgrounds, quadras esportivas e
espacos para eventos culturais, torna os espacos publicos mais atraentes e funcionalmente
diversificados. Esses locais ndo apenas incentivam a pratica de atividades fisicas, essenciais
para a saude fisica e mental, mas também criam um senso de comunidade e pertencimento entre
os moradores. Por meio de eventos comunitarios, festivais e outras atividades organizadas, os
espacos publicos podem se tornar pontos focais para a construgdo de lagos sociais e 0
fortalecimento das redes comunitarias, essenciais para uma vida urbana saudavel e integrada.

Segundo Ferreira (2023), as principais concepcdes associadas ao lazer incluem diversas
interpretagbes como momentos de descanso, folga, férias, sossego, distracdo, diversao,
entretenimento e tempo livre. O lazer é entendido como a ocupacdo do tempo fora das

atividades laborais, englobando saidas, idas ao cinema, assisténcias a pecas teatrais, viagens ou
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a pratica de atividades fisicas. O autor destaca que o lazer ¢ uma parte essencial da vida humana,
proporcionando alegria, prazer, liberdade e bem-estar, entre outros beneficios.

Além disso, destacando que a presenca de elementos como bancos, areas verdes,
playgrounds e cafés ao ar livre enriquece a experiéncia de lazer e convida as pessoas a passarem
mais tempo nos espacos publicos. A criacdo de espacos publicos que incentivem o lazer e a
socializacdo, para o autor, € crucial para o desenvolvimento de cidades mais humanas e
habitaveis. Ele defende que a atencdo ao design urbano deve focar na escala humana,
priorizando a qualidade dos espagos em que as pessoas podem se reunir, relaxar e se divertir.
Um ambiente urbano atraente e funcional estimula o uso frequente dos espagos publicos,
contribuindo para a seguranca, a saude publica e a coeséo social.

Finalmente, a promocdo do lazer em espacos publicos exige um planejamento urbano
cuidadoso e inclusivo. Politicas publicas voltadas para a criagdo e manutencdo de espacos de
lazer devem considerar a acessibilidade, seguranca e diversidade das necessidades da
populacdo. Investir em infraestrutura de qualidade, como iluminacdo adequada, mobiliario
urbano confortavel e sinalizacdo clara, garante que esses espacos sejam utilizados de maneira
segura e eficiente. Além disso, a participacdo ativa da comunidade no planejamento e gestédo
desses espacos é decisivo para assegurar que atendam as reais necessidades dos moradores,
promovendo um ambiente urbano mais saudavel e inclusivo.

Além do lazer, os espacos publicos também sdo importantes para a recreacdo. Eles
proporcionam oportunidades para atividades sociais e culturais, como eventos ao ar livre,
festivais e apresentacdes artisticas. Esses momentos de recreacdo fortalecem os lacos
comunitérios, promovem a diversidade cultural e enriquecem a vida urbana.

A recreacdo em pracas publicas desempenha um papel vital na promocéo do bem-estar
e da qualidade de vida nas comunidades urbanas. Esses espacos abertos oferecem uma
plataforma acessivel para uma variedade de atividades recreativas que atendem a diferentes
grupos etérios e interesses, desde playgrounds para criangas até areas de exercicio para adultos
e idosos. A presenca de instalagOes recreativas em pracas publicas ndo so incentiva a pratica de
atividades fisicas, mas também promove interacdes sociais, fortalecendo os lagos comunitarios.

As pracas publicas sdo fundamentais para o desenvolvimento social, pois proporcionam
um ambiente seguro e convidativo em que as pessoas podem se reunir, relaxar e interagir. A
recreacdo nesses espacos facilita encontros casuais entre vizinhos, fomentando um senso de
comunidade e pertencimento. Além disso, eventos comunitarios, como feiras, festivais e
apresentacdes culturais, realizados nas pragas, aumentam a coesdo social e oferecem

oportunidades para a expresséo cultural e artistica.
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Do ponto de vista da salde publica, a recreacdo em pracas publicas contribui
significativamente para a promogdo da salde fisica e mental. Atividades ao ar livre, como
caminhadas, jogos e exercicios em grupo, sdo essenciais para manter um estilo de vida ativo e
saudavel. A pratica regular de atividades fisicas ajuda na prevenc¢éo de doencas cronicas, como
obesidade e doengas cardiacas, além de melhorar o humor e reduzir os niveis de estresse. A
presenca de areas verdes e a oportunidade de estar em contato com a natureza também tém um
impacto positivo na satde mental, promovendo o relaxamento e a reducao da ansiedade.

A integracdo de atividades recreativas nas pracas publicas também tem implicacfes
econdmicas positivas. Pragas bem projetadas e mantidas atraem visitantes e turistas, o que pode
estimular o comercio local e criar empregos. Além disso, esses espagos contribuem para a
valorizacdo das areas circunvizinhas, tornando-as mais atraentes para novos residentes e
investidores. Politicas publicas que incentivam a criacdo e a manutencdo de pragas publicas
com infraestrutura adequada sdo essenciais para garantir que todos os cidaddos possam
desfrutar dos beneficios de um ambiente urbano mais ativo e saudavel.

Os espacos publicos cumprem um papel estratégico na promogéo da recreacdo e do bem-
estar nas comunidades urbanas. Esses locais, como pragas, parques e areas verdes, sdo
essenciais para oferecer oportunidades de lazer e interacdo social, contribuindo
significativamente para a qualidade de vida dos habitantes das cidades. A importancia dos
espacos publicos vai além de sua funcdo estética ou arquitetonica; eles sdo vitais para a salude
fisica e mental dos cidaddos, proporcionando um ambiente seguro e acessivel para a préatica de
atividades recreativas.

A recreacdo em espacos publicos é fundamental para fomentar a atividade fisica regular
entre todas as faixas etarias. Parques e pracas equipados com playgrounds, quadras esportivas,
trilhas para caminhada e ciclismo incentivam as pessoas a se exercitarem e adotarem um estilo
de vida mais ativo. A pratica de atividades fisicas ao ar livre ajuda a prevenir doencas crénicas,
melhora a salde cardiovascular, reduz os niveis de estresse e ansiedade, e promove uma
sensacdo geral de bem-estar. Além disso, a acessibilidade desses espagos garante que todos,
independentemente de sua condi¢do socioeconémica, tenham a oportunidade de participar de
atividades recreativas.

Para Vasconcelos e Amaral (2010), os individuos que vivem fora da area central ndo se
sentem atraidos por esses espacos publicos, pois eles ndo séo acolhedores e estimulantes, mas
sim reflexivos e inibidores da diversidade. Embora sejam lugares destinados a todos, eles ndo

oferecem atividades abrangentes para todos os tipos de publico, o que resulta em uma falta de



86

pertencimento entre alguns grupos sociais. Isso reforca a ideia difundida e criticada de que
pessoas de baixa renda ndo possuem cultura.

Além dos beneficios fisicos, os espacos publicos também séo essenciais para a satde
mental e social. Eles proporcionam locais de encontro na qual as pessoas podem socializar,
fazer novos amigos e fortalecer os lagos comunitarios. Eventos comunitéarios, como feiras,
festivais e apresentacOes culturais realizados em pracas e parques, promovem a coesao social e
celebram a diversidade cultural. A interacdo social nesses espagos ajuda a combater o
isolamento e a soliddo, fortalecendo o senso de pertencimento e comunidade.

Por fim, a presenca de espacos publicos bem projetados e mantidos pode influenciar
positivamente a economia local. Areas de recreacio atraentes e funcionais podem aumentar o
valor imobiliario das regides circundantes e estimular o comércio local, ao atrair visitantes e
turistas. Investir na criacdo e manutencdo desses espacos &, portanto, ndo apenas uma questdo
de saude publica, mas também de desenvolvimento econdémico e social sustentavel. Politicas
publicas que promovam a acessibilidade, seguranca e diversidade nos espa¢os de recreacao sdo
fundamentais para garantir que todos os cidaddos possam desfrutar dos beneficios de uma vida
urbana ativa e saudavel.

Para maximizar o potencial dos espacos publicos, é importante considerar uma
abordagem integrada que leve em conta as necessidades e interesses diversos da comunidade.
Isso envolve o planejamento cuidadoso da infraestrutura dos espagos publicos, garantindo
acessibilidade, seguranca e conforto para todos os usuarios. Além disso, é necessario envolver
0s residentes permanentes no processo de tomada de decisdo, garantindo que 0s espacos
atendam as suas necessidades e aspiracoes.

Ao investir no desenvolvimento e na manutencao de espacos publicos de qualidade, as
cidades podem colher uma série de beneficios. Além de promover o bem-estar fisico e mental
dos cidadaos, esses espacos contribuem para a coesdo social, a vitalidade econdmica e a
identidade cultural da comunidade. Portanto, maximizar o potencial dos espacos publicos é
fundamental para criar cidades mais humanas, inclusivas e sustentaveis para todos.

De acordo com Gehl (2013) que aborda de forma abrangente a importancia dos espagos
publicos no apoio ao comércio local e na dinamizacgdo da economia urbana. O Autor argumenta
que espacgos publicos bem projetados sdo fundamentais para criar cidades economicamente
prosperas. Ele destaca que a qualidade dos espagos urbanos tem um impacto direto na atividade
econbmica, pois atrai tanto moradores quanto visitantes, estimulando o comércio local. Gehl
enfatiza que os espacos publicos devem ser acessiveis, seguros e convidativos para encorajar

as pessoas a passar tempo neles. Quando as pessoas se sentem confortaveis e seguras, elas
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tendem a frequentar mais os espacos publicos, o que, por sua vez, beneficia os negdécios locais.
Pracas, ruas comerciais e areas de lazer bem projetadas criam um ambiente propicio para o
comeércio, incentivando os consumidores a frequentar as lojas e servicos disponiveis na area.

Os espacos publicos representam elemento chave no apoio ao comércio local e na
dinamizacdo da economia urbana. Eles servem como plataformas de interagdo social, onde
pessoas de diversas origens e culturas se encontram, gerando um fluxo constante de potenciais
consumidores para 0s negocios locais. A presenca de pracas, parques e areas de lazer atrai
visitantes e moradores, incentivando a frequéncia aos estabelecimentos comerciais préximos.
Isso cria um ciclo virtuoso de movimento e consumo, que é benéfico tanto para os comerciantes
quanto para a comunidade em geral.

Mercados de rua, feiras e eventos comunitarios realizados em espacos publicos séo
exemplos claros de como esses locais podem impulsionar a economia local. Esses eventos ndo
apenas proporcionam uma oportunidade para que 0s comerciantes vendam seus produtos, mas
também para que os consumidores descubram e valorizem os produtos locais. Além disso, tais
atividades atraem turistas que trazem receita adicional e fomentam o crescimento de pequenos
negocios. A diversidade e a frequéncia desses eventos ajudam a manter uma economia local
Sustentavel e resiliente.

Além de impulsionar o comércio, os espagos publicos bem planejados e mantidos
podem aumentar o valor imobiliario das areas circunvizinhas. A presenca de parques, pragas e
outros espacos verdes torna o0s bairros mais atraentes para residentes e investidores. 1sso, por
sua vez, pode levar ao desenvolvimento de novos empreendimentos comerciais e residenciais,
criando mais empregos e oportunidades de negécios. A melhoria na infraestrutura urbana, como
a instalacdo de areas de lazer e espacos verdes, também contribui para a revitalizagdo de areas
antes negligenciadas, promovendo um ambiente urbano mais equilibrado e sustentavel.

Além disso, Gehl (2013) observa que a presenca de atividades culturais e eventos
comunitarios em espacos publicos pode atrair ainda mais pessoas, gerando um fluxo constante
de visitantes que beneficia diretamente os comerciantes locais. Tais atividades ndo so
promovem a interacdo social, mas também estimulam a economia, criando oportunidades para
pequenas empresas e empreendedores locais. O Autor também discute a importancia de um
bom planejamento urbano para maximizar o potencial econdmico dos espacos publicos. Ele
defende a criacdo de ruas e pragas que sejam facilmente acessiveis por meio de transporte
publico, ciclismo e caminhadas, o que aumenta o fluxo de pessoas e, consequentemente, a

atividade comercial. Segundo Gehl, quando os espagos publicos sdo projetados com foco nas
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necessidades das pessoas, eles se tornam locais em que a vida urbana pode florescer, apoiando
tanto a economia local quanto a qualidade de vida dos habitantes.

Ja Lefebvre (2013) aborda de forma abrangente como o0s espagos publicos sdo
fundamentais ndo apenas para a vida social, mas também para o suporte ao comércio local e a
economia urbana. O Autor argumenta que o espago urbano ndo é apenas um cenario passivo no
qual ocorrem atividades econdmicas, mas € ativamente produzido e moldado pelas interaces
sociais, politicas e econdmicas. Ele destaca que o0s espacgos publicos, como pracas e parques,
funcionam como arenas cruciais para a interacdo social e a atividade econdmica.

Esses espacos permitem a realizacdo de mercados de rua, feiras e eventos comunitarios,
que ndo sO atraem visitantes, mas tambeém fomentam o comércio local, gerando um fluxo
constante de consumidores. 1sso, por sua vez, beneficia os pequenos negdcios e contribui para
a vitalidade econémica das areas urbanas. O autor também enfatiza que os espacos publicos
bem planejados e acessiveis sdo essenciais para a inclusdo social e a democratizagdo do uso do
espaco urbano. Quando esses espacos sdo projetados para ser acolhedores e seguros, eles
incentivam a participacdo de uma ampla diversidade de pessoas, promovendo um ambiente de
troca e colaboracéo. Isso € crucial para a criacdo de um tecido social coeso e resiliente, que
apoia e fortalece a economia local.

Finalmente, os espagos publicos oferecem um ambiente inclusivo no qual todos,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica, podem participar e beneficiar-se das
atividades comerciais. Eles promovem a igualdade de oportunidades, proporcionando um local
gue pequenos empresarios podem competir com empresas maiores. Isso € particularmente
importante em comunidades urbanas, nas quais a diversidade de negdcios contribui para uma
economia robusta e diversificada. Politicas publicas que incentivem o uso e a manutencao de
espacos publicos sdo, portanto, essenciais para apoiar o comércio local e fortalecer a economia
urbana, garantindo que esses beneficios sejam amplamente compartilhados por toda a
comunidade.

A criagdo de espagos publicos que facilitem a interacdo e a convivéncia entre 0s
cidaddos também desempenha um papel significativo na formacao de um senso de comunidade
e pertencimento. Quando as pragas e parques sdo projetados para serem acolhedores e
multifuncionais, eles se tornam pontos de encontro naturais para diversas atividades sociais,
culturais e econdmicas. Essa convivéncia diaria ndo so fortalece os lagos comunitarios, mas
também cria uma base solida de apoio para os negocios locais, ja que as pessoas tendem a

frequentar e consumir nos estabelecimentos proOximos a esses espagos.
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Podemos destacar que a presenca de espagos publicos dindmicos pode atrair
investimentos e novos empreendimentos para a area, promovendo o desenvolvimento
econémico. Investidores e empresarios sdo frequentemente atraidos por locais que demonstram
alto nivel de atividade e engajamento comunitario, pois reconhecem o potencial para um retorno
positivo. A revitalizacdo de areas urbanas por intermédio da melhoria de pracas e parques pode
transformar bairros inteiros, aumentando a atratividade para novos negécios e residéncias, 0
que, por sua vez, gera mais empregos e oportunidades econdémicas.

Finalmente, é importante considerar o papel dos espacos publicos na promoc¢éo de
préticas sustentaveis e na melhoria da qualidade de vida urbana. Areas verdes, como pragas e
parques, contribuem para a mitigacdo dos efeitos das ilhas de calor urbanas, melhoram a
qualidade do ar e oferecem um refugio contra o estresse da vida cotidiana. Esses beneficios
ambientais se somam ao impacto econémico positivo, criando um ciclo virtuoso onde a
sustentabilidade e a prosperidade econdmica andam de maos dadas. Politicas publicas focadas
na criacdo e manutencao desses espagos sao essenciais para garantir que as cidades ndo apenas

sobrevivam, mas prosperem de maneira equilibrada e inclusiva.
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4 AS PRACAS DA CIDADE DE UMUARAMA

As pragas desempenham um papel fundamental na vida urbana, proporcionando espacos
de convivéncia, lazer e recreacdo para a comunidade. Em Umuarama, municipio do estado do
Parana, diversas pracas se destacam por sua beleza, historia e importancia social. Nesta secdo,
analisamos as pracas da cidade que receberam intervencdo publica no periodo de 2018 a 2022,
sendo: a Praga S&o Pedro, a Praca Santos Dumont, a Praga Alto Séo Francisco, a Pragca Tamoio
e a Praca Sete de Setembro.

A secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa, incluindo a
coleta de dados documental sobre os investimentos bem como a percepcdo da populacéo.
Também examina o contexto histdrico e cultural de cada praca, destacando as mudancas
resultantes das intervencdes e avalia o impacto das politicas publicas na qualidade de vida dos
cidaddos. Ela busca fornecer uma compreensdo contextualizada sobre a importancia social,
cultural e econdmica dessas pracas para a comunidade local.

A cidade de Umuarama, localizada no noroeste do estado do Parand, € uma cidade que
se destaca por sua organizacao urbana e qualidade de vida. Fundada em 1955, ela rapidamente
se desenvolveu, tornando-se um importante centro regional de comércio e servicos. Com uma
populacdo acolhedora e diversificada®®, a cidade é conhecida por suas amplas areas verdes,
pracas bem cuidadas e infraestrutura urbana eficiente. Umuarama também se orgulha de sua
forte vocacgdo agricola e industrial, contribuindo significativamente para a economia local e
estadual. Além disso, a cidade oferece umarica vida cultural e op¢des variadas de lazer, fazendo
dela um lugar atrativo tanto para moradores quanto para visitantes (Prefeitura de Umuarama,
2024; IBGE, 2022).

Seu nome tem origem indigena e significa “lugar alto, ensolarado e de onde se vé ao
longe". A palavra vem da lingua tupi-guarani, refletindo as caracteristicas geogréaficas da regido
em que a cidade foi fundada. A escolha do nome foi inspirada pela visdo panoramica e
privilegiada que o local oferece, destacando-se como um ponto elevado e ensolarado, ideal para

0 desenvolvimento urbano e agricola. Essa denominacao reflete a conexdo da cidade com a

19 A cidade de Umuarama, no Parang, reflete a diversidade cultural e étnica tipica de muitas regides do Brasil,
especialmente no Sul, onde processos de imigracdo e migracéo interna desempenharam um papel significativo na
formagdo da populagdo. Entre as principais etnias presentes em Umuarama, destacam-se: Indigenas, Europeus
Afrodescendentes, Nipo-brasileiros, Nordestinos e migrantes internos: Disponivel em
https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Censos-Demograficos
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natureza e a cultura indigena, além de transmitir uma imagem de prosperidade e beleza natural
que caracteriza Umuarama (Umuarama, 2022).

Na primeira parte desta secdo serdo apresentados os procedimentos metodologicos da
pesquisa, que se caracteriza por uma abordagem bibliografica e de campo. A pesquisa
bibliogréafica envolveu o levantamento de informacGes teoricas relevantes para a anélise dos
investimentos em espacos publicos, enquanto a pesquisa de campo utilizou-se da coleta de
dados praticos.

A abordagem foi qualitativa, buscando compreender a percepc¢édo da populacéo sobre os
investimentos realizados nas pracas de Umuarama e identificar os critérios que guiaram a
escolha dos espacos revitalizados. A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas, permitindo uma maior flexibilidade e profundidade na obtencdo de
informac@es. Foram entrevistados usuarios das pracas, moradores do entorno (usuarios ou ndo
das pracgas) e comerciantes locais. Além da andlise documental dos registros da Prefeitura
Municipal, como: programas de governo, projetos, leis e indicadores relacionados aos
investimentos.

Ja na segunda parte desta secdo, apresentamos 0s aspectos histdricos de cada praca,
investigando suas origens e evolucdo ao longo do tempo. Utilizamos registros historicos
detalhados e relatos de pioneiros para tragar um panorama abrangente. Esses registros incluem
documentos oficiais, fotografias antigas, mapas e depoimentos orais, que fornecem uma visao
rica e detalhada das transformac6es que ocorreram. Além disso, descrevemos como essas pracas
se encontram em 2025, destacando as mudancas significativas resultantes das intervencdes
publicas. Essas intervencfes podem abranger desde restauracGes arquitetnicas e paisagisticas
até a implementacdo de novas infraestruturas e servigos para a comunidade. Nosso objetivo é
proporcionar uma compreensdo contextualizada de cada praca, enfatizando sua importancia
historica e cultural, bem como seu papel continuo na vida urbana contemporanea.

No terceiro momento, apresentamos os resultados detalhados da pesquisa realizada, que
foi estruturada e dividida em trés eixos principais, conforme dispostos nos procedimentos

metodoldgicos da pesquisa.

4.1 Umuarama: das pracas, conceitos e objetivos.

As pracas desempenham um papel fundamental na vida urbana, funcionando como
espacos de convivéncia, lazer e expressdo cultural. Elas sdo mais do que simples espacos livres;

representam locais de encontro, onde a comunidade pode se reunir, interagir e desfrutar do
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ambiente ao ar livre. Esses espagos publicos séo essenciais para a qualidade de vida nas cidades,
oferecendo oportunidades para atividades recreativas, eventos culturais e momentos de
descanso, alem de promoverem a coesao social e 0 senso de pertencimento entre os habitantes.

Influenciados pela expansdo capitalista associada a producdo e exportacdo cafeeira, 0s
modelos urbanisticos de modernidade foram implementados nos projetos dos quatro principais
nacleos urbanos projetados pela Companhia de Terras Norte do Parand - CTNP e Companhia
Melhoramentos Norte do Parand - CMNP?, que incluem Londrina, Maring4, Cianorte e
Umuarama. Cada um desses nucleos urbanos desenvolveu caracteristicas proprias, refletindo
os ideais de colonizacdo inglesa. Umuarama, projetada em 1956 pelo engenheiro geodésico
Wiladimir Babcov, é o altimo desses nlcleos e apresenta um tragado que, embora menos
rigoroso e adaptado a topografia em comparacdo aos projetos anteriores, ainda carrega as
influéncias dos conceitos urbanisticos aplicados em cidades como Londrina, Maringa e
Cianorte (Hulsmeyer et al., 2011).

O tracado de Umuarama se distingue por sua malha ortogonal e diagonal, que estabelece
uma hierarquia entre os espacos livres publicos e os privados. Essa hierarquia é definida pela
disposicao das vias, pracas e parques. Diferente de Maringa, onde o desenho urbano seguiu
principios formais da cidade-jardim inglesa e respeitou as curvas de nivel para criar um tragcado
organico e adaptado ao relevo, o planejamento de Umuarama priorizou a superposi¢do das
malhas, com pragas rotatdrias surgindo nos cruzamentos das diagonais, evidenciando uma
abordagem distinta na relacdo entre os espacos publicos e privados (Rego, 2001). Essa
configuracdo permitiu que Umuarama se desenvolvesse de maneira estruturada, na qual os
espacos publicos foram integrados ao planejamento urbano, promovendo um equilibrio entre
areas residenciais, comerciais e recreativas. A decisdo de adotar essa malha geométrica também
facilitou a expansdo da cidade ao longo do tempo, permitindo a criacdo de novos bairros e a
integracdo de novas areas ao tecido urbano existente.

Na cidade de Umuarama, no Paran, as pracas sdo elementos essenciais da paisagem
urbana, refletindo a diversidade e a riqueza cultural da regido. Cada praga em Umuarama
carrega consigo uma identidade prépria, moldada pela historia, pelo design e pela maneira como

é utilizada pela comunidade. Elas ndo apenas embelezam a cidade, mas também contribuem

20 Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP), mais tarde renomeada Companhia Melhoramentos Norte do
Parana (CMNP), foi uma empresa criada na década de 1920 para promover a colonizacéo e o desenvolvimento da
regido norte do Parana. Fundada por empresarios ingleses e brasileiros, seu principal objetivo era adquirir grandes
extensdes de terras, dividi-las em lotes menores e vendé-las a agricultores, incentivando a ocupagdo e o cultivo,
especialmente do café, que era um dos principais produtos da época.
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para a preservacao da memoria coletiva e servem como espacos de inclusdo social, situagdo em
que diferentes geracGes e grupos sociais podem se reunir e interagir. Essas pracas desempenham
um papel fundamental na promog¢éo de um ambiente urbano saudavel, oferecendo areas verdes
qgue melhoram a qualidade de vida dos moradores, incentivando o convivio social e a préatica de
atividades fisicas ao ar livre. Além disso, muitas dessas pragas sdo palco de eventos culturais e
festividades?!, reforcando seu papel como centros de atividade comunitaria e cultural.

Em uma consulta junto a Divisdo de Patrimonio da Prefeitura de Umuarama, foi possivel
levantar que na cidade de Umuarama, atualmente existem 40 pracas conforme demonstrado no
Quadro 1, das quais algumas ainda ndo possuem nome por se tratar de loteamentos novos, ou
até mesmo por questdo de documentacdo a ser regularizada junto a Companhia Melhoramentos
Norte do Parand (CMNP). Essa companhia foi responsavel por colonizar e desenvolver a regiao,
promovendo o parcelamento de terras e a construcdo de infraestrutura basica para atrair colonos
e incentivar o desenvolvimento urbano e agricola.

Assim sendo, a CMNP desempenhou um papel decisivo no planejamento e na expansédo
de diversas cidades no norte do Parana, incluindo Umuarama, que foi fundada oficialmente em
1955. Além de sua atuacdo em Umuarama, a CMNP foi pioneira em estabelecer um modelo de
urbanizacdo que combinava eficiéncia e funcionalidade, criando cidades que pudessem crescer
de maneira ordenada e sustentavel. A influéncia da CMNP ¢ visivel até hoje na organizacao
espacial das cidades da regido, onde a disposicdo de pragas, avenidas e areas verdes reflete um

planejamento voltado para o bem-estar e o desenvolvimento equilibrado das comunidades

locais.
Quadro 1 - Levantamento das pracas da Cidade de Umuarama - PR
Quant. | Denominac¢ao Bairro Quadra
1 Praca Jardim Império do Sol Il 9
2 Praca 7 de Setembro Zona 05 e 06 2-C
3 Praca Anchieta Zona 05 22
4 Praca Antdnio M. de Barros Zona 02 1-A
5 Praca Antdnio M. de Barros Zona 02 8-A
6 Praca Arthur Thomas Zona 03 11-A
7 Praca Basilia Zona 07 4
8 Praca da Biblia/Praga Raposo Tavares Zona 03 23-C
9 Praca dos Xetas Zona 06 1
10 |Praca Gastdo Vidigal Zona 02 34-Ae 34-B
11 | Praca Hénio Romagnoli Zona 01 52

21 Alguns exemplos de Eventos: Festival Multicultural de Arte Nordestina; Life Dance; Terco da Salvagéo, Feira
de Artesanato; Festival de MUsica, festa do padroeiro etc.



12 | Praca Jodo Ramalho Jardim Panorama 52-A e 52-B
13 |Praca Juscelino Kubitschek Zona 01 31
14 | Praca Matriz/Mascarenhas de Morais Zona 03 31-A
15 |Praca Miguel Rossafa Zona 03 62 e 63
16 |Praca Nossa Senhora da Gloria Zona 07 23-A
17 | Praca Nossa Senhora Guadalupe Zona 06 22
18 |Praca Papa Paulo VI Zona 01 17
19 |Praca Pio XIII Zona 04 57
20 | Praca Portugal Zona 03 49
21 | Praga Princesa Isabel Zona 04 4eb5
22 | Praca Rubens de Paula Ladeia Zona 04 68-A
23 | Praga Santos Dumont Zona 01 29e 30
24 | Praca Sdo Francisco de Assis Zona 06 34
25 | Praga Tamoio Zona 06 49
26 | Praca Tiradentes Zona 05 7-A
27 | Praca Vale do Sol Jardim Vale do Sol - Vila Nova Unido 7-A
28 | Praga Vale do Sol Jardim Vale do Sol - Vila Nova Uniéo

29 | Praca Jardim Gleba Figueira

30 |Praca Jardim Maria Lucia

31 | Praca Jardim Praddpolis

32 | Praca Parque Campo Belo

33 | Praca Parque Colina Verde 23
34 | Praca Parque Colina Verde Praca Unica
35 |Praca Parque das Jaboticabeiras

36 | Praca Parque Residencial Belo Horizonte Praca |
37 | Praca Parque Residencial Belo Horizonte Praga Il
38 | Praca Parque Residencial Belo Horizonte Praca 11
39 |Praca Parque Residencial Roma Praca 2
40 |Praca Parque Residencial Roma Praca 2

Fonte: Prefeitura Municipal de Umuarama — Divisdo de Patrimdnio, 2024, adaptado pelo autor.
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O estudo investigou as pracas S&o Pedro (Distrito de Santa Eliza), Santos Dumont, Alto

Sédo Francisco, Tamoio e Sete de Setembro, verificando quais foram os parametros considerados

para que essas pracas recebessem recursos €, apos sua revitalizacdo, que mecanismos foram

empregados para medir a eficiéncia do uso dos recursos. A escolha do periodo de 2018 a 2022

se justifica pela relevancia das politicas publicas implementadas nesse intervalo, marcadas por

um aumento significativo nas iniciativas de revitalizagdo urbana. O objetivo central foi

compreender o processo de investimentos nas pracas da cidade de Umuarama, levando-se em

conta: pardmetros para a escolha dos espacos publicos a serem revitalizados e mecanismos para

mensurar a eficiéncia na aplica¢do dos recursos.
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Assim sendo, apresentamos 0 exemplo da Praca S&o Pedro, localizada no distrito de
Santa Eliza que é uma das pracas de Umuarama que funciona como pontos de encontro para a
comunidade local. Ela oferece um espaco de convivéncia essencial, no qual eventos e atividades
culturais sdo frequentemente realizados, fortalecendo os lagos sociais na regido. Ja a Praca
Santos Dumont, com sua histéria, destaca-se como um local de memdria coletiva, em que a
arquitetura e o paisagismo se combinam para criar um ambiente sereno, ideal para a reflexéo e
0 descanso.

Outras pracas em Umuarama também desempenham papéis importantes. A Praca Alto
Séao Francisco é um exemplo de area verde revitalizada, proporcionando um refligio natural em
meio ao ritmo acelerado da cidade, perfeita para passeios e atividades recreativas. A Praga
Tamoio, com seu design moderno e funcional, atende as necessidades de lazer da populacéo,
oferecendo areas para a pratica de esportes e espacos dedicados as criancas. Por fim, a Praca
Sete de Setembro, uma das mais tradicionais da cidade, continua a ser um marco historico e
cultural, preservando a identidade local enquanto serve como um local de socializagéo e
celebracdo comunitéria.

Na Figura 1, apresenta-se um mapa que indica a localizacéo das pracas objeto de analise
nesta pesquisa: Praga Santos Dumont, Praca Alto S&o Francisco, Praga Tamoio e Praga Sete de
Setembro??. O mapa oferece uma visualizagdo clara das areas urbanas em estudo, destacando a
distribuicdo dessas pracas em diferentes regides da cidade. Além disso, ele permite uma melhor
compreensdo do contexto urbano em que essas pracas estdo inseridas, facilitando a andlise das
dindmicas sociais e espaciais relacionadas a cada uma delas. Esse recurso visual é essencial
para ilustrar a relacdo entre os espacos publicos e o desenvolvimento urbano de Umuarama,
evidenciando a importancia dessas pragas na configuragdo da cidade e no cotidiano de seus

habitantes.

22 Todas situadas na cidade de Umuarama.
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Figura 1- Localizagdo das Pracas objeto de estudo da presente pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelo Autor.
4.1.2 A Praca Sao Pedro: do processo de formacéo histdrica aos investimentos

A Praga S&o Pedro, situada no distrito de Santa Eliza, em Umuarama, € um local de
relevancia para a vida social e cultural da comunidade local. Localizada no centro do distrito,
com a Avenida Brasil e a Rua So Luiz como pontos de referéncia, a praca fica de frente a
igreja catolica Sagrado Coracdo de Jesus, sendo um importante ponto de encontro para 0s
moradores?. A histdria da praca esta ligada ao processo de colonizagdo e desenvolvimento do
distrito, que teve inicio com a chegada dos primeiros desbravadores e colonizadores, muitos
deles oriundos de outras regides do Parand e do Sul do Brasil. Esses pioneiros foram
responsaveis por estabelecer as primeiras estruturas comunitarias, incluindo a praga, que

rapidamente se tornou o epicentro da vida social no distrito conforme Figura 2.

23 pesquisa realizada na Biblioteca Municipal de Umuarama, pesquisa na junto a casa paroquial no acervo da igreja
e por meio de entrevistas com moradores locais. Entretanto, néo foi possivel localizar imagens histéricas da praga.
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Figura 2 - Imagem aérea Praca S&o Pedro — Distrito de Santa Eliza 2023

s = 3 ' ;

Fonte: Secretaria Municipal de Imprnsa, 2

02, adaptado pelo autor.

Desde sua criacéo, a Praca S&o Pedro tem sido um espaco vital para a convivéncia dos
moradores, servindo como palco para celebracgdes religiosas, eventos culturais® e encontros
comunitarios. Batizada em homenagem a S&o Pedro, o padroeiro da comunidade, a praca reflete
a devocéo religiosa dos primeiros habitantes e continua a ser um local de importancia espiritual
e social.

Além de seu valor historico, é simbolo da unido comunitéria e da resisténcia cultural
dos habitantes do distrito de Santa Eliza?®®. Desde os primeiros passos do distrito, a praca
desempenha um papel central, espelhando o crescimento e a evolucdo da comunidade ao longo
dos anos. A tradicdo de se reunir na praga nasceu junto com os primeiros moradores que
chegaram a regido na década de 1950, atraidos pela fertilidade das terras e pelo clima promissor
para o cultivo agricola.

Na época, a praca ndo possuia a estrutura moderna de hoje?®. Os primeiros bancos foram

colocados pelos préprios moradores, e 0 paisagismo era rudimentar, feito com mudas plantadas

24 A tradicional Festa do Padroeiro Sdo Pedro, realizada anualmente em 29 de junho na Praga S&o Pedro, é um
evento cultural e religioso que une a comunidade local e visitantes. A celebragdo inclui uma procissdo e missa
solene, reforcando a fé catdlica, com barracas de comidas tipicas e artesanato local.

Apresentacdes teatrais, incluindo as pec¢as "Um Classico de Natal" e "O Soldadinho de Chumbo™.

%5 Santa Elisa pertencia a igreja do Egito, onde dava testemunho de fé e de perseveranca na caridade. Por isso, ela
e mais quatro irm&os na fé, pertencentes & mesma comunidade, foram enviados como missionérios as minas da
Cilicia, regido da atual Turquia. A missdo do pequeno grupo era a de confortar os irméos na fé presos naquele
lugar. Apos vencerem as grandes dificuldades da viagem, chegaram ao seu destino. O que eles ndo sabiam é que
os romanos tinham reforcado a guarda nas entradas das minas. Por isso, 0 pequeno grupo de missionarios foi preso.
E aconteceu que, mesmo ndo tendo entrado nas prisdes e confortado seus irmaos na fé, o testemunho de Santa
Elisa e seus amigos chegou aos prisioneiros, pois todos ficaram sabendo da coragem e do amor a Jesus Cristo
testemunhado pelos santos que vieram do Egito. Com efeito, eles enfrentaram firmes a todos os interrogatorios e
torturas dos romanos. (https://cruzterrasanta.com.br/historia-de-santa-elisa/74/102/).

% Durante a etapa de pesquisa documental, ndo foi possivel localizar registros oficiais, imagens ou documentos
historicos relacionados a origem das pracas analisadas. Foram realizadas consultas no acervo da Biblioteca
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pela comunidade. Esses pioneiros plantaram arvores, que proporcionavam sombra e ajudavam
a definir o ambiente acolhedor do local. A igreja de Sagrado coracgéo de Jesus, localizada no
distrito de Santa Eliza, em Umuarama, Parand, tem uma histéria que se entrelaca com o
desenvolvimento da comunidade local, construida pouco tempo depois, completou o espaco ao
fornecer um ponto de referéncia espiritual para os moradores. Essa proximidade entre a praca
e a igreja consolidou a Pragca S&o Pedro como o verdadeiro coragdo de Santa Eliza, um local
onde feé, cultura e vida social se entrelacam.

Com o passar do tempo, o distrito cresceu, e a praga acompanhou essa expansao. Novas
necessidades surgiram, e o local passou a abrigar uma variedade de eventos e atividades, desde
festas religiosas em homenagem ao padroeiro S&o Pedro até feiras comunitérias e apresentagdes
culturais. Por muitos anos, a festa anual de Sdo Pedro?’ é um dos eventos mais aguardados da
comunidade, com procissdes, missas campais e celebraces que atraem nédo sé os moradores de
Santa Eliza, mas também visitantes de areas vizinhas. A praca, com seu carater multifuncional,
passou a desempenhar um papel ainda mais significativo, reforcando seu status como simbolo
de identidade e pertencimento para os habitantes do distrito.

Em 2018, a Praca Séo Pedro foi alvo de uma ampla revitalizacdo, que trouxe ao local
uma série de melhorias. A intervencdo contou com um investimento de R$ 276.905,91%8
(duzentos e setenta e seis mil, novecentos e cinco reais e noventa e um centavos), foi realizada
com o intuito de modernizar a infraestrutura e proporcionar maior conforto e seguranca para 0s
frequentadores. Além disso, os moradores estavam cada vez mais engajados em transformar a
praca em um espaco que refletisse as necessidades de lazer e convivéncia de uma comunidade
em crescimento. Dessa forma, o projeto de revitalizacdo visava ndo apenas a renovagdo do
espaco fisico, mas também ao fortalecimento da coesdo social e cultural do distrito.

A revitalizacdo incluiu a instalacdo de novos equipamentos de lazer, como playgrounds
para as criancas e bancos confortaveis para os idosos e familias. A praca ganhou também novas

areas de convivéncia, projetadas para oferecer um ambiente acolhedor e seguro para as

Municipal e também entrevistas informais com moradores antigos da cidade. No entanto, tais esforgos néo
resultaram em informac@es suficientes ou verificveis. Diante disso, optou-se por ndo incluir esse recorte na
presente dissertacdo, a fim de preservar o rigor metodoldgico do trabalho.

27 Foto da Festa de S8do Pedro, informages no link: https://site.diocesedeumuarama.org.br/wp-
content/uploads/2024/10/IMG_0102.webp%20acess0%2020/02/2025.

28 Tomada de preco 05/2018 objeto: Contratacdo de empresa de arquitetura ou engenharia, sob regime de
empreitada global para revitalizagdo da Praca S&o Pedro - Distrito de Santa Eliza, Municipio de Umuarama —
PR., com recursos provenientes do contrato de repasse n° 1039372-84, celebrado com o Ministério das
Cidades/Caixa — SICONV n° 844571/2017, conforme 'projetos e planilhas em anexo ao processo, de acordo com
as normas, condicGes e especificacdes estabelecidas neste Edital e seus anexos.



https://site.diocesedeumuarama.org.br/wp-content/uploads/2024/10/IMG_0102.webp%20acesso%2020/02/2025
https://site.diocesedeumuarama.org.br/wp-content/uploads/2024/10/IMG_0102.webp%20acesso%2020/02/2025
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atividades diarias dos moradores. O paisagismo foi remodelado, com a inclusdo de novas
espécies de plantas e flores, que trouxeram mais cor e vida ao espaco. Além disso, a
acessibilidade foi melhorada?®, com a implantacio de rampas, pisos tateis e caminhos
adaptados. As arvores histdricas, plantadas pelos pioneiros, foram preservadas e passaram a
compor uma paisagem harmoniosa, que mescla o passado e o presente de Santa Eliza.

A modernizagdo do sistema de iluminag&o pablica foi um dos aspectos mais importantes
da revitalizagdo. Com a instalagio de postes com lampadas LED®, a praga tornou-se um local
seguro para passeios noturnos, incentivando o uso do espaco em qualquer horario. Antes da
revitalizacdo, a iluminacdo era limitada e muitos moradores evitavam a praga a noite. Com a
melhoria na seguranga, a comunidade voltou a frequentar o local em eventos noturnos, como
encontros de jovens, reunides comunitarias e celebracdes religiosas que se estendem pela noite.

Importante destacar que o processo de revitalizacdo foi planejado sem a participacao
dos moradores de Santa Eliza, que poderiam contribuir com sugestdes sobre como o espaco
poderia ser melhorado. Essa abordagem colaborativa garantiria que o resultado atendesse
melhor as expectativas da comunidade e respeitasse a historia e as tradi¢des locais. Durante o
periodo de obras, que se estendeu de 2018 a 2019, houve um esforco da prefeitura para
minimizar o impacto das intervencfes na rotina dos moradores, e a reabertura da praga
revitalizada foi comemorada com uma festa que contou com a presenca de autoridades locais e
da populacéo.

Apds a revitalizacdo, a Praca Sdo Pedro tornou-se um espago publico multifuncional,
sendo utilizada para eventos e atividades. Atualmente a praca € utilizada por moradores e
usuarios®, sendo ela um ponto de encontro onde se criam memdrias e se compartilham

momentos especiais.

2 0] processo completo da licitacdo pode ser acessado através do link
https://servicos.umuarama.pr.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/98738 , O Projeto Arquitet6nico das
rampas de acessibilidade, encontra-se a partir da pagina 10 do documento.

30 Tomada de Preco 09/2018 Objeto: Contratacdo de empresa sob regime de empreitada global, para fornecimento
de materiais elétricos (luminarias) e mdo de obra de engenharia elétrica, para aprovacdo de projetos elétricos,
perante a COPEL, de iluminagdo publica e execucdo de servicos de substituicdo das luminarias atuais por
iluminacdo de LED, localizada na Praga Sdo Pedro, Distrito de Santa Eliza - Municipio de Umuarama — PR,
conforme projetos e planilhas em anexo ao processo, de acordo com as normas, condiges e especificagdes
estabelecidas neste Edital.

31 Os moradores séo aqueles que residem no entorno imediato da praca, experimentando seu impacto direto no
cotidiano, como o barulho, a iluminagdo e as interagfes frequentes com o espago. Por outro lado, 0s usuarios sao
pessoas que frequentam a praca para atividades especificas, como lazer, exercicios ou eventos, mas sem vinculos
permanentes com a area. Essa distingdo reflete diferencas nas expectativas: enquanto os moradores tendem a
valorizar aspectos como seguranca e manutencao regular, os usuarios frequentemente priorizam a funcionalidade
e a atratividade do espaco para seus prop6sitos temporarios.



https://servicos.umuarama.pr.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/98738
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O impacto da revitalizacdo € sentido diariamente pelos moradores de Santa Eliza, que
usufruem de um espaco publico (como pode ser observado na pesquisa de campo). A praca
revitalizada teve como objetivo atrair um maior nimero de visitantes e também fortalecer a
identidade comunitaria que promove o0 bem-estar dos habitantes. Para as criangas, o playground
representa um local divertido onde podem brincar e interagir com amigos. Para 0s idosos, 0S
bancos e &reas sombreadas oferecem um ambiente para encontros e conversas. J& para 0s
jovens, a praca representa um local de socializacéo e lazer.

A revitalizacdo da Praca Sdo Pedro, portanto, representa um esforco coletivo para
preservar o legado dos pioneiros e assegurar que O espaco continue sendo um ponto de
referéncia e unido para as geracoes futuras. A praca é hoje um simbolo vivo da historia e cultura
de Santa Eliza e tem seu papel como centro da vida social, cultural e religiosa da comunidade.
Cada detalhe, desde o paisagismo até a iluminac&o, foi pensado®? conforme Figura 3 abaixo,
para proporcionar um ambiente seguro, acolhedor e funcional, reafirmando o compromisso da
comunidade em manter suas tradi¢Oes vivas e promover o desenvolvimento local.

Com sua infraestrutura modernizada, a Praca Sao Pedro segue cumprindo sua missao de
ser um espaco de encontro e celebracdo para todos, um verdadeiro marco na histéria de Santa
Eliza. Ela representa a continuidade de uma historia iniciada ha décadas e simboliza a dedicacéo
de uma comunidade que se orgulha de seu passado e trabalha em prol de um futuro ainda mais

promissor.

Figura 3 - Imagens da Praca S&o Pedro, calgadas e playground 2024

32 Apesar do planejamento ndo contar com sugestdes da populagdo. Modelos de Gestdo Centralizados — Em muitos
casos, 0 planejamento urbano e os investimentos publicos seguem diretrizes governamentais pré-estabelecidas,
baseadas em critérios técnicos, estudos de viabilidade e normativas legais, sem necessariamente envolver a
participacdo direta da populacéo.
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P

Fonte: Secretaria Municipal de Imprensa, 2024, adaptado pelo autor.

A revitalizacdo incluiu a modernizacdo do paisagismo, a instalacdo de novos

equipamentos de lazer, como playgrounds e areas de convivéncia, além da melhoria substancial

da iluminacdo publica que foi projetada para aumentar a seguranca durante o uso noturno da

praca; conforme previsto na clausula segunda do contrato 125/2018%. Esses investimentos

foram planejados com o objetivo de tornar a praga mais atrativa e segura, incentivando o maior

uso comunitario e promovendo atividades ao ar livre para moradores e visitantes conforme

demostrado no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 - Dados licitacdo da revitalizacdo Praca Sdo Pedro

Entidade

Modalidade

Natureza

Julgamento
Numero/Exercicio
Covid

Situacéo

Publicacéo

Processo Administrativo
Abertura

Valor M&ximo Processo

Valor Homologado

Prefeitura Municipal de Umuarama
Tomada de Precos
Normal

Global

05/2018

Né&o

Homologada
09/03/2018

05/2018

28/03/2018 as 09:00
R$ 277.000,69

R$ 276.905,91

Fonte: Portal de transparéncia Prefeitura Municipal de Umuarama 2024.

33 Objeto da tomada de pregos 05/2018: Revitalizacdo da Praca Sdo Pedro - Santa Eliza, distrito de Umuarama.
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A revitalizacdo foi realizada por meio de um contrato de empreitada global®,
viabilizado atraves de recursos do Ministério das Cidades/Caixa. Essas melhorias reforcaram o
papel da praca como um ponto central de convivéncia, lazer e preservacao das tradi¢Ges locais,
garantindo sua continuidade como um marco histdrico e social do distrito. E importante
mencionar que através da pesquisa documental foi possivel constatar a existéncia de uma
licitacdo na modalidade tomada de precos®® com o n° 09/2018% para a iluminagdo publicas

descrito no Quadro 3.

Quadro 3 - Dados licitagdo iluminacgéo Praca de Santa Eliza

Entidade Prefeitura Municipal de Umuarama
Modalidade Tomada de Pregos
Natureza Normal

Julgamento Global
Namero/Exercicio 09/ 2018

Covid Néo

Situagdo Homologada
Publicacdo 17/04/2018
Processo Administrativo 09/2018

Abertura 10/05/2018 as 09:00
Valor Maximo Processo R$ 157.505,00
Valor Homologado R$ 151.333,50

Fonte: Portal de transparéncia Prefeitura Municipal de Umuarama 2024.

Apesar da revitalizacdo e da melhoria na iluminagdo puablica terem sido realizadas
simultaneamente, a licitacdo para cada uma das etapas foi feita de forma separada. Enquanto a

revitalizacdo seguiu a modalidade de Tomada de Precos e foi tratada como uma empreitada

3 A empreitada por preco global, também conhecida por prego fechado, é considerado o contrato mais prético e
de menor risco que existe, o cliente paga um preco fixo e determinado, e a construtora executa a obra de forma
completa, da fundacgdo até o acabamento.

3 Considerada uma das modalidades mais simples e tende a ser escolhida em relagdo a concorréncia. Uma das
maiores diferencas entre a tomada de prego e, por exemplo, a concorréncia, € a inscricdo prévia das empresas
interessadas em participar do processo licitatorio.

3 Objeto tomada de precos 09/2018: Contratacdo de empresa sob regime de empreitada global, para fornecimento
de materiais elétricos (luminarias) e mao de obra de engenharia elétrica, para aprovacdo de projetos elétricos,
perante a COPEL, de iluminagdo publica e execucdo de servicos de substituicdo das lumindrias atuais por
iluminagdo de LED, localizada na Praca Sao Pedro, Distrito de Santa Eliza - Municipio de Umuarama — PR,
conforme projetos e planilhas em anexo ao processo, de acordo com as normas, condigdes e especificacdes
estabelecidas neste Edital.
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global, a iluminacdo publica passou por um processo licitatorio especifico, focado
exclusivamente na compra e instalacdo dos novos postes com lampadas LED.

Esse modelo de licitacdes independentes levantou davidas sobre o porqué de néo se
optar por uma licitacdo Unica, que englobasse tanto as reformas estruturais quanto a
modernizacdo da iluminacdo. Essa separacdo pode indicar uma necessidade burocratica ou uma
estratégia para facilitar o acompanhamento de etapas distintas, deixando uma davida, pois se
optasse por uma Unica licitacdo, poderia potencialmente reduzir custos e otimizar a execucao
do projeto.

Apesar das melhorias realizadas na revitalizacédo, a praca de Santa Eliza ainda carece de
um banheiro publico, o que limita a comodidade dos moradores e visitantes durante eventos ou
atividades prolongadas no local. A auséncia dessa infraestrutura basica é frequentemente
apontada como uma necessidade pela comunidade, especialmente em dias de maior
movimentacdo. Essa caréncia contrasta com os avanc¢os em acessibilidade, lazer e paisagismo,
destacando uma &rea que ainda precisa de atencdo para tornar o espago mais funcional e
completo.

A Praca Sdo Pedro, portanto, permanece como um espaco publico que teve um
planejamento e revitalizacdo por parte da Prefeitura, e podem fortalecer a identidade e o espirito
comunitario de uma localidade. A histdria de sua criacdo, os anos de convivio, celebragdes e as
recentes melhorias sdo parte de um ciclo que reforca o vinculo dos moradores com o espaco e
preserva as tradicdes locais. A revitalizacdo de 2018-2019 trouxe algumas novidades e
seguranca. A praca segue desempenhando um papel no distrito de Santa Eliza, refletindo a
histéria de seus primeiros colonizadores e mantendo vivo o sentido de pertencimento entre as
geracOes atuais.

A revitalizacdo da Praca Sdo Pedro representa 0 compromisso continuo da comunidade
e das autoridades locais em assegurar que Santa Eliza disponha de ambientes acolhedores e
funcionais para o convivio e o lazer segundo a administracdo municipal. A praca, agora
modernizada é um ponto de referéncia, ndo apenas pela sua histéria, mas também pela qualidade
do espaco que oferece a todos. Esse compromisso de preservacdo e desenvolvimento faz da
Praca Sdo Pedro um verdadeiro marco no distrito, mantendo viva a memoria dos pioneiros e

fortalecendo os lagos que unem seus habitantes.
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4.1.3 Praca Santos Dumont

A Praca Santos Dumont é um dos pontos histéricos de Umuarama, sua fundacéo esta
ligada ao desenvolvimento urbano da cidade que comegou a ser planejada e construida na
década de 1950. Umuarama, fundada em 1955, foi projetada com vérias pragcas como parte
essencial de sua estrutura urbana, refletindo o pensamento urbanistico da época, que valorizava
0s espacos publicos como locais de convivéncia e lazer para a populacéo.

A Praca Santos Dumont esté localizada no coragdo de Umuarama, no bairro Zona I, uma
regido central e de facil acesso. A praca é delimitada por importantes vias da cidade, incluindo
a Avenida Parand, que € uma das principais avenidas de Umuarama, e as Avenidas Brasil e
Presidente Castelo Branco. Sua localizacdo estratégica a torna um ponto de referéncia na
cidade, sendo cercada por comércio local, servicos e estabelecimentos que movimentam a
regido, tornando-a um espaco de grande relevancia para a vida urbana e social da comunidade.

A Praca foi assim nomeada em homenagem a Alberto Santos Dumont (1873/1932)%,
um dos grandes nomes da aviacdo brasileira e mundial. Pracas como essa ndo eram apenas
locais de lazer, simbolizavam, também, a conexdo da cidade com figuras de importancia
historica e cultural no cenario nacional. Embora os registros detalhados da inauguracéo da Praca
Santos Dumont possam ser escassos, € provavel que sua construcdo tenha ocorrido nas
primeiras fases do desenvolvimento de Umuarama, acompanhando o crescimento e a

consolidacdo da cidade (Figura 4).

37 Santos Dumont (1873-1932) foi um inventor e aeronauta brasileiro conhecido como "o pai da aviagédo". Foi o
primeiro a projetar e construir um baldo dirigivel que decolou, contornou a Torre Eiffel e aterrizou, valendo-se
somente da for¢a de um motor a gasolina. Voando no “baldo n.° 6”, Santos Dumont demonstrou a dirigibilidade
dos baldes e conquistou o "Prémio Deutsch" em 1901, concedido pelo Aeroclube da Franca, sendo reconhecido
como o primeiro a realizar tal facanha. A consagracdo de Santos Dumont veio com o 14 Bis, um aparelho mais
pesado que o ar, que decolou sem a ajuda dos ventos com um motor de 50 cavalos de poténcia, e pousou na
presenca dos membros do Aeroclube da Franca. Informagbes no link:
(https://www.ebiografia.com/santos_dumont/).



https://www.ebiografia.com/santos_dumont/
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Figura 4 - Imagem aérea Praca Santos Dumont -1963

Fonte: HULSMEYER et al. (2011)

Ao longo dos anos, a praca passou por varias reformas e revitalizagdes, ajustando-se as
demandas e ao crescimento da populacdo local (Umuarama, 2022). Na Figura 5 é possivel
observar a Avenida Parana que estd diretamente ligada a Praca Santos Dumont, uma das

importantes vias de acesso a ela.

Figura 5 - Praga Santos Dumont sem data.

Fonte: Prefeitura Umuarama, 2019.

Além de sua importancia historica e cultural, a Praga Santos Dumont se destaca também
por suas dimensdes. A praga ocupa uma &rea de aproximadamente 12.000 metros quadrados,
proporcionando um espaco amplo para atividades recreativas, eventos comunitarios e lazer ao
ar livre. Com uma combinacéo de areas arborizadas, canteiros e espacos abertos, a praca é um
ponto central na vida comunitaria de Umuarama, oferecendo tanto um refugio verde quanto um
local de encontro para os moradores da cidade.

Hulsmeyer et al. (2011) discute que o tracado urbano de Umuarama € caracterizado por

uma superposicdo de malhas ortogonais e diagonais que estabelecem uma hierarquia dos
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espacos livres publicos sobre os privados, destacando a importancia das vias e a localizacéo
estratégica de pracas e parques.

As principais pracas surgem nas intersecfes das diagonais, muitas com caracteristicas
de pracas rotatorias. Além disso, a disposicdo dessas pracas esta diretamente relacionada aos
centros religiosos, politico-administrativos e comerciais, refletindo a paisagem urbana
planejada pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP)3®. Esses espacos livres
publicos ndo sdo apenas areas sem edificacdes, mas locais essenciais para a interacdo social,

encontros e o exercicio da cidadania. Podendo ser demonstrado conforme a Figura 6.

Figura 6 - Sintese do diagnostico de tragado de Umuarama, Estado do Parana (Modificado de CMNP, 1975)

| VILA OPERARIA |

/|| | Tal como no tragado de Londrina foi [
implantada uma via estruturadora
paralela ao ¢ixo ferrovidnio

| ZONA INDUSTRIAL T

| Principal Patte
|D'Oic estruturador |

| PRACA EM FRENTE| :
A FERROVIARIA - b
Uma premissa dos X T
conceltos mgleses de | = ‘ i
plangamento wbano | N OIS

BOSQUE XETAS |

Emmm Do exo imagiirio ¢ da praga principal
| {Praga da Biblin) origina-se o primeiro
f,?xme D’Oie

Fonte: HULSMEYER et al. (2011).

Segundo Hulsmeyer et al. (2011), o plano de organizacdo espacial inicialmente adotado
pela CTNP foi desenvolvido em duas escalas de analise: a ocupacdo regional, centrada na
comunicacdo rodoferroviaria, e a estruturagdo do espago urbano. O Plano de Ocupacao

Regional (POR) foi concebido com o objetivo de impulsionar a exploragdo mercantil por meio

38 A Companhia Melhoramentos Norte do Parand (CMNP) é uma empresa brasileira fundada em 1925 por
investidores ingleses com o objetivo de colonizar o norte do Parana.
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da exportacdo de café, prevendo a criagdo de cidades planejadas para atuarem como polos
regionais de comércio e servicos, localizadas a cada 100 km (CMNP).

Este plano incorporava referéncias a cidade-jardim, com mencdes diretas aos conceitos
de rede de cidades polinucleadas de Howard®®, visando a ocupacgdo do "Eldorado de Terras
Férteis"?, um territorio associado a modernidade e prosperidade do "Ouro Verde"*, ideologia
dominante entre as décadas de 1920 e 1960, durante a ocupacdo das trés regides Norte do
Parana: Velho, Novo e Novissimo. Importante destaque a um levantamento no Museu da Bacia
do Parana (UEM).

Por meio da analise morfolégica das cartas dos municipios e dos acervos
fotograficos do Museu da Bacia do Parana (UEM) e Museu Histdrico Padre
Carlos Weiss (UEL), observa-se que os projetos das principais pracas ja
estavam contidos nessas cartas e que alguns dos conceitos pitorescos definidos
por Site (1992), com destaque a importancia de riqueza de significados na
composicao artistica, coerentes a escala dos edificios, faziam parte destes
cenarios. E ainda, que na composicdo desses cenarios, as pragas exercem o
papel de elemento ordenador para a configuragéo dos centros civico, religioso
e comercial. Os principais edificios sdo implantados ao redor das principais
pracas, segundo o zoneamento funcional, previsto pelas Companhias.
(Hulsmeyer et al., 2011, p. 92).

No caso da Praca Santos Dumont, localizada em uma area central e comercial da cidade,
as intervencdes focaram na melhoria da infraestrutura e acessibilidade. Relatorios* da
prefeitura apontam a instalagcdo de rampas de acesso, pavimentacdo tatil para deficientes visuais
e a criacdo de espagos de convivéncia, como bancos e areas sombreadas. Essas mudancas foram
projetadas para incentivar a circulacdo de pessoas e dinamizar o comércio local.

Ao analisar o portal de transparéncia do municipio, constatamos que 0s investimentos

destinados a revitalizacdo da praca em questdo foram formalizados por meio da modalidade de

39 Ebenezer Howard foi um urbanista britanico conhecido por seu conceito de "cidade-jardim™, apresentado no
livro "Garden Cities of To-Morrow" (1898). Esse conceito propunha um modelo de urbanizacdo descentralizada
e sustentavel, com cidades planejadas que integrassem o meio urbano e o rural, criando redes de cidades menores
e autossuficientes interligadas.

400 termo reflete a percepgdo do norte do Parana como uma regido de grande potencial agricola, especialmente
nas décadas de 1920 a 1960. O solo feértil, conhecido como "terra roxa", tornou-se simbolo de riqueza e
prosperidade, atraindo migrantes de varias partes do Brasil.

41 Este é um termo simbolico associado ao ciclo do café, que foi a principal cultura agricola da regi&o por décadas.
O café era considerado "ouro verde" devido a sua importancia econdmica, sendo responsavel por grande parte da
riqueza e desenvolvimento no Parana.

42 Relatdrios disponiveis em: https://servicos.umuarama.pr.gov.br/portaltransparencia-
api/api/files/arquivo/138559 . Rapas de acesso pagina 194 e projeto arquitetdnico pagina 228.
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licitagdo denominada Tomada de Precos n° 015/2018, ao qual originou o contrato de empreitada
n° 324/2018%.

O valor maximo estipulado para a contratacdo foi de R$ 1.622.176,39 (um milh&o,
seiscentos e vinte e dois mil, cento e setenta e seis reais e trinta e nove centavos). Esse processo
licitatério teve como objetivo especifico a execucdo das obras de revitalizacdo, abrangendo
desde melhorias na infraestrutura até a requalificacdo dos espacos de convivéncia (conforme
Quadro 4).

A escolha dessa modalidade de licitacdo reflete a necessidade de garantir
competitividade e transparéncia no uso dos recursos publicos, assegurando que as intervencoes
realizadas na praca atendam aos padrdes de qualidade exigidos pelo municipio. Além disso, o
processo licitatorio resultou em uma economia para os cofres publicos, ja que a licitacdo foi
homologada por R$ 1.589.718,04*, um valor inferior ao inicialmente previsto. Importante
destacar que essas encomias permitem que o municipio direcione os valores poupados para

outras necessidades e melhorias da infraestrutura pablica.

Quadro 4 - Dados licitacdo da revitalizacdo Praca Santos Dumont

Entidade Prefeitura Municipal de Umuarama
Modalidade Tomada de Precos
Natureza Normal

Julgamento Global
NUmero/Exercicio 15/ 2018

Covid Né&o

Situagdo Homologada
Publicacdo 01/08/2018
Processo Administrativo 946/2018

Abertura 20/08/2018 as 09:00
Valor Méaximo Processo R$ 1.622.176,39
Valor Homologado R$ 1.589.718,04

Fonte: Portal de transparéncia Prefeitura Municipal de Umuarama 2024.

4 CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONTRATO: Contratagdo de empresa de arquitetura e ou
engenharia, sob regime de empreitada global, para execucéo de revitalizagdo da Pragca Santos Dumont, com area
de 116422,41m2, Municipio de Umuarama/PR, conforme projetos e planilhas constantes em Anexo, condices e
especificacOes estabelecidas neste Edital e seus anexos. (CONTRATO DE EMPREITADA 324/2018 — Prefeitura
de Umuarama).

4 Objeto tomada de precos 15/2018: Revitalizagdo da Praca Santos Dumont.
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Ao longo dos anos, a praga passou por vérias reformas e melhorias que buscaram
preservar sua relevancia historica enquanto adaptavam o0 espago as necessidades
contemporaneas da populacdo. Essas intervengfes incluiram a renovacdo do paisagismo, a
instalacdo de novos equipamentos urbanos e a implementacdo de medidas de acessibilidade,
tornando a praga mais inclusiva e funcional.

Além de ser um espaco de lazer, a Praca Santos Dumont também desempenha um papel
educativo e cultural, lugar em que monumentos e eventos promovem o conhecimento sobre a
historia local e nacional. Sua manutencao continua é um testemunho do valor que a comunidade
de Umuarama atribui a este espago, que continua a ser um simbolo de identidade e orgulho
local conforme Figura 7.

Figura 7 - Imagens da Praga Santos Dumont em 2024

Fonte: Secretaria Municipal de Imprensa, 2024, adaptado pelo autor.

Essa revitalizacdo incluiu a modernizacdo de areas de convivéncia, garantindo que a
praca continue a ser um espaco sustentavel e bem utilizado por pessoas de todas as idades.
Apesar das significativas melhorias realizadas na Praga Santos Dumont durante a revitalizagdo
de 2018, logo se percebeu a necessidade de adicionar uma nova estrutura essencial para o
conforto dos frequentadores: a instalagdo de um banheiro publico.

Esse equipamento visava atender a demanda de usuarios que, cada vez mais, utilizavam
a praga para lazer, encontros e eventos comunitarios. A auséncia de banheiros publicos era

frequentemente apontada como uma limitagdo, especialmente durante as festividades e
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atividades civicas, quando o fluxo de pessoas no local aumentava consideravelmente. Dessa
forma, em 2020, a prefeitura decidiu incluir a constru¢do de banheiros na praca, viabilizada
através de um novo processo licitatorio, pois 0 mesmo ndo estava contemplado no projeto
original.

O processo licitatorio para essa nova intervencéo, realizado na modalidade Tomada de
Precos n® 08/2020%, teve como objetivo assegurar que a construcdo dos banheiros seguisse 0s
mesmos critérios de transparéncia e competitividade aplicados na revitalizagdo anterior
conforme Quadro 5 abaixo. O projeto contemplou a instalacdo de banheiros acessiveis, com
divisorias adequadas para garantir a privacidade dos usuarios e uma area de facil acesso para
pessoas com mobilidade reduzida. Com essa nova adicao, a Praca Santos Dumont consolidou-
se ainda mais como um espacgo completo e inclusivo, capaz de oferecer conforto e infraestrutura
de qualidade para todos 0os moradores e visitantes, mantendo-se como um verdadeiro marco de

convivéncia urbana em Umuarama.

Quadro 5 - Dados licitagdo d& para construcao de sanitarios na Praga Santos Dumont

Entidade Prefeitura Municipal de Umuarama
Modalidade Tomada de Pregos
Natureza Normal

Julgamento Global
Numero/Exercicio 08 /2020

Covid Né&o

Situagdo Homologada
Publicacéo 12/03/2020
Processo Administrativo 86/2020

Abertura 01/04/2020 as 09:00
Valor Maximo Processo R$ 84.626,67

Valor Homologado R$ 68.966,86

Fonte: Portal de transparéncia Prefeitura Municipal de Umuarama 2024.

A construcéo dos banheiros na Praga Santos Dumont representou um avango importante

para a infraestrutura do espaco publico e demonstrou o compromisso da administracdo em

4 Objeto tomada de precos 15/2018: Contratacdo de empresa de arquitetura e ou engenharia, sob regime de
empreitada global, para execugdo de obras de construgdo de Sanitarios na Praga Santos Dumont, com area de
24,10m2, conforme projetos e planilhas em anexo ao processo, de acordo com as normas, condigcdes e
especificacOes estabelecidas neste Edital.
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atender as necessidades bésicas dos frequentadores. A adi¢do dessa estrutura era muito
aguardada, pois oferecia comodidade e acessibilidade para todos, especialmente para criangas
que antes tinham dificuldade de permanecer na praca por longos periodos, tendo que utilizar os
dos comércios locais.

Com os banheiros, a praca se tornou mais atrativa para a realizacdo de eventos e para o
uso diéario, reforcando seu papel como local de convivéncia e lazer para a comunidade de
Umuarama. No entanto, com o passar do tempo, foi constatado que a manutencdo dos banheiros
publicos ndo recebeu a devida atencdo por parte da administracdo municipal conforme
demonstrado na Figura 8 abaixo. O estado de conservagéo se deteriorou, e problemas como a
falta de limpeza regular, iluminag&o insuficiente e a auséncia de reparos nas estruturas
danificadas passaram a impactar a usabilidade do espaco.

O descuido transformou o que inicialmente era uma melhoria significativa em um
problema, reduzindo o conforto e a seguranca dos usuarios, que passaram a evitar o uso dos
banheiros por conta das condi¢des inadequadas. Esse cenério de abandono ndo s6 compromete
a infraestrutura dos banheiros, mas também desvaloriza o investimento publico realizado.

A falta de manutencao constante nos banheiros pablicos levanta preocupacdes sobre a
gestdo dos espacos urbanos e a responsabilidade da administragdo em preservar o patrimonio
publico. A situacdo reflete uma necessidade urgente de politicas de manutencdo mais eficientes,
que garantam que as melhorias realizadas na praca realmente atendam a comunidade a longo
prazo.

Para que a Praca Santos Dumont cumpra plenamente seu papel de espaco inclusivo e
acolhedor, é fundamental que a administracdo publica retome 0 compromisso com a
conservagdo dos banheiros, assegurando que a infraestrutura permanega em condicoes
adequadas de uso para os frequentadores e continue a valorizar o investimento feito com

recursos publicos.
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Figura 8 - Imagens do banheiro da Praga Santos Dumont em 2024

Fonte: Elaborada pelo autor (2024).

A Praca Santos Dumont, com sua histdria rica e seu papel central na vida urbana de
Umuarama, continua a ser um espaco essencial para a convivéncia, lazer e celebracdo
comunitaria. Desde sua criagdo, ela foi pensada para ser um ponto de encontro onde a populagéo
pudesse se reunir e cultivar lacos sociais, fortalecendo a identidade local. As reformas e
intervengdes realizadas ao longo dos anos, incluindo a revitalizacdo de 2018 e a instalacdo dos
banheiros em 2020, refletem o esforgo continuo para adaptar o espago as necessidades atuais
dos cidadédos, mantendo seu valor histérico e cultural. Esses investimentos tornaram a praga um
simbolo de cuidado com o patriménio publico e de valorizacdo da qualidade de vida dos
moradores.

Contudo, para que a Pragca Santos Dumont mantenha seu papel de destaque e continue
a ser um local de encontro e bem-estar, é fundamental que a administracdo publica se

comprometa com a manutengdo continua de suas instalagfes, incluindo a preservacdo dos
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banheiros. O estado de conservacgdo adequado ndo apenas valoriza o investimento feito, mas
também demonstra respeito aos cidaddos que utilizam o espac¢o diariamente. A revitalizacdo de
pracas e outros espacos publicos deve sempre vir acompanhada de um compromisso de longo
prazo com a manutencdo, garantindo que esses locais permanecam em boas condi¢fes para
serem desfrutados pelas futuras geragoes, perpetuando o legado de convivéncia e pertencimento
que a Praca Santos Dumont representa para a cidade de Umuarama.

4.1.4 Praca Alto Sao Francisco

A Praca Alto Sao Francisco esta localizada em Umuarama, Parana, e € uma das areas
verdes mais conhecidas da cidade. Situada no bairro Alto Sdo Francisco, Zona IV, em
Umuarama, Parana. A praca é cercada por vias residenciais, destacando-se a Rua Curitiba e a
Rua Floriandpolis, que contornam a &rea. Localizada em uma regido predominantemente
residencial, a praca serve como um espaco de lazer e convivéncia para os moradores do bairro,
oferecendo um ambiente tranquilo e arborizado. A localizacdo da praca, em um dos bairros
tradicionais da cidade, refor¢a sua importancia como ponto de encontro e descanso para a
comunidade local*.

Quanto a sua criagdo, a Praca Alto Sdo Francisco foi construida na década de 1960,
durante o periodo de desenvolvimento urbano acelerado da cidade de Umuarama. A cidade,
que foi fundada em 1955, passou por um processo de urbanizacdo planejada, e a praca foi
concebida como parte desse projeto. O objetivo era criar espacgos publicos que refletissem os
principios de planejamento urbano da época, focados em oferecer &reas de lazer e interacdo
social em meio ao crescimento populacional (Hulsmeyer et al., 2011).

Embora ndo tenham sido encontrados registros oficiais que expliquem a origem do
nome "Praca Alto Sdo Francisco", presume-se que sua denominacgdo esteja relacionada a sua
localizagdo no bairro de mesmo nome, essa correspondéncia sugere que 0 nome da praca
provavelmente deriva do nome do bairro. A auséncia de registros historicos especificos ressalta
a importancia de preservar e documentar a historia local para as geracgdes futuras.

Criada na década de 1960, em um periodo de grande expansao urbana, a praga foi parte
de um projeto maior de urbanizacao planejada, refletindo o pensamento urbanistico da época.

Em um periodo em que a cidade crescia rapidamente, impulsionada pelo desenvolvimento

6 Pesquisa realizada na Biblioteca Municipal de Umuarama, junto a moradores e comerciantes locais. Apesar dos
esforgos, ndo foram encontradas imagens histéricas da Praca Alto S&o Francisco.
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agricola e pelo aumento populacional, areas verdes como a Praca Alto Sdo Francisco foram
concebidas para oferecer uma contrapartida natural ao ambiente urbano, proporcionando a
populacdo um espaco para lazer, descanso e integracdo social. Sua localizagdo em uma area
predominantemente residencial reforca a funcdo comunitaria da praca, que ao longo dos anos
se consolidou como um ponto de encontro e convivéncia para 0s moradores.

Historicamente, a Praca Alto S&o Francisco desempenha um papel importante na
preservacdo ambiental dentro do bairro. A década de 1960 foi um periodo marcante para a
fundacdo e o planejamento das cidades no Parand, e Umuarama ndo foi excecdo. Com a
fundacdo da cidade em 1955, as autoridades locais procuraram integrar &reas verdes ao
desenvolvimento urbano, em consonédncia com as ideias urbanisticas de entéo.

A praca foi projetada para manter uma ampla vegetacao e oferecer espagos abertos para
a populacéo, refletindo a preocupacdo com a qualidade de vida urbana. A criacdo de areas
verdes como essa visava ndo apenas a promoc¢do do lazer e do bem-estar, mas também ao
fortalecimento dos lacos comunitérios, incentivando os moradores a se reunirem e interagirem
em um ambiente acolhedor e natural conforme demonstrado na Figura 9 abaixo.

Com o passar dos anos, a Praca passou a fazer parte da identidade do bairro e da prépria
cidade de Umuarama. Embora ndo existam registros historicos de sua fundagdo, um
levantamento recente feito pelo Departamento de Patriménio revelou que a praga nao possui
escritura registrada em nome do municipio.

Essa situacdo levanta questbes sobre a regularizacdo fundiaria da area, o que pode
impactar a seguranca juridica e a possibilidade de novas intervencdes e melhorias no local. A
falta de escritura pode significar, em termos préaticos, que a praca esteja sob condicdes juridicas
frageis, o que poderia dificultar o acesso a investimentos e projetos de revitalizacdo futuros.
Por outro lado, essa descoberta motivou 0 municipio a buscar formas de regularizar o espaco,
visando assegurar que a praca continue a servir a comunidade de maneira sustentavel e
permanente.

Apesar do desafio relacionado a auséncia de escritura registrada em nome do municipio,
a administracdo publica, com base nos documentos histdricos disponiveis e nos registros que
possui, conseguiu viabilizar a intervencdo da Praca Alto S&o Francisco. Esses documentos,
forneceram respaldo para a realizacéo das intervencgdes necessarias, incluindo a preservacédo da
vegetacdo nativa e o incremento das areas verdes.

A Praga Alto Sdo Francisco, recebeu um projeto de requalificagdo ambiental, com
énfase na preservacdo da vegetacdo nativa e no aumento das &reas verdes. Documentos

ambientais e projetos urbanisticos ressaltam a importancia dessa intervencéo para a melhoria
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da qualidade do ar e a criacdo de um microclima mais ameno na regido, além de proporcionar

um reflgio natural dentro do ambiente urbano (Hulsmeyer et al., 2011).

Figura 9 - Imagens da Praca Alto S&o Francisco em 2024

Fonte: Secretaria Municipal de Imprensa, 2024, adaptado pelo autor.

Em pesquisa realizada no portal de transparéncia foi possivel verificar que a modalidade

do procedimento licitatério utilizado na contratualizacdo da revitalizacdo da praca foi uma

Tomada de Precos n.° 025 de 2021 demonstrado no Quadro 6 que originou o contrato n.° 290

de 2021 no valor de R$ 305.104,00 (trezentos e cinco mil e cento e quatro reais).*’

Quadro 6 - Dados licitacdo da revitalizagdo Alto S&o Francisco

Entidade

Modalidade

Natureza

Julgamento
NUmero/Exercicio
Covid

Situagao

Publicacéo

Processo Administrativo
Abertura

Prefeitura Municipal de Umuarama

Tomada de Precos
Normal

Global

25/2021

Né&o

Homologada
03/07/2021
600/2021
31/08/2021 as 09:00

47 Clausula Segunda: Contratacdo de empresa, sob regime de empreitada global, para execucdo de obra de
revitalizacdo da Praca Alto S@o Francisco, com area de 5.983,34m2, localizada na zona IV, municipio de
Umuarama, conforme projetos e planilhas em anexo ao processo, de acordo com as normas, condigdes e
especificacfes estabelecidas na Tomada de Precos n° 025/2021 - PMU e seus anexos. Local: Praca Alto Séo
Francisco. zona IV - Municipio de Umuarama - PR. (CONTRATO DE EMPREITADA 290/2021 — Prefeitura de

Umuarama).
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Valor Maximo Processo R$ 305.104,00

Valor Homologado R$ 305.104,00
Fonte: Portal de transparéncia Prefeitura Municipal de Umuarama 2024.

No aspecto ambiental, a Praca Alto Sdo Francisco é notavel por sua rica vegetacao que
inclui arvores nativas e espagos gramados, proporcionando uma experiéncia diferenciada para
os frequentadores. A requalificagdo ambiental pela qual a praga passou recentemente teve como
um dos principais objetivos a preservacdo dessa vegetacdo e o incremento das areas verdes,
garantindo que o0 espaco continuasse a oferecer um ambiente saudavel e equilibrado. Além
disso, foram implementadas melhorias na acessibilidade*®, como rampas de acesso e caminhos
adaptados, assegurando que o espago seja inclusivo e acolha pessoas com diferentes
necessidades.

Especialistas em urbanismo e meio ambiente destacam que as areas verdes urbanas sao
fundamentais para a qualidade do ar e o conforto térmico, especialmente em cidades de clima
quente, como Umuarama. Com essa requalificacdo, a Praga Alto Sdo Francisco ganhou um
papel ainda mais relevante como refugio natural no meio urbano, colaborando para a criacéo
de um microclima mais ameno, o0 que é especialmente apreciado pelos moradores nas épocas
de maior calor.

A preservacdo da praca também estd alinhada com uma tendéncia crescente de
valorizacdo dos espacos publicos verdes em cidades de médio porte. Umuarama, como muitas
cidades brasileiras, tem enfrentado desafios decorrentes da urbanizacdo e do aumento do trafego
de veiculos, o que torna ainda mais importante a conservacao de espagos que ajudem a melhorar
a qualidade do ar e reduzir o impacto das ilhas de calor. A Praca Alto S&o Francisco, ao oferecer
uma area ampla e bem cuidada de vegetacao, cumpre esse papel de forma exemplar, servindo
como um modelo de como a integracdo entre natureza e cidade pode beneficiar a qualidade de
vida dos moradores.

Além do valor ambiental, a Praca Alto S&o Francisco é um espaco de grande importancia
cultural e social. Desde sua criacdo, ela tem sido palco de eventos comunitarios, celebraces
locais e encontros familiares. Moradores do bairro possuem lembrancas afetivas da praga, que
desde a infancia é parte de suas vidas, sendo um espago de brincadeiras, piqueniques e

confraternizagdes.

4 O projeto arquitetonico completo encontra-se detalhado na pégina 48 do documento disponivel no link:
https://servicos.umuarama.pr.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/236360.
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Esse vinculo emocional reforca a importdncia da praga para a comunidade,
transformando-a em um verdadeiro patrimonio afetivo do bairro. No entanto, para que continue
a desempenhar esse papel, é fundamental que o municipio avance no processo de regularizacao
fundiéria, assegurando que a area possa ser preservada e melhorada com o passar do tempo.

A praga proporciona aos moradores do bairro e arredores a oportunidade de usufruir de
um ambiente ao ar livre, sem a necessidade de se deslocarem para outras regides da cidade.
Esse acesso facil e conveniente contribui para uma melhor qualidade de vida, incentivando
habitos saudaveis e promovendo uma maior interacao social entre os frequentadores.

A auséncia de escritura em nome do municipio destaca uma questdo que muitas cidades
brasileiras enfrentam: a falta de regularizacdo de &areas publicas estabelecidas em décadas
passadas. Esse € um problema que pode limitar as possibilidades de investimento e de
desenvolvimento sustentavel dos espacos.

Em resposta a essa situacdo, a administracdo publica tem buscado formas de resolver
essa pendéncia legal, com o objetivo de garantir que a Praca Alto Sdo Francisco permanecga um
bem comum e possa receber futuras melhorias. A regularizacdo permitiria ao municipio
desenvolver projetos de conservacdo e até mesmo acessar recursos estaduais e federais
destinados a manutencdo de areas verdes urbanas.

A Praca Alto S8o Francisco recebeu a instalacdo de um banheiro publico como parte
das recentes melhorias realizadas no local. Essa infraestrutura representa um avango importante
para atender as necessidades dos frequentadores, especialmente durante eventos comunitarios
ou em momentos de maior movimenta¢do demonstrado na Figura 10 abaixo. A inclusdo do
banheiro publico reforca o compromisso com a funcionalidade da praga, complementando os
avancos na preservacdo ambiental e no incremento das areas verdes.

No entanto, o banheiro publico € frequentemente utilizado por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, o que tem gerado desafios para a sua manutencdo e acessibilidade. Essa
situacdo, além de levantar preocupacdes relacionadas a higiene, também dificulta o uso regular
por parte da comunidade local. Para que essa infraestrutura atenda de forma efetiva a todos os
publicos, torna-se essencial a implementagéo de politicas integradas que conciliem assisténcia

social e uma gestdo mais eficiente do espago.
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Figura 10 - Imagens banheiro Praga Alto Sdo Francisco 2024

Fonte: Portal de transparéncia Prefeitura Municipal de Umuarama 2024.

A Praca Alto S8o Francisco, apesar de sua situacdo fundiaria indefinida, continua sendo
um exemplo de espaco publico que contribui para o equilibrio entre urbanizacao e natureza. Os
projetos de requalificacdo ambiental realizados ao longo dos anos mostram um compromisso
da cidade com a preservacdo desse espaco, garantindo que ele permanega um local seguro,
acessivel e agradavel para os moradores. A medida que a cidade cresce e novas demandas
surgem, a importancia de areas como a Praca Alto Sdo Francisco tende a se intensificar,
reforgando a necessidade de uma gestdo cuidadosa e responsavel para assegurar que 0 espago
continue a beneficiar a populacgéo.

Essa participacdo popular é essencial para que a praca se mantenha bem cuidada e
preservada, pois reflete o senso de pertencimento e valoriza¢do do patriménio comum por parte
dos moradores. Ao assegurar a continuidade desses esfor¢cos, Umuarama podera garantir que a
Praca Alto S&o Francisco permaneca como um verdadeiro pulmao verde e um ponto de encontro
de gerac@es, contribuindo para o bem-estar da comunidade e para a memoria histérica da
cidade.

Em resumo, a Praca Alto Sdo Francisco é muito mais do que uma area verde; é um
espaco de significados e de encontros, um patriménio do bairro e de toda a cidade de
Umuarama. Sua histéria, intimamente ligada ao crescimento urbano planejado da década de

1960, e sua funcdo ambiental e social, a tornam indispensavel para a comunidade.
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A busca pela regularizacéo fundiéria representa um passo importante para garantir que
0 espaco permaneca protegido e disponivel para as proximas gera¢fes. Como um simbolo do
equilibrio entre urbanizacdo e natureza, a praca continuara a ser um local de convivio e de

respiro para a cidade, uma heranga que combina memoria, meio ambiente e qualidade de vida.
4.1.5 Praca Tamoio

A Praca Tamoio esta localizada na regido central de Umuarama, no bairro Zona VI, o
que a torna um ponto de facil acesso e uma referéncia importante para a comunidade local. A
praca é delimitada pela Avenida Rio Grande do Norte e pelas Avenidas dos Tamoios e Padre
José G. Neto, que facilitam o fluxo de pedestres e veiculos, conectando-a a diversas areas
residenciais e comerciais da cidade. Sua localizacdo estratégica permite que a praca seja parte
do cotidiano dos moradores, servindo como espaco de lazer, convivéncia e local para eventos
comunitarios, reforcando seu papel central na vida urbana de Umuarama*®.

N&o foi possivel identificar, na pesquisa realizada, documentos que expliquem a origem
do nome "Tamoio" para o local em questdo. Entretanto, a palavra "tamoio” (Perrone-Moisés;
Sztutman, 2003) tem origem na lingua tupi e esta associada a significados de antiguidade e
ancestralidade. Deriva de "tamu'ya", que significa "o mais antigo™ ou "os primeiros habitantes".
Historicamente, o termo esta relacionado a um grupo indigena que habitava o litoral do Brasil,
especialmente nas regides que hoje correspondem aos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, e
a Confederacdo dos Tamoios, uma alianca de povos indigenas contra os colonizadores
portugueses no século XVI. No contexto linguistico e cultural, "tamoio™ representa a conexao
com os primeiros habitantes do territorio brasileiro e valoriza a historia indigena do pais.

A Praca Tamoio foi criada na década de 1960, durante o periodo de expansdo urbana de
Umuarama. Esse periodo foi marcado por um planejamento cuidadoso da cidade, que incluia a
criacdo de varias pracas e parques destinados a promover o bem-estar social e a integracao da
comunidade. Como outras pracas da cidade, a Praca Tamoio foi concebida como um espaco
publico essencial, contribuindo para a estrutura urbana planejada de Umuarama.

A criacdo da Praca Tamoio na década de 1960 foi parte de um projeto mais amplo que
visava incluir vérias pracas e areas verdes no tragcado urbano, inspirando-se em conceitos que
defendiam o acesso universal a espagos de lazer. O plano original da cidade previa que esses

espacos funcionariam como locais de convivéncia, destinados a aproximar os moradores e

4 Levantamento realizado na Biblioteca Municipal de Umuarama, bem como por meio de conversas com
moradores e comerciantes da regido. Contudo, ndo foram encontradas fotografias antigas da Praga Tamoyo.
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oferecer reflugio em meio ao cotidiano urbano. Desde o principio, a Praca Tamoio foi projetada
para ser uma area de encontro e lazer para a comunidade, complementando as vias de circulacdo
e os polos comerciais e residenciais da cidade. No entanto, ao longo dos anos, a praca acabou
se tornando um espaco subutilizado, atraindo menos pessoas do que o0 esperado para uma area
com localizagdo central.

Um dos motivos apontados pela comunidade para a baixa utilizacdo da Praca Tamoio é
a caréncia de atividades e atracdes que promovam o uso frequente do espaco. Em comparacao
com outras pracas de Umuarama, como a Praga Santos Dumont ou a Praca Miguel Rossafa®,
que possuem areas atrativas e eventos comunitarios regulares, a Praca Tamoio carece de uma
programacgéo constante e de infraestrutura que incentive as pessoas a frequenta-la. Além disso,
a configuracdo fisica da praca, com poucas areas de sombra e a presenca limitada de mobiliario
urbano, acaba tornando o espaco menos acolhedor, especialmente nos dias mais quentes,
quando a populacédo procura refugio em locais mais arborizados.

Umuarama conta com um Plano de Arborizagdo Urbana regulamentado pela Lei
Complementar n° 482, de 28 de dezembro de 2020°, que estabelece diretrizes para o
planejamento, manejo e expansdo das areas verdes no municipio. Essa legislacdo abrange, entre
outros espacos, as pracas publicas da cidade, reafirmando a importancia desses locais como
areas essenciais para o lazer, convivéncia e preservacdo ambiental. O plano tem como objetivo
principal promover a preservacdo ambiental, melhorar a qualidade de vida dos cidaddos e
adaptar a cidade as mudancas climaticas. Ele regulamenta acfes como o plantio de novas
arvores, a substituicdo de espécies inadequadas ou danificadas e a manutencéo das areas verdes
existentes, garantindo um manejo sustentavel e ordenado da arborizacéo urbana.

O Plano de Arborizacdo também incentiva a participacdo comunitéria na conservagao
do patriménio ambiental do municipio, reconhecendo o papel ativo dos moradores nesse
processo. A lei define critérios técnicos para a escolha das espécies arbdreas, levando em conta
aspectos como compatibilidade com o ambiente urbano, seguranca e beneficios ecoldgicos,
como a melhoria da qualidade do ar e o controle das ilhas de calor. Ao incluir as pracas publicas

50 A Praca Miguel Rossafa, localizada no coragdo de Umuarama, é um ponto de encontro popular para moradores
e visitantes. O espaco é conhecido por suas areas verdes bem cuidadas, canteiros floridos e infraestrutura que inclui
playgrounds para criangas, equipamentos de ginastica para adultos e uma academia da terceira idade. Além disso,
a praca é cercada por diversas opgdes gastrondmicas, como lanchonetes e bares, tornando-se um local ideal para
caminhadas, exercicios fisicos e momentos de lazer em familia.

8 Plano de Arborizagdo Urbana do  Municipio de  Umuarama. InformagBes em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/u/umuarama/lei-complementar/2020/49/482/lei-complementar-n-482-2020-
institui-o-plano-de-arborizacao-urbana-do-municipio-de-umuarama.



https://leismunicipais.com.br/a/pr/u/umuarama/lei-complementar/2020/49/482/lei-complementar-n-482-2020-institui-o-plano-de-arborizacao-urbana-do-municipio-de-umuarama
https://leismunicipais.com.br/a/pr/u/umuarama/lei-complementar/2020/49/482/lei-complementar-n-482-2020-institui-o-plano-de-arborizacao-urbana-do-municipio-de-umuarama
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como parte fundamental de suas diretrizes, o plano busca fortalecer o papel desses espacos
como pulmdes verdes e pontos de integracdo comunitaria. Por meio dessa regulamentacéo,
Umuarama demonstra um compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a criagédo de
uma cidade mais verde, saudavel e acolhedora para as atuais e futuras geracgoes.

A Lei Complementar n® 482, de 28 de dezembro de 2020, que institui o Plano de
Arborizagdo Urbana do Municipio de Umuarama, aborda as diretrizes para a arborizacdo de
areas publicas, incluindo pracas, mas ndo de forma especifica para cada uma delas. Em vez
disso, o plano trata da arborizacdo de maneira geral, prevendo orientacGes abrangentes para 0s
espacos urbanos, conforme disposto no artigo 31°2, que estabelece critérios gerais para a
arborizacao em &reas publicas. Essa abordagem destaca a importancia de uma politica unificada
e ampla para o manejo arbdreo, mas deixa em aberto a necessidade de detalhamento ou
regulamentacg6es futuras que possam contemplar as especificidades de cada praca, considerando
suas caracteristicas e fungdes singulares no contexto urbano.

Quanto as intervencgdes na Praga Tamoio foram incluidas a instalacéo de um playground
moderno e a criacdo de areas de lazer especificas para diferentes faixas etarias. Essas melhorias
foram projetadas para atender as necessidades das familias locais, proporcionando um espaco
seguro e atrativo para criancas e adultos desfrutarem como demonstrado na Figura 10 abaixo.

Ao consultar o portal de transparéncia do municipio, verificamos que a modalidade de
licitacdo escolhida para a contratacdo das obras de revitalizacdo da praca foi uma Tomada de
Precos n° 038/2021. Esse procedimento licitatorio, que segue os principios de competitividade
e transparéncia, resultou na assinatura do contrato n® 363/2021.

O valor total estipulado para a execucdo dos servigos foi de R$ 242.907,83 (duzentos e
quarenta e dois mil, novecentos e sete reais e oitenta e trés centavos). O contrato contempla
diversas intervenc@es, incluindo melhorias na infraestrutura, paisagismo, e acessibilidade,
visando transformar a praca em um espa¢o mais funcional e atrativo para os moradores. Essas
acOes fazem parte de um plano mais amplo de revitalizacdo urbana, alinhado com as diretrizes

de desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida da cidade.*

52 Art. 31. Os projetos de readequacio, reforma e revitalizagdo de pragas, parques, canteiros centrais e trechos de
vias publicas deverdo considerar as arvores ja existentes no local, sendo proibido o seu corte sem a apresentagao
de projeto paisagistico, arquitetdnico ou urbanistico com justificativa a ser analisada pela Secretaria encarregada
da tutela do Meio Ambiente. Plano de Arborizacdo Urbana do Municipio de Umuarama.

5 CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO DO CONTRATO: Contratacio de empresa, sob regime de
empreitada global, para execugdo de obra de revitalizagdo da Praca Tamoio, com &rea de 4.066,44m2, localizada
na Av. Rio Grande do Norte, municipio de Umuarama — PR., conforme projetos e planilhas estabelecidas na
Tomada de Pregos n° 038/2021 - PMU e seus anexos. Local: Praca Tamoio - Municipio de Umuarama — PR
(CONTRATO DE EMPREITADA 363/2021 — Prefeitura de Umuarama).
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Figura 11 - Imagens da Pragca Tamoio 2024

Fonte: Secretaria Municipal de Imprensa, 2024, adaptado pelo autor.

O Quadro 7, ilustra os principais aspectos do processo licitatorio e do contrato de
revitalizagcdo da praca. No quadro também destaca os itens contemplados no projeto, como as
melhorias na infraestrutura, as intervencdes paisagisticas e as adaptacdes para acessibilidade®.
Além disso, a imagem oferece uma visao geral do cronograma e das etapas de execucdo
previstas, reforcando a importancia desse projeto para o desenvolvimento urbano e o bem-estar
da comunidade local. O detalhamento inclui, ainda, os recursos alocados para cada fase do
projeto, permitindo uma compreenséo completa do investimento realizado. Essas informagoes
sdo fundamentais para assegurar a transparéncia do processo e garantir que os objetivos

propostos sejam alcancados de maneira eficiente e eficaz.

54 O projeto arquitetonico completo encontra-se detalhado na pagina 52 do documento disponivel no link:
https://servicos.umuarama.pr.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/261093



https://servicos.umuarama.pr.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/261093
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Quadro 7 - Dados licitacdo da revitalizacdo Praca Tamoio

Entidade Prefeitura Municipal de Umuarama
Modalidade Tomada de Pregos
Natureza Normal

Julgamento Global
Numero/Exercicio 38 /2021

Covid Né&o

Situagdo Homologada
Publicacdo 16/10/2021
Processo Administrativo 1206/2021

Abertura 26/11/2021 as 09:00
Valor Méaximo Processo R$ 255.242,62
Valor Homologado R$ 242.907,83

Fonte: Portal de transparéncia Prefeitura Municipal de Umuarama 2024.

As obras visaram transformar a praca em um espaco mais funcional e atrativo,
atendendo as necessidades da comunidade e contribuindo para o desenvolvimento urbano e a
qualidade de vida local.

A revitalizacdo da Praga Tamoio, iniciada em 2021, trouxe algumas melhorias,
incluindo a instalacdo de um playground e a criacdo de areas especificas de lazer para diferentes
faixas etarias. Essas intervencgdes foram pensadas para tornar o espagco mais acessivel e seguro,
especialmente para familias com criancas, que agora dispem de uma area dedicada ao lazer
infantil. Embora essas mudancas tenham trazido melhorias visiveis, a praca ainda carece de
elementos que a tornem um local dindmico e atraente para pessoas de todas as idades. A
revitalizagdo, orcada em R$ 242.907,83, foi realizada sob o contrato n° 363/2021, apds o
processo de licitacdo na modalidade Tomada de Precos n° 038/2021, e visou aprimorar aspectos
de infraestrutura, paisagismo e acessibilidade.

A Praca Tamoio também se destaca por seu potencial como um espaco de convivéncia
e interacdo comunitaria. Sua localizacdo permite facil acesso para os moradores do bairro e
arredores, conectando-a com areas de comércio local e residenciais, 0 que, em teoria, poderia
atrair uma quantidade significativa de visitantes.

A auséncia de eventos regulares, como feiras, apresentacfes culturais ou atividades
esportivas, limita o uso da praca e faz com que a comunidade busque alternativas em outras

regides da cidade. A promocéo de atividades de lazer e cultura seria uma estratégia eficaz para



124

revitalizar a Praga Tamoio, incentivando o uso do espaco e fortalecendo seu papel na vida
urbana de Umuarama.

Outro ponto importante a ser considerado € o papel da Praca Tamoio na preservacao
ambiental dentro de uma area urbana. Com a expansdo da cidade e o crescimento das
construcdes, 0s espacos verdes tém se tornado cada vez mais valiosos. A praga conta com uma
modesta &rea arborizada que poderia ser ampliada para criar um ambiente mais fresco e
agradavel, favorecendo o uso durante o dia e especialmente nos periodos de calor intenso.

As arvores e canteiros da praca nao sé contribuem para a qualidade do ar, mas também
oferecem um microclima mais ameno e um local de descanso para os moradores. Essas
caracteristicas poderiam ser ainda mais exploradas por meio de projetos paisagisticos que
aumentem a quantidade de vegetacdo e oferecam areas de sombra confortaveis para 0s
frequentadores.

Além da infraestrutura e das atividades de lazer, a seguranca também é um fator que
influencia o uso da Praca Tamoio. Relatos da comunidade apontam que a praga é pouco
iluminada durante a noite, 0 que gera inseguranca e desestimula a presenca de visitantes apds o
anoitecer. Uma das acdes que poderia ser implementada para melhorar a seguranca e aumentar
0 uso noturno do espaco seria a instalacdo de um sistema de iluminacdo mais eficiente, com
postes de luz LED que iluminem as areas principais da praca. A revitalizacdo da iluminacdo
ndo s6 beneficiaria os frequentadores, mas também contribuiria para a valoriza¢ao do espaco e
o0 tornaria mais acolhedor.

Outro aspecto a ser destacado é a importancia de areas de lazer inclusivas, que
contemplem as necessidades de todos os grupos da comunidade. A Pragca Tamoio possui
acessibilidade basica, mas poderia ser aprimorada com a instalacdo de rampas, pisos tateis e
sinalizacdo adequada para pessoas com deficiéncia. Um projeto mais inclusivo ampliaria o
acesso ao espaco e faria com que a praca fosse vista como um local acolhedor para todos, sem
excecgBes. Alem disso, a criacdo de areas de convivéncia com bancos confortaveis e coberturas
pode tornar 0 ambiente mais atrativo para idosos e para quem deseja utilizar o local como ponto
de descanso.

A baixa utilizacao da Praga Tamoio também pode ser interpretada como um reflexo das
mudangas nos habitos da populacédo, que cada vez mais busca opcdes de lazer diversificadas e
interativas. No entanto, ao investir em atividades que promovam o uso frequente, a
administracdo publica tem a oportunidade de transformar a praga em um espago Vivo e

dindmico. Um calendéario de eventos comunitarios e atividades, como aulas de ginastica ao ar
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livre, sessbes de cinema e feiras de artesanato, poderia estimular o retorno dos moradores e
tornar o espago parte ativa do cotidiano da cidade.

A Praca Tamoio conta com um banheiro publico, o que representa um avango em termos
de infraestrutura para os frequentadores como demonstrado na Figura 12 abaixo. No entanto, a
utilizacdo frequente desse espaco por pessoas em situacdo de vulnerabilidade tem gerado
preocupacdes entre os visitantes, especialmente em relacdo a higiene e a seguranca do local.
Essa situacdo destaca a necessidade de acOes integradas entre o poder publico e a assisténcia
social para atender as demandas dessas pessoas, enquanto se busca garantir que a estrutura da
praca continue funcional e acessivel para toda a comunidade. Como pode ser observado na

imagem abaixo

Figura 12 - Imagens banheiro Praga Tamoio 2024

Fonte: Portal de transparéncia Prefeitura Municipal de Umuarama 2024.

Por fim, a Praca Tamoio tem um grande potencial para se tornar um ponto de referéncia
em Umuarama, mas isso depende de uma gestao ativa e de uma abordagem que valorize tanto
a infraestrutura quanto a programacéo de atividades. Com investimentos em melhorias e um
plano de atividades frequentes, a praca poderia se tornar um espaco inclusivo e movimentado,
onde diferentes geragdes pudessem conviver e desfrutar de momentos de lazer. Sua localizagdo
privilegiada e sua histdria, ligada ao planejamento urbano da cidade, fazem dela um espaco que
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merece atencdo e cuidado para cumprir plenamente seu papel na vida comunitria de
Umuarama.

Para que a Praca Tamoio realmente se torne um ponto de convivéncia central para a
cidade, € necessario que a administracdo municipal e a comunidade trabalhem juntos na criacao
de um ambiente atrativo e seguro. A valorizagdo de espacos publicos como esse € essencial para
o fortalecimento da cidadania e para a qualidade de vida dos moradores, refletindo o

compromisso com uma cidade mais acolhedora e integrada.

4.1.6 A praga Sete de Setembro

A Praca Sete de Setembro esta situada em Umuarama, Parana, no bairro Zona VI, em
uma area central da cidade, tornando-se um ponto de referéncia importante para moradores e
visitantes. A praca é cercada por vias urbanas de destaque, incluindo a Avenida Rio Grande do
Norte, que atravessa a cidade, além das Avenidas Amapa e Presidente Castelo Branco, que
facilitam o acesso e conectam a area a outras partes da cidade, tanto residenciais quanto
comerciais. Sua localizacdo estratégica reforca a ideia de integréd-la ao cotidiano da
comunidade, oferecendo um espaco dedicado ao lazer e a convivéncia.

A criacdo da Praca Sete de Setembro esta provavelmente ligada ao periodo de fundacéo
e desenvolvimento inicial de Umuarama, que comecou na década de 1950. A Companhia
Melhoramentos Norte do Parana (CMNP), responsavel pelo planejamento e colonizacdo da
regido, desempenhou um papel crucial nesse processo. A CMNP tinha o objetivo de promover
o desenvolvimento urbano organizado, o que incluia a criagdo de pracas e espacos publicos
como elementos centrais no tracado urbano.

A Figura 13 ilustra como era o inicio da Praca Sete de Setembro, destacando a presenca
da Igreja Catdlica Sdo José Operario, que ficava situada no centro da praca. Esse aspecto
evidencia a importancia do espago ndo apenas como um ponto de encontro e convivéncia, mas

também como um local de forte influéncia religiosa e comunitaria na histéria de Umuarama.
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Figura 13 - Imagens Praga Sete de Setembro 1967

Fonte: Paroquia S&o José Operario de Umuarama — Parana.

Nas pesquisas documentais realizadas, ndo foi possivel identificar a origem exata do
nome da Praca Sete de Setembro, em Umuarama. No entanto, por se tratar de uma data de
grande relevancia histérica para o Brasil, marcada pela Declaracdo de Independéncia em
1822%, ¢ provavel que o nome da praca tenha sido escolhido em homenagem a esse evento.
Essa associagdo ¢ comum em localidades brasileiras, como forma de destacar marcos civicos
importantes e reforcar a memdria coletiva.

Os operéarios e trabalhadores que estavam envolvidos na construcdo e expansdo de
Umuarama na época também foram fundamentais na criacdo desses espagos. Eles contribuiram
diretamente para a edificacdo das infraestruturas basicas da cidade, incluindo pragas como a
Sete de Setembro, que foi criada como parte desse esforco coletivo para construir uma cidade
moderna e funcional.

A Praca Sete de Setembro foi estabelecida na década de 1960, durante o auge do
desenvolvimento urbano de Umuarama. Como outras pracas da cidade, ela foi concebida ndo
apenas como um espaco de lazer, mas também como um ponto de encontro e integracdo para a
populacao, refletindo o planejamento cuidadoso e a visdo de progresso que norteou a fundacéo
de Umuarama.

%5 07 de setembro é celebrado como o Dia da Independéncia do Brasil, marcando a data em que o pais declarou
sua independéncia de Portugal, em 1822. Esse dia é lembrado por manifestacdes civicas, desfiles e homenagens a
historia e cultura brasileira, simbolizando a luta pela soberania e identidade nacional.
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A praca desempenha um papel fundamental na estruturacdo do espago urbano,
conectando importantes vias e facilitando a circulagdo entre diferentes bairros da cidade. Ao
longo dos anos, a Praca Sete de Setembro se tornou palco de diversos eventos civicos e
culturais, fortalecendo seu vinculo com a comunidade local. Suas areas verdes e espagos de
convivéncia continuam a ser um refligio dentro da paisagem urbana, promovendo o bem-estar
e a interacdo social. Hoje, a praca é vista como um simbolo da historia e do desenvolvimento
de Umuarama, mantendo viva a memoria das primeiras décadas de crescimento e modernizagédo
da cidade.

A Praga Sete de Setembro, situada no bairro Zona VI, em uma é&rea central e cercada
por vias urbanas de destaque, a praga representa um ponto de referéncia importante tanto para
0s moradores quanto para os visitantes. Sua localizacdo privilegiada e conectada a diversos
bairros e areas comerciais reforca o papel estratégico da praca como espaco de integracao e
convivéncia para a comunidade. Desde sua criacdo, a Praca Sete de Setembro se estabeleceu
como um espaco essencial para o lazer, o descanso e 0s eventos comunitérios, refletindo os
ideais urbanisticos de uma cidade planejada para proporcionar qualidade de vida e bem-estar
social.

Esse periodo foi marcado pela atuacdo da Companhia Melhoramentos Norte do Parana
(CMNP), que teve papel fundamental na colonizagdo e urbanizacdo da regido. A CMNP
adotava uma visdo de progresso baseada em um planejamento urbano bem estruturado, com a
inclusdo de areas verdes e pracgas nos bairros da cidade.

O objetivo era criar espagos publicos que contribuissem para a integracdo social,
promovendo o convivio e a interacdo entre os moradores. Assim, a Praca Sete de Setembro ndo
foi apenas um espaco de lazer, mas também um ponto de encontro comunitario que simbolizava
0 espirito de uma cidade moderna e funcional.

Os primeiros moradores e trabalhadores envolvidos na construcdo e expansdo de
Umuarama participaram ativamente da criagdo da Praca Sete de Setembro, contribuindo para a
edificacdo de suas infraestruturas e de outras pracas que também foram estabelecidas na época.

Essa colaboracdo entre a populagédo e as autoridades foi essencial para o sucesso do
projeto urbanistico, que buscava criar um ambiente organizado e agradavel para 0s novos
habitantes da cidade. A praca se consolidou como um espaco de convivéncia para 0s operarios
e trabalhadores da cidade, proporcionando um local de descanso e de lazer apds longas jornadas
de trabalho e contribuindo para a construgdo de uma cidade que valorizava a qualidade de vida.

Na década de 1960, a Praga Sete de Setembro foi estabelecida definitivamente como um

dos principais pontos de encontro e convivéncia em Umuarama. Sua posi¢édo central na cidade
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fez com que ela assumisse um papel estruturante, conectando importantes vias e facilitando a
circulacéo entre os diferentes bairros.

Ao longo dos anos, a praca se tornou um espaco onde diversos eventos civicos e
culturais eram realizados, desde festividades municipais até celebracbes religiosas e
comunitarias. Com suas areas verdes e espacos de convivéncia, a praga continua sendo um
reflgio dentro da paisagem urbana, promovendo o bem-estar dos moradores e fortalecendo o

vinculo com a histdria e as tradi¢6es locais conforme demonstrado na Figura 14.

Figura 14 - Imagens da Praca Sete de Setembro 2024

Fonte: Secretaria Municipal de Imprensa, 2024, adaptado pelo autor.

Em 2022, a Praca Sete de Setembro passou por um importante processo de revitalizacéo,
que incluiu reformas significativas no playground infantil e na academia ao ar livre destinada a
terceira idade.

Essas melhorias visaram proporcionar maior seguranca e conforto para as criancas, com
a instalacdo de novos equipamentos e areas de recreacdo, bem como atualizar e ampliar o0s
aparelhos da academia, atendendo as necessidades de atividade fisica dos idosos da
comunidade. A revitalizacdo reforcou o papel da praca como um espaco inclusivo e funcional,
promovendo o bem-estar de moradores de todas as idades e fortalecendo seu uso como ponto
central de convivéncia e lazer em Umuarama.

As intervencdes na Praga Sete de Setembro, realizadas em 2022, foram contratadas por
meio da Tomada de Pregos n° 038/2021, resultando no contrato n® 011/2022, com um valor
total de R$ 235.485,77 (duzentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e
setenta e sete centavos).

O contrato foi formalizado com base no Processo Administrativo n® 2022/04/418 e no
processo licitatorio na modalidade Tomada de Pregos n° 011/2022 - PMU, que foi homologado

pela Portaria n® 2.282/2022 em 30 de junho de 2022. A publicacéo oficial dessa homologacéo
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ocorreu no jornal Umuarama llustrado, na edi¢do n° 12.466, em 01 de julho de 2022, conforme
demostrado no Quadro 8. °°

A Revitalizacdo também evidencia os itens incluidos no projeto, como as melhorias na
infraestrutura demonstrado no projeto®’, as intervenc¢des no paisagismo e as adaptacdes para
acessibilidade. Além disso, o quadro fornece uma visdo abrangente do cronograma e das fases
de execucdo planejadas, sublinhando a relevancia desse projeto para o desenvolvimento urbano

e para a qualidade de vida da comunidade local.

Quadro 8 - Dados licitagdo da revitalizacdo Sete de Setembro

Entidade Prefeitura Municipal de Umuarama
Modalidade Tomada de Pregos
Natureza Normal

Julgamento Global
Numero/Exercicio 11/ 2022

Covid Né&o

Situagdo Homologada
Publicacdo 04/05/2022
Processo Administrativo 418/2022

Abertura 24/06/2022 as 09:00
Valor Méaximo Processo R$ 235.721,44
Valor Homologado R$ 235.485,77

Fonte: Portal de transparéncia Prefeitura Municipal de Umuarama 2024.

A Praca Sete de Setembro possui banheiro pablico demonstra no Figura 15 abaixo, 0
que representa uma estrutura importante para atender os frequentadores e reforcar sua
funcionalidade como espaco de lazer e convivéncia. Contudo, a falta de manutencdo por parte
da administracdo publica tem gerado desafios significativos em termos de higiene e
acessibilidade no uso desse banheiro. Essa situacdo muitas vezes desestimula o uso da

instalacdo por parte da comunidade local, especialmente durante eventos ou em momentos de

% CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO DO CONTRATO: Contratacio de empresa, sob regime de
empreitada global, para execucdo de obra de revitalizacdo da Praca Sete de Setembro, com area de 3.627,40m?,
localizada na Av. Rio Grande do Norte, Municipio de Umuarama — PR., conforme projetos e planilhas em anexo
ao processo, de acordo com as normas, condigdes e especificactes estabelecidas na Tomada de Precos n® 011/2022
- PMU e seus anexos. Local: Praga Sete de Setembro, Av. Rio Grande do Norte, Municipio de Umuarama — PR.
(CONTRATO DE EMPREITADA 276/2022 — Prefeitura de Umuarama).

57 Processo completo da revitalizacéo da praca, projeto ao qual demonstra as alteragGes inclusive as rampas de
acesso, pagina 21 no link https://servicos.umuarama.pr.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/287815
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maior movimento na praga. A falta de um gerenciamento mais eficaz da infraestrutura acaba

limitando os beneficios que o banheiro publico poderia oferecer aos visitantes.

Figura 15 - Imagens banheiro Praca Sete de Setembro 2024

Fonte: Secretaria Municipal de Imprensa, 2024, adaptado pelo autor.

Assim como em outras pragas de Umuarama que enfrentam a mesma questéo, a presenca
constante de pessoas em situacdo de vulnerabilidade nos banheiros da Praga Sete de Setembro
reflete um problema social mais amplo que exige acdes integradas entre as areas de assisténcia
social e gestdo urbana. Para garantir que o espaco atenda adequadamente as necessidades da
populacdo, seria necessario implementar medidas que promovam a inclusdo e o acolhimento
dessas pessoas, sem comprometer 0 acesso e 0 conforto dos demais usuérios. Essas acGes
poderiam incluir a manutencdo regular, monitoramento, e até mesmo alternativas de suporte
para pessoas em situacdo de vulnerabilidade, assegurando que a praga continue a cumprir seu
papel como espaco inclusivo e funcional.

Por fim, a Praca Sete de Setembro, uma das mais tradicionais da cidade, passou por um
processo de restauracdo histérica e arquitetdnica. Os registros historicos e os projetos de
restauracdo mostram que a prioridade foi manter a integridade dos elementos arquiteténicos
originais, a0 mesmo tempo em que se introduziram melhorias na iluminacdo e seguranca. Essa
intervengdo buscou valorizar o patriménio cultural e historico da praca, transformando-a em
um ponto de referéncia e orgulho para a comunidade.

A revitalizagdo da praca ndo apenas promoveu melhorias visuais e de infraestrutura,
mas também reforcou a importancia do espago como um ambiente de convivéncia e de exercicio

da cidadania. Ao confrontar os investimentos realizados nas pragas de Umuarama, percebe-se
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que a Praca Sete de Setembro recebeu atencdo especial, destacando-se como um exemplo de
como o patriménio urbano pode ser valorizado e transformado para atender as necessidades da
populacdo. Essa requalificacdo contribui para a melhoria da qualidade de vida dos moradores,
transformando a praca em um verdadeiro simbolo de orgulho para a comunidade.

Assim, a Praca Sete de Setembro permanece como um espago de destaque em
Umuarama, um lugar que preserva a memoria da cidade ao mesmo tempo em que acolhe o

presente e projeta o futuro.

4.1.7 Anélise comparativa dos investimentos em infraestrutura e desenvolvimento das pracas

Em Umuarama, Parana, pracas como a Sao Pedro, Santos Dumont, Alto Séo Francisco,
Tamoio e Sete de Setembro ilustram a diversidade de funces e significados que esses espacos
assumem no cotidiano da populagdo. Cada uma delas possui caracteristicas unicas que refletem
tanto a historia local quanto as prioridades de planejamento urbano ao longo do tempo.

Apesar de sua importancia social e cultural, a distribuicdo de investimentos nessas
pracas nem sempre segue critérios homogéneos. Fatores como localizacdo, densidade
populacional, relevancia histérica e potencial turistico podem influenciar o volume e a
qualidade dos recursos aplicados. Essa disparidade pode impactar diretamente a experiéncia
dos cidaddos e a preservacdo do patrimbnio urbano, evidenciando a necessidade de um
planejamento mais equitativo.

A Praca Séo Pedro, por exemplo, destaca-se como um centro comunitario religioso,
enquanto a Praca Santos Dumont carrega um valor historico significativo. J& a Praca Alto Sdo
Francisco é conhecida por sua arborizacdo e o carater social que proporciona ao bairro,
enguanto a Praca Tamoio e a Sete de Setembro possuem conotacdes simbolicas que remetem a
historia e identidade locais. Cada uma dessas pracas reflete um aspecto distinto da vida publica
em Umuarama, sendo exemplos importantes para compreender as prioridades de investimento
urbano.

Esta dissertacdo busca analisar os investimentos realizados nessas pracas, verificando
os critérios adotados, as melhorias implementadas e o impacto gerado para as comunidades
locais. Por meio da analise, foi possivel identificar algumas tendéncias e lacunas no
planejamento, além de propor reflexdes sobre como o0s recursos publicos podem ser alocados
de forma mais justa e eficiente para potencializar o papel das pragas como espagos democraticos

e inclusivos.
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Praca S&o Praga Santos Praca Alto Sdo | Praca Tamoio | Praga Sete de
Pedro Dumont Francisco Setembro
Area Central? Distrito Centro Bairro Bairro Bairro
Area total em m 2 4.872,00 11.422 41 5.983,34 4.066,44 3.627,4
Ya'or o R$428.238,41 | R$1.658.684,90 | R$305,104,00 | R$242.907,83 | R$235.485,77
nvestimento
Z?:Sessglibilidade Sim Sim Sim Sim Sim
Valor por m? R$ 87,90 R$ 145,21 R$ 50,99 R$ 59,73 R$ 64,92
Registros da
participacdo da
comunidade na N Nao teve Nao teve Nao teve Nao teve Nao teve
tomada de decisdo
sobre 0s
investimentos?
Tem Eventos Sim, tem Sim. tem Eventos Nao tem Nao tem Néo tem
frequentes? Eventos ' Eventos Eventos Eventos

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

As pracas publicas desempenham um papel crucial no tecido urbano de qualquer cidade,
especialmente em Umuarama, onde sdo importantes tanto para a convivéncia social quanto para
a preservacdo ambiental. O Quadro 9 oferece uma visdo comparativa de diversos aspectos das
pracas Sdo Pedro, Santos Dumont, Alto Sdo Francisco, Tamoio e Sete de Setembro, incluindo
areas, investimentos, acessibilidade, eventos e outros fatores. A seguir, apresentamos uma
analise detalhada, destacando as particularidades e implicagdes dos dados para o planejamento

urbano.

4.1.8 Localizacdo e centralidade

A localizacdo central ou estratégica das pracas exerce uma influéncia significativa sobre
0 uso que a populacdo faz desses espacos e sobre os investimentos que lhes sdo destinados.
Entre as pracas analisadas, destaca-se a Praca Sao Pedro, situada em um distrito, e a Praca
Santos Dumont, localizada em uma area central. Ambas possuem caracteristicas que facilitam
0 acesso da populacdo e ampliam sua relevancia no contexto urbano.

A Praca Santos Dumont, em especial, recebe um alto fluxo de pessoas que passam por
ela todos os dias, por estar no coracdo da cidade, o que justifica 0 maior volume de recursos
destinados a sua manutencéo e desenvolvimento. Ja a Praca Sdo Pedro, apesar de estar em um
distrito, cumpre um papel estratégico, servindo como ponto de encontro e convivéncia para 0s
moradores da regido.

Por outro lado, pracas localizadas em bairros, como a Praca Sete de Setembro, Praca

Tamoio e Praca Alto S&o Francisco também desempenham fungdes importantes, especialmente
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por estarem proximas a comunidades residenciais. Embora ndo possuam 0 mesmo
protagonismo de pragas centrais, esses espagos atendem a demandas locais e proporcionam
lazer e interacdo social para os moradores dos arredores. No entanto, a tendéncia de maior fluxo
de pessoas em areas centrais acaba refletindo na priorizacdo dos investimentos, evidenciando
uma disparidade na distribuicdo de recursos. Essa desigualdade reforca a necessidade de
politicas urbanas que promovam uma gestdo mais equitativa, valorizando também os espagos

publicos nos bairros e nas regides periféricas.

4.1.9 Area total e valor por metro quadrado

As areas das pracas analisadas revelam uma variacao significativa, que reflete tanto as
caracteristicas urbanas quanto as prioridades de planejamento de cada regido. A maior delas, a
Praca Santos Dumont, localizada no centro da cidade, possui 11.422,41 m2, sendo um espacgo
amplo e de grande relevancia devido a sua localizacdo estratégica e ao alto fluxo de pessoas por
estar em uma area central de bastante movimento de veiculos. J& a menor, a Praca Sete de
Setembro, situada em um bairro, tem 3.627,4 m?, desempenhando um papel mais localizado e
comunitario. Outras pragas, como a S&o Pedro, no distrito de Santa Eliza (4.872,00 m?), a Alto
Sdo Francisco (5.983,34 m2) e a Tamoio (4.066,44 m2), tém areas intermediarias que refletem
o0 equilibrio entre o espaco disponivel e a funcdo que exercem para 0s moradores de suas
respectivas regides.

Quando se avalia o valor de investimento por metro quadrado, fica evidente que pracas
maiores, como a Santos Dumont, ndo necessariamente recebem proporcionalmente mais
recursos. Apesar de sua area extensa, o valor por metro quadrado € distribuido de forma a
atender suas demandas especificas, que envolvem manutencao de infraestrutura e suporte a um
alto volume de usuérios. Por outro lado, a Praca Sao Pedro, localizada no distrito de Santa Eliza
e com 4.872,00 m?, apresenta um valor por metro quadrado relativamente elevado, refletindo
um investimento focado na manutencédo e na infraestrutura. Isso sugere que, mesmo fora do
centro, essa praca tem recebido atencdo devido a sua importancia estratégica e a necessidade
de atender a comunidade do distrito.

Pracas menores, como a Tamoio (4.066,44 m?) e a Sete de Setembro (3.627,4 m2),
apresentam valores por metro quadrado mais baixos, indicando uma menor prioridade nos
investimentos. Essa tendéncia pode ser atribuida & percepcdo de que espagos menores
demandam menos recursos. No entanto, esses locais tém um impacto significativo em suas

comunidades locais, funcionando como areas de convivéncia e lazer. A Praca Alto Sao
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Francisco (5.983,34 m?), apesar de ter uma area relativamente maior, enfrenta desafios
semelhantes, sugerindo que a distribui¢do de recursos nem sempre esta alinhada as demandas
reais das populacGes usuarias desses espagos.

Esses dados ressaltam a importancia de considerar ndo apenas a area total das pracas,
mas também outros fatores como densidade populacional, fluxo de usuarios e o impacto social
das melhorias realizadas. A Praga S&o Pedro, no distrito de Santa Eliza, ilustra como a
localizacgdo estratégica e a relevancia comunitaria podem justificar investimentos mais robustos,
mesmo em areas menos centrais.

Pracas menores e localizadas em bairros ou distritos muitas vezes desempenham papéis
cruciais para suas comunidades, mesmo com investimentos mais modestos. Portanto, é
essencial repensar os critérios de alocacdo de recursos, garantindo que todas as pracas,
independentemente de seu tamanho ou localizacdo, recebam a atencdo necessaria para atender

as necessidades de seus usuérios e contribuir para uma cidade mais equilibrada e inclusiva.

4.1.10 Investimentos e participacdo popular

O valor total de investimentos nas pracas analisadas reflete as prioridades estabelecidas
pelo poder publico em relacdo a cada espago. No entanto, os dados revelam uma caracteristica
preocupante: a participacdo popular nos processos de tomada de decisdo sobre os investimentos
realizados € limitada, evidenciando a fragilidade dos mecanismos de escuta e envolvimento da
comunidade nas politicas publicas voltadas aos espacos urbanos, pois nenhuma das pragas
estudadas apresentou registros significativos de envolvimento direto da comunidade nesse
processo. Essa auséncia de dialogo entre a administracdo publica e os cidaddos pode
comprometer a eficiéncia dos recursos aplicados, uma vez que melhorias que atendem as reais
necessidades da populagdo dependem diretamente de um planejamento participativo.

A Praga Santos Dumont, localizada no centro da cidade e com o maior volume de
investimentos, ilustra bem esse cenario. Embora sua infraestrutura e posicdo estratégica
justifiquem os recursos destinados, a falta de consultas a populacdo pode resultar em
intervencdes que ndo aproveitem todo o potencial do espaco.

Com uma area de 11.422,41 m? e grande fluxo de pessoas, melhorias que considerem as
necessidades dos usuarios diarios poderiam torna-la ainda mais funcional e acolhedora. Por
outro lado, a Praca Sdo Pedro, situada no distrito de Santa Eliza, recebe investimentos
proporcionais a sua relevancia regional, mas também carece de uma abordagem participativa

que permita a comunidade local influenciar diretamente os projetos.



136

Pragas de bairros, como a Alto Sdo Francisco (5.983,34 m?), Tamoio (4.066,44 m?) e
Sete de Setembro (3.627,4 m2), apresentam cendrios semelhantes. A Praca Alto Sdo Francisco,
por exemplo, é um espaco bem arborizado e com potencial para abrigar projetos voltados a
sustentabilidade e a preservacdo ambiental. No entanto, sem a participacdo ativa dos moradores,
essas iniciativas podem ser subaproveitadas. Ja as pragas Tamoio e Sete de Setembro, menores
em &rea e investimentos, desempenham papéis comunitérios essenciais, mas enfrentam desafios
para atrair recursos que promovam melhorias significativas.

Esse panorama evidencia a necessidade de fortalecer os mecanismos de participacéo
popular no planejamento urbano de Umuarama. O envolvimento da comunidade ndo apenas
aumenta a eficiéncia dos investimentos, como também promove um senso de pertencimento e
cuidado com os espacos publicos.

Pracas como a Sdo Pedro, Santos Dumont, Alto Sdo Francisco, Tamoio e Sete de
Setembro sdo mais do que locais de lazer; elas representam o vinculo entre a gestao publica e a
qualidade de vida dos cidad&os. Garantir que essas decisdes sejam informadas pelas demandas
reais dos usuarios € um passo essencial para tornar as pracas mais inclusivas, funcionais e

sustentaveis.

4.1.11 Acessibilidade

A acessibilidade é um aspecto destacado em todas as pracas analisadas, com registros
indicando que todas possuem condic¢des adequadas para pessoas com mobilidade reduzida. Esse
compromisso com a inclusdo social é fundamental para democratizar 0 uso dos espacos
publicos, garantindo que todos os cidaddos, independentemente de suas limitagdes fisicas,
possam usufruir dos beneficios que esses locais oferecem.

A acessibilidade é mais do que uma obrigacdo legal; trata-se de uma ferramenta de
integracdo que permite que 0s espagos publicos se tornem locais verdadeiramente acolhedores
e igualitarios. A presenca de rampas de acesso, pavimentacdo adequada e espacos adaptados
séo alguns dos elementos que evidenciam esse esforgo.

No entanto, é necessario avaliar com maior profundidade a funcionalidade e a
adequacao da infraestrutura disponivel. Embora as pragas apresentem registros positivos nesse
aspecto, a eficacia desses elementos acessiveis pode variar. Pragas como a Santos Dumont,
podem enfrentar desafios adicionais, como manutencdo continua e garantia de acessibilidade

em momentos de maior movimento.
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Na Praga Santos Dumont, por exemplo, o alto fluxo de veiculos ao redor dificulta o
acesso dos pedestres, mesmo com a presenca de faixas de pedestres. A localiza¢do central e o
intenso movimento de transito tornam o ambiente menos seguro e confortavel para pessoas com
mobilidade reduzida, destacando a necessidade de medidas adicionais, como sinalizacao
aprimorada ou redutores de velocidade, para garantir acessibilidade plena e segura.

J& espagos menores, como as pragas Tamoio e Sete de Setembro, mesmo apresentando
acessibilidade, precisam ser analisados quanto a compatibilidade das estruturas com as
demandas da comunidade local. Garantir que os investimentos em acessibilidade sejam
acompanhados de monitoramento constante e melhorias pontuais é essencial para que esses
espacos publicos atendam plenamente as necessidades de seus usuarios e promovam a

verdadeira inclusdo.

4.1.12 Eventos e uso comunitario

A realizacdo de eventos em pracas publicas é um fator crucial para a vitalidade desses
espacos, contribuindo para a interagéo social, a valorizacéo cultural e o aumento do uso pela
populacdo. No contexto das pracas analisadas, observamos que locais como a Sao Pedro e a
Santos Dumont, com maior destaque no cenario comunitario, frequentemente sediam eventos
que reforcam sua relevancia.

Essas atividades atraem pessoas de diversas regiées, promovem o lazer e fortalecem o
senso de pertencimento a cidade. A realizacdo constante de eventos nessas pracas demonstra
como a programacdo cultural pode transformar um espaco publico em um ponto de encontro
dindmico e atrativo.

Em contraste, a auséncia de eventos regulares em outras pracas, como a Sete de
Setembro, Tamoio e Alto Sdo Francisco, evidencia uma subutilizagio desses espagos. Apesar
de seu potencial para promover a convivéncia e atender as demandas locais, essas pragas
permanecem pouco exploradas pelo poder puablico como palcos de atividades comunitéarias.

Essa falta de iniciativas limita a atratividade desses locais, reduzindo seu impacto social
e cultural nas comunidades ao redor. A auséncia de eventos nessas pracas também reflete a falta
de um planejamento estratégico que busque equilibrar 0 uso e os investimentos entre as
diferentes areas da cidade.

A promogédo de eventos nessas pragas poderia transformar significativamente sua

dindmica, fomentando a interacdo entre moradores e revitalizando o espago publico.
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Programacdes como feiras, oficinas culturais, apresentacdes artisticas e esportivas poderiam
atrair a comunidade e promover 0 uso continuo desses espagos.

Para isso, é essencial que o poder publico assuma um papel ativo na organizacéo e
incentivo dessas atividades, reconhecendo o valor das pragas como instrumentos de integracéo
social. Garantir a presenca de eventos em todas as pracas, independentemente de sua
localizacdo ou tamanho, é um passo fundamental para tornar a cidade mais inclusiva,
participativa e culturalmente rica.

Embora a analise evidencie diferengas nos investimentos e uso das pracas, € notorio que
todas elas enfrentam desafios comuns, como a manutencdo regular, a necessidade de maior
envolvimento da comunidade e a diversificacdo de atividades realizadas. Por outro lado, essas
pracas oferecem oportunidades para a¢fes inovadoras que promovam a sustentabilidade, a
incluséo e a participacédo cidada.

Por exemplo, a Praga Alto S&o Francisco, com seu perfil mais arborizado, poderia
receber projetos voltados a criagdo de espacos educacionais ao ar livre ou hortas comunitérias.
Ja a Praca Santos Dumont, com seu valor historico, poderia ser revitalizada para incluir
elementos interativos que contemplem a historia local.

A andlise comparativa das pragcas Sdo Pedro, Santos Dumont, Alto S&o Francisco,
Tamoio e Sete de Setembro evidencia a diversidade de funcGes e caracteristicas desses espacos
publicos em Umuarama. No entanto, também revela disparidades nos investimentos e no
aproveitamento dos espacos, apontando para a necessidade de um planejamento mais integrado
e participativo.

O fortalecimento da participagdo popular, a ampliacdo das atividades culturais e a
atencdo as especificidades de cada praca sdo estratégias fundamentais para maximizar o
impacto positivo desses espacos na vida urbana. Ao valorizar a histéria, a cultura e as
necessidades da populacdo, Umuarama pode transformar suas pracas em verdadeiros centros
de convivéncia, lazer e inclusdo, fortalecendo o papel das pragas como pilares da vida publica

e democratica.
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5 ANALISE DA PERCEPCAO DOS SUJEITOS

Para fins desta pesquisa, foi considerado como morador do entorno qualquer individuo
que possui residéncia em bairros proximos as pragas estudadas, em um raio que permita a
utilizacdo frequente desses espagcos como parte de sua rotina. Esse critério foi adotado para
garantir que as respostas obtidas refletissem as percepcdes e vivéncias daqueles que tém maior
proximidade e interacdo cotidiana com as pragas, possibilitando uma analise mais precisa do
impacto das intervencdes realizadas nesses espacos sobre o dia a dia da comunidade local.

Os dados coletados revelam um panorama interessante sobre 0 uso e a interacao dos
diferentes grupos com as pracas pesquisadas. A pesquisa contou com a participacao de 173
entrevistados, selecionados com base em sua presenga nas pracas analisadas no periodo da
coleta de dados. Essa amostra buscou representar uma diversidade de perfis etéarios, de género
e de frequéncia de uso dos espacos publicos. A abordagem foi aplicada diretamente nas pracas
revitalizadas, garantindo a escuta de usuarios reais e ativos desses espacos. Embora a amostra
ndo tenha como objetivo representar toda a populacdo de Umuarama, ela oferece uma visao
consistente sobre o comportamento e a percep¢do dos frequentadores das pragas publicas.

Com base nos dados obtidos, observa-se no Grafico 1 que a maioria dos entrevistados
86 pessoas, representando 50% da amostra sdo usuarios regulares das pracas. Um aspecto
interessante desse grupo € que, embora frequentem as pracas com regularidade, a maior parte
ndo reside nas proximidades desses espacos, 0 que evidencia o papel atrativo e funcional das
pracas para além do seu entorno imediato.

Esse dado aponta para a relevancia dos espacos publicos como pontos de encontro e
lazer que extrapolam o bairro ou regido onde estao inseridos. A mobilidade dos usuarios sugere
que as pracas revitalizadas passaram a integrar o circuito urbano de lazer da cidade, sendo
procuradas por seus atributos estruturais, estéticos e funcionais — como paisagismo,

iluminacédo, equipamentos, seguranga e acessibilidade.
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Gréfico 1 - Entrevistados

Entrevistados na pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Vale também destacar que o fato de quase metade dos entrevistados utilizarem
ativamente esses espagos sugere que eles exercam um papel significativo no cotidiano das
pessoas, funcionando como pontos de encontro e lazer acessiveis.

Por outro lado, a presenca de 19 comerciantes®® (11%) entre os entrevistados reflete a
importancia econémica e social das pracas. Esses espacos ndo apenas oferecem servicos e
produtos aos frequentadores, mas também geram oportunidades de renda para pequenos
empreendedores.

A presenca de comerciantes demonstra que as pracas podem funcionar como polos de
dinamismo econdmico local, integrando atividades econdmicas ao ambiente urbano. Além
disso, o comércio pode contribuir para a seguranca e a manutencdo das pragas, uma vez que a
movimentacdo constante de pessoas e negécios tende a coibir acBes de vandalismo ou
abandono.

O grupo de moradores®®, que representa 39 % (68 pessoas) dos entrevistados, traz uma

perspectiva distinta, mas igualmente relevante. Esses individuos tém uma relacdo mais proxima

8 Os comerciantes, neste contexto, sdo considerados aqueles empresarios ou pequenos empreendedores que
possuem seus comércios localizados ao redor das pracas. Esses individuos utilizam a proximidade com o espaco
publico como uma oportunidade para atrair clientes, oferecendo produtos e servigos que atendem tanto aos
moradores quanto aos usuarios da praga. Sua presenca contribui para a movimentacao e a vivacidade da area,
promovendo interagdes econdmicas e sociais no entorno. Além disso, os comerciantes podem desempenhar um
papel relevante na percepcédo de seguranca e conservagao das pragas, ja que a atividade comercial no entorno ajuda
a evitar o abandono ou a degradacdo desses espacos.

%9 Os moradores sdo as pessoas que residem nas proximidades das pragas e, portanto, tém uma relagdo continua e
direta com esses espacos. Eles convivem diariamente com a presenca da praca em seu entorno, o que influencia
sua percepgao sobre aspectos como seguranga, conservacgdo e atividades realizadas no local. Para os moradores,
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e continua com as pracas, o que pode influenciar diretamente a percep¢do sobre seguranca,
conservacao e usabilidade dos espacos.

Para os moradores, as pracas sdo uma extensdo de seu ambiente residencial, e suas
opinides e necessidades devem ser levadas em conta no planejamento e na gestéo desses locais.
Melhorias na infraestrutura e na seguranga, por exemplo, podem impactar diretamente a
qualidade de vida desse grupo.

De acordo com Gehl (2013), as pracas sdo percebidas como uma extensdo natural do
ambiente residencial, refletindo o papel central dos espacos publicos na vida diaria dos
cidaddos. O autor enfatiza a importancia de considerar as opinides e necessidades dos
moradores no planejamento e na gestdo desses ambientes. O autor ressalta que intervengdes que
melhorem a infraestrutura e a seguranca podem, de fato, elevar a qualidade de vida.

Ao analisar esses trés segmentos, fica evidente a multifuncionalidade das pracas que
atendem a diferentes publicos de maneiras distintas. Os usuarios destacam a funcéo recreativa
e de lazer, os comerciantes reforcam o papel econémico, e os moradores trazem a tona questdes
de uso cotidiano e integracdo comunitaria. A gestdo das pracas deve considerar essas diferentes
perspectivas para garantir que esses espagos permanecam inclusivos e relevantes, atendendo as

demandas variadas de suas comunidades e fortalecendo o sentimento de pertencimento urbano.

5.1 Moradores do entorno Praca

Os moradores do entorno das pragas sdo individuos ou familias que vivem nas
imediacOes desses espacos publicos e possuem uma relacdo de proximidade fisica e cotidiana
com eles. Para fins de andlise, o critério de selecdo utilizado para identificar esses moradores
foi a localizacdo de suas residéncias, considerando que elas estdo localizadas nas proximidades
imediatas das pracas. Essa delimitacdo busca compreender as percepcdes, necessidades e
interacOes especificas de quem tem as pracas como parte de sua rotina didria.

De acordo com Lefebvre (2008), os moradores que vivem proximos as pragas tém uma
relacdo intrinseca com esses espagos, que ultrapassa sua funcao de mera area de lazer, servindo
como pontos de encontro e expressdo da vida urbana. O autor sustenta que a apropriacao desses
ambientes € um componente essencial do direito a cidade, permitindo que os cidaddos se

envolvam ativamente na transformacgéo do espaco publico. Lefebvre enfatiza que a presenca

as pragas podem ser vistas como uma extensdo de suas areas residenciais, servindo como espacos de lazer,
descanso ou interacdo com a comunidade local.
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dos moradores nas pragas contribui para a construcdo de uma cidade mais democratica e plural,
onde o espacgo é continuamente ressignificado pela prética social.

A distribuicdo dos 68 moradores entrevistados nos arredores das pragas pesquisadas
revela dindmicas distintas de uso e percepcdo em cada local, conforme ilustrado no Grafico 2.
Essa variacdo indica que fatores como localizacdo, infraestrutura, acessibilidade e perfil
socioecondmico dos frequentadores influenciam diretamente a relacdo da comunidade com os
espacos publicos. A andlise desses dados permite compreender de forma mais aprofundada
como as pracas atendem, ou deixam de atender as demandas especificas de cada territério.

A Praga Sete de Setembro concentra a maior parte dos moradores, com 40% dos
entrevistados, evidenciando sua relevancia como espaco de convivéncia para a comunidade
local. Em seguida, destaca-se a Praca Sdo Pedro, no Distrito de Santa Eliza, com 22% dos
moradores, refletindo o papel das pracas em areas mais afastadas do centro urbano.

A Praga Tamoio conta com 15% dos moradores entrevistados, enquanto a Praga Santos
Dumont abrange 13%, mostrando que essas pragas, embora menos populosas em seu entorno,
ainda desempenham funcdes importantes no cotidiano dos moradores. Por fim, a Praca Alto
Sédo Francisco, com 10% dos moradores, completa o levantamento, apontando para um uso mais
limitado ou especifico pelos residentes proximos. Esses dados reforcam a diversidade de perfis
e usos das pracas, dependendo de sua localizacao e infraestrutura.

Gréfico 2 - Moradores da Praca

Grafico de moradores por Praga
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B Sériel
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PRACA SETE DE PRACA SAO PEDRO PRACA TAMOIO PRACA SANTOS PRACA ALTO SAO
SETEMBRO DUMONT FRANCISCO

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

A escolha dos moradores como um grupo especifico de estudo reflete a importancia de

entender como a presenga de uma praga impacta diretamente a qualidade de vida da comunidade
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local. Esses individuos estdo em uma posi¢do privilegiada para observar e vivenciar os efeitos
das condicdes fisicas, seguranca, conservagdo e uso das pragas. Além disso, suas experiéncias
podem revelar o quanto a praga contribui para a valorizacdo imobiliaria, a convivéncia
comunitaria e o bem-estar geral no entorno.

Ao delimitar os critérios de selegdo por proximidade residencial, torna-se possivel obter
uma perspectiva mais detalhada sobre o funcionamento das pragas como extensdes do ambiente
domeéstico. Os moradores tendem a ter expectativas distintas em relagao a outros grupos, como
comerciantes e usuarios, priorizando elementos como manutencao constante, controle de ruidos
e organizacéo de eventos. Essa abordagem permite compreender as dindmicas locais de maneira
mais abrangente, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas e intervencdes
urbanisticas mais inclusivas e eficazes.

Dos 68 moradores entrevistados, 28% eram do sexo masculino, enquanto 72% eram do
sexo feminino, representando 72% do total. Esse dado evidencia que as mulheres predominam
entre os moradores que frequentam as pragas. Esse grupo inclui, principalmente, mées e avos,
que utilizam os espagos como locais de convivéncia, lazer e acompanhamento de criangas. A
presenca marcante das mulheres aponta para o papel das pracas como ambientes propicios para
atividades familiares e comunitarias.

Quanto a faixa etdria dos moradores entrevistados, a maior concentragdo estava no
grupo de 21 a 30 anos, com 28% pessoas conforme demonstrado no Grafico 3. Esse dado sugere
gue muitas maes e pais em idade produtiva encontram nas pracas uma alternativa viavel para
momentos de lazer com seus filhos. A presenca significativa desse grupo etario reforca a
importancia das pragas como locais de apoio a convivéncia familiar em um contexto urbano.

A segunda faixa etaria mais representativa foi a de 41 a 50 anos, composta em grande
parte por avds que acompanham seus netos nas atividades realizadas nas pracas que representa
21%. A interacdo intergeracional se torna evidente nesse cenario, onde as pracas desempenham
o0 papel de ponto de encontro e fortalecimento de lacos familiares. Esse aspecto ressalta o valor

social desses espacos para a convivéncia entre diferentes geracoes.
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Gréfico 3 - Comparativo das idades dos entrevistados (moradores)

Faixa de Idade
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Quanto a analise da frequéncia de utilizacdo das pracas pelos moradores apresentados
no Grafico 4 revela que os habitos de uso séo bastante variados, mas com destaque para dois
grupos principais que, juntos, representam mais de 50% dos entrevistados. Entre os moradores,
37% afirmaram utilizar as pracas semanalmente, ou seja, pelo menos uma vez por semana,
demonstrando que esses espacos sdo uma parte regular e significativa de sua rotina.

Por outro lado, 32% relataram que raramente frequentam as pracas, o que indica que,
para uma parcela relevante, esses locais tém um uso mais eventual ou especifico. Esses dados
refletem tanto o potencial de atracdo das pracas para determinados grupos quanto os desafios
de incentivar maior uso por aqueles que as frequentam com menos regularidade.

Diante da analise dos dados e, principalmente, da experiéncia vivida durante a coleta
das informagdes nas pracas, o percentual de 32% dos moradores afirmaram que raramente
frequentam esses espacos, isso pode ser justificado por diversos fatores. Entre eles, destaca-se
a falta de opcdes de lazer, que limita o interesse da populacéo em utilizar as pragas como ponto
de convivéncia e recreagéo.

De acordo com Santos (2008), a auséncia de opg¢oes de lazer nas cidades evidencia uma
orientacdo excessivamente técnica no planejamento urbano, que negligencia as dimensdes
afetivas e temporais dos espagos. O autor argumenta que essa caréncia resulta de uma
priorizacdo da eficiéncia e da racionalidade, em detrimento da criacdo de ambientes que
promovam experiéncias humanas e convivéncia social. Para ele, a falta de alternativas de lazer
compromete a qualidade de vida dos cidaddos e reduz a capacidade dos espacos urbanos de
fomentar interacgdes significativas.

A baixa frequéncia observada em algumas pracas pode ser explicada por um conjunto

de fatores identificados ao longo da pesquisa. Um dos principais € a sensagdo de inseguranca
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gerada pela escalada da violéncia urbana, apontada por diversos entrevistados como um motivo
para evitar esses espagos. Soma-se a isso a dificuldade de acesso, frequentemente relacionada
ao intenso fluxo de veiculos nos arredores e a auséncia de infraestrutura adequada para
pedestres e ciclistas. Outro ponto recorrente nas falas dos moradores € a caréncia de iniciativas
da administracdo publica voltadas & promogdo de atividades culturais, esportivas ou de lazer,
que poderiam incentivar a ocupacéao continua e diversificada desses espacos.

Gréfico 4 - Frequéncia de utilizacao das Pracas (moradores)

Com que frequéncia vocé visita a Praga?

B Semanalmente;
Raramente;
Diariamente;
Mensalmente;

B Nunca;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Os dados apresentados no Grafico 5 reforcam que a recreacdo infantil, com 37%, é a
principal atividade realizada nas pragas, especialmente por familias com criangas pequenas.
Isso demonstra a relevancia dos playgrounds como o maior atrativo desses espacos,
proporcionando um ambiente acessivel para o entretenimento infantil. Esses equipamentos ndo
apenas incentivam a presenca de frequentadores, mas também promovem interacdo social entre
0S responsaveis e as criancas, evidenciando sua importancia na dindmica comunitéria das pragas
publicas.

Além disso, o exercicio fisico 31% e a socializacdo 13% também aparecem como usos
frequentes, indicando que as pragas atendem a diferentes perfis de usuérios. Atividades como
eventos culturais 10% e a pratica de esportes, como andar de bicicleta 2%, demonstram a
diversidade de interesses. No entanto, algumas respostas apontaram uma percepcdo de
insuficiéncia na infraestrutura, com comentérios como "ndo tem muita coisa na praga",

destacando a necessidade de ampliar as opgOes de lazer e atratividade. Esses dados sugerem
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que melhorias nos equipamentos existentes e a criacdo de novas atividades podem aumentar
ainda mais a frequéncia e o envolvimento dos moradores com esses espa¢os publicos.
Podemos perceber que as areas mais utilizadas nas pracas sdo os playgrounds, mas nem
sempre com brinquedos adequados para todas as faixas etarias, 0 que limita a experiéncia das
criangas. Além disso, h& uma grande caréncia de espacos destinados a atividades esportivas, 0
que leva muitos a improvisarem em locais inapropriados. Um exemplo claro disso sdo criangas
jogando futebol proximo aos equipamentos da terceira idade, sem qualquer tipo de separacao
ou protecdo, 0 que ndo apenas compromete a seguranca dos idosos, mas também expde as
préprias criangas ao risco, ja que, sem barreiras adequadas, a bola pode facilmente ir para a via,

onde ha um intenso fluxo de veiculos.

Gréfico 5 - Atividades realizadas nas Pracas (moradores)

O que geralmente motiva suas visitas as Pragas?

B Recreagao infantil;
Exercicio fisico;
Socializagao;
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B Andar de bicicleta

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Conforme demonstrado no Grafico 6, a pratica de esportes foi a atividade mais
mencionada pelos entrevistados nas pracas publicas, representando 50% das respostas. Esse
dado evidencia o grande potencial desses espagos para atividades fisicas e recreativas, incluindo
caminhadas, corridas e outras praticas esportivas. No entanto, esse predominio sugere uma
limitacdo na diversidade de usos das pracas, que poderiam oferecer mais opcdes de lazer,
cultura e socializacdo, conforme discutido na dissertacao.

Os piqueniques aparecem como a segunda atividade mais citada, com 16%,
demonstrando que, apesar de menos expressivo que 0 uso esportivo, hd uma parcela
significativa da populacéo que valoriza as pragcas como espa¢os de convivéncia e lazer familiar.

A leitura foi mencionada por 7% dos entrevistados, enquanto levar filhos ou netos ao parquinho
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corresponde a 10%, reforcando que esses espagos também desempenham um papel importante
no entretenimento infantil.

Outras atividades registradas incluem encontros com amigos (6%) e o uso das pracas
como local de passagem para ir a missa (3%). Além disso, algumas respostas indicam um uso
ainda mais restrito, como o0 uso de aparelhos da terceira idade (2%), andar de bicicleta (2%) e
participacdo em eventos (2%), sugerindo demandas especificas que poderiam ser melhor
atendidas para diversificar a atratividade das pracas.

Por fim, 3% dos entrevistados afirmaram néo utilizar as pracas para nenhuma atividade,
0 que pode indicar a necessidade de uma reestruturagdo dos espacos e a implementacdo de
novos atrativos para estimular o uso desses locais. Os dados reforcam a importancia de ampliar
a diversidade de usos das pracas, garantindo que atendam a diferentes perfis da populacéo e
promovam maior inclusao e participacdo comunitéaria.

Diante dos dados apresentados no Gréafico 6, que demonstram que 50% da utilizacdo
das pragas ocorre para a pratica de esportes, torna-se evidente a necessidade de maior incentivo
por parte da administracdo publica na promoc¢do de eventos esportivos. A ampliacdo dessas
iniciativas poderia contribuir significativamente para o bem-estar da populacdo, fomentando
habitos saudaveis, estimulando a interacao social e fortalecendo o senso de comunidade.

De acordo com Xavier, Felipe e Arana (2018), os parques urbanos desempenham um
papel crucial na promoc¢do da atividade fisica, oferecendo espagos adequados para praticas
esportivas e incentivando a interacdo social entre os frequentadores. O estudo realizado no
Parque do Povo, em Presidente Prudente (SP), revelou que a presenca de infraestrutura
apropriada, como pistas de caminhada e quadras esportivas, favorece a adocdo de héabitos
saudaveis e contribui significativamente para o bem-estar da populagéo urbana.

Além disso, programas esportivos bem estruturados podem democratizar 0 acesso ao
esporte, garantindo que criancas, jovens, adultos e idosos possam usufruir desses espacos de
maneira mais inclusiva e segura. A falta de iniciativas organizadas pode limitar o potencial das
pracas, restringindo-as apenas a praticas esportivas espontaneas e sem o suporte necessario para
um uso mais eficiente e proveitoso.

Um exemplo de programa que poderia ser adaptado para a realidade local é o Pedal

Sampa®, uma iniciativa que incentiva o uso da bicicleta de maneira educativa, recreativa e

60 O Pedal Sampa é um projeto que proporciona atividades e acdes voltadas ao esporte educacional, visando a
inclusdo social das criangas, jovens e idosos, e a0 mesmo tempo didatico, recreativo, cultural e inclusivo com a
pratica de pedalar, curtindo a cidade de maneira divertida e ecolégica. As informacBes podem ser acessadas no
link: https://pedalsampa.com.br/.
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inclusiva. O projeto promove empréstimos de bicicletas, oferece apoio de monitores
capacitados e cria um ambiente propicio para que pessoas de todas as idades possam aprender
mais sobre mecanica de bicicletas e aprimorar suas habilidades no pedal. Em Umuarama, a
Praca do Ciclista ja se configura como um espa¢o importante para o incentivo ao ciclismo e a
mobilidade ativa.

A dissertacdo "A Praca e o Ciclista: Espago Publico, Lazer e Qualidade de Vida em
Umuarama-PR"®!, de Jéfersson Gabriel Alves Ferreira, sob orientacio do Dr. Marcos Clair
Bovo, destaca a relevancia desse espago como um ponto de encontro para ciclistas e praticantes
de atividades fisicas na cidade. A partir desse cenario, a administracdo publica poderia investir
em eventos e programas que fortalecam a Praca do Ciclista como um polo de esportes e lazer,
promovendo acdes como circuitos de ciclismo, aulas de educacdo no transito para ciclistas e
atividades recreativas ao ar livre.

Sendo assim, iniciativas como corridas de rua, torneios esportivos e aulas ao ar livre
poderiam diversificar ainda mais o uso das pracas, promovendo ndo apenas 0 esporte, mas
também o engajamento da comunidade em atividades que incentivam um estilo de vida ativo e

saudavel.

Gréfico 6 - Tipo de atividade realizada nas Pragas (moradores)

Que tipo de atividades voceé realiza nas Pragas Publicas?
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

61 Dissertacio de mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar Sociedade e
Desenvolvimento (PPGSeD) da Universidade Estadual do Parana (Unespar), como requisito para obtengdo do
titulo de Mestre em Sociedade e Desenvolvimento.



149

E importante destacar que nem todas as pracas contam com eventos promovidos pela
administracdo publica, o que pode justificar a menor participacdo em algumas delas. As pracgas
Sete de Setembro, Tamoio e Alto Sdo Francisco, por exemplo, ndo possuem eventos
organizados regularmente, limitando sua funcdo como espacos de interacdo comunitéria. A
auséncia de programagdes nesses locais pode influenciar diretamente no uso e na percepgéo das
pragas como espacos ativos e atrativos.

Por outro lado, as pragas Santos Dumont e Sdo Pedro contam com eventos promovidos
pela administragdo publica e pelas entidades locais, o que pode justificar o maior engajamento
em suas areas. A Praca Santos Dumont, localizada na area central, beneficia-se de sua posicéo
estratégica e do fluxo constante de pessoas, enquanto a Praca Sdo Pedro, no Distrito de Santa
Eliza, desempenha um papel importante como ponto de encontro comunitario. Essas diferencas
mostram como a localizacao e a presenca de eventos podem impactar significativamente o uso
e a valorizagdo das pragas.

Os investimentos realizados nas pracas desempenham um papel crucial na valorizagao
dos espacos publicos e na promoc¢do do bem-estar das comunidades. Esses aportes abrangem
melhorias na infraestrutura, como a instalagdo de equipamentos de lazer, playgrounds,
academias ao ar livre, iluminacdo e paisagismo, além da promocdo de eventos e atividades
culturais.

De acordo com Santos (2008), os investimentos realizados nas pracas refletem a relacdo
entre técnica e espaco, evidenciando como a producdo do meio urbano é influenciada por
interesses politicos e econémicos. O autor argumenta que a aplicacdo de recursos nesses
espacos nem sempre atende as reais necessidades da populagdo, pois muitas vezes prioriza
aspectos estéticos ou comerciais em detrimento da funcéo social do local. Para ele, a qualidade
e a distribuicdo dos investimentos devem considerar a vivéncia cotidiana dos moradores,
garantindo que as pracas cumpram seu papel como espacos de encontro, lazer e exercicio da
cidadania.

Essas intervengOes ndo apenas tornam as pragas mais atrativas e funcionais, mas
também reforcam seu papel como pontos de encontro, convivéncia e interagdo social. Ao
atender as demandas locais, os investimentos refletem a importancia de preservar e revitalizar
esses espagos, que sdo essenciais para o equilibrio entre 0 ambiente urbano e a qualidade de
vida da populagéo.

Entre os moradores entrevistados, conforme demonstrado no Grafico 7, 49% avaliaram

0s investimentos feitos nas pragas como bons, enquanto 29% os consideraram regulares. Esses
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dados indicam que, embora a maioria tenha uma percepg¢éo positiva ou moderada em relacdo
as melhorias realizadas, ainda h& espaco para ajustes e avangcos que atendam melhor as
expectativas da comunidade local.

Além disso, 16% classificou os investimentos como excelentes, reforcando o
reconhecimento de alguns moradores quanto aos esforcos realizados. Por outro lado, 4%
avaliaram os investimentos como ruins e 2% como péssimos, evidenciando que h& pontos
criticos que precisam ser abordados para aumentar a satisfacdo geral e garantir que as pracgas
atendam plenamente as demandas da populacéo.

No entanto, ficou evidente, durante a aplicacéo dos questionarios, que os moradores néo
tiveram oportunidades significativas para expressar suas opinides ou serem ouvidos em etapas
importantes da concepcéo e realizacdo dos projetos de revitalizacdo. Essa falta de participacéo
reforca a necessidade de incluir a comunidade no planejamento urbano, garantindo que as
intervencdes reflitam as reais necessidades e desejos de quem utiliza e vive no entorno desses
espacos publicos.

A auséncia de participacdo da populacdo nas etapas de concepcdo e realizacdo dos
projetos de revitalizacdo pode ser um dos principais fatores responsaveis pela insatisfacao de
parte dos moradores em relagdo aos investimentos feitos nas pragas. Sem a oportunidade de
expressar suas opinides e necessidades, as intervencOes realizadas podem néo refletir
plenamente as demandas reais da comunidade, resultando em projetos que, embora bem-
intencionados, carecem de alinhamento com as expectativas e 0 uso cotidiano dos espacgos. 1sso
reforca a importancia de incluir os moradores no planejamento urbano, promovendo um dialogo

aberto que garanta a criagdo de pracas mais funcionais, atrativas e acessiveis para todos.
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Gréfico 7 - Investimentos nas Pracas (moradores)

Como vocé avalia os investimentos feitos na praga (bancos,
lluminagao, parquinho, areas verdes?

M Boa;
Regular;
Excelente;
Ruim;

M Péssima;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).
Do ponto de vista dos moradores, 0s investimentos na infraestrutura das pracas devem

priorizar areas especificas para atender melhor as necessidades da comunidade, como
demonstrado no Gréfico 8. A maior parte dos entrevistados, 40%, destacou a necessidade de
melhores éreas de recreacao, reforcando a importancia desses espagos como 0s mais utilizados
pelas familias, especialmente por criancas que frequentam os playgrounds. Essa prioridade
evidencia a demanda por equipamentos modernos, seguros e atrativos, que promovam o lazer
e a convivéncia comunitéria.

Além disso, 25% dos moradores sugeriram a ampliacdo das areas verdes, apontando o
desejo por espacos mais arborizados e confortaveis para descanso e socializacdo. A iluminacgédo
foi outro ponto importante, mencionado por 18% dos entrevistados, destacando a preocupacao
com seguranca e maior usabilidade das pracas durante o periodo noturno. A instalacdo de mais
bancos também foi citada por 12%, mostrando a necessidade de melhorar o conforto para os
frequentadores. Outras sugestdes, embora menos frequentes, incluem a criacdo de pistas para
bicicletas (1%), controle do vandalismo (1%), melhorias nos equipamentos (1%) e na
infraestrutura de banheiros (1%), evidenciando demandas especificas que também precisam ser
consideradas para tornar as pragas mais acessiveis e bem estruturadas para todos.

A andlise das sugestdes de melhorias para as pragas revela trés demandas principais
apontadas pelos entrevistados: melhores areas de recreacéo (40%), ampliacéo das areas verdes
(25%) e melhor iluminagéo (18%). Esses aspectos ndo séo apenas solicitagfes pontuais, mas
indicam a forma como a populacdo percebe e utiliza esses espagos publicos. Se ha uma
necessidade evidente de aprimorar a recreacdo, a arborizacao e a seguranca, qual é entdo, na

visdo dos gestores, 0 verdadeiro papel que as pragas desempenham na cidade?
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Esse questionamento é essencial para que a administracdo publica compreenda que as
pracas ndo podem ser vistas apenas como espagos ornamentais, mas, sim, Como equipamentos
urbanos que devam atender as reais necessidades da comunidade. A falta de infraestrutura
adequada pode desestimular o uso desses espacos e comprometer sua funcdo social, tornando-
os subutilizados ou até mesmo abandonados.

Além disso, um dado que pode parecer secundario, mas que carrega grande significado,
¢ a sugestdo de mais bancos (12%). Embora a primeira vista possa parecer um detalhe, a falta
de mobiliario urbano adequado interfere diretamente na experiéncia dos usuarios. De acordo
com o Gréfico 3, 33% dos entrevistados tém entre 31 e 50 anos, uma faixa etaria que valoriza
o conforto ao frequentar um espaco publico. Se uma pessoa se desloca até uma praca e ndo
encontra bancos suficientes para descansar ou socializar e ainda enfrenta a auséncia de sombras
devido a escassez de areas verdes, é natural que sua permanéncia nesses locais seja reduzida ou
até mesmo evitada. Esse dado reforca a importancia de um planejamento urbano sensivel as
necessidades dos diferentes perfis de usuarios, garantindo que a infraestrutura ofereca conforto
e funcionalidade.

Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de uma abordagem mais criteriosa
e fundamentada por parte da gestdo publica antes de qualquer intervengdo nos espagos publicos.
A percepcao da populacao deve ser considerada ndo apenas na fase de diagnéstico, mas também
no planejamento e na execucdo das melhorias. Sem essa escuta ativa e uma visdo estratégica
dos gestores, corre-se 0 risco de realizar intervencdes que ndo atendam as demandas reais,
tornando-se investimentos pouco eficazes.

De acordo com Gehl (2013), a qualidade dos espagos publicos depende diretamente da
forma como sé@o planejados e geridos, sendo essencial que a percepcdo dos cidadéos seja
considerada em todas as etapas das intervengdes urbanas. O autor enfatiza que a participacdo
ativa da populacdo permite que 0s projetos atendam as reais necessidades dos usuarios,
garantindo que as melhorias realizadas sejam eficazes e promovam o bem-estar coletivo. Ele
alerta que, sem essa escuta e uma abordagem estratégica por parte dos gestores, ha o risco de
investimentos resultarem em espacos subutilizados ou inadequados, comprometendo a
funcionalidade e a atratividade dos locais publicos.

As pragas tém um potencial significativo para promover lazer, qualidade de vida e
convivéncia social, mas para que esse potencial seja plenamente explorado, é fundamental que
as decisdes sobre infraestrutura sejam pautadas por analises criticas, considerando tanto as

necessidades expressas pelos usuarios quanto os principios de urbanismo e inclusao social.
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Para alcangar essas melhorias, é fundamental envolver a comunidade no planejamento
urbano, garantindo que suas necessidades sejam ouvidas e atendidas. Ac¢bes continuas de
manutencdo, revitalizacdo e inclusdo de novas funcionalidades nas pracas sdo essenciais para
preservar a qualidade e o uso desses espacos publicos. Assim, as pracas poderao consolidar seu
papel como pontos de integragéo social e promocéao do bem-estar coletivo, atendendo de forma
abrangente as expectativas da populagéo.

Grafico 8 - Sugestdo de melhorias (moradores)
Quais melhorias vocé gostaria de ver na infraestrutura da Praga?

W Melhores dreas de
recreagao;

M Mais areas Verdes;
Melhor lluminagao;
Mais Bancos;

B Mais pistas para bicicleta

B Menos vandalismo

B Melhorar os

equipamentos

B Melhorar o banheiro

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Diante do percentual de moradores que sugeriram melhorias nas areas de recreacéo, foi
feita uma pergunta complementar para identificar os tipos de equipamentos que eles gostariam
de ver nas pragas destacados no Grafico 9. A resposta mais destacada, com 40% das opinides,
foi a instalacdo de quadras esportivas. Muitos moradores enfatizaram que essas quadras
permitiriam que as criancas jogassem futebol e praticassem outros esportes com seguranga,
evitando riscos como a bola ir para a rua e possiveis acidentes. Esse dado € especialmente
relevante, ja que nenhuma das pracas analisadas possui quadras esportivas, evidenciando uma
lacuna importante na infraestrutura recreativa.

Durante as visitas as pracas, foi possivel observar criangas brincando com bolas em

locais abertos e inadequados, como calcadas e areas destinadas a equipamentos da terceira idade
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(ATI)%2. Esse uso indevido do espaco ndo sé demonstra a falta de op¢Bes adequadas, mas
também cria situacdes de conflito entre diferentes grupos de usuérios, além de comprometer a
seguranca e 0 bem-estar das criangas. A inclusdo de quadras esportivas poderia, portanto,
atender a uma demanda significativa e melhorar a organizacéo das atividades nas pracas.

Em segundo lugar, com 34% das respostas, os moradores sugeriram a ampliacdo dos
playgrounds infantis, destacando que, em muitas pragas, esses equipamentos ja sdo 0s mais
utilizados. A ampliacdo ou melhoria dos playgrounds seria especialmente importante para
atender as familias que frequentam esses espacgos, proporcionando opcgbes seguras e
diversificadas de lazer para as criangas. Esses dados reforcam a necessidade de investir em uma
infraestrutura que contemple tanto o esporte quanto o lazer infantil, garantindo que as pracas

sejam mais inclusivas e funcionais para todos 0s USuarios.

Gréfico 9 - Equipamentos de recreacdo sugeridos (moradores)

Que tipo de equipamentos de recreacao vocé gostaria que fossem
adicionados as Pragas?

W Quadras esportivas;

B Playground para criangas;

Equipamentos de ginastica;

Areas para eventos
culturais;

M Pista somente para
bicicleta

M Banheiros, ndo tem
nenhum

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Em resumo, as pracas publicas desempenham um papel central na rotina de muitas

familias, especialmente para maes, pais e avos que utilizam esses espacos como locais de lazer

62 As Academias da Terceira Idade (ATI) surgiram no Brasil com o objetivo de oferecer exercicios fisicos
gratuitos para adultos e idosos em locais publicos. A primeira ATI foi implementada em Maringd, Parana, em
2006, e atualmente esta presente em todo o territorio brasileiro.

Esses espagos sdo equipados com aparelhos de ginastica projetados para atender as necessidades fisicas e de satde
da populacéo idosa, permitindo a realizacdo de exercicios que promovem o bem-estar fisico e mental, além de
estimular a socializagdo. As informacdes podem ser encontradas no link:
https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/77465.
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para as criancas nos playgrounds. Esse uso reforca a necessidade de priorizar investimentos em
infraestrutura moderna e segura, bem como na manutengdo continua, garantindo que esses
espacos sejam adequados para atender as necessidades das familias. Além disso, as pracas
promovem interacGes sociais saudaveis e inclusivas, criando oportunidades para o convivio
entre diferentes geragdes e fortalecendo os lagcos comunitarios.

Os dados coletados evidenciam a importancia atribuida pelas pessoas a esses espagos.
Quando questionados sobre o papel das pracas na comunidade, 66% dos entrevistados
consideraram-no "muito importante™ e 28% como "importante”, enquanto apenas 6% foram
neutros. Esses nimeros demonstram que, para a maioria, as pragas vao além de locais de lazer,
sendo percebidas como fundamentais para a convivéncia social, a pratica de atividades fisicas
e o equilibrio urbano. A proximidade de uma praca com a residéncia também foi altamente
valorizada, com 65% das pessoas afirmando que isso € "muito importante™ e 26% dizendo ser
"importante”. Esses resultados reforcam a relevancia das pracas como elementos que
contribuem diretamente para a qualidade de vida da comunidade.

Por outro lado, a valorizacdo das pracas ndo elimina a necessidade de melhorias,
demandas como infraestrutura mais moderna, melhor iluminacdo, ampliacdo das areas verdes
e controle do vandalismo foram apontadas como prioridades por diversos entrevistados. Esses
fatores mostram que, embora as pracas sejam amplamente reconhecidas e valorizadas, ainda ha
espaco para avangos que tornem esses espacgos publicos mais funcionais, atrativos e acessiveis.
Investir nas pracas, além de atender as expectativas da populacdo, é um passo importante para
fortalecer o vinculo entre os moradores e o ambiente urbano, promovendo cidades mais

inclusivas e sustentaveis.

5.2 Comerciantes do entorno

Os comerciantes desempenham um papel fundamental no desenvolvimento econémico
e social de qualquer regido. Eles sdo agentes responsaveis por intermediar a circulagdo de bens
e servigos, conectando produtores e consumidores. Em esséncia, 0S comerciantes Sao
individuos ou entidades que, de forma habitual e profissional, exercem atividades relacionadas
a compra, venda ou troca de mercadorias e/ou servigos com o objetivo de obter lucro. Esse
conceito, além de estar enraizado na pratica econémica, possui bases juridicas bem definidas,
especialmente no Direito Comercial, que regulamenta as atividades comerciais e estabelece os

direitos e deveres desses agentes.
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De acordo com Vieira (2008), o comércio desempenha um papel essencial na ativagao
dos espacos publicos, contribuindo para o aumento do fluxo e da permanéncia de pessoas nesses
locais. A presenca de atividades comerciais em pracas e outras areas livres favorece a interacéo
social, fortalece a economia local e melhora a percepcéo de seguranga, pois a movimentacdo
continua reduz a sensacdo de abandono desses ambientes. O estudo destaca que, quando
planejado de maneira equilibrada, o comércio pode se integrar harmoniosamente ao espago
publico, potencializando sua func¢éo social e reforcando sua importancia no cotidiano urbano.

A definicdo de comerciante, de acordo com a legislacdo brasileira, estd associada a
pratica habitual de atos de comércio, ou seja, operacdes que envolvem a intermediacéo de bens
e servicos no mercado. Conforme previsto no Codigo Civil®3, a pessoa fisica ou juridica que
exerce profissionalmente uma atividade econémica organizada para a producao ou circulacao
de bens e servicos é considerada empresaria, um conceito que engloba os comerciantes. Esse
enquadramento juridico é essencial para delimitar quem pode ser reconhecido como
comerciante e para assegurar a protecdo legal e fiscal adequada as suas atividades.

O papel dos comerciantes transcende o aspecto econémico, pois eles também
influenciam a dindmica urbana e social das localidades onde atuam. Em cidades como
Umuarama, por exemplo, as pragas, além de espacos publicos de convivéncia, muitas vezes se
tornam polos comerciais. Esses locais concentram atividades de comércio que, por sua vez,
movimentam a economia local e promovem interagdes sociais. Os comerciantes estabelecidos
nessas areas desempenham um papel central na vitalidade das pracas, tornando-as mais vivas e
atrativas para a populacéo.

Portanto, os comerciantes podem ser definidos como pilares da economia local e
nacional, com impacto direto na estrutura social e cultural das comunidades. Eles ndo apenas
geram empregos e impulsionam o desenvolvimento econémico, mas também ajudam a moldar
a identidade das regides onde estdo inseridos. Em Umuarama, a analise das pracas e sua relacédo
com os comerciantes reforca a importancia de pensar em estratégias para promover a integracao
entre 0 comércio e 0s espagos publicos, valorizando o papel dos comerciantes como agentes

transformadores na cidade.

83 Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 artigo 966 do Cddigo Civil: Define o empresario como aquele que
exerce profissionalmente uma atividade econdmica organizada para a producdo ou circulagdo de bens ou servi¢os.
Esse conceito abrange o comerciante.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
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Dos 173 questionarios aplicados na pesquisa, 19 foram respondidos por comerciantes,
representando 11% do total. Essa parcela € significativa para a analise, pois reflete a percepcdo
daqueles que mantém atividades econdmicas diretamente relacionadas as pracas de Umuarama.

Em relacdo a faixa etaria, a maioria dos comerciantes entrevistados tem entre 41 e 50
anos (37%), seguida pelo grupo de 51 a 60 anos (26%). Os comerciantes de 31 a 40 anos
representam 21%, enquanto aqueles com mais de 61 anos correspondem a 11%. J& a menor
participacao é do grupo de 21 a 30 anos, que soma apenas 5%. Esses dados, demonstrados no
Gréfico 10, indicam que a presenca de comerciantes nas pracas de Umuarama esta concentrada

principalmente entre 41 e 60 anos, faixa etaria que compreende 63% dos respondentes.

Gréfico 10 - Comparativo das idades dos entrevistados (comerciantes)

Faixa de idade

26%

30%

20%

10%

0%

41 A50 31A40 51A60 21A30 MAIS DE 61

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

A andlise apresentada no Grafico 11 compara a quantidade de comerciantes
entrevistados com o total de estabelecimentos presentes em cada praga, permitindo
compreender a representatividade da amostra em relacdo ao universo comercial de cada local.

Na Praca Sao Pedro, onde hd um total de 8 estabelecimentos, 63% dos comerciantes
participaram da pesquisa, 0 que corresponde a 5 entrevistados. J& na Praca Tamoio, com 9
estabelecimentos comerciais, 56% dos comerciantes responderam ao questionario, totalizando
5 entrevistas.

A Praga Alto Sdo Francisco possui 8 estabelecimentos comerciais, € 50% dos
comerciantes participaram, o que equivale a 4 entrevistados. Na Praca Sete de Setembro, com
7 estabelecimentos, 43% responderam, totalizando 3 comerciantes. Por fim, a Praca Santos
Dumont, que conta com 5 estabelecimentos, teve 40% de participacdo, resultando em 2
entrevistas.

A diferenca entre o total de estabelecimentos e a quantidade de comerciantes

entrevistados pode ser justificada por fatores como o horéario de funcionamento das lojas no
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momento da aplicacdo do questionario ou a decisdo de alguns comerciantes de ndo participar
da pesquisa. Esses elementos influenciam a representatividade da amostra e refletem a dindmica
comercial das pracas de Umuarama.

Na Praca Sete de Setembro, a diversidade do comércio € marcada por atividades como
saldo de cabeleireiro, oficina de motos, agropecuaria e sorveteria. Esses estabelecimentos
refletem a caracteristica de uma area que combina servicos especializados e opcdes de lazer
para atender a comunidade local e seus arredores.

A Praga Santos Dumont, localizada em uma area central, destaca-se como um ponto de
grande movimento econémico. Nela, encontram-se bancos, farmécias e lojas varejistas,
consolidando sua funcdo como um polo comercial de servigos essenciais e varejo, atendendo a
um publico variado da cidade.

Na Praca Tamoio, 0 comércio é predominantemente formado por bares e mercearias,
além de salBes de cabeleireiro e acougues. Essa combinacdo de negdcios evidencia uma forte
ligacdo com o atendimento as necessidades basicas da populagdo do entorno, reforcando o papel
dessa praga como um ponto de comércio local e socializacao.

Ja a Praca Alto Sdo Francisco apresenta uma diversidade de servicos como auto elétrica,
cabeleireiro, farmacia e borracharia. Esses comércios indicam um foco em servicos de suporte
tanto para a comunidade quanto para pessoas em transito, aproveitando sua localizacdo
estratégica.

Por fim, a Praca Sdo Pedro, no distrito de Santa Eliza, conta com comércios como
farmacia, mercado e mercearia. Esses estabelecimentos sdo fundamentais para atender as
necessidades basicas da comunidade local, destacando-se como uma central de servigos
essenciais em uma area com caracteristicas mais rurais e menos urbanizadas.

E importante justificar que a quantidade de comerciantes identificados nas pracas nio
pode ser diretamente comparada com os dados das entrevistas realizadas, pois alguns comércios
estavam fechados no momento da coleta de dados, impossibilitando o contato com seus
proprietarios ou responsaveis. Além disso, houve casos em que comerciantes optaram por nao
participar da pesquisa, o que também impacta na representatividade dos niUmeros apresentados.
Essas circunstancias reforcam a necessidade de considerar tais limitagdes ao interpretar os
dados, garantindo uma analise mais precisa e condizente com a realidade local.

A analise dos comerciantes por praca revela que, embora o numero total de
estabelecimentos existentes em cada localidade seja maior, nem todos os comércios estavam

abertos no momento da pesquisa ou aceitaram participar da entrevista. Essa discrepancia pode
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ser observada ao comparar o total de comércios identificados com o nimero de entrevistados
em cada praca.

Em algumas areas, como a Praga Santos Dumont, a diferenca € significativa, pois nesta
praca particularmente por ser uma area central ela tem em seu entorno uma grande quantidade
de bancos e comércio varejista. Esses aspectos reforcam a importancia de considerar a dindmica
comercial de cada praga ao interpretar os dados, pois a variagdo no nimero de entrevistados

ndo necessariamente reflete uma baixa atividade econdmica nesses espacos.

Gréfico 11 - Comerciantes por Pragas pesquisadas

Comerciantes por Praga W Entrevistados
10 B M Total da Praca

PRACA SETE DE PRAGA SAO PEDRO PRACA TAMOIO PRACA SANTOS PRAGA ALTO SAO
SETEMBRO DUMONT FRANCISCO

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Esses dados permitem observar como as pracas desempenham papéis distintos no
contexto comercial de Umuarama, sendo algumas mais atrativas para o comércio local do que
outras. Essa variacdo pode ser influenciada pela localizacao estratégica, pela infraestrutura das
pragas e pelo fluxo de pessoas em cada area.

A proximidade do comércio em relacdo as pragas desempenha um papel estratégico na
dindmica econdmica e social desses espacos publicos. As pracas atuam como polos de
convivéncia e circulacdo, atraindo pessoas para atividades de lazer, eventos culturais e servicos
diversos, o que beneficia diretamente os comerciantes instalados ao redor. Além disso, a
localizacdo proxima as pragas facilita 0 acesso dos consumidores, cria oportunidades para

impulsionar vendas e amplia a visibilidade dos negécios.
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Gréfico 12 - Proximidade do comércio em relacdo a Praca

Como voceé descreveria a localizagao do seu
estabelecimento em relagdo a Praga?

B Muito préximo;

Proximo;

3;16% P

A uma distancia

13; 68% moderada;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Os comércios proximos as pracas podem ser classificados em trés categorias, conforme
demonstrado no Gréfico 12 acima, com base na sua localizagdo em relacéo ao espaco publico.
Os muito préximos sao aqueles situados nas ruas de frente para a praca, desfrutando de alta
visibilidade e acesso imediato ao fluxo de pessoas que frequentam o local. Esses
estabelecimentos estdo diretamente conectados as atividades realizadas na praca, aproveitando
intensamente 0 movimento gerado.

Os préximos sdo 0s que estdo em ruas adjacentes ou paralelas, ainda nas imediac0es,
mas ndo diretamente de frente para a praca. Esses comércios se beneficiam de uma proximidade
significativa, embora o impacto do fluxo da praca seja ligeiramente reduzido. Por fim, os
comércios a uma distancia moderada estdo localizados um pouco mais afastados, mas ainda
dentro de uma area que permite atender ao publico que circula na regido da praca. Essa
classificacdo ajuda a compreender como diferentes graus de proximidade influenciam a
interacdo entre 0 comércio e 0s espagos publicos.

Com base nos dados levantados e nas entrevistas realizadas, considerando que as
respostas foram fornecidas majoritariamente pelos proprietarios ou representantes dos
comeércios, 68% indicaram que seus estabelecimentos estdo muito proximos as pragas. 1sso
demonstra que, embora a proximidade dos comércios com as pracas pudesse sugerir uma maior
influéncia das acdes e do publico frequentador sobre os estabelecimentos devido a localizagédo
estratégica, os dados apresentados no Grafico 13 evidenciam o contrario. Surpreendentemente,
74% dos entrevistados afirmaram que a praga ndo interfere no movimento de seus clientes.

Embora a proximidade com a praga possa, a primeira vista, sugerir uma vantagem

comercial significativa, os dados demonstram que essa relacdo nem sempre é tdo direta.
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Existem diversos fatores que influenciam o impacto da pragca no movimento dos
estabelecimentos préximos, sendo um dos principais o ramo de atividade do comércio.

Para Vieira (2008), as atividades comerciais proximas as pracas publicas desempenham
um papel fundamental na dindmica urbana, contribuindo para a vitalidade desses espacos e
promovendo a interacdo social. A presenca de estabelecimentos comerciais nas imediagdes das
pracas incentiva a circulagdo de pessoas, tornando esses locais mais atrativos e seguros. Além
disso, o comércio local fortalece a economia da regido, gerando empregos e estimulando o
desenvolvimento econémico. Vieira destaca que a integracdo harmoniosa entre comércio e
espacos livres urbanos é essencial para criar ambientes urbanos mais dindmicos e inclusivos.

Para alguns segmentos, como lanchonetes, cafés e lojas de conveniéncia, o fluxo gerado
pela praca pode representar um acréscimo consideravel no namero de clientes, uma vez que 0s
frequentadores desses espacos publicos podem se tornar consumidores potenciais. No entanto,
para outros tipos de negdcios, como escritdrios, farmécias ou lojas especializadas, a presenca
de um grande movimento na praga pode ndo resultar necessariamente em um aumento na
clientela. Isso explica, em parte, porque 74% dos entrevistados afirmaram que a praca ndo
interfere no fluxo de seus clientes, conforme demonstrado no Gréafico 13.

Além disso, periodos de maior movimentagdo na praca podem, em algumas situacoes,
prejudicar o comércio dependendo do ramo de atuacdo. Um exemplo claro disso € a questdo da
disponibilidade de estacionamento. Se 0 espaco ao redor da pracga se torna muito disputado por
visitantes e frequentadores em horarios de pico ou durante eventos, isso pode dificultar o acesso
de clientes que dependem do carro para chegar ao estabelecimento.

Dessa forma, a relag@o entre comércio e praca ndo pode ser analisada apenas com base
na proximidade fisica, mas deve considerar a interacdo entre o tipo de negécio, o perfil dos
frequentadores da praca e a infraestrutura urbana disponivel. Assim, para que as pragas atuem
de maneira mais favoravel ao comércio local, € fundamental que a gestdo publica leve em conta
ndo apenas a criacdo de atrativos para a populacdo, mas também a organizacao dos espagos ao
redor, garantindo um equilibrio entre lazer e acessibilidade comercial.

Por outro lado, 16% dos comerciantes entrevistados consideraram que a proximidade
com a praga aumenta significativamente 0 movimento em seus estabelecimentos, enquanto 10%
afirmaram que o impacto é moderado. Essas respostas podem ser justificadas pela diversidade
dos comércios e pelos diferentes contextos das pracas, como aquelas com maior concentragdo
de servicos ou atrativos que incentivam a circulacéo de pessoas. Essa variacdo também reflete

como o tipo de comércio e a dindmica local de cada praca influenciam de maneira distinta o
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fluxo de clientes, mostrando que, embora o impacto geral seja limitado, ha casos em que a praca

exerce uma influéncia positiva nos negécios.

Gréfico 13 - Movimento do comércio

Como a presenca da praca afeta o movimento de clientes
em seu estabelecimento?

B N3o tem Impacto;

B Aumenta
significativamente;

Aumenta moderadamente;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

A proxima pergunta reforca essa analise ao abordar especificamente se 0s eventos
realizados nas pracas interferem no movimento do comércio. Os resultados apresentados no
Gréafico 14 abaixo revelaram que 63% dos entrevistados responderam que ndo ha impacto,
enquanto 21% afirmaram que sim. E importante destacar, no entanto, que nem todas as pragas
contam com eventos regulares, conforme ja demonstrado nesta pesquisa. 1sso pode explicar,
em parte, a percepc¢do de menor influéncia dos eventos sobre os estabelecimentos, evidenciando
que a frequéncia e a natureza das atividades realizadas nas pracas variam significativamente e
nem sempre se traduzem em impacto direto no comércio local.

Diante da pergunta sobre 0s eventos, € importante mencionar que, durante a aplicacao
do questionario, foi constatado que apenas a Praca Santos Dumont e a Praga Séo Pedro recebiam
eventos, tanto particulares quanto puablicos. Essa observacdo reforca que a auséncia de
atividades regulares em outras pragas pode limitar o potencial impacto no comércio local,
especialmente nos estabelecimentos que dependem de maior fluxo de pessoas para aumentar
suas vendas. Isso ressalta a necessidade de incentivar eventos diversificados e constantes em
todas as pracas para fomentar a movimentacdo comercial e fortalecer a relacéo entre os espacos

publicos e 0s negocios proximos.
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Gréfico 14 - Eventos x faturamento comércio

Os eventos ou atividades na praga influenciam as vendas do seu
estabelecimento?

HSim;

N3o tenho certeza.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Ainda dentro do eixo dos eventos realizados nas pragas, foi investigado se os comércios
participavam das atividades promovidas nesses espagos. Os resultados do Gréafico 15
mostraram que 95% dos entrevistados afirmaram néo participar, enquanto apenas 1 comerciante
respondeu positivamente conforme demonstrado no quadro abaixo. Esse dado reforca a
observacdo de que muitos desses espacos publicos ndo contam com eventos regulares ou
estruturados, como ja destacado nesta pesquisa. A auséncia de atividades frequentes em
diversas pracas pode limitar as oportunidades de engajamento entre os comerciantes e o publico
frequentador, reduzindo o potencial impacto positivo dessas acGes na dinamica comercial.

A falta de eventos em algumas pracgas, como a Pracga Sete de Setembro e a Pragca Tamoio,
que ndo apresentam uma programacao regular, contribui para uma menor interacdo entre 0s
espacos publicos e os estabelecimentos comerciais ao redor. Diferentemente de locais como a
Praca Santos Dumont, onde eventos publicos e particulares sdo mais frequentes, essas pracas
acabam ficando subutilizadas em termos de atividades culturais, esportivas ou recreativas. Essa
auséncia nao apenas reduz o fluxo de pessoas, mas também desmotiva 0s comerciantes a se
engajarem, evidenciando a necessidade de politicas publicas que incentivem a organizacao de
eventos regulares e diversificados para revitalizar essas areas e promover maior integragdo com
0 comeércio local.

De acordo com Gehl (2013), os eventos em espacos publicos desempenham um papel
essencial na ativacdo urbana, promovendo o encontro entre as pessoas e fortalecendo a

identidade coletiva da cidade. O autor argumenta que pragas, ruas e parques devem ser
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planejados para acomodar diferentes tipos de eventos, desde pequenas interagdes cotidianas até
grandes celebracdes, pois essas atividades tornam os espagos mais vibrantes e atrativos. Além
disso, ele destaca que eventos culturais, esportivos e comunitarios incentivam a apropriacao do
espaco publico pelos cidaddos, aumentando a sensacdo de pertencimento e seguranca.

A auséncia de eventos e agdes promovidos pela administragdo publica nas pragas revela
uma negligéncia na gestdo desses espacos, que deveriam ser polos de convivéncia, lazer e
cultura para a populacdo. As pracas, quando bem aproveitadas, podem se transformar em
centros dindmicos de interacdo social, fomentando atividades esportivas, culturais e recreativas
que beneficiam tanto os moradores quanto o comércio local. No entanto, o que se observa é um
cenario de abandono, onde a falta de iniciativas concretas reduz significativamente o potencial
desses espacos. Sem uma agenda de eventos consistente e planejada, as pracas acabam néo
tendo sua usabilidade ou sdo utilizadas de forma limitada, desperdicando seu verdadeiro
proposito dentro do tecido urbano.

Além disso, a falta de iniciativa da gestdo publica em promover eventos compromete
diretamente a atratividade das pracas e desestimula o engajamento da comunidade. Engquanto
cidades que investem na ativacdo de espacos publicos colhem beneficios sociais e econdmicos,
como por exemplo o evento Pascoa na Praca 2024% realizado pela Prefeitura de Barreiras/BA
que fez “Pascoa na Praca 2024: Evento reune familias, proporciona bons negocios e
entretenimento durante a Semana Santa” a falta de politicas voltadas para o incentivo de
atividades nesses locais apenas reforca o desuso e o desinteresse da populacgéo.

A auséncia de feiras, apresentacdes culturais, torneios esportivos e outras iniciativas ndo
sO impede a valorizacdo das pracas como também dificulta a constru¢cdo de um senso de
pertencimento e apropriacdo desses espacos pelos cidadaos. Para que as pragas cumpram sua
funcdo social, € imprescindivel que a administracdo publica deixe de trata-las como meros
elementos decorativos da cidade e passe a enxerga-las como ambientes estratégicos para o
desenvolvimento urbano, promovendo eventos regulares que incentivem a participacéo ativa

da comunidade.

8 Durante essa semana especial, a Prefeitura de Barreiras, por meio das Secretarias de Agricultura e Tecnologia;
Indistria, Comércio e Servicos; Cultura e Turismo; preparou dois espagos que receberam centenas de pessoas
durante a semana que aproveitaram o entretenimento para celebrar a Pascoa na Praca e desfrutar o melhor do
pescado na Vila do Peixe. As informacfes podem ser encontradas no link: https://barreiras.ba.gov.br/pascoa-na-
praca-2024-evento-reune-familias-proporciona-bons-negocios-e-entretenimento-durante-a-semana-santa/.



https://barreiras.ba.gov.br/pascoa-na-praca-2024-evento-reune-familias-proporciona-bons-negocios-e-entretenimento-durante-a-semana-santa/
https://barreiras.ba.gov.br/pascoa-na-praca-2024-evento-reune-familias-proporciona-bons-negocios-e-entretenimento-durante-a-semana-santa/
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Gréfico 15 - Participacéo de eventos nas Pragas

Seu estabelecimento ja participou ou tem parcerias com eventos
realizados na Praga?

N+

= N3o.
= Sim;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Diante da pesquisa sobre os eventos, surge a duavida sobre os horarios de maior
movimento nas pragas e como esses periodos podem influenciar o comércio local. Para
esclarecer essa questdo, foi realizada uma pergunta aos comerciantes para identificar os horarios
de maior fluxo de pessoas nas pracas e analisar se isso impactava diretamente 0 movimento em
seus estabelecimentos conforme demonstrados no Grafico 16.

Os resultados mostraram que os periodos da tarde e da noite sdo 0s mais movimentados,
cada um com 42% das respostas, enquanto o periodo da manha foi citado por apenas 16% dos
comerciantes. Esses dados sugerem que as pragas sdo mais frequentadas em horérios que
coincidem com momentos de lazer e descanso, especialmente apds o horario comercial.

Quando perguntados sobre o periodo do dia em que o fluxo de clientes € mais intenso
em seus estabelecimentos, os comerciantes apontaram padrfes semelhantes: a tarde e a noite,
com 42% das respostas cada, também foram identificados como os periodos de maior
movimento. O periodo da manhd, assim como nas pragas, registrou menor intensidade, com
apenas 16% das mencdes. Essa convergéncia entre os horarios de maior movimentacdo nas
pracas e o fluxo de clientes no comércio evidencia uma possivel relacdo indireta, mas nédo
totalmente consolidada, entre a dinamica dos espacos publicos e o desempenho das atividades
comerciais, indicando que outros fatores podem ser mais determinantes para atrair
consumidores.

Outra informacdo importante a ser considerada é a relacdo entre os horarios de maior
movimento nas pracas e o perfil do publico que frequenta esses espacos nesses periodos. Os

dados indicam que os momentos de maior fluxo ocorrem & tarde e a noite (42% cada), enquanto
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a manhd apresenta uma movimentacao reduzida (16%). Esse padréo de uso sugere que as pragas
sdo predominantemente ocupadas por pessoas que buscam lazer ap6s o horéario comercial, como
familias, jovens e grupos de amigos.

Para os comerciantes, compreender esse comportamento é essencial, pois o tipo de
publico que circula nesses horérios pode influenciar diretamente as estratégias de atendimento
e 0s produtos oferecidos. Por exemplo, estabelecimentos como lanchonetes, cafeterias e lojas
de conveniéncia podem se beneficiar mais desse movimento noturno e vespertino, enquanto
outros tipos de comércio podem ndo sentir um impacto tao significativo. Dessa forma, a analise
dos horérios de pico ndo deve se limitar apenas ao volume de pessoas nas pragas, mas também
a identificagdo do perfil dos frequentadores, permitindo que tanto o comércio quanto o poder
publico adotem acdes mais eficazes para otimizar a relacdo entre o espaco publico e a economia

local.

Gréfico 16 - Horario de maior fluxo comércio

Qual é o periodo do dia em que o fluxo de clientes é mais intenso?

M Tarde;
H Noite.
Manh3;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Em se tratando de horarios de maior movimento no comércio, importante se faz analisar
se 0 movimento também tem influéncia com a praca, sendo assim os dados apresentados
revelam que o0 aumento do movimento nas pracas ndo se traduz de forma consistente em maior
movimentacdo no comércio local.

Conforme demonstrado no Gréafico 17 das 19 respostas, apenas 16% indicaram que ha
um aumento regular no movimento comercial relacionado ao fluxo na praga, enquanto a maior
parte dos participantes relatou que esse impacto ocorre "as vezes" (31% respostas) ou

"raramente” (21% respostas). Além disso, um numero significativo (31% respostas) afirmou
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gue nunca observa essa relacdo, sugerindo que o comércio local ndo é diretamente influenciado
ou talvez ndo esteja adaptado para captar o publico que utiliza as pracas.

Essa percepc¢édo pode estar conectada ao perfil das pracas de Umuarama e ao uso que a
populacdo faz delas. Como espacos publicos que deveriam incentivar a convivéncia e 0
dinamismo urbano, as pracas analisadas podem estar enfrentando desafios relacionados a falta
de eventos regulares, infraestrutura comercial adequada ou integracdo efetiva entre lazer e
consumo. A diferenca nos padrées de movimento também pode refletir que os usuarios das
pracas buscam mais atividades recreativas ou sociais, em vez de consumo direto, indicando
uma oportunidade para desenvolver iniciativas que aproximem os dois aspectos.

A importancia de ouvir a sociedade antes de qualquer intervencdo nos espacgos publicos
é fundamental para garantir que essas mudancas atendam, de fato, as necessidades da populagéo
e promovam um impacto positivo tanto para os frequentadores das pracas quanto para o
comércio local. Os dados apresentados demonstram que 0 aumento do movimento nas pragas
nem sempre se traduz em maior fluxo para os estabelecimentos préximos, o que pode estar
relacionado a falta de infraestrutura adequada, eventos regulares ou mesmo a auséncia de uma
conexdo estratégica entre lazer e consumo.

Se as intervencbes urbanas fossem planejadas com base nas demandas reais da
comunidade, considerando os héabitos de uso das pracas e as expectativas dos comerciantes, as
acOes poderiam ser mais eficientes e direcionadas. Criar espagos publicos que incentivem a
permanéncia das pessoas e proporcionem oportunidades de integracdo com o comércio local
exige uma abordagem participativa, onde a opinido da sociedade seja um dos principais guias
na tomada de decisdes, garantindo que as pragas cumpram seu papel como ambientes de

convivéncia, lazer e desenvolvimento econémico.
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Gréfico 17 - Horario de maior fluxo comércio

Quando acontece um aumento no movimento na praga, também
aumenta o movimento no seu comércio?

B Nunca
As vezes;
Raramente;

Sim,
regularmente;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Quando se fala em comércio, ndo tem como ignorar a importancia do estacionamento,
um fator essencial para atrair e reter clientes. A disponibilidade de vagas proximas e acessiveis
pode influenciar diretamente no fluxo de pessoas e na decisdo de compra, especialmente em
areas comerciais proximas a pracas e espagos publicos.

Estacionamentos insuficientes ou mal planejados podem desencorajar os consumidores,
enquanto solugBes como estacionamentos rotativos, parcerias com estabelecimentos ou
incentivo a transportes alternativos podem criar um ambiente mais dindmico e convidativo.
Assim, o planejamento de espacos urbanos deve considerar o estacionamento como parte de
uma estratégia integrada para fortalecer o comércio e promover a acessibilidade.

Os dados do Gréfico 18 indicam que o maior desafio enfrentado devido a proximidade
da praca esté relacionado ao estacionamento inadequado, apontado por 15 das 19 respostas que
representa um percentual de 79%. Isso demonstra que a falta de infraestrutura para acomodar
veiculos € um problema significativo que impacta tanto comerciantes quanto frequentadores
das pracas. A escassez de vagas ou a ma gestdo dos espacos de estacionamento pode limitar o
fluxo de clientes, criar congestionamentos e gerar insatisfacdo, prejudicando o comercio local
e reduzindo o potencial atrativo da praca como ponto de convivéncia urbana.

Por outro lado, apenas 4 respostas indicaram outros problemas, como falta de seguranca
(5%), ou afirmaram nédo enfrentar desafios relacionados a praca (5%). 1sso sugere que, fora o
estacionamento, os demais aspectos ligados a proximidade das pracas s&éo menos problematicos

para 0s comerciantes. Contudo, vale destacar que a predominancia do problema com
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estacionamento pode estar mascarando outros desafios que, embora menos citados, também
precisam ser considerados em um planejamento urbano integrado. Melhorar a infraestrutura de
mobilidade e estacionamento em torno das pracas poderia minimizar esses impactos e
potencializar o uso dos espacos publicos como centros de convivéncia e consumo.

A mobilidade urbana deve ser um dos principais eixos das intervencfes em pracgas
publicas, pois é fundamental equilibrar a preservacdo ambiental, a acessibilidade dos usuarios
e as necessidades do comércio local. A criacdo de areas verdes e arborizadas € essencial para
garantir um ambiente mais agradavel, sustentavel e adequado para a convivéncia, mas isso ndo
pode ser feito sem considerar o impacto no fluxo de veiculos e no estacionamento.

A falta de planejamento adequado pode resultar em espacos desorganizados, onde a
disputa por vagas se torna um problema tanto para frequentadores da praca quanto para
comerciantes da regido. O estacionamento inadequado foi apontado por 79% dos entrevistados
como o maior desafio enfrentado devido a proximidade das pracas, 0 que demonstra a urgéncia
de solucdes que conciliem a mobilidade com a funcionalidade dos espagos publicos.

Além disso, um dos principais pontos de reclamacdo dos comerciantes € o uso das vagas
por usuarios que nao consomem no comércio local, dificultando o acesso dos clientes que
realmente poderiam impulsionar suas vendas. Para mitigar esse problema, o planejamento
urbano deve incluir estratégias como a implementacdo de estacionamentos rotativos, a criacdo
de areas exclusivas para clientes de determinados estabelecimentos e a melhoria da sinalizagdo
viaria, garantindo que tanto pedestres quanto motoristas consigam acessar as pragas de maneira
segura e ordenada. A mobilidade eficiente ndo se trata apenas de ampliar estacionamentos, mas
de pensar a cidade de forma integrada, promovendo o equilibrio entre a preservacdo ambiental,
0 bem-estar dos cidadéos e a dindmica econémica local.

De acordo com Gehl (2013), a reducdo do espaco destinado aos carros nas cidades €
fundamental para aumentar as areas destinadas as pessoas, tornando 0s espagos urbanos mais
acessiveis, seguros e convidativos. O autor argumenta que a priorizacdo do transporte
motorizado compromete a qualidade de vida urbana, reduzindo oportunidades para interacéo
social e 0 uso ativo dos espacos publicos. Para ele, cidades bem projetadas devem reequilibrar
essa relagdo, ampliando calcadas, ciclovias e areas de convivéncia, o que resulta em ambientes
mais agradaveis, sustentaveis e adaptados as necessidades humanas. Gehl defende que a
reducdo do trafego de veiculos melhora a mobilidade ativa, incentiva o caminhar e 0 uso de

bicicletas, além de fortalecer a vitalidade econdmica e social dos espagos urbanos.
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Gréfico 18 - Desafios do comércio

Quais sdao os maiores desafios que vocé enfrenta devido a
proximidade da Praga?

M Estacionamento
inadequado;
B Nenhum

NZo existe desafios

Falta de seguranca

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Continuando no quesito infraestrutura e acessibilidade, é essencial destacar a
necessidade de melhorias que favorecam a integracao entre os espacos publicos e o comércio
local. Investir em calcadas acessiveis, estacionamentos bem planejados e sinalizacdo adequada
pode transformar as pragas em ambientes mais acolhedores e funcionais. Essas agdes nao
apenas aumentam a atratividade das pracas, mas também tém o potencial de impulsionar o fluxo
de consumidores para o comércio adjacente, fortalecendo a economia local.

Para Gehl (2013), a integracéo entre espagos publicos e comércio local € essencial para
criar cidades mais acessiveis. O autor defende que melhorias na infraestrutura urbana, como
calcadas amplas e acessiveis, estacionamentos bem planejados e sinalizacdo adequada,
incentivam o fluxo de pedestres e tornam os espacos mais convidativos. Destaca que a presenca
de pessoas em areas publicas é fundamental para fortalecer a economia local, pois a circulagédo
ativa impulsiona o comeércio adjacente. Além disso, ele argumenta que a criacdo de ambientes
mais acolhedores e funcionais estimula a apropriagdo dos espagos urbanos, promovendo
interacdo social e um uso mais dindmico das pragas e ruas.

De acordo com os dados coletados e apresentados no Grafico 19, 37% dos entrevistados
afirmaram que a proximidade com a praga ndo traz nenhum beneficio significativo para seus
negocios. Além disso, algumas respostas pontuais sugerem vantagens limitadas, como a
visibilidade do estabelecimento (5% das respostas) e 0 uso da praca como referéncia para

endereco (11% das respostas). Esses nimeros indicam que, apesar do potencial de interacdo
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entre a praca e o comércio local, muitos comerciantes ndo conseguem traduzir a localizacdo em
ganhos concretos, seja pela falta de infraestrutura adequada ou pela auséncia de estratégias que
aproveitem o fluxo gerado pelos frequentadores das pracas.

Por outro lado, 21% dos entrevistados indicaram que aproveitam oportunidades
relacionadas a praga, demonstrando que, para alguns, é possivel adaptar estratégias comerciais
para captar o publico do entorno. No entanto, comentarios como "existe um fluxo de veiculos,
porém ndo tem impacto no comércio” reforcam a percepcdo de que o movimento gerado nas
pracas nem sempre se traduz em consumo direto. Essa realidade aponta para a necessidade de
acOes mais integradas, como a organizagdo de eventos, promog¢des conjuntas e melhorias na
infraestrutura urbana, que possam potencializar o impacto positivo das pragcas no
desenvolvimento econdmico local.

Com base nas oportunidades ja identificadas, é possivel observar que a localizacao
proxima a praca pode ser um diferencial estratégico para 0s comerciantes que souberem
aproveitar esse potencial. Um dos principais beneficios mencionados por alguns entrevistados
¢ a visibilidade do estabelecimento, que pode ser potencializada com fachadas atrativas,
sinalizagcdes bem posicionadas e acdes de marketing voltadas para os frequentadores da praca.
Além disso, alguns comerciantes utilizam a praca como um ponto de referéncia para facilitar a
localizacdo de seus negdcios, o que pode ser uma vantagem competitiva em areas
movimentadas.

Outra possibilidade é a criacdo de parcerias com eventos locais, nos quais
estabelecimentos podem oferecer produtos ou servicos que atendam diretamente as
necessidades do publico que frequenta a praca, como lanchonetes que disponibilizam combos
especiais durante atividades esportivas ou livrarias que organizam feiras de leitura ao ar livre.
Essas iniciativas demonstram que, embora nem todos 0s comerciantes sintam um impacto direto
no fluxo de clientes, hd maneiras criativas de transformar a proximidade da praca em uma
vantagem econdmica e social, promovendo uma melhor integracdo entre comércio e espaco

publico.
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Grafico 19 - Quadro desafios do comércio

Existem oportunidades que vocé identificou e aproveitou devido a
localizagao préxima a Praga?

m Nao

W Sim
Visibilidade do meu estabelecimento
Sé identificagdo do comercio

M Referéncia para o Enderego

M Praga e nossa localizagdo

B Nenhuma

M Existe um fluxo de veiculos porém ndo tem
impacto no comércio

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

O comércio local pode se beneficiar significativamente da proximidade com as pracas
publicas que atraem pessoas e geram maior visibilidade para os estabelecimentos. Esses espacos
urbanos funcionam como pontos de encontros que potencializam o fluxo de consumidores na
regido. No entanto, para transformar essa proximidade em vantagem real, € fundamental
considerar aspectos como infraestrutura, acessibilidade e estratégias de integracdo entre a praca
e 0 comércio.

Os dados apresentados no Gréafico 20 revelam percep¢des mistas sobre o papel das
pracas publicas na promocdao do comércio local. Na maioria das respostas, se somarmos 0s
(32%) que classificam esse impacto como muito positivo e 26% positivo, temos o destaque do
potencial das pracas como pontos de convergéncia que podem atrair pessoas e,
consequentemente, beneficiar os estabelecimentos comerciais proximos. Esses resultados
sugerem que as pragas Sao vistas, por muitos, como espacos estratégicos para promover
interacdo social e estimular o fluxo de consumidores.

No entanto, 37% das respostas consideram o papel das pragcas como neutro, indicando
que sua influéncia sobre o comércio pode ndo ser tdo evidente ou consistente em alguns
contextos. Apenas 5% das respostas avaliam o impacto como negativo, o que reforca a ideia de
que, embora as pragas ndo sejam amplamente prejudiciais ao comércio, seu potencial positivo
pode ndo estar sendo explorado ao maximo. Esses dados apontam para a importancia de
desenvolver estratégias que integrem as pracas e 0 comércio local, como eventos comunitarios,
feiras e melhorias na acessibilidade, para transformar a percep¢do neutra em um impacto

claramente positivo.
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Para tanto, é possivel observar que todas as pracas, quando planejadas e ativadas de
maneira estratégica, podem contribuir significativamente para o fortalecimento do comércio
local. Na aplicacdo dos questionarios ja foi possivel verificar que a integracdo entre espacos
publicos e comércio pode gerar beneficios mutuos, promovendo ndo apenas um aumento no
fluxo de pessoas, mas também incentivando a permanéncia € 0 consumo na regiao.

No entanto, para que esse potencial seja efetivamente explorado, é essencial que a¢des
concretas sejam implementadas, como a realizacao de eventos, a melhoria na infraestrutura e a
criacdo de mecanismos que facilitem o acesso e a circulacéo dos consumidores. O fato de 37%
dos entrevistados classificarem o impacto das pragas como neutro demonstra que ha uma lacuna
a ser preenchida, na qual a administracéo publica e 0s comerciantes podem atuar conjuntamente
para tornar esses espacos mais dindmicos, atrativos e economicamente vantajosos. Dessa forma,
as pracas deixam de ser apenas areas de lazer e passam a desempenhar um papel ativo no

desenvolvimento urbano e comercial da cidade.

Gréfico 20 - Promog&o do comércio local

Como vocé descreveria o papel das pragas publicas na promogao
do comércio local?
B Muito positivo;
Negativo;
Neutro;

Positivo;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Em se tratando de andlise, é fundamental ouvir os comerciantes, pois eles vivenciam
diretamente os desafios e as oportunidades relacionadas a proximidade das pracas. Nesse
sentido, foram sugeridos alguns pontos que poderiam contribuir para melhorias, como a
ampliacdo e organizacdo do estacionamento, 0 aumento da seguranga no entorno, a realizagédo
de eventos que atraiam mais publico e a instalacdo de infraestrutura adequada, como iluminagéo
e sinalizacdo. Essas sugestdes refletem a necessidade de uma gestéo integrada entre o espaco

publico e o comércio, visando fortalecer a relagéo entre as pragas e os estabelecimentos locais.
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Os dados apresentados no Gréafico 21 mostram que as principais sugestdes de melhorias
na relagcdo entre os estabelecimentos comerciais e as pracgas estdo relacionadas a aspectos
estruturais e de seguranca. Melhorias na infraestrutura ao redor da praca foram apontadas por
37% dos respondentes, destacando a necessidade de intervencdes que tornem o entorno mais
atrativo e funcional para comerciantes e frequentadores. Além disso, nos 32% das respostas
foram mencionadas 0 quesito maior seguranca na regido como uma prioridade, indicando que
a percepcdo de vulnerabilidade pode ser um obstaculo para o pleno aproveitamento do potencial
comercial das pracas.

Outras sugestBes, embora menos frequentes, também sdo significativas. 16% dos
respondentes pedem incentivos para colaboragdes comerciais, sugerindo que agdes conjuntas
poderiam fortalecer a relacdo entre o comércio e os frequentadores da praca. Melhorias no
estacionamento, mencionadas em 10% das respostas (uma diretamente e outra como criacdo de
vagas), reforcam que a acessibilidade é um ponto critico. A divulgacdo de eventos foi citada
uma vez, destacando a necessidade de atrair mais publico e gerar maior visibilidade para 0s
estabelecimentos. Esses dados reforcam a importancia de um planejamento urbano que
considere tanto as demandas comerciais quanto a qualidade dos espacos publicos.

Diante das sugestdes levantadas pelos comerciantes, fica evidente que as principais
demandas para melhorar a relagdo entre os estabelecimentos e as pracas estdo ligadas a
infraestrutura (37%) e a seguranca (32%). A infraestrutura, além de envolver melhorias gerais
no entorno, passa diretamente pela organizacdo do estacionamento e pela mobilidade urbana,
fatores essenciais para garantir a acessibilidade dos clientes sem prejudicar o fluxo de veiculos
e a ocupacdo ordenada dos espacos.

J& a questdo da seguranca abrange desde melhor iluminacdo e rondas policiais mais
frequentes até estratégias que aumentem a circulacdo de pessoas nas pracgas, pois um espaco
bem frequentado naturalmente se torna mais seguro. Além disso, acfes como eventos regulares,
incentivos a colaboracdo entre comerciantes e a administracdo publica, e uma comunicagéo
mais eficiente para divulgar atracdes nas pracas podem fortalecer a conexao entre esses espagos
e 0 comércio local.

Assim, as melhorias sugeridas ndo devem ser tratadas isoladamente, mas, sim, como
parte de um planejamento urbano integrado, no qual a estrutura fisica, a seguranca e o
dinamismo das pracas sejam pensados estrategicamente para beneficiar tanto os frequentadores
guanto 0s empresarios da regido.

De acordo com Medeiros e Santiago (2017), a seguranca publica estd diretamente

relacionada a oferta de lazer nos espacos urbanos, pois a presenca continua de pessoas nesses
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locais pode contribuir para a reducdo dos indicadores de violéncia. Os autores destacam que a
ocupacdo ativa das pracas e areas de convivéncia por meio de atividades recreativas e culturais
favorece a sensacdo de seguranca, inibindo acdes criminosas e fortalecendo os lagos
comunitarios. Além disso, enfatizam que politicas publicas voltadas para a promocao do lazer
devem ser vistas como estratégias complementares ao combate a violéncia, uma vez que

estimulam o uso positivo do espago publico e aumentam a interacéo entre os cidadaos.

Gréfico 21 - Principais mudangas

Quanto as mudangas, se vocé pudesse sugerir melhorias na relagao
entre o seu estabelecimento e a praga, quais seriam?

B Melhorias na infraestrutura ao
redor da praca

Maior seguranga na regiao
Incentivos para colaboragdes
comerciais

Melhorar o estacionamento

B Melhor divulgagao de eventos

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

O comércio local proximo as pracas publicas apresenta um grande potencial de
crescimento, mas enfrenta desafios significativos que precisam ser abordados. Entre os
problemas mais citados pelos comerciantes estdo o estacionamento inadequado e a falta de
infraestrutura, fatores que limitam a atracdo e reteng@o de consumidores.

Além disso, a seguranca na regido também foi destacada como uma preocupacao,
mostrando que melhorias nesse aspecto poderiam aumentar a confianca e a frequéncia de
pessoas no entorno das pracas. Apesar dessas dificuldades, muitos comerciantes reconhecem
oportunidades ligadas a visibilidade de seus estabelecimentos e ao fluxo de pessoas
proporcionado pelas pracas, embora ainda faltem estratégias mais eficazes para transformar
essa proximidade em resultados comerciais concretos.

As sugestdes apresentadas pelos comerciantes reforcam a necessidade de intervengdes
urbanas e acdes colaborativas. Melhorias na infraestrutura, como iluminacdo, sinalizacéo e
reorganizacdo do estacionamento, foram apontadas como prioritérias, além de iniciativas que

promovam maior segurancga e eventos que atraiam publico para a regido. Incentivos para
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parcerias comerciais também foram mencionados, destacando o potencial de unido entre os
comerciantes para criar um ambiente mais dindmico e atrativo.

Com essas acOes, as pracas podem deixar de ser vistas apenas como espacos de
convivéncia e se tornarem motores efetivos do desenvolvimento comercial local, promovendo

um ciclo positivo de valorizagdo urbana e crescimento econémico.

5.3 Usuarios das pracas

As pracgas publicas sdo espagos democraticos que atendem as diversas necessidades da
comunidade, funcionando como locais de lazer, convivéncia e interacdo social. Os usuarios
desses espacos desempenham um papel essencial na vitalidade urbana, pois sua presenca e
comportamento influenciam diretamente o dinamismo e a funcionalidade das pragcas.

Esses ambientes atraem um publico diversificado, que vai desde criancas em busca de
diversao até idosos que utilizam as pracas como ponto de encontro ou descanso. A frequéncia
e 0 uso desses espacos estdo intimamente ligados a qualidade da infraestrutura, a seguranca e
as atividades oferecidas, tornando essencial a compreenséo das demandas desses usuarios para
um planejamento urbano mais eficiente.

Os usuarios das pracas, em uma definicdo mais ampla, séo todas as pessoas que utilizam
esses espacos para atividades especificas ou para usufruir do ambiente publico, seja de forma
transitdria ou regular. Esses individuos interagem com as pragas de maneiras variadas, desde
praticas recreativas e culturais até usos mais funcionais, como pontos de referéncia ou descanso
durante deslocamentos. Reconhecer essa diversidade é crucial para desenvolver pracas que
sejam inclusivas, multifuncionais e verdadeiramente representativas da comunidade que
servem.

Os dados apresentados no Grafico 22 indicam a distribuicdo da faixa etaria dos usuarios
entrevistados em relacdo as pracas publicas, evidenciando a diversidade de idades entre os
frequentadores. A maior concentracdo esta na faixa de 31 a 40 anos, que representa 29% dos
entrevistados, seguida pelo grupo de 41 a 50 anos, com 23%. Esses dois segmentos refletem a
predominancia de adultos em idade produtiva, sugerindo que as pragas sdo utilizadas tanto para
momentos de lazer familiar quanto para atividades cotidianas.

A faixa de 21 a 30 anos corresponde a 14% dos entrevistados, enquanto 0s jovens com
menos de 18 anos representam 13%. J& o grupo de 18 a 20 anos teve a menor participacao, com
5% dos respondentes, indicando que, embora os jovens frequentem as pracas, sua presenca €

menos significativa em comparacao aos adultos.
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Por outro lado, os idosos também utilizam esses espacos, ainda que em menor
proporgdo. A faixa acima de 60 anos corresponde a 10% dos entrevistados, enquanto aqueles
entre 51 e 60 anos representam 6%. Esses dados reforcam que, embora a presenca de pessoas
proximas a terceira idade seja menor em relacdo aos adultos mais jovens, ainda ha um nimero
expressivo de idosos que fazem uso das pracas, possivelmente para socializagdo, caminhadas e
lazer.

Esses dados apontam para a importancia de adequar a infraestrutura e as atividades das
pracas para atender as necessidades de diferentes faixas etarias, com destaque para os adultos
que sdo os principais usuarios, mas também criando condi¢fes mais atrativas para jovens e
idosos, a fim de promover uma convivéncia intergeracional nos espacos publicos.

De acordo com Jacobs (2011), a infraestrutura e as atividades das pracas devem ser
planejadas para atender as necessidades de diferentes faixas etarias, garantindo espagos
publicos diversos e acessiveis a todos. A autora enfatiza que pragas bem utilizadas sdo aquelas
que oferecem oportunidades para criancas brincarem, jovens interagirem, adultos circularem e
idosos desfrutarem do ambiente de forma segura e confortavel. Jacobs defende que a
diversidade de usos e a presenca constante de pessoas de diferentes idades contribuem para a
vitalidade e a seguranca do espac¢o publico, reduzindo a criminalidade e fortalecendo os lacos

comunitérios.

Gréfico 22 - Faixa de idade dos Usudrios entrevistados

Faixa de idade

35%
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0% T T T T
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

A anélise da frequéncia de usuarios em diferentes pracas permite compreender sua

relevancia e identificar possiveis desigualdades em termos de atratividade e uso. Nesse
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contexto, os dados coletados revelam padrdes significativos sobre a utilizacdo desses espacos
em Umuarama e o perfil dos frequentadores.

Conforme demonstrado no Grafico 23, a maior parte dos usuarios das pracas esta na
faixa etaria de 31 a 40 anos (29%), seguida pela faixa de 41 a 50 anos (23%), o que indica que
esses espagos sdo predominantemente utilizados por adultos em idade ativa, que podem
frequenta-los tanto para lazer quanto para atividades fisicas ou convivéncia social. A presenca
de jovens também é relevante, com 14% dos usuarios entre 21 e 30 anos e 13% com menos de
18 anos, demonstrando que as pragas ainda possuem um papel importante na socializacdo e no
lazer desse publico. Por outro lado, a participacdo de idosos é relativamente menor, com 10%
dos frequentadores acima de 61 anos e apenas 6% entre 51 e 60 anos, o0 que pode indicar a
necessidade de melhorias na infraestrutura e na acessibilidade para atrair esse grupo etario.

Além disso, apenas 5% dos usuarios tém entre 18 e 20 anos, o que sugere um possivel
afastamento dessa faixa etéaria das pracas, possivelmente devido a falta de atraces voltadas
para esse publico ou a preferéncia por outros locais de lazer. Esses resultados reforcam a
importancia de analisar as caracteristicas e condi¢des de cada praca para compreender 0s
motivos dessas diferencas de frequéncia e implementar melhorias que possam torna-las mais
acessiveis e funcionais para os moradores e visitantes. Politicas publicas que considerem as
necessidades especificas de cada faixa etaria, como espacos de recreacdo para criancgas,
infraestrutura esportiva para jovens e areas de descanso acessiveis para idosos, podem
contribuir para um uso mais equilibrado e inclusivo das pracas em Umuarama.

A auséncia de espacos destinados a préatica de atividades fisicas na Praca Sdo Pedro,
como quadras de futebol, volei ou basquete, pode ser um dos fatores determinantes para que
nenhum dos entrevistados tenha se identificado como usuério frequente desse espaco. Apesar
de contar com um playground, a praca parece atender majoritariamente criancas acompanhadas
por seus responsaveis e moradores da regido, que a utilizam para bate-papos e jogos de cartas
durante o dia.

Além disso, nos dias da realizacdo da pesquisa (um dia de semana anoite e um final de
semana durante o dia) pode ter influenciado os resultados, ja que jovens que poderiam utilizar
o local para lazer ndo estavam presentes nesses momentos especificos, exceto alguns que se
reuniam para tomar tereré. Esse cenario reforca a ideia de que a praga, mesmo possuindo
infraestrutura basica, ndo atende a uma diversidade de publicos e ndo promove 0 engajamento
dos moradores em atividades recreativas e esportivas.

Em contrapartida, a Praga Santos Dumont se destaca por atrair jovens devido & presenca

de uma pista de skate e uma calcada ampla, que sdo frequentemente utilizadas para andar de
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bicicleta e praticar esportes. Essa caracteristica demonstra que a presenca de equipamentos
voltados para atividades fisicas e de lazer impacta diretamente no perfil dos frequentadores da
praca, tornando-a um espaco mais dinamico e atrativo para diferentes faixas etarias. Se essa
estratégia funcionou bem nessa localidade, por que nao aplica-la em outras pracgas da cidade?
A oferta de infraestrutura esportiva pode ser um diferencial para estimular a ocupacao desses
espacos por diferentes pablicos, promovendo tanto a pratica de esportes quanto a socializacdo
entre 0S USUArios.

Atualmente, pracas como Alto Sdo Francisco, Sete de Setembro e Tamoio carecem de
estruturas adequadas para esportes e atividades recreativas mais dindmicas, o que pode limitar
a frequéncia e a diversidade de usuérios nesses locais. A implementacdo de pistas de skate,
quadras poliesportivas ou espacos para ciclismo nessas pracas poderia fortalecer seu papel
como locais de convivéncia e lazer ativo, garantindo que sejam aproveitadas por diferentes
grupos da populacéo.

Além disso, essa mudanca poderia contribuir para um uso mais equilibrado das pracas
durante o dia e a noite, tornando-as espacos mais seguros e atrativos para moradores de todas
as idades. O planejamento urbano precisa considerar as necessidades e 0s interesses dos
frequentadores para garantir que esses espagos cumpram sua fungéo social de forma inclusiva
e eficiente.

Outro fator relevante para a baixa presenca de moradores na Praca Santos Dumont estéa
diretamente ligado a sua localizagdo em uma area central, onde o entorno é predominantemente
composto por estabelecimentos comerciais, como bancos, lojas de varejo e farméacias. Diferente
de pracas situadas em bairros residenciais, onde hd um fluxo continuo de moradores que
utilizam esses espagos como extensdo de suas casas para lazer e socializa¢do, a Santos Dumont
tem seu movimento atrelado ao horario comercial.

Durante o dia, a praca € mais frequentada por trabalhadores e clientes que passam pelo
local, muitas vezes apenas em transito, sem estabelecer um vinculo de permanéncia. A noite e
nos finais de semana, quando o comércio fecha, o fluxo de pessoas diminui consideravelmente,
tornando a praca menos atrativa para o uso continuo da comunidade. Esse cenério reforga a
necessidade de estratégias que incentivem a ocupagdo desse espaco também fora do horario
comercial, como a realizacdo de eventos culturais, feiras e melhorias na iluminacéo e seguranca,
garantindo que a praga se torne um ambiente de convivéncia acessivel para diferentes puablicos

ao longo do dia.
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Graéfico 23 - Dos Usuarios das Pracas

Grafico de moradores por Praga
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

As pracas publicas sdo espacos essenciais na vida urbana, proporcionando lazer,
convivéncia e atividades recreativas para a comunidade. Elas funcionam como pontos de
encontro e interacdo social, atraindo usuarios com diferentes perfis e necessidades. Nesse
sentido, os dados sobre a frequéncia de uso das pracas refletem sua relevancia no cotidiano dos
moradores.

Os dados apresentados no Gréafico 24 sobre a frequéncia de uso das pracas mostram que
a maioria dos entrevistados tem um vinculo regular com esses espacos, sendo 44% das pessoas
que os visitam semanalmente e 26% que os frequentam mensalmente. Esse padrédo indica que
as pracas desempenham um papel importante como locais de convivéncia e lazer na rotina da
comunidade.

No entanto, um numero consideravel de pessoas 20% afirmou visitar as pracas
raramente, enquanto apenas 10% frequentam diariamente. Esses resultados sugerem que,
embora as pracas sejam usadas regularmente por uma parcela significativa da populagdo, ha
espaco para incentivar uma maior frequéncia, por meio de melhorias na infraestrutura, oferta

de atividades ou eventos que tornem os espacos mais atrativos para um publico mais amplo.
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Gréfico 24 - Frequéncia de visitas nas Pracas

Com que frequéncia vocé visita a Praga?

W Semanalmente;

Mensalmente;

Raramente;

Diariamente;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Quanto aos usuarios das pracas, torna-se essencial entender os motivos que os levam a
frequentar esses espacos. Os dados analisados na Grafico 25 revelam que as principais
motivacgdes estdo relacionadas a recreacgdo infantil, 41% das respostas e ao exercicio fisico, 27%
das respostas, o que destaca a importancia das pracas como locais voltados para lazer e
promoc¢do da salde. A socializacdo aparece em terceiro lugar, com 14% das respostas,
indicando que as pragas também funcionem como pontos de encontros e interacdo comunitaria,
reforgando seu papel como espagos de convivéncia e incluséo social.

A falta de bancos em é&reas estratégicas das pracgas, especialmente préximas aos
playgrounds e espacos de lazer como a pista de skate da Praga Santos Dumont, evidencia uma
falha significativa no planejamento urbano. Os pais e avds que acompanham as crian¢as muitas
vezes ndo encontram um local adequado para descansar enquanto seus filhos ou netos brincam
e acabam levando cadeiras de casa.

Essa auséncia de mobiliario urbano compromete a experiéncia dos frequentadores,
desestimulando o uso continuo das pragas. Bancos bem posicionados ndo sdo apenas um
detalhe, mas um elemento essencial para a funcionalidade e o conforto das pragas, garantindo
que todos os usuarios — desde criancas até idosos — possam usufruir do espagco de maneira mais
agradavel.

Além da questdo dos bancos, a falta de arborizagdo adequada em algumas pracas
também compromete a qualidade da experiéncia dos frequentadores. Na Praga Santos Dumont,
por exemplo, a auséncia de arvores faz com que o local ndo oferega sombra suficiente durante

o dia, tornando o espaco desconfortavel para atividades prolongadas sob o sol intenso conforme
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imagem Anexo C em anexo ao qual evidencia um evento de skate sendo realizado durante o
dia® . A presenca de areas sombreadas é essencial para incentivar o uso continuo das pracas,
proporcionando um ambiente mais agradavel e acessivel para todas as idades.

Sem cobertura vegetal adequada, as pracgas perdem parte de seu potencial de uso durante
o dia, limitando-se a periodos em que o clima esta mais ameno. O plantio planejado de arvores
ndo apenas melhora o conforto térmico, mas também contribui para a estética, a biodiversidade
e a sustentabilidade do espaco publico.

Outro ponto critico é a falta de quadras e areas esportivas em diversas pracas da cidade.
A Praca Santos Dumont se destaca por atrair um grande nimero de jovens, especialmente na
pista de skate, demonstrando que a oferta de infraestrutura esportiva tem um impacto direto na
ocupacdo desses espacos. No entanto, pracas como Alto Sdo Francisco, Sete de Setembro,
Tamoio, e Sdo Pedro ndo possuem pistas de skate, quadras poliesportivas ou espagos adequados
para a pratica de esportes como futebol, volei e basquete, o que limita a participacao dos jovens
nessas areas.

A criacdo de espacos voltados para o publico jovem é fundamental para garantir que as
pracas cumpram seu papel como locais de convivéncia e lazer diversificado. A replicacdo de
estruturas bem-sucedidas, como a pista de skate da Santos Dumont, em outras pracas da cidade
poderia contribuir para a democratiza¢do do acesso ao esporte e para 0 aumento da frequéncia
desses espacos por diferentes publicos.

Outras motivacGes apontadas incluem jogar baralho 4% das respostas, andar de skate
6% das respostas e eventos culturais 3% das respostas, mostrando usos mais especificos, mas
que ainda evidenciam a versatilidade das pracas para atender diferentes pablicos. Além disso,
jogar futebol foi mencionado por 5% dos entrevistados, destacando a relevancia de espagos
destinados a pratica esportiva coletiva. Esses dados demonstram que, embora haja um uso
significativo para atividades centrais como recreacdo infantil e exercicios, a infraestrutura
existente poderia ser ampliada para incluir op¢des que atendam melhor as necessidades de
publicos mais variados.

Os resultados sugerem que investimentos em infraestrutura e atividades diversificadas,

como espacos adequados para esportes, areas para eventos culturais e ambientes que estimulem

85 Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (Smel) e a Associagdo Umuaramense de Skate (AUS) realizam o
evento Go Skate Day, a partir das 9h na Pragca Santos Dumont, tradicional ponto de encontro dos esportistas da
modalidade. O encontro integra a programacédo do 67° aniversario de Umuarama. Data da matéria 15 de junho de
2022, link de acesso: https://obemdito.com.br/noticia/83275/umuarama-tera-o0-evento-go-skate-day-neste-
domingo-na-praca-santos-dumont.



https://obemdito.com.br/noticia/83275/umuarama-tera-o-evento-go-skate-day-neste-domingo-na-praca-santos-dumont
https://obemdito.com.br/noticia/83275/umuarama-tera-o-evento-go-skate-day-neste-domingo-na-praca-santos-dumont
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a interacdo social, poderiam tornar as pragas ainda mais atrativas. Essa diversificacdo ndo
apenas aumentaria o0 uso das pracgas, mas também fortaleceria sua fun¢do como espagos
multifuncionais para a comunidade.

De acordo com Gehl (2013), investimentos em infraestrutura e a diversificacdo de
atividades nos espacos publicos sdo fundamentais para torna-los mais atrativos e funcionais. O
autor destaca que a criacdo de areas adequadas para esportes, espacos destinados a eventos
culturais e ambientes que incentivem a interacdo social contribuem para a vitalidade das pracas
e aumentam sua frequéncia por diferentes publicos. Além disso, Gehl enfatiza que um
planejamento urbano bem estruturado deve priorizar o conforto e a acessibilidade, garantindo
gue esses espacos sejam convidativos e promovam uma experiéncia positiva para os cidad&os.
Dessa forma, a variedade de usos e a oferta de infraestrutura adequada estimulam a apropriacéo

do espaco publico, fortalecendo a vida urbana e a identidade coletiva da cidade.

Gréfico 25 - Motivo de Visitas nas Pragas

O que geralmente motiva suas visitas as Pragas?

B Recreagao infantil;

M Exercicio fisico;
Socializagao;
Jogar baralho

M Eventos culturais;

M Andar de skate

M Jogar futebol

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

As informacdes apresentadas no Gréfico 26 indicam que as atividades mais realizadas
nas pragas publicas estdo fortemente associadas a pratica esportiva, sendo que a pratica de
esportes lidera a lista com 47% das respostas, evidenciando o papel essencial desses espacos na
promocédo da saude e do bem-estar fisico. Além disso, os piqueniques aparecem com 14%,
demonstrando que as pracas também sdo amplamente utilizadas para o lazer coletivo e a
socializacdo entre familias e amigos. Esses dados reforcam a versatilidade das pracas, que
servem tanto para atividades individuais quanto para momentos de convivéncia social,

consolidando-se como locais de encontro e interacdo entre diferentes publicos.
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Outro ponto de destaque é a grande presenca de atividades voltadas para criangas e
familias, como brincar com os filhos ou netos (24%), evidenciando que as pragas Sao espacos
fundamentais para a recreacdo infantil e o convivio familiar. No entanto, para que essa
experiéncia seja cada vez mais enriquecedora, é necessario garantir a manutencao e ampliacao
de estruturas adequadas, como playgrounds seguros, bancos proximos as areas de lazer e
espacos sombreados que proporcionem mais conforto para os responsaveis que acompanham
as criancas. A falta desses elementos pode comprometer a permanéncia das familias e reduzir
a frequéncia de uso das pracas por esse publico.

Além das atividades mais populares, outras praticas recreativas também foram
mencionadas, como andar de skate 6%, jogar baralho 5% e leitura 5%, demonstrando que as
pracas atendem a diferentes perfis de usuarios e interesses variados. Isso reforca a necessidade
de diversificacdo da infraestrutura, garantindo que 0s espacos possam contemplar todas as
faixas etarias e tipos de atividades. A construcdo de pistas para esportes radicais, a instalacdo
de mesas e bancos para jogos recreativos e a criacdo de areas de leitura mais aconchegantes sao
medidas que poderiam tornar as pracgas ainda mais inclusivas e funcionais para a comunidade.

Apesar da ampla utilizacdo das pracas para diferentes atividades, a falta de incentivo a
realizacdo de eventos nesses espagos ainda € um problema evidente. Mesmo sendo amplamente
frequentadas, ndo ha um planejamento continuo por parte da administracdo publica para
potencializar essa ocupacgéo e tornar as pragas mais dinamicas e atrativas.

A auséncia de eventos regulares, torneios esportivos, apresentacfes culturais e feiras
limita o uso das pracas a atividades espontaneas, sem explorar plenamente seu potencial como
centros de convivéncia, lazer e cultura. Dessa forma, investir na promogdo de eventos
diversificados e regulares poderia ampliar ainda mais a relevancia das pragas, aumentando a
interacdo da comunidade com esses espagos e promovendo um ambiente urbano mais vibrante

e inclusivo.
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Gréfico 26 - Das Atividades realizadas nas pragas por Usuérios

Que tipo de atividades vocé realiza nas Pragas Publicas?

M Pratica de esportes;
M Pigueniques;
Leitura;
Andar de Skate
M Jogar baralho

M Brincar com o
Filho/neto

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

No que diz respeito aos eventos realizados nas pracas, € importante destacar que nem
todas as pragas possuem uma programacao regular ou estruturada de atividades. As pragas
Santos Dumont e S8o Pedro (Santa Eliza), por exemplo, frequentemente recebem eventos e
atividades organizadas, o que pode explicar a maior visibilidade e o fluxo de pessoas nesses
espagos. Em contraste, pragas como a Praga Tamoio, Sete de Setembro e Alto S&o Francisco
apresentam uma oferta limitada ou inexistente de eventos, 0 que pode impactar negativamente
na atratividade e no engajamento dos moradores e visitantes.

Os dados apresentados no Grafico 27 mostram que a maioria dos entrevistados 56% nao
participa de eventos organizados nas pragas, enquanto 25% afirmaram participar e 19%
disseram fazé-lo ocasionalmente. Isso indica que, embora haja interesse em participar dessas
atividades, a oferta atual parece ndo atender plenamente as expectativas ou necessidades do
publico. A falta de eventos regulares em algumas pracas pode reforcar essa baixa participagéo.
Investir em uma programacao diversificada e acessivel, especialmente nas pragas com menor
movimento, como Tamoio e Sdo Pedro, poderia ndo apenas aumentar 0 engajamento da
populacdo, mas também fortalecer o papel das pragcas como centros de convivéncia e integracao
social.

No que diz respeito aos eventos realizados nas pracgas, observa-se que apenas a Praca
Santos Dumont recebe eventos com frequéncia, o que pode estar relacionado a sua localizacao

central e & infraestrutura que possibilita a realizagdo dessas atividades. No entanto, essa
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justificativa ndo é suficiente para explicar a falta de eventos em outras pragas, pois, ao longo da
pesquisa, moradores, usuarios e comerciantes manifestaram que eventos regulares poderiam
contribuir diretamente para a ocupacao e usabilidade desses espacos publicos.

A presenca de programac0des culturais, esportivas e recreativas nas pragas nao apenas
estimula o fluxo de pessoas, mas também fortalece a conexdo da comunidade com esses
espacos, tornando-os mais atrativos e promovendo maior sensagdo de pertencimento. Ainda
assim, a administracdo publica ndo implementa uma estratégia eficaz para descentralizar essas
atividades e ampliar sua abrangéncia para outras areas da cidade.

Além da Santos Dumont, a Praca Sdo Jodo também recebe eventos, mas as demais
pracas, como Tamoio, Sete de Setembro, Alto Sdo Francisco e Sdo Pedro, ndo contam com
programacoes regulares, o que pode comprometer sua atratividade e levar a subutilizacéo desses
espacos. A falta de atividades nesses locais contribui para a percepcdo de que algumas pracas
sdo pouco dindmicas e ndo oferecem opcdes de lazer diversificadas para diferentes faixas
etarias.

O incentivo a realizacdo de eventos nas demais pracas poderia equilibrar o uso desses
espacos, evitando que algumas figuem concentradas apenas no fluxo espontaneo de usuarios,
enquanto outras se consolidam como polos culturais e de convivéncia. Dessa forma, um
planejamento mais abrangente poderia garantir que todas as pracas desempenhem um papel
ativo na vida urbana da cidade, proporcionando lazer, cultura e interacdo para toda a populagéo.

Gréfico 27 - Participacdo de atividades realizadas nas Pracas por Usuérios

Vocé participa de eventos ou atividades organizadas na Praga

B Nao;
= sim;
As vezes.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).
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Os investimentos nas pragas, como bancos, iluminacdo, parquinhos e areas verdes, tém
sido amplamente reconhecidos pela popula¢do, com a maioria avaliando-os como bons ou
excelentes. Esses esforgcos tém contribuido para tornar os espagos publicos mais atrativos e
funcionais, incentivando a convivéncia e o uso regular pelas comunidades. No entanto, ainda
hd demandas por melhorias em aspectos especificos, como manutencdo continua e
modernizacdo, para atender melhor as expectativas de todos 0s usuarios.

Os dados apresentados no Grafico 28 indicam que a maioria dos entrevistados avalia
positivamente 0s investimentos realizados nas pragas em aspectos como bancos, iluminacao,
parquinhos e areas verdes. Com 61% das respostas classificando os investimentos como "bons"
e 9% como "excelentes", fica evidente que ha um reconhecimento significativo por parte da
populacdo em relacdo aos esforcos para melhorar a infraestrutura desses espacos publicos. Essa
percepcao positiva reforca a importancia de manter e ampliar as iniciativas que tornam as pracas
mais atrativas e funcionais.

Por outro lado, 24% pessoas avaliaram 0s investimentos como “regulares”, enquanto
uma minoria os classificou como "ruins” (4%) ou "péssimos” (2%). Isso sugere que, embora
haja avangos, ainda existem pontos a serem melhorados, possivelmente relacionados a
manutencdo continua, modernizacdo da infraestrutura ou a adaptacéo das pracas para atender
melhor as necessidades de diferentes grupos. Investir na qualidade e na diversidade de
equipamentos, como parquinhos acessiveis, iluminacao eficiente e areas verdes bem cuidadas,
pode melhorar ainda mais a percepcao da comunidade sobre esses espacos.

Embora os dados apontem uma avaliacdo positiva dos investimentos nas pragas, €
importante destacar que a pergunta feita aos entrevistados era ampla, abrangendo aspectos
como bancos, iluminacdo, parquinhos e areas verdes de forma geral. No entanto, ao analisar
mais profundamente a infraestrutura disponivel, a falta de bancos e a iluminagéo continua sendo
uma das reclamacdes mais recorrentes entre 0s USUarios.

Segundo Gehl (2013) que enfatiza a importancia da infraestrutura de qualidade nos
espacgos publicos, destacando que elementos como bancos, iluminacdo adequada, areas de
descanso e mobiliario urbano séo essenciais para tornar pragas e ruas mais acolhedoras e
funcionais. O autor argumenta que a presenca desses elementos influencia diretamente a
permanéncia das pessoas nos espacos publicos, tornando-os mais seguros, convidativos e
acessiveis para diferentes pablicos.

Além disso, Jacobs (2011) também aborda a questdo ao discutir como a qualidade da
infraestrutura urbana impacta a utilizacdo dos espagos publicos. Para Jacobs, a iluminagdo

adequada e a presenca de mobiliario urbano bem distribuido sdo fundamentais para a segurancga
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e o conforto dos usuarios, contribuindo para uma ocupagdo mais ativa das pragas, o que, por
sua vez, ajuda a reduzir a criminalidade e fortalecer a interagéo social.

Em diversas pragas, como a Santos Dumont, Alto Sdo Francisco e Tamoio, a auséncia
de assentos adequados faz com que muitos frequentadores tragam cadeiras de casa para garantir
um minimo de conforto durante sua permanéncia no local. Esse cenario evidencia que, apesar
dos avancos percebidos pela populagdo, ainda ha demandas estruturais ndo atendidas, sendo
essencial que novos investimentos considerem a necessidade real dos usuarios para garantir que

esses espacos sejam plenamente funcionais e acolhedores para todos.

Gréfico 28 - Investimentos realizadas nas pracas por Usudrios

Como vocé avalia os investimentos feitos na praga (bancos,
lluminagdo, parquinho, areas verdes?
M Boa;
M Regular;
Excelente;
Ruim;

M Péssima;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Apds analisar os investimentos realizados nas pracas, a proxima pergunta buscou
identificar quais melhorias a populagdo gostaria de ver na infraestrutura desses espacos. Essa
abordagem permitiu compreender as expectativas e necessidades dos usuérios, destacando
oportunidades para aprimorar ainda mais a funcionalidade, a atratividade e o papel das pracas
como pontos de convivéncia e lazer na comunidade.

Com base nos dados apresentados no Grafico 29, a principal melhoria desejada pelos
entrevistados € a criacdo de melhores areas de recreagédo, apontada por 38% das pessoas. 1sso
reflete a centralidade dessas areas no uso cotidiano das pragas, considerando que a recreacao é
uma das atividades mais realizadas e valorizadas pelos frequentadores. A melhor iluminacéo
aparece como a segunda demanda mais expressiva, com 32% das respostas, evidenciando a

preocupacdo com a seguranca e a usabilidade das pracas durante o periodo noturno.
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Outras sugestdes incluem a instalagédo de mais bancos 8% das respostas, a criacdo de
quadras de futebol 4% das respostas, e melhorias no estacionamento 5% respostas. A incluséo
de mais areas verdes e melhorias na pista de skate foram mencionadas por 4% e 2% das pessoas,
respectivamente, indicando a necessidade de atender a diferentes perfis de usuarios.

Demandas pontuais, como a criacdo de banheiros 2% das respostas no total e ajustes no
piso para atividades como patins 1% das respostas, reforcam que pequenos detalhes podem
impactar significativamente a experiéncia dos frequentadores. Algumas respostas destacaram
que "a praca foi reformada recentemente e esta maravilhosa", evidenciando que, em alguns
casos, as intervencgdes realizadas ja atenderam as expectativas. Esses dados mostram que as
areas de recreagdo e melhorias estruturais devem ser priorizadas em futuros investimentos,
garantindo pragas mais inclusivas, seguras e funcionais para a comunidade.

Os pedidos da populacdo em relacdo as pracas reforcam a necessidade de intervencgdes
que realmente atendam as demandas dos usuérios. Entre as solicitagdes mais frequentes,
destacam-se melhorias nas areas de recreacdo, iluminacdo e bancos, demonstrando que a
infraestrutura atual ainda ndo é totalmente adequada para garantir conforto e funcionalidade.
Além disso, ha solicitacdes especificas, como a construcdo de quadras esportivas, a ampliacdo
das areas verdes e a criacdo de banheiros, que indicam a caréncia de equipamentos que
possibilitem uma experiéncia mais completa para os frequentadores.

A falta de espacos cobertos proximos a pista de skate e as reclamacdes sobre a qualidade
do piso para atividades como patins também evidenciam que determinados publicos ainda ndo
encontram nas pracas um ambiente adequado para suas praticas.

Da mesma forma, questdes como estacionamento e seguranga séo pontos que impactam
diretamente a usabilidade dos espacos, influenciando na frequéncia dos visitantes e no tempo
de permanéncia nos locais. Essas observacGes demonstram que uma intervencdo urbana
eficiente deve levar em consideracdo ndo apenas critérios estéticos e estruturais, mas as reais
necessidades da populagéo que utiliza as pracgas diariamente.

Realizar reformas ou melhorias sem ouvir os moradores pode resultar em espacos que,
apesar de visualmente renovados, ndo atendem as expectativas e ao uso pratico da comunidade.
A implementacdo de um novo projeto deve ser pautada por uma escuta ativa da populagéo,
garantindo que as mudancas promovidas aumentem a funcionalidade dos espacgos e incentivem
uma maior apropriagédo por parte dos cidaddos. Afinal, uma praga bem planejada néo é apenas
aquela que recebe investimentos, mas, sim, aquela que reflete as necessidades e 0s desejos

daqueles que a utilizam.
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Gréfico 29 - Investimentos realizadas nas Pragas por Usuarios

Como vocé avalia os investimentos feitos na praga (bancos, lluminagao,
parquinho, areas verdes? B Melhores dreas de recreagao;

H Melhor lluminagdo;

1% ® Mais Bancos;
1% 1

Quadra de futebol
B Mais areas Verdes;
M Estacionamento
W uma area coberta, préximo a pista de Skate
B Seguranca e acesso a praca
M Quadra de Futebol
M Piso é muito ruim para andar de patins
B Melhorar a pista de Skate
M Criagdo de banheiros

M Banheiro

A praca foi reformada recentemente entao
esta maravilhosa

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

As pragas publicas desempenham um papel essencial na convivéncia comunitéria,
oferecendo espacos para lazer, esporte e interacdo social. No entanto, para que esses ambientes
sejam mais atrativos e funcionais, € fundamental compreender quais melhorias podem ser
realizadas em sua infraestrutura. Por meio da analise das opiniGes dos usuarios, torna-se
possivel identificar prioridades que possam tornar as pracas mais inclusivas e adequadas as
necessidades da populagéo.

Os dados apresentados no Grafico 30 analisados refletem a opinido dos usuarios sobre
quais equipamentos nas pracas publicas deveriam ser priorizados para melhorias. O playground
para criangas lidera as preferéncias, com 38% das mengdes, evidenciando a alta demanda por
espacos recreativos voltados ao publico infantil. Isso reforca o papel das pracas como ambientes
essenciais para familias, onde a presenca de infraestrutura segura e atrativa para criangas é
fundamental para estimular o uso desses espagos.

Outros itens destacados incluem equipamentos de ginastica 25% das respostas e quadras
esportivas 23% das respostas, mostrando que ha um grande interesse da comunidade por
espacos que incentivem a pratica de atividades fisicas. Além disso, melhorias no
estacionamento e na pista de skate foram citadas por 5% dos entrevistados cada, apontando para
a necessidade de aprimoramento da acessibilidade e de espagos voltados a esportes especificos.
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Demandas mais pontuais, como a criacdo de areas para eventos culturais e de uma pista
para bicicletas, ambas com 2% das menc¢Ges, mostram a importancia de diversificar as opgoes
de uso das pracas. Esses dados indicam que investimentos em infraestrutura multifuncional,
contemplando lazer, esporte e acessibilidade, sdo fundamentais para tornar esses espagos mais
dindmicos e atrativos para diferentes perfis de usuarios.

Embora os playgrounds sejam a principal demanda dos usuérios, nem sempre 0S
equipamentos instalados atendem plenamente as necessidades das criangas e de suas familias.
Em muitos casos, os brinquedos sdo padronizados e limitados, ndo contemplando diferentes
faixas etdrias ou necessidades especificas, como estruturas acessiveis para criangas com
deficiéncia. Além disso, a falta de manutencdo adequada pode comprometer a seguranca,
tornando alguns equipamentos inutilizaveis ou pouco atrativos.

Outro problema frequente é a localizacdo dos playgrounds dentro das pragas, muitas
vezes expostos diretamente ao sol, sem &reas sombreadas ou bancos proximos para 0S
responsaveis que acompanham as criangas. Dessa forma, a simples presenga de um playground
ndo garante um espaco recreativo eficiente — € necessario um planejamento cuidadoso que leve
em conta a diversidade do publico infantil, a acessibilidade e o conforto dos acompanhantes,

garantindo que esses ambientes realmente cumpram seu papel de promover lazer e inclus&o.

Gréafico 30 - Tipos de equipamentos falta nas pracas por Usudrios

Que tipo de equipamentos de recreacdo vocé gostaria que fossem

adicionados as Pragas?
B Playground para criangas;

Equipamentos de ginastica;
Quadras esportivas;
Estacionamento

m Areas para eventos
culturais;

M Pista pra bicicleta

H Melhorar a pista de skate

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

A escolha de uma praga publica pela comunidade esta diretamente relacionada a
conveniéncia e a qualidade dos servigos oferecidos. Aspectos como localizacéo, infraestrutura

e seguranca desempenham papéis fundamentais na decisdo dos usuarios, tornando as pragas
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espacos de convivéncia e lazer que atendem as diversas necessidades dos moradores. Entender
esses fatores é essencial para aprimorar a funcionalidade e a atratividade desses ambientes
publicos.

Os dados analisados no Grafico 31 mostram que o principal motivo para a escolha de
uma praca esta relacionado a proximidade da residéncia, apontado por 49% dos entrevistados.
Esse resultado reflete a importancia da localizagdo como fator determinante na utilizacdo das
pracas, evidenciando que, quanto mais acessivel e proxima ao cotidiano dos moradores, maior
é a frequéncia e preferéncia por aquele espaco.

Outros aspectos destacados incluem seguranca e limpeza do local 15% das respostas e
a presencga de um playground para criangas 14% das respostas, o que reforga a necessidade de
infraestrutura adequada e ambientes acolhedores para familias. Além disso, itens como
equipamentos de ginastica, 12 das respostas e quadras esportivas, 7% das respostas indicam
que as pracas que oferecem opcdes voltadas a préatica de atividades fisicas também atraem um
publico significativo. Por fim, &reas para eventos culturais 3% das respostas aparecem como
um motivo menos frequente, mas ainda relevante para quem busca experiéncias diversificadas
nesses espacos. Esses dados destacam que a escolha de uma praca é guiada tanto por

conveniéncia quanto pela qualidade das instalagdes oferecidas.

Gréfico 31 - Tipos de equipamentos falta nas pracas por Usudrios

Qual o motivo que faz com que vocé escolha esta Praga?

B Proximidade da minha
residéncia (Localizagdo);
B Seguranga, e limpeza do
local;
Playground para criangas;

Equipamentos de ginastica;
B Quadras esportivas;

m Areas para eventos
culturais;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

As pragas publicas sdo espacos fundamentais para o equilibrio urbano e social,
desempenhando um papel central na promocdo do bem-estar da comunidade. Elas oferecem

locais acessiveis para lazer, convivéncia, pratica de esportes e eventos culturais, funcionando
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como pontos de integracdo e interacdo entre diferentes grupos. Além de sua funcgéo recreativa,
as pragas também contribuem para a valorizagdo do ambiente urbano, proporcionando areas
verdes que melhoram a qualidade de vida e fortalecem os lagos comunitarios.

Os dados apresentados no Gréafico 32 refletem de forma clara a relevancia das pracas
pablicas para a comunidade, com 76% dos entrevistados classificando seu papel como "muito
importante" e outros 23% como "importante”. Isso demonstra que para a maioria da populacéo,
esses espacgos sdo considerados fundamentais para a convivéncia, lazer, pratica de esportes e
promocdo da qualidade de vida. As pracas publicas ndo apenas atendem a necessidades
individuais e familiares, mas também desempenham um papel social e urbano, funcionando
como pontos de encontro e interacdo comunitéria.

Apenas uma pessoa classificou as pracas como "sem importancia”, o que reforca a
percepcdo amplamente positiva desses espacos. Essa valorizacdo aponta para a necessidade de
investimentos continuos em infraestrutura, seguranca e atividades culturais para fortalecer
ainda mais seu papel na dindmica comunitaria. Em suma, as pracas sdo vistas como elementos
indispensaveis na construcao de cidades mais inclusivas, humanas e voltadas para o bem-estar
coletivo.

As pragas publicas desempenham um papel fundamental na comunidade, sendo
amplamente reconhecidas como espagos essenciais para lazer, convivio social e bem-estar. Para
a maioria dos moradores, esses locais vao muito além de areas de passagem ou descanso,
tornando-se pontos de encontro que promovem a integracao entre diferentes grupos, estimulam
a préatica de atividades fisicas e oferecem um ambiente propicio para momentos de lazer com
amigos e familiares.

Além disso, as pracgas contribuem para a qualidade de vida ao disponibilizar espacos
verdes, favorecendo o contato com a natureza e proporcionando um refagio dentro do ambiente
urbano. No entanto, para que essas areas cumpram plenamente sua funcéo, é necessario que a
infraestrutura e a seguranca sejam constantemente aprimoradas, garantindo que todos possam
usufruir desses espacos de maneira acessivel, confortavel e segura.

De acordo com Santos (1985), a qualidade dos espagos urbanos estd diretamente
relacionada a forma como sdo planejados e estruturados para atender as necessidades da
populacdo. O autor enfatiza que a existéncia de areas verdes nas cidades é fundamental para
proporcionar bem-estar, equilibrio ambiental e um reflgio diante da dinamica acelerada do
meio urbano. No entanto, Santos destaca que esses espacos s6 cumprem plenamente sua funcéo
quando h& investimentos continuos em infraestrutura e seguranca, garantindo que sejam

acessiveis a todos os cidaddos. Alem disso, ele argumenta que a apropriacdo dos espacos
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publicos depende de sua qualidade e da sensacéo de pertencimento da populacdo, o que exige

uma gestdo urbana voltada para a inclusdo, a preservacdo ambiental e a melhoria da mobilidade.

Gréfico 32 - Avaliacdo dos Usuarios sobre as intervencOes nas pracas

De forma geral como vocé descreveria o papel das Pragas Publicas
na comunidade?

B Muito Importante;
B Importante;

Sem Importancia.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

A analise das opinides sobre melhorias nas pracas publicas de Umuarama destaca pontos
fundamentais que refletem as principais demandas da comunidade. A manutencdo regular e
eficiente das pracas, incluindo a limpeza, a conservacdo de equipamentos e a poda de arvores,
foi amplamente mencionada como uma prioridade essencial. Além disso, énfase foi dada a
necessidade de infraestrutura inclusiva, como rampas para cadeirantes, pisos tateis e banheiros
publicos adaptados, apontando para a importancia de tornar esses espacos acessiveis a todos.

A seguranca também foi um tema recorrente nas sugestdes dos entrevistados, com
destaque para a necessidade de melhor iluminag&o noturna, instalacdo de cameras de vigilancia
e maior presenca da guarda municipal, especialmente nos periodos da tarde e noite. Além disso,
a infraestrutura das pracas também foi apontada como um aspecto a ser aprimorado, incluindo
a ampliagdo e manutencéo adequada dos banheiros, garantindo maior higiene e acessibilidade.

Outras sugestdes enfatizam a importancia de criar espacos especificos para diferentes
atividades, como pistas para bicicletas, melhorias na pista de skate e aprimoramentos nos
playgrounds infantis, tornando as pracas mais diversificadas e atrativas para todos os publicos.
Por fim, foi ressaltada a importancia de consultas regulares & populagdo, para que 0s
investimentos sejam direcionados de acordo com as necessidades reais dos frequentadores,

fortalecendo a funcionalidade e o senso de pertencimento nesses espagos publicos.
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A analise das pragas publicas sob a perspectiva dos usuérios, moradores e comerciantes
revelou diferentes percepgdes sobre a utilizacdo, a infraestrutura e os impactos desses espagos
na comunidade. Os usuarios destacaram a importancia das pracas como locais de lazer,
convivéncia e pratica esportiva, com énfase especial na recreacdo infantil e no uso para
atividades fisicas.

No entanto, também apontaram a necessidade de melhorias estruturais, como a
ampliacdo de areas de recreacdo, instalacdo de equipamentos de ginastica e quadras esportivas,
além de iluminacdo adequada para garantir maior seguranca. Esses dados evidenciam que,
apesar do valor atribuido as pracas, ainda ha desafios a serem superados para torna-las mais
inclusivas e funcionais.

Os moradores reforcaram essa percepcao, reconhecendo a relevancia das pracas para a
qualidade de vida, mas também apontando dificuldades como a falta de infraestrutura adequada
e a necessidade de maior manutencdo. A falta de eventos em algumas pragas foi um fator
mencionado, indicando que, sem atividades regulares, muitos espacos publicos acabam
subutilizados.

Além disso, a seguranca e a acessibilidade foram citadas como pontos de atencéo,
especialmente para idosos e pessoas com mobilidade reduzida. A escuta ativa da populagéo se
mostra essencial para que os investimentos realmente atendam as demandas e transformem as
pracas em ambientes mais acolhedores e multifuncionais.

Por fim, os comerciantes apresentaram uma visdo diferenciada, demonstrando que,
embora a proximidade das pracas possa parecer um fator positivo para o comércio, a maioria
relatou que ndo percebe um impacto direto no movimento de clientes. A baixa participagcdo em
eventos organizados nas pracas, a falta de integracdo entre o espaco publico e o comércio local
sugerem a necessidade de estratégias que fortalecam essa relacdo, como feiras, promocdes
conjuntas e infraestrutura adequada para estimular o fluxo de consumidores.

A escuta desses diferentes grupos é fundamental para que os investimentos nas pracas
sejam planejados de forma mais assertiva, garantindo que esses espacos atendam as
necessidades da populagdo e se tornem verdadeiros pontos de encontro, lazer e

desenvolvimento econdmico para a comunidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise dos investimentos realizados nas pragas da cidade de Umuarama
entre os anos de 2018 e 2022, esta pesquisa buscou compreender o processo de destinagéo dos
recursos publicos e avaliar suas eficiéncias e impacto na qualidade de vida urbana. A
investigacdo, conduzida por meio de levantamento documental e pesquisa de campo, revelou
aspectos importantes sobre: a selegdo dos espagos publicos revitalizados; os mecanismos de
mensuracao da eficacia dos investimentos; e a percepcdo da populagdo sobre as melhorias
implementadas.

Sobre a selecdo dos espacos publicos revitalizados, os dados demonstram que, embora
0s investimentos tenham sido direcionados para a revitalizagdo de algumas pragas, ndo ha um
critério amplamente divulgado e participativo na escolha desses espacos. A falta de
transparéncia no planejamento das intervengdes urbanas e a auséncia de mecanismos formais
de consulta popular sdo elementos que comprometem a legitimidade e a aceitacdo dessas
iniciativas. Apesar disso, a pesquisa de campo evidenciou que, quando revitalizadas, as pracas
tendem a ser amplamente utilizadas pela populagdo, demonstrando a relevancia desses
investimentos para a dinamica urbana e o bem-estar social.

A auséncia de participacdo popular na escolha dos espacos publicos a serem
revitalizados reflete um modelo de gestdo que, muitas vezes, ignora as necessidades e
preferéncias da populacdo local. O envolvimento da comunidade no planejamento e execucéao
das melhorias urbanas poderia resultar em espacos mais adequados ao uso diario dos cidadaos,
garantindo uma aplicacao mais eficiente dos recursos publicos.

Ainda sobre a selecdo dos espacos publicos revitalizados, a falta de critérios amplamente
divulgados na escolha das pracas a serem revitalizadas cria desigualdades na distribuicdo dos
investimentos pablicos. Algumas regides da cidade podem ser privilegiadas enquanto outras
continuam carentes de espacos adequados para lazer e convivéncia social. A democratizacao
desse processo garantiria um planejamento mais justo e equilibrado.

Outro ponto relevante é que os investimentos em pragas e espagos publicos ndo sdo
apenas uma questdo de infraestrutura, mas também de politica publica voltada para a promogéo
da qualidade de vida. Os espagos publicos cumprem um papel fundamental na integragéo social,
na seguranca e no lazer, contribuindo para o fortalecimento dos lagcos comunitarios e para a

humanizacao do ambiente urbano. Contudo, a eficicia dessas intervengdes depende ndo apenas
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da alocacdo de recursos, mas também da manutencgdo continua desses espagos e da participacdo
ativa da comunidade na sua gestéo e utilizagao.

Com relacdo aos mecanismos de mensuracao da eficacia dos investimentos, os dados
coletados indicam que as pracas que receberam investimentos apresentaram um aumento
significativo na frequéncia de usuarios, tanto para atividades recreativas quanto para interacdes
sociais e eventos culturais. No entanto, a percep¢do da populagdo em relacéo a qualidade e a
funcionalidade das melhorias varia conforme o tipo de intervencao realizada. Enquanto algumas
pracas foram amplamente aprovadas pelos usuarios, outras apresentaram criticas relacionadas
a falta de infraestrutura adequada, como iluminacéo insuficiente e a auséncia de equipamentos
de lazer mais diversificados.

Os resultados desta pesquisa indicam que a revitalizacdo de pracas tem potencial para
promover beneficios significativos para a populacdo, mas a efetividade dessas a¢bes depende
de uma abordagem mais integrada e participativa. A criagdo de mecanismos de consulta
publica, como audiéncias e enquetes populares, poderia tornar 0 processo mais transparente e
alinhado com as necessidades reais da populacéo.

Além disso, a implementacdo de indicadores mais robustos para medir a eficacia dos
investimentos permitiria uma melhor avaliacdo dos impactos das revitaliza¢cbes no contexto
urbano. A adocdo de metodologias mais precisas ajudaria na construcao de politicas publicas
mais eficientes e voltadas para a realidade da populagéo local.

Outro aspecto crucial para garantir o sucesso das interven¢des urbanas € a manutencao
continua dos espacos publicos revitalizados. Muitas pracas que recebem investimentos acabam
sofrendo com a falta de conservagédo ao longo do tempo, 0 que compromete a sustentabilidade
dessas melhorias.

Em se tratando da percepcdo da populacdo sobre as melhorias implementadas, é
importante destacar que a participacdo ativa da comunidade na gestdo desses espacos também
é um fator determinante para sua conservacdo e bom uso. Quando a populacdo se sente parte
do processo de transformacao urbana, tende a valorizar mais os espacos revitalizados, reduzindo
atos de vandalismo e promovendo o uso adequado das areas publicas.

Diante do exposto, esta pesquisa reforca a importancia dos investimentos publicos em
pracas como instrumentos essenciais para a promoc¢do da qualidade de vida urbana, da
seguranca e da inclusdo social. No entanto, para que essas intervengdes sejam plenamente
eficazes, é necessario que sejam acompanhadas por uma gestdo eficiente, transparente e

participativa.
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A auséncia da escuta ativa da populacdo no planejamento das intervengdes impacta
diretamente a efetividade do uso dos espacos revitalizados. Quando os cidaddos ndo séo
consultados, as intervencdes podem néo refletir suas reais demandas, levando a desperdicio de
recursos publicos e a subutilizacdo dos espacos.

A falta de espacos adequados para diferentes faixas etarias, a auséncia de equipamentos
especificos para lazer e a ndo consideragdo da acessibilidade sdo algumas das consequéncias
dessa falta de dialogo.

A aplicacdo de recursos publicos em espacos urbanos deve ser realizada com critérios
bem definidos e alinhados as expectativas dos cidaddos. Investimentos que nao atendem as reais
demandas da populacdo tendem a ser menos eficazes e resultam em espacos que ndo séo
utilizados de forma satisfatoria.

A valorizacdo das pracas como elementos essenciais da vida urbana depende de um
planejamento estratégico que envolva desde a escolha dos locais a serem revitalizados até a
forma como serdo mantidos a longo prazo. Esse processo deve ser acompanhado de uma
fiscalizacdo eficiente para garantir a boa utilizacdo dos recursos publicos. E essa fiscalizacdo
pode e deve também ser feita pela populacdo diretamente envolvida, através de representacdes,
como associagdes de bairros e outros.

A pesquisa realizada sugere que futuras intervencdes urbanas levem em consideragao
ndo apenas aspectos estruturais, mas também o envolvimento da populacdo e a criacdo de
mecanismos para mensurar continuamente o impacto dos investimentos. Dessa forma, sera
possivel construir cidades mais humanas, inclusivas e alinhadas com as necessidades reais dos
cidad&os.

Além da infraestrutura adequada, a criacdo de atrativos que incentivem o uso das pracas
deve ser uma estratégia adotada pelo poder publico. A realizacdo de eventos culturais,
esportivos e comunitarios pode contribuir para a ocupagdo constante desses espacos, tornando-
0s pontos de encontro e convivéncia para diferentes publicos.

Outro fator determinante para 0 sucesso das pragas € a seguranca. A presencga constante
da administracdo publica, por meio de policiamento ostensivo, iluminagdo adequada e
monitoramento por cadmeras de seguranca, pode inibir praticas criminosas e proporcionar mais
tranquilidade aos usuarios. Espacos movimentados e bem cuidados tendem a afastar situagoes
de vulnerabilidade.

Por fim, a integracdo entre planejamento urbano, seguranca e incentivo a participacao
popular deve ser vista como uma estratégia essencial para garantir a efetividade dos

investimentos em pracas publicas. A adogéo de politicas que promovam 0 uso continuo e seguro
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desses espacos assegura sua relevancia para a sociedade e reforca a importancia da gestdo
publica na valorizacao do patriménio urbano e da qualidade de vida dos cidad&os.

Diante de todos os aspectos abordados, fica evidente que a revitalizacdo e manutencgéo
das pracas publicas devem ir além da simples alocacéo de recursos, exigindo um planejamento
estratégico que contemple a participagdo popular, a seguranca e a promoc¢édo de eventos que
incentivem o uso continuo desses espacos. Pracas bem planejadas e ativamente utilizadas
tornam-se ambientes de convivéncia, lazer e pertencimento, fortalecendo os lagcos comunitarios
e contribuindo para a qualidade de vida urbana.

Portanto, para que os investimentos sejam plenamente eficazes e sustentaveis, €
essencial que a administracdo publica adote uma abordagem integrada e participativa,
garantindo que esses espacos sejam ndo apenas preservados, mas também dinamizados,
refletindo as reais necessidades da populacéo e consolidando-se como elementos essenciais na
estrutura social e urbana das cidades.

Destacamos as seguintes limitacbes e dificuldades durante o estudo. A baixa
participacdo da sociedade no preenchimento dos formularios comprometeu a obtencdo de um
volume mais representativo de dados, houve dificuldades na obtencéo de informacg6es devido a
complicagdo na localizagéo dados relevantes no Portal da Transparéncia, 0 que evidencia a
fragmentacéo e a inacessibilidade de registros fundamentais para a pesquisa.

No entanto, a principal limitacdo encontrada foi a auséncia de registros historicos sobre
as pracas, os quais nao foram localizados nem mesmo no acervo da Biblioteca Municipal. A
inexisténcia desses registros representa um obstaculo significativo, pois um acervo historico
adequado seria de fundamental importancia para que futuras intervencdes nesses espacos
considerem a cultura e a memdria local, garantindo a¢cdes mais alinhadas a identidade e ao
patrimdnio da cidade.

Sugerimos novos estudos, principalmente abordando/aprofundando as limitagcdes aqui
destacadas para que possamos avancar a tematica de investimentos em pragas. Para que de fato,
esses espagos publicos sejam democraticos, inclusivos, sustentaveis e promoteres de cultura,

esporte e arte.
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APENDICES

APENDICES A — QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES PROXIMOS AS
PRACAS SAO PEDRO (DISTRITO DE SANTA ELIZA); PRACA SANTOS DUMONT;
PRACA ALTO SAO FRANCISCO; PRACA TAMOIO; PRACA SETE DE SETEMBRO

1.Qual o seu género?
() Masculino
( ) Feminino
() Outro. Qual?

( ) Prefiro ndo dizer.

2.Qual é sua idade:
() Menos de 18 anos
( )18 a20anos

( )21a30anos

( )31 a40anos

( )41 ab50anos

( )51 a60anos

() mais de 61 anos

3.Qual bairro vocé mora?

4.Com que frequenta a praga vocé visita a praga?
( ) Diariamente;

() Semanalmente;

() Mensalmente;

( ) Raramente;

() Nunca;

5.0 que geralmente motiva suas visitas as pracas?
( ) Exercicio fisico;

( ) Socializacéo;
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( ) Eventos culturais;
() Recreacdo infantil;

() Outros (especificar)

6.Que tipo de atividades vocé realiza nas pracas publicas?
( )Caminhadas/Corridas;

( ) Piqueniques;

( ) Leitura;

( ) Prética de esportes;
() Qutros (especificar)

7.Vocé participa de eventos ou atividades organizadas na praca?
() Sim;
() Néo;

( ) As vezes.

8.Como vocé avalia os investimentos feitos na praga (bancos, lluminagéo, parquinho, areas
verdes?

() Excelente;

( ) Boa;

( ) Regular;

() Ruim;

() Péssima;

9.Quais melhorias vocé gostaria de ver na infraestrutura da praca?
() Melhor lluminacgéo;

() Mais Bancos;

() Melhores areas de recreacdo;

() Mais areas Verdes;

() Outros (especificar)

10.Que tipo de equipamentos de recreacdo vocé gostaria que fossem adicionados as pragas?
( ) Playground para criancas;

( ) Equipamentos de ginastica;
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( ) Quadras esportivas;
( ) Areas para eventos culturais;

() Outros (especificar)

11.Vocé costuma participar de eventos ou programacdes especificas realizadas nas pragas?
() Sim, regularmente

( ) As vezes

( ) Raramente

() Néo, nunca participei

12.De forma geral como vocé descreveria o papel das pracgas publicas na comunidade?
( ) Muito Importante;

( ) Importante;

( ) Neutro;

( ) Pouco importante;

( ) Sem Importancia

13.Como morador, qual sua opinido em ter uma praca proximo a sua residéncia?
( ) Muito Importante;

( ) Importante;

( ) Neutro;

( ) Pouco importante;

( ) Sem Importancia.

Outros (especificar)
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APENDICES B - QUESTIONARIO APLICADO AOS USUARIOS DAS PRACAS DAS
PRACAS SAO PEDRO (DISTRITO DE SANTA ELIZA); PRACA SANTOS DUMONT;
PRACA ALTO SAO FRANCISCO; PRACA TAMOIO; PRACA SETE DE SETEMBRO

1.Qual o seu género?
( ) Masculino
( ) Feminino
( ) Outro. Qual?
( ) Prefiro ndo dizer.

2.Qual é sua idade:
() Menos de 18 anos
( )18a20anos

( )21a30anos

( )31 a40anos

( )41 ab50anos

( )51 a60anos

() mais de 61 anos

3.Qual bairro vocé mora?

4.Com que frequenta a praga vocé visita a praga?
( ) Diariamente;

() Semanalmente;

() Mensalmente;

( ) Raramente;

() Nunca;

5.0 que geralmente motiva suas visitas as pragas?
( ) Exercicio fisico;

( ) Socializacéo;

() Eventos culturais;

() Recreacao infantil;
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() Qutros (especificar)

6.Que tipo de atividades vocé realiza nas pracas publicas?
( )Caminhadas/Corridas;

( ) Piqueniques;

( ) Leitura;

( ) Prética de esportes;

() Outros (especificar)

7.\océ participa de eventos ou atividades organizadas na praca?
() Sim;

() Néo;

() Asvezes.

8.Como vocé avalia os investimentos feitos na praca (bancos, Iluminacao, parquinho, areas
verdes?

() Excelente;

( ) Boa;

( ) Regular;

( ) Ruim;

() Péssima;

9.Quais melhorias vocé gostaria de ver na infraestrutura da praga?
() Melhor lluminacéo;

() Mais Bancos;

() Melhores &reas de recreacéo;

() Mais areas Verdes;

() Outros (especificar)

10.Que tipo de equipamentos de recreacdo vocé gostaria que fossem adicionados as pragas?
( ) Playground para criancas;

( ) Equipamentos de ginastica;

() Quadras esportivas;

() Areas para eventos culturais;
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() Qutros (especificar)

11.Vocé costuma participar de eventos ou programacdes especificas realizadas nas pragas?
() Sim, regularmente

( ) Asvezes

( ) Raramente

() Néo, nunca participei

12.De forma geral como vocé descreveria o papel das pragas publicas na comunidade?
( ) Muito Importante;

( ) Importante;

( ) Neutro;

( ) Pouco importante;

( ) Sem Importancia.

13.Qual o motivo que faz com que vocé escolha esta praca?
( ) Proximidade da minha residéncia (Localizac&o);

( ) Playground para criancas;

( ) Equipamentos de ginéstica;

() Quadras esportivas;

( ) Areas para eventos culturais;

() Seguranga, e limpeza do local;
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APENDICES C - QUESTIONARIO APLICADO AOS COMERCIANTES PROXIMOS A
PRACAS, SAO PEDRO (DISTRITO DE SANTA ELIZA); PRACA SANTOS DUMONT;
PRACA ALTO SAO FRANCISCO; PRACA TAMOIO; PRACA SETE DE SETEMBRO

1.Qual o seu género?
() Masculino
( ) Feminino
() Outro. Qual?

( ) Prefiro ndo dizer.

2.Qual é sua idade:
() Menos de 18 anos;
( )18 a20anos;

( ) 21a30anos;

( )31 a40anos;

( )41 ab50anos;

( )51 a60 anos;

() mais de 61 anos.

3.Quial o tipo de comercio realizado?

4.A quantos anos vocé tem o comercio neste local?

( )1laZ2anos;
( )3a4anos;
( )5a6anos;
() mais de 7 anos.

5.Como vocé descreveria a localiza¢do do seu estabelecimento em relagdo a praca?

() Muito proximo;

() Proximo;

() A uma distancia moderada;

( ) Distante.



6.Como a presenca da praca afeta 0 movimento de clientes em seu estabelecimento?
() Aumenta significativamente;

() Aumenta moderadamente;

() Néo tem Impacto;

() Diminui moderadamente;

() Diminui significativamente.

7.0s eventos ou atividades na praca influenciam as vendas do seu estabelecimento?
() Sim;
() Néo;

() Nao tenho certeza.

8.Seu estabelecimento ja participou ou tem parcerias com eventos realizados na praca?
() Sim;
( ) Néo

9.0s eventos ou atividades na praca influenciam as vendas do seu estabelecimento?
() Sim, regularmente;

( ) As vezes;

( ) Raramente;

() Nao, nunca

10.Qual é o periodo do dia em que o fluxo de clientes é mais intenso?
() Manhg;

( ) Tarde;

( ) Noite.

11.Quanto ao aumento de movimento, acontece quando 0 movimento na praga também é
grande?

() Sim, regularmente;

( ) As vezes;

( ) Raramente;

() Néo, nunca
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12.Quais sdo os maiores desafios que vocé enfrenta devido a proximidade da praga?
() Concorréncia com vendedores ambulantes;

( ) Estacionamento inadequado;

() Ruido excessivo;

() Qutros (especificar):

13.Existem oportunidades que vocé identificou e aproveitou devido a localizacao proxima a

praca?

14.Como vocé descreveria o papel das pracas publicas na promocdo do comércio local?
() Muito positivo;

( ) Positivo;

() Neutro;

() Negativo;

() Muito negativo.

15.Quanto a futuras melhorias e colaboracgdes, se pudesse sugerir melhorias na relacdo entre o
seu estabelecimento e a praca, quais seriam?

() Maior seguranca na regiao

() Melhor divulgagéo de eventos

() Melhorias na infraestrutura ao redor da praga

() Incentivos para colaboracdes comerciais

() Outros (especificar):
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ANEXOS

ANEXO A - Praga Santos Dumont
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Fonte: HULSMEYER et al. (2011).
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ANEXO B — DNJ - Praca sdo Pedro Santa Eliza

Fonte: Diocese Umuarama (2024).
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ANEXO C - Evento Go Skate Day
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Fonte: OBEMDITO, (2022).

ANEXO D - Usudrios com cadeiras Praca Sete de Setembro

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).



