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RESUMO

A dificuldade de acesso a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para a alimentagéo
familiar tem se agravado no Brasil na ultima década, sendo possivel encontrar milhares de
pessoas vivendo em condigdes classificadas como abaixo da linha da pobreza. Diante do
problema, a agricultura urbana pode ser considerada como uma relevante estratégia social de
diminuicdo da desigualdade social, por meio da promocéo da seguranca alimentar e da geragédo
de renda. As cidades de Cascavel e Maringd, localizadas, respectivamente, nas mesorregides
Oeste e Noroeste do Parand, apresentam situacdo similar a observada em outras regifes
brasileiras, no entanto nao existem estudos que revelem a real situacdo e a relevancia das hortas
urbanas e periurbanas desses municipios na promocéao da seguranca alimentar e nutricional.
Nesse contexto, este estudo teve como objetivo investigar se hortas comunitarias sdo capazes
de fortalecer o tecido social e combater a fome nos municipios citados. A metodologia é
caracterizada por pesquisa exploratdria e descritiva, realizada junto a 30 produtores que atuam
em quatro hortas comunitérias (duas de Cascavel e duas de Maringd). Os resultados foram
organizados por intermédio da estatistica descritiva e analisados por meio de abordagem
interdisciplinar. Eles revelam que as hortas comunitarias pesquisadas ndo estdo sendo eficientes
para o fortalecimento da coesdo social e ndo estdo sendo uma politica publica eficaz de
promocdo da seguranca alimentar e nutricional entre os agricultores urbanos das hortas
comunitarias pesquisadas. A investigacdo identificou e pontuou os principais problemas que
impedem que as hortas comunitarias pesquisadas sejam uma ferramenta eficaz para o combate
a fome, orientando possiveis caminhos para a gestdao organizacional desses espacos, bem como
para a proposicao de politicas publicas que contribuam para o fortalecimento de programas de
hortas comunitarias como estratégias sociais eficientes na promocdo da seguranca alimentar e
nutricional.

Palavras-chave: Agricultura urbana, Agricultura periurbana, Hortas comunitarias, Inseguranca
alimentar, Interdisciplinaridade.
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ABSTRACT

The difficulty of accessing food in sufficient quantity and quality for family meals has worsened
in Brazil over the last decade, with thousands of people living in conditions classified as below
the poverty line. Urban agriculture can be considered a relevant social strategy for reducing
social inequality by promoting food security and income generating. The cities of Cascavel and
Maringa, located respectively in the West and Northwest mesoregions of Parana, have a similar
situation to that observed in other Brazilian regions. However, there are no studies that reveal
the real situation and relevance of urban and peri-urban gardens in promotion food and nutrition
security. In this context, the aim of this study was to investigate whether community gardens
are capable of strengthening social cohesion and combating hunger in these cities. The
methodology is characterized by exploratory and descriptive research, carried out with 30
producers who work in four community gardens (two in the city of Cascavel and two in the city
of Maringd). The results were organized using descriptive statistics and analyzed using an
interdisciplinary approach. The results reveal that the community gardens surveyed are not
being effective in strengthening social cohesion and are not an effective public policy for
promoting food and nutritional security among the urban farmers in the community gardens
surveyed. The research identified and pointed out the main problems that prevent the
community gardens surveyed from being an effective tool for combating hunger, guiding
possible paths for the organizational management of these spaces as well as for proposing public
policies that contribute to strengthening community garden programs as efficient social
strategies for promoting food and nutritional security.

Keywords: Urban agriculture, Peri-urban agriculture, Community gardens, Food insecurity,
Interdisciplinarity.
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1 INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento foi por muito tempo sinénimo de crescimento
econdmico, de industrializacéo e de urbanizacgdo. Este conceito de desenvolvimento associado
ao crescimento econdmico ndo levou em consideracdo os problemas que a urbanizagéo
acelerada e sem planejamento trouxe para a sociedade. Uma de suas consequéncias sdo 0s
problemas relacionados a desigualdade social. Nesse cenario, especialmente a populacdo mais
pobre é afetada com alta de precos, escassez de alimentos e de agua, enchentes, desemprego,
falta de moradia e de saneamento basico (Amaro, 2003; Amaro, 2017).

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, sendo 0 nono em termos de
desigualdade quando se trata da distribuicdo de renda entre seus habitantes. No ano de 2018,
10% da populagdo com menor renda detinham apenas 0,8% dos rendimentos, enquanto os 10%
com maior renda detinham 42,9%. Em 2022, a desigualdade permanece, pois o rendimento
médio do 1% da populacdo que ganha mais era de R$ 17.447 equivale a 32,5 vezes o rendimento
dos 50% que ganham menos de R$ 537,00 (IBGE, 2020; IBGE 2022).

Conforme Sousa et al. (2019) e Pess6a (2021), nos Gltimos anos, o Brasil tem vivido
uma grande crise politica e econdmica, com a inflagcdo encarecendo alimentos basicos da mesa
do cidaddo. A economia brasileira foi atingida no ano 2021 por diversos fatores externos e
internos, destacando-se a pandemia da Covid-19. Estes fatores afetaram significativamente a
seguranca alimentar no pais, no qual a populacédo pobre foi a mais afetada.

A partir de 2016, ocorreram desmontes das politicas publicas de garantia de direitos de
sistemas alimentares e de combate a fome. Tal cenério contribui para 0 aumento da pobreza e
para a piora das condicdes de vida de consideravel parcela da populagédo. Entre os anos de 2017
e 2018, cerca de 3,1 milhdes de familias brasileiras vivenciaram a experiéncia da fome. Calcula-
se que no ano de 2022 cerca de 33 milhdes de brasileiros estavam em classificacdo de
inseguranca alimentar grave (Bernardez et al., 2021; Penssan, 2022).

Segundo Brito e Baptista (2021), o ndo enfrentamento das desigualdades sociais torna a
fome uma questdo persistente e estrutural no Brasil. Retirar a pauta da fome do lugar de
visibilidade fragiliza a luta politica e institucional da seguranca alimentar e nutricional e ndo
avanca na construcdo de um projeto de justica social para o pais.

A desigualdade social e a pobreza ndo sdo fendmenos regionais, ja que praticamente
todas as cidades do Brasil contam com pessoas abaixo da linha da pobreza. Nesse contexto, a

Agricultura Urbana e Periurbana pode ser vista como uma estratégia social de diminuicdo da
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desigualdade social, por meio da promocdo da seguranca alimentar e de geracdo de renda
(Curan; Marques, 2021).

A Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) é definida como a producéo alimentar e ndo
alimentar que ocorre em areas urbanas e periurbanas. Estas producdes sao praticadas de diversas
formas, englobando desde hortas em quintais de residéncias, hortas escolares, hortas
comunitérias e até a criacdo de animais (Madaleno, 2001; Madaleno, 2002).

De acordo com Branco e Alcantara (2011), no Brasil, a partir da década de 1980, a
Agricultura Urbana e Periurbana comecgou a ganhar impulso, mas somente a partir do século
XXI que ela comecou a fazer parte da politica nacional de reducdo de pobreza e seguranca
alimentar. A AUP desenvolve-se no pais principalmente com o objetivo de lidar com temas
complexos como a fome, a seguranca alimentar, a pobreza, a desigualdade social e o
desemprego, ou seja, problemas estruturais que fazem parte da histéria brasileira.

Apesar da relevancia da AUP para os problemas sociais que o pais enfrenta, a academia
cientifica até o0 momento ndo tem demonstrado grande interesse em pesquisas na area. As
publicac6es sobre AUP no Brasil iniciaram-se no ano de 2000, com a pesquisadora portuguesa
Isabel Madaleno. Entre os anos de 2000 e 2016, foram encontradas somente 27 pesquisas em
periddicos nacionais sobre a agricultura urbana (Alves; Moura; Schults, 2019).

Estes dados convergem com Correa et al. (2020), que realizaram uma reviséo
sistematica sobre as principais publicacbes sobre agricultura urbana no mundo, entre 0s anos
de 2012 e 2017. Os artigos encontrados foram agrupados de acordo com o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos paises onde os estudos foram realizados. Os autores
selecionaram para sua pesquisa 164 artigos, sendo 107 desenvolvidos em paises de IDH muito
alto. Os Estados Unidos lideram o ranking de publicagdes. Ao analisar os estudos publicados
em paises de IDH alto (no qual o Brasil esta classificado), existe um grande declinio. Nesse
grupo, foram encontrados somente 22 artigos publicados.

Estes dados apontam que paises com IDH muito alto, como Estados Unidos, Canada,
Australia, Reino Unido, Alemanha e Suica, estdo investindo muito mais em pesquisas sobre 0s
mais variados temas e subtemas dentro da area da agricultura urbana do que paises como o
Brasil. Isto vem em encontro com o que dizem Lara et al., (2019), em uma pesquisa sobre a
producdo académica referente a AUP no Brasil na qual concluiram que, apesar da importancia
do tema, existe uma grande lacuna no meio académico nacional em relacdo a estudos sobre o
assunto.

Mesmo com a falta de apoio financeiro do governo e a falta de interesse da academia

pelo tema, as iniciativas de AUP em suas mais variadas formas estdo sendo desenvolvidas por
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individuos ou organizac@es e continuam resistindo e crescendo em diversas regides brasileiras
(Sousa; Calaga, 2019).

O Parana é um estado que tem em sua histéria uma forte tradicdo de agricultura rural.
Grande parte da populacdo rural, ao migrar para cidades, trouxe essa cultura por meio do cultivo
de frutas e verduras nos seus quintais ou em terrenos abandonados. No Noroeste do estado, a
cidade de Maringa tem se destacado no desenvolvimento da AUP.

O Projeto Hortas Comunitarias de Maringa foi implantado no ano de 2007 e recebeu,
no ano de 2011, o prémio Fundacdo Banco do Brasil de tecnologia social na construgdo de
politicas publicas para erradicacdo da pobreza. A iniciativa foi se consolidando e, no ano de
2023, o municipio de Maringé contava com 40 hortas comunitérias, localizadas em diferentes
regibes da cidade, e que beneficiavam 1.225 familias (Serafim; Dias, 2013; Maringa, 2023).

A cidade de Cascavel, no Oeste do Parand, iniciou o projeto de AUP no ano de 2017 e,
no ano de 2023, o municipio contava com cerca de 200 familias cadastradas, em 55 hortas
comunitarias espalhadas. As familias cadastradas no projeto estavam em situacdo de
vulnerabilidade social e precisavam efetivamente de alimentacdo de qualidade e geracdo de
renda (Cascavel, 2023).

Apesar da relevancia social que as hortas comunitarias das cidades de Cascavel e
Maringé tém para a populacéo em situacdo de vulnerabilidade social, existe uma grande lacuna
de pesquisas que descrevam as formas de organizacdo desses produtores e revelem para essas
regibes a real situacdo e relevancia dessas hortas. Nesse viés, o problema de pesquisa
investigado foi: as formas de organizacao dos produtores de hortas urbanas e periurbanas sdo
capazes de fortalecer o tecido social e combater a fome nas cidades de Cascavel e Maringa?

Justificando a importancia da pesquisa, de acordo com o Instituto Penssan (2022),
somente no estado do Parana mais de um milhdo de paranaenses estdo em situacdo de
inseguranca alimentar. Nesse contexto, a pesquisa busca pontuar e descrever as limitagoes e
potencialidades do sistema organizacional das hortas urbanas e periurbanas comunitarias nas
cidades de Cascavel e Maring4, bem como aferir se elas se constituem como alternativa para a
diminuicdo da fome.

Ainda se pretende orientar possiveis caminhos para a gestdo coletiva desses espagos
bem como para a proposicdo de politicas publicas para o fortalecimento desses grupos de
produtores. Espera-se, ainda, que os dados levantados na presente pesquisa possam contribuir
para o desenvolvimento e a estruturacdo de novos programas de hortas comunitérias.

A presente pesquisa, tendo como base o didlogo interdisciplinar entre Psicologia,

Agronomia, Administracdo, Economia e Politicas Publicas, tem como objetivo geral investigar
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se as formas de organizacdo dos produtores de hortas em &reas urbanas e periurbanas séo
capazes de fortalecer o tecido social e combater a fome nas cidades de Cascavel e Maringa.

Para o alcance do objetivo geral, foram elaborados trés objetivos especificos:

1) compreender a atual situacdo da agricultura urbana e das hortas comunitarias nas
cidades de Cascavel e Maringa. Este objetivo especifico é explorado na segunda secdo da
presente dissertacdo na qual as cidades de Cascavel e Maringa séo classificadas por meio de
um modelo que permitiu a identificacdo das politicas publicas de AUP e das hortas comunitarias
das cidades pesquisadas;

2) analisar a complexidade dos sistemas organizacionais existentes nas hortas
comunitarias por meio da abordagem interdisciplinar. A secéo trés da presente dissertagdo tem
como guia este objetivo especifico. Nessa se¢do sdo apresentadas as areas do conhecimento
cientifico que irdo estabelecer um dialogo interdisciplinar para a compreensdo das hortas
comunitarias como organizagdes complexas;

3) compreender a distribuicdo das hortas comunitarias selecionadas em niveis
demogréaficos, socioecondmicos, organizacionais e comportamentais. Os dados coletados por
meio da pesquisa de campo sdo analisados na quarta secdo. Por meio da triangulacdo teorica,
de métodos e de dados foi possivel realizar a compreenséo das hortas comunitarias nos niveis

propostos.

1.1 Procedimentos metodologicos

O presente estudo se caracteriza como uma pesquisa de campo do tipo exploratoria
descritiva, pois seu interesse esta voltado para o estudo de individuos, grupos, comunidades,
instituicBes, visando a compreensdo de varios aspectos da sociedade. Estudos exploratorio-
descritivos combinados tém por objetivo descrever profundamente determinado fenémeno
(Marconi; Lakatos, 2017).

Para uma compreensdo mais profunda e ampliada das hortas comunitarias, optou-se pela
utilizacdo do conceito de triangulagdo. Segundo Flick (2009), o conceito de triangulacdo
significa que o problema de pesquisa sera considerado a partir de pelo menos dois pontos.
Geralmente, a consideracdo de dois ou mais pontos se materializa usando-se diferentes
abordagens metodologicas.

Denzin (2017) distingue os tipos de triangulacdo que podem ser aplicados em pesquisas.
Dentre ele, destacam-se: 1) Triangulagéo de dados: significa o uso de diferentes fontes de dados

na pesquisa; 2) Triangulacéo de teorias: significa analisar os dados a partir de multiplas teorias;
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3) Triangulacdo de métodos: representa a aplicacao de diferentes métodos ao mesmo fenémeno.
Para a presente pesquisa, foram utilizados os conceitos de triangulacéo de teorias, de métodos
e de dados.

Essa dissertacdo teve inicio com a realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre as
areas da Agronomia, Psicologia, Politicas Publicas, Administragdo e Economia, a partir de
registros disponiveis em livros, artigos, dissertacGes e teses que foram devidamente publicados
e registrados. A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador uma cobertura mais ampla do fendmeno a ser estudado (Gil, 2002; Severino,
2017).

Buscando ampliar a compreensdo do fendmeno estudado, também foi utilizado o
método da pesquisa documental, por meio do qual foram identificadas as principais leis e
diretrizes de agricultura urbana e periurbana em niveis federal, estadual e municipal. As leis
sd@o uma fonte rica e estavel de dados que permite a realizacéo de andlises de politicas publicas
que podem ser complementares aos dados encontrados na pesquisa bibliogréfica (Gil, 2002).

A triangulacdo de métodos, na presente pesquisa, combinou as abordagens qualitativa e
quantitativa. De acordo com Gunther (2006) e Ramos (2013), o pesquisador ndo deveria
escolher entre um método e outro, mas utilizar as abordagens qualitativas e quantitativas que
se adequam ao seu problema de pesquisa. A medida que os objetivos da pesquisa s&0
multifacetados, comportam mais de um método. O uso dos métodos quantitativos ou
qualitativos depende diretamente do problema, das hipoteses e dos objetivos de pesquisa. Cada
método e técnica de pesquisa fornece uma perspectiva diferente do mundo social.

Conforme Martins (2004), a abordagem qualitativa privilegia a andlise de micro
processos, por meio do estudo das a¢Bes sociais, individuais e grupais. A preocupacao basica é
a estreita aproximacao dos dados, de fazé-lo falar da forma mais completa possivel, abrindo-se
a realidade social para melhor apreendé-la e compreendé-la.

A abordagem qualitativa nesta pesquisa esté alinhada a compreenséo e identificagdo das
relagOes interpessoais dos participantes, suas formas de organizagdo, cooperagdo, sentimentos
de pertencimento ao grupo, valores coletivos compartilhados, estilos de gestdo, flexibilidade
psicologica e ao entendimento de como os participantes se sentem em relacdo a horta
comunitaria.

Paralelamente, também buscou-se identificar se as hortas comunitarias pesquisadas tém
cumprido o objetivo de ser uma forma de combater a fome na vida de seus participantes. Para
amensuracao dessa variavel, foi utilizada a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA,

uma escala psicométrica de alta validade para o diagnostico da inseguranca alimentar no Brasil.
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Trata-se de um método quantitativo que mede um fendmeno de natureza social (Péres-
Escamilla, et al., 2004).

Conforme Ramos (2013), o uso da abordagem quantitativa para analise de problemas
sociais possui alguns propositos basicos como: descrever grupos sociais, estabelecer relagdes
causais e inferir resultados de uma populagdo obtidos por meio de uma amostra. A aplicacédo da
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar foi o instrumento psicométrico que identificou se
0s produtores das hortas comunitarias estavam ou ndo em situacdo de inseguranca alimentar.

A analise quali-quantitativa desenvolvida trabalhou com métodos de procedimentos
estatisticos e funcionais, nos quais 0 modelo da Analise do Comportamento, por meio de suas
ferramentas conceituais, buscou identificar relagdes funcionais entre os eventos envolvidos no
fendmeno social.

Os processos estatisticos permitem obter conjuntos complexos, representacdes e
constatar se essas verificaches tém relagcdes entre si. J& o método funcionalista estuda a
sociedade e o comportamento humano, do ponto de vista da funcdo de suas unidades.
Considera-se que os homens agem sobre o mundo, modificando-o e sdo, por sua vez,
modificados pelas consequéncias de sua acdo (Skinner, 1957; Marconi; Lakatos, 2017).

A pesquisa de campo iniciou-se com a selecdo de quatro hortas comunitérias
consolidadas das cidades de Cascavel e Maring, duas de cada municipio. Partindo da hip6tese
de que quanto mais antigas essas hortas mais consolidadas elas estdo, o critério para a selecdo
foi o tempo de funcionamento dessas hortas que deveriam ter, no minimo, quatro anos de
existéncia.

De acordo com a lei n° 6.874, de 16 de julho de 2018, o setor Territorio Cidadao ficou
responsavel pelo desenvolvimento e coordenacdo do Programa Municipal de Agricultura
Urbana e Periurbana de Cascavel. A pesquisa de campo na cidade iniciou-se com o contato dos
pesquisadores com a coordenacdo do setor Territorio Cidad@o que foi extremamente solicita a
proposta da pesquisa e indicou as duas hortas comunitarias mais consolidadas do municipio,
além de ter disponibilizado técnicos da Cooperativa da Reforma Agraria e Agricultura Familiar
(COPCRAF) para apresentacdo dos pesquisadores aos produtores das hortas comunitérias
selecionadas (Cascavel, 2018).

A pesquisa de campo na cidade de Maringa iniciou-se por meio do contato com a
Coordenacéo do Centro de Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana (CerAUP), ligado
a Universidade Estadual de Maringa (UEM), que atua juntamente com a Prefeitura de Maringa

na assisténcia técnica do Programa Hortas Comunitarias de Maringad. A Coordenacdo do
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CerAUP forneceu informagfes sobre o Programa e indicou as duas hortas comunitéarias que
foram selecionadas para a coleta de dados.

Foram selecionados 30 agricultores participantes da pesquisa, sendo 16 de Maringa e
14 de Cascavel. O Unico critério para participacdo no projeto foi que o participante fosse
agricultor cadastrado de uma das hortas comunitérias selecionadas. O néo estabelecimento de
um tempo minimo de pertencimento do agricultor na horta comunitaria esta relacionado a
possibilidade de medida de comparacdo entre agricultores mais antigos e mais novos, em
relacdo aos objetivos da pesquisa. Com isso, obteve-se uma amostra heterogénea dos
participantes em termos de género, raca, idade e tempo de adeséao a horta.

Para a compreensdo das hortas e coleta de dados sobre as formas de organizacao,
cooperacdo, flexibilidade psicoldgica e inseguranca alimentar, utilizou-se os instrumentos de
entrevista semiestruturada, formulario, a ferramenta da Matrix, a Escala de Flexibilidade
Psicoldgica no Trabalho e a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA).

A técnica da entrevista foi selecionada por permitir ao pesquisador obter, por meio do
didlogo com questdes previamente estabelecidas, a percepcdo do universo dos entrevistados.
As respostas também podem ser separadas por categorias, sendo assim muito Uteis para o
desenvolvimento de levantamentos sociais (Severino, 2017).

As perguntas da entrevista foram estruturadas e organizadas por meio das seguintes
categorias: 1) dados demogréficos; 2) tempo de adeséo a horta; 3) dados socioecondmicos; 4)
dados socioambientais; 5) dados socioculturais; 6) infraestrutura; 7) condi¢cdes de acesso a
horta; 8) dados politicos; 9) impactos que as hortas trouxeram na vida dos participantes.

Segundo Gil (2002), formulario pode ser definido como um instrumento de coleta de
dados em que o pesquisador formula questdes previamente elaboradas e anota as respostas. O
formulério foi escolhido como instrumento para coleta de dados na presente pesquisa com 0
objetivo de facilitar a compreensdo dos participantes, pois a principio ndo se sabia o nivel de
escolaridade de cada um. O formulario, como um instrumento no qual o pesquisador faz a
leitura da pergunta e anota as respostas, pode evitar algum tipo de constrangimento do
participante.

O formulério aplicado na pesquisa de campo foi elaborado tendo como base 0s oito
principios de governanga cooperativa de Elinor Ostrom, que recebeu o prémio Nobel de
Ciéncias Econdmicas, em 2009. S&o eles: 1) limites definidos; 2) regras adaptadas as condic¢oes
locais; 3) acordo coletivo; 4) supervisdo e monitoramento; 5) punic¢des graduais; 6) resolucéo

de problemas; 7) reconhecimento externo da organizacédo; 8) governanca policéntrica.
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Tais principios foram operacionalizados em perguntas que foram aplicadas aos
participantes por meio do formulério. Com isso, foi possivel identificar, de acordo com a
perspectiva dos agricultores, quais principios de cooperacao ocorriam nas hortas comunitarias
selecionadas.

Nenhum dos principios de Ostrom é particularmente novo, pois muitos grupos 0s
conhecem, mas ndo os seguem. A area da Psicologia, espeficicamente a Ciéncia
Comportamental Contextual, buscou refinar os principios de cooperacdo de Ostrom para que
sejam aplicados de maneira flexivel. Nesse sentido, foram incluidas evidéncias e instrumentos
da Psicologia por meio do conceito de flexibilidade psicolégica (Atkins; Wilson e Hayes, 2019).

De acordo Hayes (2019), a flexibilidade psicoldgica € a capacidade de sentir com
abertura, vivendo a experiéncia do momento presente e de mover sua vida em dire¢6es que sdo
importantes. Trata-se de um conceito que envolve um conjunto de habilidades inter e
intrapessoais e é considerado a pedra angular da saide mental. Refere-se a uma maneira de
interagir com as experiéncias internas que avanca em direcéo a valores escolhidos, enquanto a
inflexibilidade psicoldgica reflete adesédo rigida a pensamentos e sentimentos de modo que a
vida valorizada seja comprometida (ONG, et al., 2019; Landi, et al., 2021).

A ferramenta da Matrix foi escolhida por ser um instrumento qualitativo de simples
aplicacdo desenvolvido por pesquisadores da Ciéncia Comportamental Contextual. A Matrix é
um diagrama que representa de forma simples o modelo de flexibilidade psicolégica. Ela indica
se 0 que fazemos esta nos distanciando ou aproximando de nossos valores e busca também
pontuar variaveis que distanciam ou aproximam o individuo e grupos de seus valores (Polk;
Schoendorff, 2014).

A Figura 1, é uma representacdo do diagrama da Matrix que foi aplicado aos
participantes da pesquisa. Por meio das perguntas em cada quadrante, buscou-se identificar os
valores individuais e coletivos dos agricultores e as classes comportamentais que afastavam ou
0s aproximavam de seus valores. No quadrante inferior direito, foram identificados os valores
pessoais e coletivos dos agricultores e no quadrante inferior esquerdo os principais sentimentos
que afastavam os agricultores de seus valores. No quadrante superior esquerdo, identificaram-
se quais comportamentos os agricultores apresentavam que afastavam eles de seus valores e no
quadrante superior esquerdo quais comportamentos que os agricultores apresentavam que 0s

levavam em direcdo aos seus valores.



22

Figura 1 - Matrix com as perguntas aplicadas aos participantes da pesquisa

EXPERIENCIAS DOS SENTIDOS

O gue vocé pode fazer
para ir me diregao ao
que & importante para

vocé e 0 grupo mesmo

na presenca desses
sentimentos e
dificuldades?

O que vocé faz quando
sente isso?

AFASTAR <

> APROXIMAR

O gue vocé sente
guando ndo encontra o
que & importante para
vocé aqui no grupo?

O que & mais
importante para vocé
aqui no grupo?

EXPERIENCIAS INTERNAS

Fonte: Adaptado de Atkins, Wilson e Hayes (2019)

A aplicacdo da ferramenta da Matrix com os agricultores permitiu a identificacdo de
valores individuais de cada participante da pesquisa, a analise de valores coletivos das hortas
comunitarias e um diagrama geral do modelo de flexibilidade psicolégica das hortas
comunitarias pesquisadas. Este diagrama é apresentado na secao quatro da presente pesquisa.

No ambiente de trabalho, a flexibilidade psicoldgica se refere a capacidade de emissao
de comportamentos condizentes com a execucao das metas laborais. Trabalhar dentro de hortas
comunitarias exige esforco fisico e mental. Para muitas pessoas, o0 trabalho compreende uma
parcela significativa da vida. Quanto maior o nivel de flexibilidade psicoldgica no ambiente de
trabalho, maior sera o desempenho e a saude mental do trabalhador (Bond; Bunce, 2003).

Complementando os dados coletados por meio da ferramenta da Matrix, com o objetivo
de mensurar o nivel de flexibilidade psicoldgica de cada participante da pesquisa, foi aplicada
a Escala de Flexibilidade Psicolégica no Trabalho. Esta é a principal escala utilizada para
mensuracdo de niveis de flexibilidade psicologica no ambiente de trabalho (Bond; Lloyde;
Guenole, 2013).

A Escala de Flexibilidade Psicolégica no Trabalho foi selecionada como instrumento de

aplicacdo por ser uma escala validada nacionalmente e internacionalmente, permitindo verificar
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o nivel de flexibilidade psicolégica no ambiente de trabalho dos agricultores das hortas
comunitarias pesquisadas e correlacionar esta varidvel com os outros instrumentos de pesquisa.

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), conforme Sardinha (2014), € uma
escala psicométrica de alta validade para o diagndstico da inseguranca alimentar no Brasil. Ela
é o principal instrumento utilizado pelas agéncias governamentais e pela academia para a
mensuracao da inseguranga alimentar, sendo uma escala de método quantitativo que mede um
fendbmeno de natureza social, permitindo identificar com precisdo se o0s agricultores
entrevistados estdo ou ndo em situacdo de inseguranca alimentar.

A correlacéo dos dados coletados por meio da entrevista, do formulario, da Matrix, da
Escala de Flexibilidade Psicologica no Trabalho e da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar permitiu identificar e compreender se as formas de organizacdo dos agricultores de
hortas em areas urbanas e periurbanas sdo capazes de fortalecer o tecido social e combater a
fome nas cidades de Cascavel e Maringa.

Conforme Azevedo et al., (2013), a triangulagdo pode combinar métodos e fontes de
coleta de dados qualitativos e quantitativos, assim como diferentes métodos de analise dos
dados. Seu objetivo € contribuir ndo apenas para o exame do fendmeno sob o olhar de multiplas
perspectivas, mas também permitir surgir novas e mais profundas dimensdes de anélise para a
compreensdo do fendmeno estudado.

Com o objetivo de realizar uma analise de dados que contribua para a investigacéo e
compreensdo do fendmeno estudado, sob o olhar de multiplas perspectivas, foi adotada a analise
de dados por meio da triangulacdo dos dados de fontes e perspectivas distintas que se
convergem. Por isso, foram selecionadas quatro hortas comunitarias, de modo a ter uma
descricdo mais detalhada dos fenémenos e possibilidade de fazer comparacdes entre as fontes.

Segundo Fernandez-Rios (2010), a interdisciplinaridade deve considerar a integracao
critica de informacd@es, conceitos e instrumentos das diferentes disciplinas, na busca de solu¢des
para os problemas reais da nossa sociedade. Diante da complexidade que envolve o problema
da presente pesquisa, se fez necessaria a colaboracao interdisciplinar entre diferentes areas do
conhecimento cientifico. Em suma, para compreensdo e analise dos dados, a abordagem do
presente estudo € necessariamente interdisciplinar, envolvendo dialogos entre as areas da
Psicologia, Agronomia, Administracdo, Politicas Publicas e Economia.

Os dados obtidos foram organizados e analisados de forma interdisciplinar por meio da
triangulacdo de teorias. Assim, os dados foram analisados por meio de ferramentas conceituais

da Analise do Comportamento, uma linha tedrica da psicologia. A principal ferramenta da
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Anélise do Comportamento para o estudo do comportamento humano é a Anélise Funcional do
Comportamento.

O conceito de contingéncia é fundamental para a realizacdo da Andlise Funcional. As
contingéncias sdo as probabilidades que relacionam determinados eventos a outros. O analista
do comportamento trabalha com contingéncias comportamentais, sendo que as identificagdes
das relagdes entre 0s eventos ambientais e as acdes do organismo ocorrem a partir da Analise
Funcional (Catania, 1999; Matos, 2001).

De acordo com Glenn (1986), a ferramenta conceitual da Analise do Comportamento
para o estudo da cultura é a Metacontingéncia, conceituada como a unidade de analise que
descreve as relagdes funcionais de pelo menos duas pessoas que resultam em determinado
produto e alguma consequéncia programada por um ambiente cultural ou organizacdo. A
Metacontingéncia como ferramenta conceitual ajuda a investigar de forma pragmatica aspectos
culturais de grupos e organizagoes.

OrganizagOes ndo sdo autbnomas ou autossuficientes, pois precisam ser administradas.
Elas sdo extremamente heterogéneas, ndo existindo duas organizac6es iguais: cada organizacao
tem sua propria cultura e natureza. Uma organizacdo envolve uma enorme complexidade de
relagcOes interpessoais que necessitam ser organizadas e administradas em funcdo de um
objetivo comum (Chiavenato, 2007).

Segundo Raymundo (2017), em praticamente todos os ambientes em que vivemos, as
pessoas estdo organizadas segundo certos principios administrativos. A administracdo, como
ciéncia, desenvolveu diversas teorias e cada uma apresenta uma maneira particular de analise
organizacional. Para a presente pesquisa, foi escolhida a Teoria dos Sistemas para a analise das
hortas comunitérias como organizacdes.

A Teoria dos Sistemas revela as propriedades gerais das organiza¢Ges de uma maneira
global e totalizante. A organizagdo é um sistema criado pelo homem e mantém uma interacao
dindmica com seu meio ambiente, sejam clientes, fornecedores, concorrentes, entidades
sindicais, 0rgaos governamentais e outros agentes externos. A¢des que produzam mudancas em
uma das unidades do sistema deverdo produzir mudangas em todas as outras unidades
(Chiavenato, 2004).

Conforme Aureliano e Pessoa (2017), a Teoria dos Sistemas apresenta uma visao de
organizagOes que e convergente com os principios da Anélise do Comportamento. Na Anélise
do Comportamento aplicada as organizagGes se tém uma proposta de analise que compreende
uma organizac¢ao como um sistema. A Anélise dos Sistemas Comportamentais propGe analisar

as multiplas variaveis que afetam o desempenho da organizacéo.
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Para a analise das hortas comunitarias como sistemas organizacionais complexos foi
utilizada a ferramenta derivada da Anélise dos Sistemas Comportamentais criada por Brethower
(1982), a Total Performance System (TPS). Na presente pesquisa, foi usada a versao de TPS
apresentada por Rummler e Brache (2013), uma versdo que permitiu analisar as variaveis que
constituem as inter-relacdes dos elementos das hortas comunitérias e as relagfes dessas hortas
comunitarias com o ambiente no qual estdo inseridas.

Com o objetivo de analisar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas foi utilizada,
da area da Administracdo, a ferramenta de analise SWOT (FOFA). Ela ajudou a identificar os
fatores internos e externos as hortas comunitérias que afetam o desempenho dos agricultores.
Enquanto a analise externa se concentrou nas ameacas e oportunidades, a interna identificou os
pontos organizacionais fortes e fracos (Gurel; Tat, 2017).

Da éarea de conhecimento da Agronomia, foi trabalhado o conceito de Agricultura
Urbana e Periurbana. Trata-se de uma concepcdo multidimensional, segunda a qual a
agricultura em espacos urbanos € diferente da rural por ser integrada ao sistema urbano. Para
se compreender a ideia de Agricultura Urbana e Periurbana € necessario que esta integracdo
seja compreendida em suas dimensdes sociais, econémicas, politicas, culturais e ecoldgicas
(Mongeout, 2000a).

Também foi utilizado da area da Agronomia o conceito de Agroecologia, que conforme
Leff (2002), fornece uma alternativa sustentvel em substituicdo as préaticas destrutivas da
agricultura capitalista. Ela pode ser definida como um novo paradigma na Agronomia, como
um novo grupo de técnicas e praticas para uma producdo sustentavel no campo. Os principios
da Agroecologia estdo presentes em muitos projetos de AUP e hortas comunitérias espalhadas
pelo pais.

Para identificacdo e compreensdo das atividades econémicas presentes nas hortas
comunitarias investigadas, foi trabalhado, da area das Ciéncias Econémicas, o0 conceito de
Economia Solidaria. Segundo Schiochet (2011), esse € um conceito utilizado para definir as
atividades econémicas organizadas coletivamente pelos trabalhadores. Um dos principios da
Economia Solidaria é a gestdo democratica das decisdes e deliberacBes coletivas pelos
membros.

As hortas comunitarias também foram analisadas pela perspectiva das Politicas
Publicas. Para analise dos diferentes niveis de institucionalizagdo, servigcos e programas
oferecidos pelas politicas publicas de AUP das cidades de Cascavel e de Maringa, foi utilizado
0 modelo de anélise de Oliveira (2017), que permitiu a classificacdo dos arranjos institucionais

e das politicas publicas de AUP das cidades pesquisadas.
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Para melhor compreenséo, este trabalho foi organizado em quatro se¢fes. A primeira
trata da introducdo, na qual foi contextualizada a pesquisa. Apresenta-se o problema, o objetivo
geral, objetivos especificos, a metodologia utilizada para o alcance dos objetivos e as areas do
conhecimento que estardo presentes para a compreensao do problema de pesquisa.

A segunda se¢do tem como objetivo identificar a atual situacdo da AUP e das hortas
comunitarias das cidades de Cascavel e Maringa. Esta secdo se inicia trazendo um panorama
geral da AUP como alternativa na selva de pedra. No Brasil, o principal objetivo da AUP é o
combate a fome. Nesse contexto, apresenta-se o problema da fome no Brasil e seu lugar na
agenda de Politicas Publicas. Dando sequéncia, explora-se a AUP como conceito e suas formas
de organizacgdo. No tdpico seguinte, busca-se percorrer o desenvolvimento de politicas publicas
de AUP em niveis federais e estaduais. Finaliza-se a se¢do trazendo as politicas publicas
municipais de AUP das cidades de Cascavel e Maringa.

A terceira secdo, em seus topicos, tem como objetivo analisar os sistemas de
organizacao existentes nas hortas comunitarias por meio da abordagem interdisciplinar. Esta é
uma secdo tedrica, iniciada com a apresentacdo das organizacGes sob uma perspectiva
interdisciplinar. Em seguida, é exposta a Teoria dos Sistemas (Administracdo) e, dando
sequéncia, sdo descritos alguns principios da Andlise do Comportamento (Psicologia). No
topico seguinte, fala-se sobre 0 modelo de analise das hortas comunitarias que surge do dialogo
interdisciplinar entre a Teoria dos Sistemas e a Analise do Comportamento. Apresentam-se 0s
modelos de gestdo organizacional que serdo explorados na pesquisa. No outro topico, analisam-
se 0s principios da Economia Solidaria que sdo convergentes com os principios de cooperagédo
da Ostrom (1990), com a Ciéncia Comportamental Contextual e com a Agroecologia. Finaliza-
se a se¢do realizando uma breve sintese do voo da harpia.

A guarta secdo tem como objetivo compreender a distribui¢do das hortas comunitarias
selecionadas em niveis demogréaficos, socioecondbmicos, organizacionais e comportamentais.
Ela esta dividida em sete topicos, relacionados a variaveis identificadas pela pesquisa de campo
relacionada aos objetivos da pesquisa. O primeiro topico é a caracterizacdo das hortas
comunitarias em seus diversos niveis. O segundo explora o cooperativismo entre 0s produtores
da horta e o equilibrio entre interesses individuais e coletivos. O terceiro topico se refere a
habilidade de flexibilidade psicologica dos agricultores das hortas. Prosseguindo, é identificado
se estes produtores estdo em situacdo de seguranca alimentar e quais sdo as similitudes e
discrepancias entre as cidades avaliadas. Finaliza-se a se¢do com uma analise interdisciplinar

dos sistemas de organizacao existentes e com o lugar de fala dos agricultores urbanos.
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Nas consideragdes finais, sdo apontadas as limitagdes e potencialidades do sistema de
funcionamento das hortas urbanas e periurbanas da cidade de Cascavel e Maringd, com o
objetivo de identificar se elas se constituem como uma possivel alternativa para a diminuigéo
da fome. Além disso, sdo apontados possiveis caminhos para a gestdo coletiva desses espacos,
assim como se traz a proposi¢do de politicas publicas para o fortalecimento desses grupos de

agricultores urbanos e para a promogéo da seguranga alimentar e nutricional.
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2 AGRICULTURA URBANA: UMA ALTERNATIVA NA SELVA DE PEDRA

No ano de 2007, pela primeira vez na historia, foi registrado que mais da metade da
populacdo mundial estava vivendo em cidades. Estima-se que, até o ano de 2030, mais de 60%
da populacéo estara vivendo em centros urbanos. O aumento nos precgos, escassez de alimentos
e desemprego sdo fatores previstos nesse contexto. A AUP desenvolve-se como uma alternativa
na selva de pedra, estando presente em todas as regides do mundo em uma diversidade de
formas de cultivo e sistemas (Orsini et al., 2013; Altieri; Nicholls, 2018).

Segundo Smit, Nasr e Ratta (2001), em todos os continentes do mundo existem grandes
tradicdes de AUP. Na Europa, os registros das primeiras hortas urbanas sdo de 1820; nos
Estados Unidos, elas surgem relacionadas ao fendmeno migratorio das populacdes europeias;
no continente asiatico, esta interligada ao rapido crescimento populacional; nos paises da Africa
e da América Latina, o desenvolvimento da AUP é relacionado ao combate a pobreza e a fome.

A AUP surge e se desenvolve com o objetivo de lidar com problemas especificos de
cada pais. Por exemplo, conforme Cohen (2020), nos Estados Unidos, apesar da AUP estar
presente desde o inicio da urbanizacdo americana, foi a partir da década de 1970, com o
aumento de movimentos ambientalistas, que as prefeituras de grandes cidades como Nova York
comecaram a desenvolver politicas publicas para incentivar esse tipo de agricultura. No inicio,
as autoridades a viam como uma politica temporaria, mas os projetos foram se fortalecendo e
hoje sdo parte importante de politicas publicas de cidades como Nova York, sendo defendidas
ferozmente por sua comunidade.

Em Cuba, o fim do socialismo na Europa, representado pela queda do muro de Berlin
em 1989, significou a perda de acesso a paises aliados com 0s quais 0s cubanos negociavam
mais de 80% de seu mercado exterior. Como consequéncia, o preco do petroleo e dos alimentos
tiveram uma grande inflagéo no pais. Diante dessa crise, 0 movimento de AUP se desenvolveu
em Cuba, que hoje é uma das grandes referéncias mundiais no desenvolvimento da agricultura
em espacos urbanos (Hernandez, 2006).

De acordo com Mougeot (1994), na Africa a AUP é uma atividade tradicional conduzida
pelas familias africanas, sendo uma estratégia que busca principalmente o enfrentamento da
fome. No Quénia, os agricultores urbanos produzem alimentos principalmente para o
autoconsumo. Mais de 50% dos agricultores urbanos de Nairdbi usam toda sua producéo para

alimentar suas familias.
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No caso de Camardes, a AUP tem sido um aspecto cultural e politico importante no
processo de urbanizacdo do pais. Estima-se que até 2030 mais de 70% da populacdo
camaronense estara vivendo nas cidades. Camardes, como outros paises do continente africano,
encontram-se diante do desafio de estabelecer politicas publicas que consigam equilibrar
aspectos culturais da agricultura africana com os desafios estruturais enfrentados pela
urbanizagéo (Bon; Parrot; Moustier, 2010).

Na Ameérica Latina, a cidade de Medellin, na Colémbia, ja foi considerada uma das
cidades mais violentas do mundo, na década de 1980. Esta violéncia ocorria principalmente em
decorréncia de conflitos entre narcotraficantes. Uma das respostas da populagdo de Medellin
diante desses conflitos foi a AUP, que se apresentou como uma forma de resisténcia a violéncia,
recordando as vidas perdidas e promovendo outras formas de vida mediante a construcao de
hortas comunitarias (Posada; Mufioz-Duque; Jaramillo, 2019).

A Venezuela vive uma grande crise politica e econdmica que causou a escassez de
alimentos, altos niveis de inflacdo e dificuldade de acesso do cidaddo a alimentos basicos. A
AUP é uma das estratégias que o governo venezuelano tem implementado para combater a
pobreza e a inseguranca alimentar no pais (Flores, 2016; Alban; Arteaga; Herrera, 2017).

Assim como em outros paises da América do Sul, no Brasil, a AUP surge como
estratégia principal de combate a fome, mas somente a partir do ano de 2003, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que foram implantadas as
principais politicas e a¢fes no desenvolvimento da AUP no pais para a criacdo de hortas em
escolas, quintais e centros comunitarios. O principal objetivo do MDS era o combate a fome
(Lemos; Andrade; Medeiros, 2015).

Observa-se que a AUP se desenvolve buscando ser uma alternativa na selva de pedra
para problemas e crises especificas que os paises vivem. Segundo Tornaghi (2014), de maneira
geral, existem dois tipos de AUP: a das cidades desenvolvidas do norte global, mais voltada
para questdes de sustentabilidade ambiental, e a AUP desenvolvida nos paises do hemisfério
sul, em que, de forma geral, trabalha-se com questdes sociais como pobreza, desemprego, fome
e sobrevivéncia.

A AUP produzida nas selvas de pedras espalhadas por todo o Brasil, em sua grande
maioria, se desenvolvem com o objetivo especifico do combate & fome e a inseguranca
alimentar. Nesse sentido, antes de se explorar o conceito de Agricultura Urbana e Periurbana,
se faz necesséria a contextualizacdo sobre o problema da fome no Brasil.

Na presente secdo, busca-se contextualizar o problema da fome no Brasil, descrever 0s

principais conceitos de AUP utilizados na literatura da area, as formas de organizacdo da AUP
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no Brasil para o enfrentamento da fome e a atual situacdo da AUP no estado do Parana.
Pretende-se também identificar as principais politica publicas de AUP em nivel federal e do
estado do Parana. Finaliza-se a secdo com uma andlise das politicas publicas de AUP dos

municipios de Cascavel e de Maringa.

2.1 O problema da fome no Brasil

A promocdo de politicas publicas de AUP no Brasil esta diretamente relacionada a
iniciativas de enfrentamento da fome e de desenvolvimento da seguranca alimentar no pais.
Nesse sentido, pretende-se responder as seguintes questdes: como o problema da fome entra na
agenda politica nacional? Como a estratégia de agricultura urbana se insere no Modelo de Ciclo
de Politica Publica para o combate a fome?

Buscando responder estas questdes, resgata-se a obra “Geografia da fome”, de Josué de
Castro, publicada pela primeira vez no ano de 1946. Essa € uma obra pioneira, na qual o autor
coloca luz e direciona a ciéncia para o tema da fome, até entdo considerado tabu e nao discutido
com profundidade pelos governos, pela ciéncia e pela sociedade de modo geral.

Segundo Castro (1984), quando se Ié ou se ouve falar sobre fome, as primeiras imagens
que vém a cabeca sdo de povos distantes de nossa realidade, mas a verdade € que a fome é um
fendmeno social, ndo havendo nenhum continente que escape de sua acdo. No que se refere ao
Brasil, em algumas regifes vive-se o estado da fome crénica e em outras existe a subnutricao.
De forma geral, todas as regides brasileiras apresentam déficits nutritivos precarios, diretamente
relacionados a alimentacdo inadequada ou falta de alimentagdo do brasileiro.

A partir da obra de Josué de Castro e com os estragos da Segunda Guerra Mundial, a
ciéncia comecou a ter mais atencdo para o tema da fome e, como consequéncia, se tem algumas
evolugdes. Dentre elas, pode-se destacar que a situacdo nutricional do Brasil mudou e a
expectativa de vida do brasileiro aumentou. Infelizmente, a desigualdade na distribuicdo de
renda se manteve no Brasil e esta variavel esta diretamente relacionada ao problema da fome
de forma estrutural no pais (Batista Filho; Batista, 2003).

Ao se acompanhar o problema da fome na trajetdria da politica nacional, observa-se que
essa € uma questdo persistente, estrutural e que faz parte da historia moderna da politica do
Brasil. Entre 1986 e 1994, o tema da fome foi importante para mobilizar o debate politico e
social. De 1995 a 2002, enfatizam-se as desigualdades como questdo central. Entre 2003 e 2010,
inicia-se a estratégia do combate a fome como eixo central de politica publica. De 2011 a 2015,

0 problema j& nao foi mais acionado no debate politico, pois o Brasil estava fora do mapa da
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fome. A partir de 2016, a fome retorna ao debate social, em um cenério de crise (Brito; Baptista,
2021).

E importante destacar que esse ndo é um problema exclusivo do Brasil. Conforme a
Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacédo e a Agricultura (FAQ), cerca de dois bilhdes
de pessoas no mundo experimentam inseguranca alimentar moderada ou grave (FAO, 2019).
Embora os maiores indices sejam registrados em alguns paises da Africa, América Latina e
Asia, a inseguranca alimentar também esta presente em paises da América do Norte e da
Europa.

A fome, a pobreza, a desigualdade e questdes de direitos humanos sdo uma preocupacgao
global que ganhou atencdo e cuidado maior com a cria¢do da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial. Em 1946, a ONU criou a FAO, um organismo
das Nacoes Unidas que tem como enfoque a alimentacdo e a agricultura no mundo. A ONU,
desde entdo, em parceria com diversos paises, incluindo o Brasil, vem conduzindo diversas
declaragdes, acordos, objetivos e metas globais.

No ano de 2000, durante a 552 assembleia da ONU, foi estabelecida a Declaracdo do
Milénio das Nacbes Unidas. Esta assembleia foi o marco fundador dos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) que abrangiam acGes especificas de combate a fome e a
pobreza, além de acGes em outros eixos tematicos. No Brasil, a governanga das ODMs foi
estabelecida no ano de 2003. Em 2015, em assembleia geral da ONU, as ODMs sdo substituidas
por um novo acordo entre 0s paises, conhecido como o0s dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Roma, 2019).

Segundo Curan e Marques (2021), a AUP é uma importante ferramenta convergente
com os ODS. Para os autores, 0s seguintes ODS sdo afetados diretamente pela pratica da AUP:
fome zero e agricultura sustentavel; salde e bem-estar; trabalho descente e crescimento
econdmico; redugdo das desigualdades; cidades e comunidades sustentiveis; agdo contra a

mudanca global do clima.

2.1.1 A fome na defini¢do da agenda e a AUP como estratégia de combate a fome

Existem alguns modelos de andlises de politicas publicas e, dentre os principais,
destaca-se o Modelo do Ciclo de Politica Publica. Para Souza (2006), esse conjunto de ac¢des
governamentais € formado pelos seguintes estagios: definicdo da agenda, formulagéo,

implementacdo e avaliagdo. O modelo do Ciclo de Politicas Puablicas € um recurso
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metodoldgico eficaz para compreensao dos diferentes tipos de decisdes e produtos resultantes
de cada etapa da politica (Lotta et al., 2018).

Howlett, Hamesh e Perl (2013), apresentam a complexidade da definicdo de uma agenda
governamental. Trata-se do primeiro dentre os estagios do ciclo de politicas publicas e se refere
aos problemas que receberéo atencao por parte do governo e aos problemas que ndo irdo recebé-
la. A maneira como os problemas sdo reconhecidos é fundamental para o desenvolvimento de
estratégias para seu enfrentamento, mas somente o seu reconhecimento nédo € garantia de que
ele sera prioridade ou mesmo de que fara parte da agenda politica.

Segundo Carvalho (2017), a identificacdo do problema estd relacionada com um
conjunto de interesses politicos e dos atores que participam desse processo em toda a sua
abrangéncia, dando énfase as solucBes que mais interessam aos seus propositos. As relacdes
politicas entre os poderes executivos e legislativos é que irdo determinar a dimensdo de uma
agenda ou se ela se tornard uma politica publica. Assim, a definicdo da agenda teria um caréater
mais politico do que técnico.

A questdo da fome ganhou destaque na agenda politica nacional durante a década de
1990, na qual foram expostos dados alarmantes sobre o problema no pais. Nesse periodo,
OrganizacOes N&o Governamentais (ONG) mobilizaram diversas campanhas de arrecadacéo de
recursos e conscientizacdo da populacdo sobre politicas publicas de combate a fome. Aos
poucos, a questdo social comecgou a ser trazida em iniciativas governamentais para combater o
problema (Batezelli, 2022).

Em 1991, o Partido dos Trabalhadores, oposi¢cdo ao governo na época, apresentou a
sociedade uma proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar. O documento propunha
a formac&o de uma secretaria especial para a seguranca alimentar e de um conselho nacional de
seguranca alimentar, presidido pelo presidente da Republica, com integracdo de diversos
setores governamentais e representantes dos segmentos sociais. A proposta foi recebida pelo
governo Itamar Franco. Como consequéncia, ocorreu a instalagdo do primeiro Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), desativado em 1995 (Takagi, 2010).

Observa-se que os esforcos de Organizagfes N&o Governamentais e de partidos de
oposicgdo tiveram grande influéncia na definicdo e formacdo da agenda para construgcdo de
politicas publicas para o combate a fome no Brasil, na década de 1990.

Deve-se levar em conta que, com a globalizagdo, ocorreram mudangas no papel do
Estado-Nacdo. Um padréo de interconexdes globais ja estava ocorrendo, mas foi na década de

1990 que o processo de globalizagéo se consolidou no ocidente e assim cresceu a influéncia de
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ONGs e instituicdes internacionais nas agendas de politicas publicas nacionais (Held, 1991;
Pereira, 2014).

Segundo Alencar (2001), instituicGes internacionais como a ONU e a FAO tiveram
impactos no desenvolvimento de acordos coletivos para a formacdo de agendas globais de
combate a fome no mundo. Em 1996, a FAO reuniu 186 paises para aprovacao de um plano de
acdo destinado a combater a fome no mundo. Na época, calculava-se que 826 milhdes de
pessoas em todo 0 mundo estavam em situacdo de desnutri¢do, das quais 15,9 milhdes seriam
brasileiros. No ano de 2022, calculava-se que 125,2 milhdes de brasileiros apresentavam algum
nivel de inseguranca alimentar e nutricional (Penssan, 2022).

No ano de 2000, a ONU, em conjunto com 0s paises parceiros, estabeleceu oito
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), sendo o numero 1 a erradicacdo da pobreza
extrema e da fome. Tornam-se, portanto, prioridade pesquisas de novas intervencgdes e politicas
publicas que promovam a seguranca alimentar em convergéncia com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (Morel, 2004).

Conforme Castro (2010), no Brasil, no ano de 2002, o governo se elege apresentando o
combate a fome como politica publica prioritaria. A partir do inicio da gestdo, no ano de 2003,
e da criacdo do Programa Fome Zero, foram desenvolvidas diversas politicas publicas que
incentivaram a AUP como estratégia de combate a fome no pais. Pode-se destacar a criagdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, reativagdo do CONSEA, a
realizacdo de diversas conferéncias nacionais de seguranca alimentar e a aprovacdo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, tornando a alimentacdo um dever do estado.

O combate a fome, especialmente por meio do programa Fome Zero, foi uma politica
prioritaria do governo que se iniciou em 2003. A iniciativa se encaixou perfeitamente com 0s
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio que o Brasil adotou como referéncia obrigatoria para
suas politicas publicas. No ano de 2005, foi instituido o prémio ODM Brasil, com o objetivo de
incentivar praticas nacionais convergentes com os ODMs. Dentre essas praticas premiadas,
estavam iniciativas de AUP (Andrade, 2014).

2.2 Agricultura urbana e periurbana: entre o conceito e a organizagao

De acordo com Zaar (2015), embora a agricultura em espagos urbanos ocorra desde o
inicio das civilizagbes, o conceito Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) foi utilizado
oficialmente pela primeira vez em 1999, em documento apresentado em uma reunido

coordenada pela Organizacao das NacOes Unidas para Alimentacédo e a Agricultura (FAO).
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A AUP é um conceito multidimensional que interage com muitas &reas do
conhecimento, destacando-se as Ciéncias Agrérias, Ciéncias Agroecoldgicas, Ciéncias Sociais,
Ciéncias Econémicas e Ciéncias Humanas. A concepc¢do traz consigo um amplo leque de
perspectivas teoricas e metodoldgicas, rompendo barreiras disciplinares, podendo ser
considerada uma area do conhecimento interdisciplinar ou até mesmo transdisciplinar
(Nakamura; Ranieri, 2021; Biazoti; Sorrentino, 2022).

Diferentes areas do conhecimento, ao estudar o mesmo objeto, acabam gerando
diferentes definicdes e até conflitos conceituais. Com o objetivo de explorar o conceito de AUP,
pretende-se trazer as defini¢fes usadas pelos principais pesquisadores e instituicdes da area da
AUP do Brasil e do mundo.

Para a FAO, a AUP pode ser definida pelo uso de areas urbanas, como hortas ou
terrenos, para o cultivo agricola de diferentes produtos alimenticios ou ndo alimenticios, e
também pode haver a criagdo de animais nesses terrenos (FAO, 1999; FAO, 2018).

Segundo Santandreu e Lovo (2007), a AUP é um conceito multidimensional que inclui
a producdo, a transformacdo e a prestacao de servicos para gerar produtos agricolas e pecuarios.
Essas atividades estdo vinculadas as dinamicas urbanas, sendo praticadas nos espacos urbanos
ou periurbanos.

Uma das principais referéncias mundiais na area da AUP é o pesquisador Luc Mougeot.
Para Mougeot (2000b), a AUP é uma prética social, localizada dentro de cidades ou em seu
entorno, que se utiliza de recursos humanos para o cultivo de uma diversidade de alimentos e
produtos. Os alimentos e produtos cultivados podem servir para 0 consumo individual e também
para a sua comercializagéo.

De acordo com Biazoti et al., (2021), na definicdo de Mougeot, o elemento central que
busca distinguir a agricultura urbana da agricultura rural é a sua localizacdo no interior das
cidades e sua conexdo com ecossistema urbano, mas o proprio Mougeot pontua a complexidade
da definicdo de agricultura urbana, sendo necessario compreendé-la em suas dimensdes sociais,
econdmicas, politicas, culturais e ecoldgicas.

Observa-se que nas defini¢Oes citadas os pesquisadores trazem algumas caracteristicas
em comum em suas definigdes. A principal se refere ao uso de areas urbanas e periurbanas para
o cultivo agricola e a producédo pecuéria.

Conforme Pires (2016), apesar da complexidade do conceito, as defini¢cbes de
agricultura urbana mais utilizadas levam em conta a localizagdo, os tipos de atividade

econdmicas, 0s tipos de areas, a escala de producdo, as categorias de produtos e a
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comercializa¢do. O que distingue decisivamente a agricultura urbana da agricultura rural é sua

integracdo e conexao com o ecossistema urbano.

2.2.1 Formas de organizacao

Além de sua definicdo, a AUP pode ser classificada por suas vérias formas e diversas
funcBes. Essa diversidade é representada por multiplas formas de organizagdo, bem como pela
apropriacdo do territorio urbano pelos cidaddos. Dentre os tipos de AUP encontradas na
literatura cientifica, pode-se destacar a agricultura familiar, hortas comunitarias, hortas
institucionais, loteamentos e empreendimento agricolas (Biazoti et al., 2021).

Zeeuw, Guendel e Waibel (2000), assinalam que os formatos de AUP sdo diversos e
variam de acordo com o propésito perseguido pelos agricultores, podendo ser uma estratégia
para o alcance de objetivos sociais, econdmicos ou ambientais. No entanto, hd um uma série de
restrices que a impedem de alcancar plenamente seus prop6sitos. Uma das principais variaveis
relativas ao sucesso ou fracasso desse tipo de agricultura se refere ao nivel de participacéo e
envolvimento do Estado na cria¢do de politicas publicas para organizacdo da AUP em niveis
federais, estaduais e municipais.

Branco e Alcantara (2011), em uma das primeiras pesquisas brasileiras com objetivo de
avaliar as principais dificuldades para o sucesso de projetos de AUP, identificaram que o
envolvimento do Estado nos projetos e a forma de organizacdo comunitaria sdo as principais
variaveis para a consolidacdo ou fracasso de projetos de AUP no pais.

Zaar (2015), também afirma que um dos maiores desafios para a consolidacdo e
expansao das iniciativas da AUP no Brasil é a auséncia de marcos legais, politicas e instituicGes
especificas para a Agricultura Urbana e Periurbana, o que contribui para que varios fatores
limitem o seu desenvolvimento.

Diante da importancia de politicas publicas para o desenvolvimento da AUP, o presente
trabalho buscou encontrar, por meio de pesquisa de revisao bibliografica, possiveis modelos de
andlise de agdes publicas que verificassem o nivel de envolvimento do Estado no sistema
organizacional da AUP.

Visando atingir os objetivos da pesquisa, optou-se pela utilizagdo do modelo de analise
de Oliveira (2017), que discrimina quatro tipos de arranjos organizacionais de AUP, de acordo
com o nivel de envolvimento do Estado: 1) Marginal: atividade ilegal e auséncia de politicas e

acOes publicas; 2) Emergente: ja foi marginal, mas tem estruturado um apoio recente para esta
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atividade; 3) Societal: o sistema organizado a partir de ONGs, organizagdes da Sociedade Civil
e do setor privado; 4) Estatal: existe uma estrutura institucional para AUP bem consolidada.

Levando em consideracdo que existem diferentes niveis de envolvimento do Estado nos
arranjos organizacionais da AUP, o presente trabalho realizou uma pesquisa de campo em duas
cidades do estado do Paran&: Cascavel e Maringa, onde foram identificadas as politicas e acGes
publicas para a estruturacdo da AUP. Assim, analisou-se como estas duas cidades tém se
organizado, classificando-as em niveis marginais, emergentes, societais ou estatais.

Antes de se analisar as politicas publicas de AUP dos municipios de Cascavel e Maringa,
€ necessario trazer um panorama geral das principais politicas publicas de AUP em nivel federal
e estadual. Por fim, finaliza-se a se¢do com as anéalises das politicas publicas das cidades de

Cascavel e Maringa na organizacdo da AUP.

2.3 Politicas Publicas de AUP em nivel federal

Segundo Takagi (2010), o inicio da promocéo de politicas e acdes publicas da AUP em
nivel federal estd vinculado diretamente ao Programa Fome Zero. A AUP aparece como
estratégia nos estagios de formulacdo e implantacdo de politicas publicas para o combate a
fome. O programa Fome Zero abrangia diferentes niveis de acéo, dentre as articulagdes estava
a estratégia de politicas publicas de AUP para o combate a fome.

Conforme Pinheiro e Ferrareto (2010), no ano de 2003, foi reinstalado o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) que, com amplo envolvimento da
sociedade, desenvolveu a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Outro fator importante
foi a realizacdo, no ano de 2004, da Il Conferéncia Nacional na Segurangca Alimentar e
Nutricional (CNSAN). Nessa conferéncia, a AUP aparece como uma das estratégias prioritarias
para o alcance da seguranca alimentar no Brasil.

Durante a 11 CNSAN, foi aprovada como uma das propostas prioritarias a criagdo de
uma comissao de estudo, objetivando a elaboracdo de uma lei organica no que se refere ao
abastecimento a AUP, que garantisse incentivos fiscais, isencdo de impostos, facilitacdo da
comercializacdo e aplicacdo das mesmas condigdes aplicadas a agricultura familiar. Com
relacdo a producdo, foi aprovada a elaboracdo de diagndsticos participativos com o fim de
subsidiar a criagdo de uma Politica Nacional de Agricultura Urbana (Brasil, 2004).

Na Il CNSAN, que ocorreu na cidade de Fortaleza, no ano de 2007, foi aprovada a

proposta da implantacdo de uma Politica Nacional de Agricultura Urbana por meio de um
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projeto de lei, incluindo indigenas ndo aldedveis entre os beneficiarios e a regulacdo de areas
ociosas para hortas e pomares comunitarios (Brasil, 2007).

Santandreu e Lovo (2007), ao realizarem um panorama geral da AUP no Brasil,
identificaram uma baixa presenca de marcos legais e institucionais especificos para a
Agricultura Urbana e Periurbana, além de uma grande auséncia de politicas que poderiam
promover melhor essas atividades orientadas a seguranca alimentar. Dessa forma, percebe-se a
necessidade da implementacdo de estratégias para fomentar a AUP nas esferas politicas
nacional, estadual e municipal. A realizacdo das conferéncias seria uma das estratégias para sua
fomentacao.

No ano de 2011, no IV CNSAN, foi aprovada a proposta de criar e implementar um
marco legal para AUP, de base agroecoldgica, devendo ser asseguradas algumas condicoes,
COMO: acesso aos espacos publicos vazios, garantia de assisténcia técnica publica de qualidade,
ampliacdo de centros de apoio, criacdo de mecanismos de crédito, isen¢do de impostos, e acesso
a previdéncia (Brasil, 2011).

AV CNSAN, realizada em 2015, assinalou que, apesar dos avangos, ainda persistia o
desafio de democratizar sistemas de comercializacdo por meio de apoio a circuitos curtos de
producdo de consumo, combinados com uma politica de agricultura urbana. Nessa conferéncia,
foi aprovada a mocao de apoio ao fortalecimento da agricultura urbana, na qual foi pontuado
que o0 acesso de agricultores urbanos a politicas publicas continua sendo um grande desafio.
Também foi colocada a necessidade de superar entraves para que esses agricultores
conseguissem a emissdo de Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) (Brasil, 2015).

As conferéncias nacionais tiveram um grande impacto na criacdo, pelo Ministério de
Desenvolvimento Social, do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, por meio
da portaria 467, de 7 de fevereiro de 2018. Ele era constituido por um conjunto de iniciativas
visando acOes de seguranca alimentar, promocao de tecnologias agroecologicas e incluséo
social de moradores urbanos. Este programa representou um passo em direcdo ao
fortalecimento da AUP nas agendas de politicas publicas (Brasil, 2018).

Infelizmente, o Ministério de Desenvolvimento Social, que era o responsavel pelo
Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, foi extinto pelo governo federal no ano
de 2019. A Pasta desse ministério foi incorporada ao Ministério da Cidadania e isso trouxe
como consequéncias dificuldades na implantagcdo do programa.

Segundo Sousa e Calaga (2019), ocorreram alguns avangos no que se refere a criagdo

de marcos legais para o desenvolvimento a AUP no Brasil, mas ainda sao acfes esparsas e com
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alcance pontual. Faltam acdes efetivas que incluam a AUP na agenda politica nacional, estadual
e municipal. Do ponto de vista de politicas publicas, a discussdo sobre AUP ainda é restrita e
insuficiente.

Ao realizar-se esta breve retrospectiva sobre as Conferéncias Nacionais de Salde
Alimentar e Nutricional, percebem-se evolugdes em discussdes voltadas para o fortalecimento
da AUP e se identifica que, mesmo com os esforcos e resisténcia dos atores envolvidos, ainda
ndo foi possivel implantar uma Politica Nacional de Agricultura Urbana no pais. O projeto de
lei 906/2015 foi apresentado no ano de 2015, a proposta foi aprovada, mas, desde entdo,
encontra-se em processo de tramitagdo no Senado Federal. Dessa forma, em termos gerais, ndo
existe ainda no pais uma Politica Nacional de Agricultura Urbana.

De acordo com Brito e Baptista (2021), deve-se levar em conta que, a partir do ano de
2016, ocorreram articulacdes politicas que resultaram em diversos corte nas areas sociais e de
AUP. No ano de 2019, uma das primeiras medidas do governo Bolsonaro foi a extingdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Isso trouxe impactos
negativos ndo somente para agricultura urbana, mas para a seguranca alimentar de forma geral
no pais. A extincdo do CONSEA levou a nao realizacdo da VI CNSAN, que estava previsto
para 0 ano de 2019.

O governo eleito no ano de 2022 apresentou como principal proposta o combate a fome
e assim o problema volta a entrar na agenda politica nacional. O Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi reinstalado em marco de 2023. Em setembro
do mesmo ano, o Governo Federal institui novamente o Programa Nacional de Agricultura
Urbana. Espera-se que estas acdes tragam uma nova fase para a agricultura urbana no pais e
que estejam alinhadas para que finalmente seja regulamentada e implantada a Politica Nacional

de Agricultura Urbana no Brasil.

2.4 AUP no estado do Parana

Conforme Prado Junior (2001), a formacéo do Brasil deve ser compreendida por meio
do processo de colonizagéo pelo qual o pais passou, tendo como objetivo principal a exportacao
de seus recursos naturais, atendendo os interesses de Portugal. Como coldnia, o setor de
alimentacdo e outros recursos para 0 consumo e atendimento da populagéo interna brasileira
tinha um papel subalterno.

A historia da alimentagdo do Parana segue o padrdo da colonizacdo. No Estado, até a

segunda metade do século XIX, a producéo para subsisténcia interna esteve marginalizada, ndo
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recebendo nenhum tipo de apoio. O grande foco do Parané era a economia de exportacdo do
mate e a pecuéria. Com a crise econdmica internacional ocorrida nesse periodo, 0s governos
provinciais implantaram politicas destinadas exclusivamente a agricultura de subsisténcia que
incentivaram a vinda de imigrantes de diversas partes do mundo para a entdo provincia do
Parand (Santos, 2007).

Embora ndo se tenha registros relatando precisamente o conceito de AUP no periodo da
colonizacdo do Parand, pode-se inferir que os imigrantes europeus, a0 migrarem para as
provincias do Parana, trouxeram praticas culturais de AUP como estratégia alimentar para suas
sobrevivéncias.

Por volta de 1860, com a escassez de alimentos para consumo interno, 0 governo da
entdo provincia do Parana decide criar as primeiras col6nias para a dedicacdo exclusiva a
agricultura, com o objetivo de enfrentar a falta de alimentos. Esse periodo é considerado a
primeira fase de colonizagdo do Estado. As primeiras colbnias ficavam nas margens da cidade
de Curitiba e muitas delas se tornaram areas residenciais do municipio atualmente. A escassez
de alimentos foi sanada pela combinacéo entre duas estratégias de producdo agricola: a colonial
familiar e as hortas caseiras presentes na maioria das habita¢6es urbanas (Santos, 2007; Araujo,
2021).

A preocupagdo com o abastecimento alimentar interno faz parte da historia da
colonizacdo do estado do Parana e a estratégia de agricultura em espacos urbanos esta presente
desde o inicio da colonizacdo como uma forma de lidar com a inseguranca alimentar e a fome
no Estado. A AUP, em seus mais variados formatos, faz parte da cultura do Parana e esta
presente em cidades de todas as suas regides.

Segundo Oliveira (2020), embora a AUP esteja presente desde o inicio do
desenvolvimento das cidades do Parand, oficialmente Curitiba, no ano de 1986, foi o primeiro
municipio do estado a inserir a AUP na agenda do Poder Executivo municipal, iniciando a
organizacdo e instalacdo, de forma estruturada, de hortas comunitarias na capital do Parana.

Apesar de existirem diversos projetos de AUP espalhados pelos municipios do estado
do Parang, ainda ha uma escassez de estudos sistematizados os descrevendo e avaliando. Na
regido Noroeste do Parana, Maringa vem se destacando no desenvolvimento da agricultura
urbana. A cidade possui pelo menos dezessete anos de envolvimento do Estado na insercao da
AUP em sua agenda politica. Nesse periodo, foram produzidas algumas pesquisas sobre a
agricultura urbana do municipio.

Pesquisas como a de Messias et al. (2009), descrevendo os objetivos e desafios nos

primeiros anos de implantacéo de hortas urbanas e periurbanas em Maringa; Meira et al. (2009),
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que relatam a experiéncia agroecoldgica em hortas urbanas e periurbanas de Maringé;
Fernandes, Souza e Martins Junior (2013), pesquisando os beneficios que o Programa Hortas
Comunitarias de Maringa trouxe para o municipio; Albertin et al. (2016), que realizaram um
estudo identificando o perfil socioecondmico dos produtores de hortas urbanas de Maringa; e a
pesquisa de Pires (2016) que constatou que a agricultura urbana desenvolvida em Maringa
contribui para a vida dos agricultores tanto de forma social como econdmica.

Segundo Santos e Michellon (2016), Maringa é uma referéncia nacional em programas
de AUP por sua organizacdo, variedade de cultivos, inclusdo social, melhoria na renda e
qualidade de vida dos produtores, recebendo varios prémios e honrarias desde a sua
implantagdo. Entre os prémios recebidos estdo: Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento
Social, Prémio de Tecnologias Sociais da Fundacdo Banco do Brasil e Prémio do Instituto
HSBC de Solidariedade para apoio as Hortas Comunitarias em Sarandi-PR.

Embora, a cidade de Maringa seja uma referéncia em programas de AUP, com 40 hortas
comunitérias instaladas, Oliveira Neto (2017) e Siqueira e Martins (2023), identificaram que,
de forma geral, a AUP do municipio ndo atende as necessidades de aquisi¢do de alimentos em
guantidade e regularidade suficientes para a seguranca alimentar de seus agricultores. Quanto
maior a dependéncia que o agricultor tem de determinada horta, maior o seu nivel de
inseguranca alimentar, sendo necessarios novos direcionamentos na politica publica de AUP
do municipio com o intuito de melhorar sua efetividade, redirecionando o publico-alvo que
deve fazer parte do programa e melhorando a efetividade para promocéo de seguranca alimentar
e geracdo de renda dos agricultores.

Ja a cidade de Cascavel, no oeste do Parand, possui uma histéria mais recente de
desenvolvimento de projetos de agricultura urbana. Somente no ano de 2017, a prefeitura
municipal comecou a se mobilizar para a estruturacdo do Programa de Agricultura Urbana de
Cascavel para o desenvolvimento de hortas comunitarias em terrenos do municipio. Apesar
deste Programa ser relativamente recente, hoje Cascavel conta com 55 hortas comunitarias
(Cascavel, 2017; Cascavel, 2023).

Com relagcdo a pesquisas sobre o Programa Agricultura Urbana de Cascavel, foi
realizada busca no Banco de Teses e Dissertagfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento e
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no Google Académico e na plataforma Scielo, somente
sendo encontrado o trabalho de Theinl (2023), que realizou uma descri¢ao sobre o processo de

implantacéo das hortas comunitérias de Cascavel.
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2.4.1 Politicas publicas de AUP no Parana

O desenvolvimento de politicas e acdes publicas voltadas ao crescimento da AUP no
Parana esta diretamente relacionado as politicas publicas desenvolvidas no estado referentes a
seguranga alimentar e nutricional. Esses programas impulsionaram ag0es e projetos de AUP
como estratégia ao combate a fome no estado. Dessa forma, se faz necessaria a realiza¢éo de
uma breve sintese dos principais marcos estaduais na criacao da Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O decreto estadual 1.556, publicado no Diério Oficial n°. 6.515, de 9 de julho de 2003,
instituiu e regulamentou o funcionamento do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA/PR), um 6rgdo de assessoramento ao governador que tem como objetivo
propor diretrizes gerais da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Parana
(PARANA, 2003).

A instalacdo do CONSEA/PR foi um marco no desenvolvimento de politicas publicas
referentes a seguranca alimentar e nutricional no Estado. Este modelo de conselho participativo,
composto por representantes do Poder Publico Estadual e da Sociedade Civil organizada, ficou
responsavel pelo assessoramento da implementacéo das diretrizes gerais da Politica Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional em convergéncia ao Plano Estadual.

Foram realizadas conferéncias estaduais e regionais com a participacdo de diversos
municipios do estado na discussdo de estratégias de combate a inseguranca alimentar. Na
terceira conferéncia estadual, ocorrida no ano de 2011, representantes da Centro de Referéncia
de Agricultura Urbana e Periurbana de Maringd (CERAUP/UEM) relataram a experiéncia desse
Centro no desenvolvimento do Programa Hortas Comunitarias de Maringa (Parana, 2011).

As conferéncias estaduais tiveram grande importancia para a adesdo do estado ao
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), criado por meio da Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006. O Governo do Estado assinou a adesdo ao SISAN em 2011
e, com a instituicdo do sistema na esfera estadual, qualquer municipio do Parana pode solicitar
sua adesdo. Aderindo ao SISAN, o municipio podera ser beneficiado com o recebimento de
recursos financeiros para o desenvolvimento de programas e projetos relacionadas & seguranca
alimentar e nutricional. Programas de agricultura urbana municipais do estado do Parana podem
ser beneficiados pelo SISAN (Brasil, 2006; Parana, 2010).

De forma sintetizada, os caminhos percorridos no estado do Parana para a criacdo de
uma Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional foram: 1) Criacdo do
CONSEA/PR, em 2003; 2) Criacdo da Coordenadoria Estadual de Enfrentamento da Pobreza e
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Combate a Fome, no ano de 2003; 3) Realizacéo, em fevereiro de 2004, da primeira Conferencia
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CESAN); 4) Realizagéo da segunda CESAN,
em dezembro de 2006; 5) No ano de 2007, foi encaminhada a proposta de lei estadual que
instituiu a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional; 6) Instituicdo da Politica
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, no ano de 2008; 7) Em 2010, foi criado o
SISAN; 8) Foi realizada a terceira CESAN, no ano de 2011; 9) O governo do estado assina o
acordo de adesdo ao SISAN, em 2011. (Parana, 2013).

Essa pequena revisdo sobre os principais marcos da Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional mostra que, apesar de ter beneficiado o desenvolvimento e o
fortalecimento de a¢Bes publicas da AUP no Estado, as diretrizes trazem especificagdes para
agricultura familiar e agroecoldgica, mas néo citam especificamente a AUP. Tal fato tem como
consequéncia limitacGes e entraves politicos para a consolidacdo da Agricultura Urbana e
Periurbana no Parana.

De forma geral, ndo existe no Parana uma Politica Estadual de Agricultura Urbana,
sendo comum no estado que a AUP seja promovida por politicas municipais e por
representantes da Sociedade Civil. Pode-se concluir que, apesar dos diversos programas de
AUP desenvolvidos no Brasil e no Parang, ainda existe uma caréncia de politicas publicas e
marcos legais em ambitos nacional e estadual que favorecam a implantacdo, regulacdo e
consolidacdo da AUP no Brasil e no Estado.

Santandreu e Lovo (2007) assinalavam que um dos grandes desafios para consolidacao
da AUP estava relacionado a dificuldade de promover a interlocucdo entre as instancias
federais, estaduais e municipais na integracdo de projetos e politicas que fomentem esse tipo de
agricultura. Pode-se concluir que, no ano de 2024, esse continua sendo um desafio e que se
torna urgente a aprovacao da Politica Nacional de Agricultura Urbana para que o dialogo entre

as esferas governamentais comece a ocorrer com maior eficiéncia e transparéncia.

2.5 Cascavel: a “capital” do oeste do Parana

O municipio de Cascavel ¢ conhecido como a “capital do oeste” do estado do Parana.
A historia da cidade se iniciou em 1934, quando foi instalado o distrito policial de Cascavel que
pertencia a cidade de Foz de Iguacu. A emancipacdo de Cascavel ocorreu em 14 de dezembro
de 1952, mas a data oficial na qual é comemorado o aniversario da cidade é 14 de novembro
(Cascavel, 2022).
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Segundo dados do censo de 2022 do IBGE (2023), Cascavel tem uma populacéo de
348.051 pessoas, sendo o quinto municipio mais populoso do estado. Em 2021, o salario médio
mensal era de 2.4 salarios minimos. A propor¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populacéao
total era de 38.2%, mas 28.6% da populagdo vivia com até meio salario minimo. O Produto
Interno Bruto - PIB per capita era de 42.593,14 mil. Ja o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de Cascavel era 0,782. Esta classificacdo do IDHM é considerada média. A

Figura 2 mostra a localizacdo geografica de Cascavel.

Figura 2 - Localizagdo geogréfica da cidade de Cascavel — Estado do Parana

Fonte: IBGE (2023)

Conforme o IDSC-BR (2024), Cascavel possui uma pontuacdo geral no indice de
Desenvolvimento Sustentavel de 55,51, ficando em 484° lugar na classificacdo do pais. O
municipio apresenta uma pontuacdo alta em dez dos Dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A figura 3 sintetiza a situagdo do municipio de Cascavel em relacdo aos
Dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Cada objetivo da ODS é um desafio a ser superado pelos municipios. De acordo com
Curan e Marques (2021), as praticas de AUP que estariam diretamente ligadas aos ODS sdo:
ODS 2: erradicar a fome; ODS 3: saude de qualidade; ODS 8: trabalho e crescimento
econémico; ODS 10: reduzir as desigualdades; ODS 11: cidades e comunidades sustentaveis;
ODS 13: acao climatica.

A Figura 3 mostra a classificagcdo de cascavel em cada um dos Dezessete Objetivos de
desenvolvimento Sustentavel. lIdentifica-se que o municipio de Cascavel esta classificado como
laranja (ha desafios significativos) em relacdo aos ODS numero 1 e nimero 2, de erradicar a
fome. Nos outros ODS relacionados a AUP o municipio apresenta boa pontuacao.
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Figura 3 - Avaliagdo ODS na cidade de Cascavel
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2.5.1 Politicas publicas municipais de AUP: Cascavel

A prefeitura municipal de Cascavel possui uma trajetoria recente de politicas publicas
de AUP no municipio. No ano de 2015, a Secretaria Municipal de Agricultura de Cascavel
desenvolveu a primeira horta municipal, com o objetivo de atender as entidades da cidade e 0s
moradores em situacdo de vulnerabilidade social, mas o projeto acabou ndo tendo continuidade.
Em 2017, uma das primeiras iniciativas da nova gestdo municipal foi a revitalizacdo da Horta
Municipal de Cascavel para o inicio do Programa de Agricultura Urbana Municipal na cidade
de Cascavel (Cascavel, 2017).

A prefeitura municipal de Cascavel (2017), por meio do Decreto N° 13.338 de 1 de
marco de 2017, estabeleceu a criacdo, na administracdo publica municipal, do Setor Territorio
Cidaddo que tem como objetivo principal a mudanca eficiente de bairros a partir da
implementacdo de agdes integradas e conjuntas de todas as areas da Administracdo Publica
Municipal.

A lei municipal N° 6.874, de 16 de julho de 2018, publicada no Diario Oficial no dia 19
do mesmo més e ano, instituiu o Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana de
Cascavel — PMAUP. A iniciativa tem por finalidade a implementac&o da producéo de alimentos
em &reas urbanas e periurbanas, garantindo capacitagdo técnica, gestdo e infraestrutura. O Setor
Territério Cidaddo ficou responsavel pela colaboracdo do desenvolvimento da PMAUP
(Cascavel, 2018).

O nivel de institucionalizacdo e de a¢des publicas na promog¢do da AUP varia de cidade
para cidade. As a¢des publicas e 0 apoio institucional dos municipios de Cascavel para AUP
foram analisadas conforme o modelo de Oliveira (2017) que classifica em quatro diferentes
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tipos a participacdo do estado no desenvolvimento dos arranjos organizacionais da Agricultura
Urbana e Periurbana. Sao eles: marginal, emergente, societal e estatal.

O modelo de Oliveira (2017) é organizado em dois quadros. O Quadro 1 se refere as
principais acdes e politicas publicas, divididas em trés areas principais: 1) ac6es publicas de
terra e uso do solo; 2) agdBes publicas de salde e seguranca alimentar; 3) acdes publicas
ambientais. O Quadro 2 organiza os aspectos institucionais envolvidos na AUP e foi organizado

em cinco dimensoes.

Quadro 1 — Acdes e Politicas Publicas para AUP

Acesso i
Terra e Uso Seguranca Alimentar e Sande Servicos Ambientais
do Solo
. gr - - Servigos de
Programa de = Créditos = Educacio e s . Promocio de . .
acesso a e Assisténcia ;::2:‘:;: Gestao técnicas de mt:ﬁ::m
terra para financia = Técmica de a mercados de Riscos ag;nmljll:ma compostagem
Al mentos AU ecologica
e AlJ
para AU
Fonte: Oliveira (2017)
Quadro 2 — Aspectos da Institucionalizacdo da AUP
Estado Legal | Orcamento | Inclusioda | Inclusioda | Existenciade | Existéncia de
da AU publico para | AUnoPlano | AUnoPlano | um Comite espacos de
AU de Seguranca | de Urbamsmo | Intersetorial de | participagio
Alimentar AU paraa AU

Fonte: Oliveira (2017)

Com base no modelo de analise de Oliveira (2017), o presente trabalhado organizou as
acoes publicas e os aspectos de institucionalizacdo da AUP do municipio de Cascavel em dois
quadros. O Quadro 3 aborda as trés principais areas de politicas publicas necessarias para o
fortalecimento da AUP. J& o Quadro 4 se refere aos principais aspectos de institucionalizacdo
e regulamentacdo necessarios para AUP.

Quadro 3 — Acdes e Politicas Publicas de Cascavel para AUP

A.f_(;f_sr(;a Servico de Agricultura e Segurancga Alimentar Servicos Ambientais
Programa - Educacéo e Assisténcia x Promoc&o de Servico ?e
de Créditos e I Gestéo . Integracdo
X . - Assisténcia para Técnicas de
Acesso a | Financiamentos - de - entre
Técnica para Acesso a . Agricultura
Terra para AUP AUP Mercados riscos Ecoldaica Compostagem
para AUP g e AUP
Sim Sim Insuficiente Néo Né&o Insuficiente Né&o




Fonte: Elaboracdo prdpria com base no modelo de Oliveira (2017)

Quadro 4 — Aspectos da Institucionalizacdo da AUP no municipio de Cascavel
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Estado legal Orgcamento Incluséo da Incluséo da Existéncia de Existéncia de
da AUP publico para | AUP no Plano | AUP no Plano um comité Canais de
AUP de Seguranca de intersetorial de | Participacao
Alimentar desenvolvimen AUP Politica
to Urbano
Atividade legal Sim Né&o Né&o Né&o Né&o

Fonte: Elaboracao prépria com base no modelo de Oliveira (2017)

Segundo o0 modelo de Oliveira (2017), a cidade de Cascavel pode ser classificada como
o tipo “emergente”: uma cidade na qual a AUP j& ocupou um lugar historicamente
marginalizado e em que, nos Ultimos anos, o governo municipal tem buscado regulamentar uma
politica de AUP, mas os recursos e a assisténcia técnica oferecida pela prefeitura aos
agricultores urbanos, no geral, sdo insuficientes.

A AUP hoje é uma atividade legal no municipio de Cascavel, mas infelizmente ela ainda
é vista como atividade marginalizada por outras secretarias da prefeitura, gestores e cidadaos.
O programa de Agricultura Urbana ndo esta no plano de segurancga alimentar e essa pode ser

uma das variaveis pelas quais 0 municipio ndo esta conseguindo atingir o ODS numero 2.

2.6 Maringa: além da cidade cancéo

A fundacdo oficial de Maringa é 10 de maio de 1947. O nome da cidade foi inspirado
na cancdo “Maringa, Maringa”, de Joubert de Carvalho. Por isso, a cidade é conhecida como a
cidade cancdo. Ela se localiza na regido noroeste do Parana e tem muita importancia estadual e
regional do ponto de vista econdmico e social. A cidade é polo de uma regido que abrande mais
de 100 cidades, sendo considerada uma das poucas do pais que consegue conciliar crescimento
econdmico com preservacao ambiental (Ipardes, 2012; Maringa, 2022).

Segundo dados do IBGE (2023), no censo de 2022, Maringé possuia uma populacéo de
409.657 pessoas. O PIB per capita era de 46.507,74 reais e o IDHM de 0,808, uma classificacdo
de IDH considerada muito alta. Em 2021, o salario médio mensal era de 2.7 salarios minimos.
A proporgéo de pessoas ocupadas em relagdo & populacao total era de 46.4%. O percentual da
populacdo que vivia com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa era de

26.1%. A Figura 4 mostra a localizacdo geografica de Maringa.



47

Figura 4 — Localizagéo geografica da cidade de Maringa — Estado do Parana.

Fonte: IBGE (2023)

Segundo o IDSC-BR (2024), Maringa apresenta uma pontuacao geral de 58,76 pontos
no indice de Desenvolvimento Sustentavel, estando na posi¢do 109 dentre os 5.570 municipios
do Brasil. Com relacdo aos Dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Maringa
atualmente alcangou dez.

Na Figura 5, pode-se identificar que Maringa apresenta uma pontuacgdo baixa no ODS
numero 1 (erradicar a pobreza) e numero 2 (erradicar a fome). Estes dois ODS estédo diretamente
relacionados aos propdsitos de politicas publicas de AUP que buscam ser uma ferramenta social

de promocéo da seguranca alimentar e geracao de renda.

Figura 5 — Avaliacdo ODS na cidade de Maringa

2 ERRADICAR 3 SADDE EDUCACAD IGUALDADE HGUAPOTAVEL ENERGIAS TRABALHODIGNO INDOSTRIA,
DEQUALIDADE DEQUALIDADE ESANEAMENTD RENDVAVESS ECRESCINENTO INDVAGADE

AFONE
‘ ‘ ‘ q ’ \ : EMSIWHS ECONOMICO INFRAESTRUTURAS
Als

10 REDUZIRAS 1 CIDADESE 1 PRODUGAD 1 AGAD I PROTEGERA 1 PROTEGERA PARCERIAS PARA
DESIGUALDADES GOMUMIDADES ECONSUMD VIDAMARINHA VIDA TERRESTRE AMPLEMENTAGAD
A SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS D0S 0BJETIVDS

< | e

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto-80a100 @Alo-60a7999 @ Medio-50a 5999 @ Baixo- 40a 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99
Informacdes indisponiveis

Fonte: IDSC-BR (2024)

2.6.1 Politicas Publicas Municipais de AUP: Maringa
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As discussfes em torno das politicas publicas voltadas a AUP se iniciam em Maringé
em 2005. Neste ano, conforme a lei N° 6.822, foi instituido o Programa Municipal de
Agricultura Urbana no municipio de Maringa que traz as primeiras diretrizes para o
desenvolvimento da AUP em Maringa (Maringéa, 2005).

No mesmo ano, a administracdo municipal também priorizou o desenvolvimento de
acOes na area da salde e o municipio aderiu a Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis,
cujos objetivos eram viabilizar projetos e construir politicas publicas saudaveis. O resultado foi
a elaboracao, em 2006, do Programa Maringa Saudavel, no qual foi estabelecido um conjunto
de acdes e estratégias de alimentacdo saudavel e geracdo de renda. Dentre as estratégias, estava
a criacdo de um programa de hortas comunitarias (Albuquerque et al., 2016).

O Programa Hortas Comunitarias de Maringa foi implantado no ano de 2007 pela
prefeitura do municipio que, em 2008, em parceria com a Universidade Estadual de Maringa
(UEM), encaminhou o projeto para o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome.
Como consequéncia, foi aprovada a institucionalizagdo do Centro de Referéncia em Agricultura
Urbana e Periurbana, 0 CERAUP/UEM. Deste entdo, ele tem atuado de forma ativa na
assisténcia técnica as hortas e capacitacdo dos produtores (Fernandes; Souza; Martins, 2013).

De acordo com Michellon, Jung e Rossi (2016), o Programa Hortas Comunitérias foi
desenvolvido como uma das politicas publicas do municipio de Maringé4 para garantir a
Seguranca Alimentar e Nutricional das familias de baixa renda do municipio. Esse programa,
apesar de ter iniciado no ano de 2007, somente foi oficializado no ano de 2011, por meio da lei
municipal n° 8.981 (Maringa, 2011).

O citado programa vem se tornando uma grande referéncia como modelo de politicas
publicas para o desenvolvimento e consolidacdo da AUP no Parana e no Brasil. O municipio
de Cascavel realizou visitas para conhecer o programa de Maringa, antes da implantacéo do seu
préprio programa de AUP.

Pelo municipio de Maringa ser uma referéncia em AUP no estado, é de fundamental
importancia compreender a dindmica desse modelo de Agricultura Urbana e Periurbana. Dessa
forma, se faz necesséria a aplicagdo do modelo de analise de Oliveira (2017), para identificagdo
do nivel de envolvimento do governo municipal em agdes publicas e dos aspectos de
institucionalizacdo da AUP na cidade. Com isso, pode-se classificar o municipio em: marginal,
emergente, societal ou estatal, além da possibilidade de se fazer comparagdes com as politicas
publicas do municipio de Cascavel.

Foram organizados as a¢0es publicas e os aspectos de institucionalizacdo da AUP de

Maringa em dois quadros. O Quadro 5 aborda as trés principais areas de politicas publicas
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necessarias para o fortalecimento da AUP. O Quadro 6 se refere aos principais aspectos de
institucionalizacdo e regulamentacéo necessarios para AUP.

Quadro 5 — AcGes e Politicas Publicas de Maringa para AUP

A_I(izsrsr(;a Servico de Agricultura e Seguranca Alimentar Servicos Ambientais
Programa . Educacdo e | Assisténcia Promocéo de Servigo de
de Créditos e MY x . 4
. . . Assisténcia para Gestdo de Técnicas de Integragéo entre
Acesso a | Financiamentos - . .
T Técnica para Acesso a riscos Agricultura Compostagem e
erra para AUP .
AUP Mercados Ecoldgica AUP
para AUP
Sim Sim Insuficiente Né&o Insuficiente | Insuficiente Sim
Fonte: Elaborag&o prdépria com base no modelo de Oliveira (2017)
Quadro 6 — Aspectos da Institucionalizacdo da AUP no municipio de Maringa
Incluséo da . S
Orgamento AUP no Inclusao da AUP Existéncia de um EX|sten_C|a
Estado legal S no Plano de oA . de Canais de
publico Plano de - comité intersetorial de L
da AUP desenvolvimento Participacéo
para AUP Seguranca AUP -
> Urbano Politica
Alimentar

Né&o (Existem acles
Sim Sim Sim Sim intersetoriais, mas ndo Sim
um comité formal).

Fonte: Elaborag&o prdépria com base no modelo de Oliveira (2017)

De acordo com 0 modelo de Oliveira (2017), embora Maringé enfrente desafios para
aprimorar o sistema de servicos destinados a AUP, o municipio tem uma estrutura institucional
que favorece a atividade, podendo ser classificado como “estatal” por possuir um sistema de
institucionalizacbes e regulamentacGes favordveis para o desenvolvimento da AUP. O
programa hortas comunitarias de Maringa foi criado com a participacdo de vérias secretarias
municipais em discussao com a comunidade.

Hoje, Maringa pode ser considerada um modelo de politica publica de AUP a ser
seguido no estado do Parana, mas, apesar da estrutura, dos servicos e regulamentacdes positivas
que a cidade apresenta, foram identificados grandes desafios referentes a agdes de assisténcia
técnica para os produtores urbanos do municipio e no que se refere a relacdo da AUP com a
promocdo da seguranca alimentar e 0 combate a fome. Estas questdes serdo descritas na se¢do
quatro da presente dissertacao.

Esta pode ser uma das variaveis relacionadas ao fato do municipio de Maringa néo estar
conseguindo atingir as politicas de ODS de erradicacdo da pobreza e de erradicacdo da fome.
Como ja foi apresentado na Figura 4, Maringa apresenta grandes e significativos desafios nesses
ODS.
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3 0 “VOO DA HARPIA” SOBRE AS HORTAS COMUNITARIAS ENQUANTO
ORGANIZACOES

Na secdo anterior, foi explorada a &rea conceitual da Agricultura Urbana e Periurbana,
demonstrando-se como as politicas publicas sdo de fundamental importancia para a
compreensdo e consolidacdo da AUP no Brasil, mas observar as hortas comunitarias somente
por essa perspectiva teria como consequéncia uma analise fragmentada do fendmeno estudado.

Na presente secdo, explora-se a AUP no formato de hortas comunitarias. Ao se falar
sobre esse tema, refere-se a um conjunto de diferentes pessoas, com historias de vida distintas,
que dividem o mesmo territdério, com comportamentos intrapessoais e interpessoais e que
realizam atividades com objetivos em comum.

Falar em hortas comunitarias é falar em sistemas organizacionais com varios niveis de
complexidade. Portanto, é necessario que se desenvolva uma perspectiva amplificada dessa
realidade. A presente secdo se prop6s a analisar a complexidade das hortas comunitarias como
organizac0es a partir da abordagem interdisciplinar.

De acordo com Ferndndez-Rioz (2010), problemas complexos exigem a soma de
esforgo e colaboracdo de varias disciplinas que fornecem recursos teéricos e metodoldgicos
para sua compreensdo. A interdisciplinaridade abre novos horizontes de cooperacdo no
processo de compreensao e resolucao de problemas complexos.

A abordagem interdisciplinar ndo €é uma tarefa simples e facil. S6 ha
interdisciplinaridade se temos a coragem para abandonar o conforto da nossa formagéo
disciplinar para nos aventurarmos com curiosidade, abertura e coopera¢do em um dominio que
é de todos e de que ninguém é proprietario exclusivo (Pombo, 2006).

Buscando superar a fragmentagdo entre os saberes, a interdisciplinaridade se esforca
para criar pontes, dialogos e cooperacio entre as disciplinas. E necessaria a abertura para um
modelo mais global do individuo dentro do universo que seja apto para a resolucdo de
problemas complexos. Esta abordagem busca o equilibrio entre uma anéalise fragmentada e a
sintese simplificadora (Siebeneichler, 1989; Paul, 2011).

Né&o existe um consenso na literatura da area sobre o conceito de interdisciplinaridade,
mas pode-se constatar, pelas definigdes acima citadas, que os autores trazem que a abordagem
interdisciplinar € uma forma ou perspectiva de compreendermos os problemas em seus diversos
niveis de complexidade, sendo necessario abandonar-se velhos paradigmas, com o objetivo de

dialogo com outras areas do conhecimento.
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Uma metafora que sintetiza bem o que seria a abordagem interdisciplinar ¢ a do “voo
da aguia” de Briigger (2006). Para a autora, a aguia é capaz de ver todo o ecossistema e ver a
parte (sua presa) a partir de uma grande distancia. O voo da aguia simboliza o desejo de
desmoronar as fronteiras disciplinares do conhecimento para integrar as partes ao todo e ver o
mundo por uma lente com visdo sistémica. De acordo com a autora, essa metéafora traduz a
necessidade de transcender as formas disciplinares do conhecimento.

Trazendo aimagem do “voo da aguia” para o contexto brasileiro, acredita-se que o “V00
da Harpia” é uma metafora mais adequada a andlise interdisciplinar da presente pesquisa, pois
no Brasil a ave Harpia harpyja, conhecida como gavido-real, é descrita como a aguia brasileira.
A presente se¢do ira fazer o “Voo da Harpia” sobre o fendmeno das hortas comunitérias,
buscando compreender, por meio da abordagem interdisciplinar, as hortas comunitarias como
sistemas organizacionais complexos. As hortas comunitarias serdo vistas na presente secdo

pelas lentes das &reas do conhecimento da Administracdo, Psicologia, Economia e Agronomia.

3.1 OrganizacGes sob uma perspectiva interdisciplinar

Segundo Raynaut (2014), um dos principais desafios de pesquisas interdisciplinares se
refere ao dialogo e integracdo entre as Ciéncias Exatas, que trabalham com dimensdes materiais
do fendmeno, e as Ciéncias Humanas, que trabalham com dimensdes imateriais do mesmo
fendmeno. A area da Administracdo Cientifica desenvolve-se diante desse desafio, pois a
compreensdo organizacional envolve o estudo tanto das dimensdes materiais quanto das
imateriais que fazem parte do ambiente organizacional.

A administracdo é o processo de tomar decisGes sobre recursos e objetivos
organizacionais. Os processos administrativos sdo divididos em: planejamento, organizacéo,
lideranca, execucdo e controle. Em sentido restrito, a administracdo é o grupo de pessoas que
dirige uma organizacdo. Como disciplina, ela possui um corpo organizado de conhecimento,
com teorias, principios e técnicas para gerenciamento dos processos organizacionais
(Maximiano, 2018).

A Administracdo, como area do conhecimento cientifico, possui uma historia
relativamente recente, de um pouco mais de cem anos, e, ao longo do tempo, conforme o
contexto especifico de cada periodo historico, foram sendo desenvolvidas diferentes teorias e
escolas da administracdo para serem aplicadas no ambiente organizacional (Motta;

Vanconcelos, 2021).



52

De acordo com Borges e Yamamoto (2014), o surgimento da Administracdo como
ciéncia ocorreu no século XIX e teve influéncias do capitalismo e do positivismo. Os grandes
expoentes da abordagem da Administracdo classica foram Frederick Taylor e Henry Fayol.
Taylor, considerado o precursor da Administracdo cientifica, ocupou-se em estudar o
planejamento da execucédo das tarefas. Henry Fayol, o principal nome da Teoria Classica da
Administracdo, partiu de uma visdo macroscopica da organizagao, preocupando-se com as
funcBes de gerenciamento.

E importante destacar que as primeiras escolas e teorias da Administracio davam énfase
aos aspectos materiais da organizacdo. A preocupacdo principal era aumentar a eficiéncia e
produtividade da organizacdo, ndo dando énfase aos aspectos imateriais ou variaveis pessoais
dos funcionarios da organizacdo. Muitas empresas atuais carregam herancas das teorias
classicas da Administracao, onde se mantem énfase nas tarefas, divisdo de trabalho, rotinas e o
uso excessivo de manuais (Matos Filho, 2018).

Desde a abordagem cléssica, surgiram diferentes teorias e escolas da Administracdo. A
Teoria Geral da Administracdo (TGA) é o campo do conhecimento que se ocupa do estudo
geral da area, sendo disciplina obrigatdria na grade curricular das faculdades de Administracédo
do Brasil. Trata-se de uma forma de organizagdo das diversas teorias que tiveram impacto no
desenvolvimento da Administracdo como area do conhecimento cientifico (Lacombe, 2012).

Conforme Chiavenato (2004), a TGA estuda a administragédo das organizac¢des do ponto
de vista da interacdo e da interdependéncia entre seis varidveis principais: tarefa, estrutura,
pessoas, tecnologia, ambiente e competitividade. Cada uma destas seis variaveis provocou, ao
seu tempo, uma diferente teoria administrativa, marcando um avancgo no desenvolvimento da
TGA. Cada teoria administrativa privilegia ou enfatiza uma ou mais dessas seis variaveis. No

Quadro 7, estdo as principais Teorias da Administracéo.

Quadro 7 — Principais Teorias da Administragdo (continua)

Teorias Ano
Administracao Cientifica 1903
Teoria da Burocracia 1909
Teoria Cléssica 1916

Teoria das Rela¢cdes Humanas 1932

Quadro 7 — Principais Teorias da Administragdo (conclusdo)

Teorias Ano

Teoria Estruturalista 1947
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Teoria dos Sistemas 1951
Abordagem Sociotécnica 1953
Teoria Neoclassica 1954
Teoria Comportamental 1957
Desenvolvimento Organizacional 1962
Teoria da Contingéncia 1972
Novas Abordagens 1990

Fonte: Adaptado de Chiavenato (2004)

Cada umas das teorias citadas no Quadro 7 teve grande impacto na historia da
Administracdo moderna. Todas elas apresentam contribuictes especificas para a compreensdo
das organizagdes e possuem aspectos positivos e negativos em relagdo a sua aplicacdo. Essas
teorias vdo se diferenciar em razdo do foco e da abordagem diante dos processos
organizacionais.

Seria exaustivo e fugiria dos objetivos da pesquisa a exploracdo de cada uma das teorias
da Administracdo. Um dos objetivos especificos da presente pesquisa € analisar a complexidade
dos sistemas de organizagdo existentes nas hortas comunitarias por meio da abordagem
interdisciplinar. Estudando as principais teorias da administracdo, foi identificado que a Teoria

dos Sistemas seria a que se encaixaria aos objetivos dessa dissertacao.

3.1.1 Teoria dos sistemas

Entre as décadas de 1960 e 1970, o capitalismo entrou em crise mundial: era o fim da
chamada “Era Dourada”. As consequéncias da crise capitalista trouxeram grandes mudancas
ndo apenas em paradigmas da Administracdo, mas também na economia, na politica, na
psicologia, na sociedade, na cultura e nos paradigmas das ciéncias de forma geral (Santos;
Almeida; Pereira, 2022).

A Teoria de Sistemas € um ramo especifico da Teoria Geral de Sistemas (TGS). Ela
surgiu diante da necessidade do desenvolvimento de um novo paradigma de conhecimento
cientifico. A necessidade de mudanca de paradigma resultou do fato do esquema mecanicista e
de especializacdo das disciplinas terem se mostrado insuficientes para atender os problemas
tedricos e praticos do mundo. Com base nessa constatagdo, alguns cientistas orientaram suas
preocupacOes para o desenvolvimento de uma TGS (Motta, 1971).

Segundo Bertalanffy (2010), a Teoria Geral dos Sistemas nasce da necessidade de olhar

0s problemas que comegaram a surgir no mundo e nas varias ciéncias, a partir de uma visdo



54

sistémica. A ciéncia classica, em suas diversas disciplinas, buscava isolar os elementos do
fendmeno para estudo, projetando que, ao recolocé-los juntos novamente, teria a compreensdo
do fendmeno como todo. A Teoria dos Sistemas define um sistema como um complexo de
elementos em interacdo. Dessa forma, ndo basta a compreensdo dos elementos isoladamente,
mas € necessaria a compreensdo das interrelacfes entre os elementos.

Por meio da TGS, a abordagem interdisciplinar dos fendmenos passou a ser o0 modelo
de interpretacdo dos sistemas, estabelecendo principalmente o conceito de sistemas abertos e
interdependentes. Trata-se, portanto, de uma teoria interdisciplinar aplicada nas mais diversas
areas do conhecimento humano. Ela contribui para a compreensao da inter-relagdo existente
entre os diversos sistemas que existem em uma organizacdo e a complexidade desses
relacionamentos (Araujo; Gouveia, 2016).

Para Bertalanffy (2010), um sistema é um conjunto de elementos que estdo em inter-
relacdo entre si e com o ambiente. Inerente a esta definicdo estd a nogdo de sistema aberto ou
adaptativo. Um sistema aberto é aquele que interage com o ambiente externo, enquanto o
sistema fechado interage apenas com outros elementos internos. Como qualquer sistema, seja
ele um organismo vivo ou uma organizacao, € fundamental para sua sobrevivéncia a nocao de
sistemas abertos que estdo em constante interagcdo com o ambiente externo do qual faz parte.

A imagem de uma organizagdo como um sistema vem da TGS. Esta teoria propde que
as organizacdes, assim como todos 0s organismos Vvivos, sdo compostas por subsistemas que
interagem ente si e com 0 ambiente externo. Mudancas no ambiente externo induzem mudancas
na organizacdo e mudancas em subsistema da organizacdo terdo impactos nos seus outros
componentes, uma vez que eles sdo inter-relacionados (Seabra, 2001; Burnes, 2004).

De acordo com Chiavenato (2004), a Teoria dos Sistemas aplicada as organizacGes
permite identificar as propriedades gerais das organizacbes de uma maneira global, nao
reveladas pelos métodos classicos de analise cientifica. Ela possibilita também a inter-relacéo
e a integracdo de assuntos que sdo, na maioria das vezes, de naturezas completamente
diferentes.

O pensamento sistémico é a ferramenta do administrador moderno para lidar com
situagBes complexas. Qualquer sistema é representado por elementos que se organizam em
entradas, processos e saidas. OrganizacGes possuem pelo menos dois sistemas que se
influenciam mutualmente: o sistema técnico (aspectos materiais) e o sistema social (aspectos
imateriais). Os elementos necessarios para analise de sistemas sdo: ambiente, objetivos,

componentes, processo e controle (Maximiano, 2015; Maximiano, 2018).
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3.2 Analise do Comportamento

A Analise do Comportamento ¢ uma abordagem da Psicologia que tem como objetivo
descrever e explicar o comportamento humano a partir de sua interacdo com o ambiente. A
explicagdo dessa teoria € sistematizada conforme orientagdes filosoficas e testada de forma
empirica. Busca-se ndo somente descrever regularidades, mas também o desenvolvimento de
resolucdes para questdes relevantes para nossa sociedade, tanto em dimensdes individuais
guanto em dimensdes culturais (Carrara, 2016; Moureira; Medeiros, 2019).

De acordo com Tourinho (2003), a Analise do Comportamento se constréi como uma
modalidade de discurso psicoldgico critico da visao fragmentada e mecanicista, ndo atribuindo,
seja para eventos subjetivos ou eventos ambientais, explicagdes causais do comportamento.
Diferente disso, busca na relagdo do homem com o mundo uma explicacdo tanto para sua
experiéncia subjetiva, quanto para seu comportamento publico.

Para explicar a complexidade do comportamento humano, Skinner (1981), apresenta
seu modelo de Analise do Comportamento, o qual foi definido como modelo de sele¢do do

comportamento por consequéncias:

O comportamento humano é produto conjunto de: a) contingéncias de
sobrevivéncia responsaveis pela selecdo natural das espécies, b) contingéncias
de reforcamento responsaveis pelos repertorios adquiridos por seus membros,
incluindo c) contingéncias especiais mantidas por um ambiente cultural
evoluido (Skinner, 1981, p. 502).

O modelo de selecdo por consequéncias separa definitivamente Skinner do
mecanicismo, ou seja, de explicacdes em termos de causa e efeito. Este modelo permite
compreender que o repertorio de um individuo passa necessariamente por uma histéria de
selecdo por consequéncias entre interacdes do organismo e 0 ambiente em niveis filogenéticos,
ontogenéticos e culturais (Andery, 2001; Kuch; Dittrich, 2023).

Segundo Silva, Tsukahara e Nunes (2017), a identificacdo dos niveis filogenéticos,
ontogenéticos e culturais, que estdo agindo em um individuo ou organizacdo em como eles
interagem, é de fundamental importancia para a compreensdo do comportamento complexo dos
individuos em uma organizagdo. A compreensdo dos sistemas comportamentais envolve a
descricdo das contingéncias estabelecidas nos seus trés niveis de anélise.

Analise do Comportamento pode ser considerada uma area interdisciplinar, pois para a
compreensdo da complexidade do individuo e de organizacBes € necessario a analise

multidimensional em niveis filogenéticos, ontogenéticos e culturais. Sem a compreensao desses
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trés niveis de selecdo, teriamos uma andlise fragmentada do comportamento humano (Skinner,
1981; Baum, 1999).

3.2.1 Anélise do comportamento e teoria geral dos sistemas

E dificil imaginar uma pessoa que ndo faca parte de algum sistema organizacional. Todo
individuo, desde seu nascimento, vai se envolver, com seu grupo familiar, em relacdes
comportamentais com grupos organizacionais, sejam politicos, educacionais, recreativos ou
profissionais. Pesquisadores da Analise do Comportamento vém estudando sistemas
organizacionais had muitos anos. Esta area especifica de estudos organizacionais dentro da
Analise do Comportamento é conhecida como Organizational Behavior Management (OBM)
(Brethower, et al., 2022).

Conforme Wilder, Austin e Casella (2009), a OBM ¢ a aplicacdo dos principios da
Anélise do Comportamento a individuos e grupos em ambientes organizacionais. Ela envolve
a aplicacdo de procedimentos comportamentais para produzir mudancas socialmente
significativas no comportamento humano dentro de organizac6es. Esta area de pesquisa envolve
varias subdisciplinas, dentre as quais destaca-se a Anéalise de Sistemas Comportamentais.

De acordo com Brethower (2004), a Analise de Sistemas Comportamentais introduz a
Teoria Geral dos Sistemas nas organizacgdes e estabelece um conjunto de conceitos e técnicas
gue ajudam a desenvolver ambientes organizacionais saudaveis. Os conceitos e técnicas
originam-se do dialogo interdisciplinar entre duas teorias: Analise do Comportamento e a
Teoria Geral dos Sistemas. A primeira ajuda a entender como as pessoas funcionam, enquanto
a segunda ajuda a entender como o mundo funciona.

Nesse sentido, a Analise de Sistemas Comportamentais € o resultado do dialogo
interdisciplinar entre estas duas teorias e pontua que organizagdes funcionam como sistemas,
pois as relacbes de interdependéncia dentro e entre sistemas sdo fundamentais para a
sobrevivéncia da organizacéo. Ela ainda traz um olhar sistémico do funcionamento de sistemas
organizacionais (Brethower, 2004; Brethower, 2007).

Diener, McGee e Miguel (2009), assinalam que a Analise de Sistemas Comportamentais
€ um processo continuo de analise das variaveis organizacionais para auxiliar no planejamento
e gerenciamento de desempenho nos varios niveis da organizacdo. Ao investigar toda
organizagdo como um sistema e descrever como 0S Seus componentes interagem, pode-se

identificar areas que podem ser melhoradas, buscando a sobrevivéncia dessa organizagao.
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Em um sistema organizacional, existem elementos que interagem entre si e com o
ambiente externo. Uma mudanga em uma parte do sistema tem o poder de impactar outras partes
do sistema e o0 ambiente externo. Mudangas no ambiente externo do ambiente também tém o
potencial de impactar a organizacdo. A Andlise de Sistemas Comportamentais pode ser usada
para identificar todas estas variaveis que afetam a organiza¢do como um todo (Mcgee; Crowley-
Koch, 2022).

Najmanovich (2008) utiliza a metafora do universo como uma rede, que implica em
muitas possibilidades de interconexdes. Todo conhecimento surge de um sistema dindmico de
interacdo em multiplas dimensdes da dindmica da rede. A organizacao resultante é preservada
ou transformada através de diferentes vinculos com o ambiente. Nesse sentido, as redes moldam
a organizacdo e a organizacdo € a forma configurada pela rede. Nessa abordagem, nao faz
sentido perguntar qual é a estrutura de um sistema, mas sim compreender 0 processo dinamico
da rede que deu consisténcia a determinada organizacao.

A Anélise dos Sistemas Comportamentais tem contribuido para o desenvolvimento de
ferramentas para a compreensao dos processos dindmicos dos sistemas organizacionais. Dentre
elas, pode-se destacar a Total Performance System (TPS), cuja primeira versao trouxe sete
elementos para analise de sistemas: missdo, entradas ou recursos, sistema de processamento,
feedback do sistema de processamento, saidas ou produtos, sistema receptor e feedback do
sistema receptor (Brethower, 1982).

Segundo Molina, McGee e Deochand (2019), a missdo deve identificar a razdo para a
existéncia da organizacdo. As entradas sao 0s varios recursos do ambiente externo que o sistema
utiliza. O sistema de processamento compreende 0s varios processos que transformam entradas
em saidas, sendo necessario o feedback dos préprios individuos que fazem parte do sistema de
processamento. As saidas sdo 0s produtos entregues ao sistema receptor e os clientes que o
constituem também fornecem feedback ao sistema processador.

A TPS pode ser aplicada para examinar uma variedade de sistemas, incluindo
organizacOes sem ou com fins lucrativos. Existem na literatura da area variagdes da ferramenta
TPS. Nestas, ocorrem mudangas nos elementos a serem analisados. Alguns pesquisadores
adicionam outros elementos, como estimulos condicionais, contextuais ou operacdes
motivadoras, a depender do foco da anéalise (Aureliano; Pessba, 2017).

No presente trabalho, foi usada para a analise das hortas comunitarias selecionadas a
versdo de TPS de Rummler e Brache (2013). Na Figura 6, esta a representacdo grafica da TPS.

Nesta versdo, ela € composta por nove elementos. S&o eles: misséo, produtos, sistema receptor,
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feedback do sistema receptor, sistema processador, feedback do sistema processador, entradas,
ambiente e competidores.

Figura 6 — Representacdo gréfica da Total Performance System
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Fonte: Adaptada a partir de McGee e Crowley-Koch (2022).

Para Malott (2003), ndo se pode intervir com sucesso em uma organizacao, a menos que
ocorra a compreensdo de suas unidades de analise, que seriam: o sistema comportamental,
contingéncia comportamental e metacontingéncia. Um sistema comportamental é aquele
formado por individuos interagindo em direcdo a um objetivo comum. O TPS ajuda a ilustrar
como um sistema comportamental interage com seu ambiente, sendo uma ferramenta
indispensavel para se desenvolver visdes gerais objetivas e identificar areas criticas que
precisam ser melhoradas.

A aplicacdo da TPS nas hortas comunitarias de Cascavel e Maringa é o primeiro passo
para a descricdo e compreensdo sisttémica desses espacos como organizacdes complexas,
possibilitando aos pesquisadores identificar as variaveis envolvidas na rede de funcionamento
das hortas comunitarias estudadas e verificar se 0s processos e interrelacdes entre os produtores
das hortas comunitérias e seus parceiros estdao alinhados a sua misséo.

Diante da complexidade de varidveis que envolvem o sistema organizacional, se faz
necessario o estabelecimento de esquemas que discriminem niveis de complexidade das
organizacfes. As hortas comunitarias estudadas na presente pesquisa foram organizadas
conforme os trés tipos de complexidades descritas por Glenn e Malott (2004), sendo eles:

ambiental (fatores externos a organizacdo que afetam o desempenho interno), componente
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(nimero de componentes organizacionais e suas relacdes) e hierarquica (nimero de niveis
hierarquicos e suas relagdes).

O Quadro 8 descreve, de forma geral, os trés niveis de complexidade organizacionais
identificadas nas hortas comunitarias de Cascavel e Maringa. Este tipo de descricdo possibilita
uma maior compreensdo dos Vvarios sistemas e 0s componentes internos e externos que

envolvem as hortas comunitéarias enquanto organizagdes complexas.

Quadro 8 — Tipos de complexidades organizacionais das hortas comunitarias

Tipo Unidade de anélise Efeito Gestéo
Politicas publicas de Aumentar a
AUP; Fatores probabilidade
Complexidade | climéticos; Tecnologia de Alinhar a organizacéo interna
ambiental. agroecoldgica; sobrevivéncia ao ambiente externo.

FlutuacGes na da
economia. organizacao.

O ndmero de

agricultores de cada
horta comunitéria;
Complexidade | Namero de técnicos da
de prefeitura envolvidos
componentes | no projeto; Numero de
técnicos parceiros
envolvidos na

Eficiéncia Simplificar os processos,
dos processos eliminando redundéncias.

assisténcia.
. . Ll Simplificar os niveis de
. Prefeitura; Parceiros Eficiéncia P D
Complexidade VR gerenciamento para eliminar
L (assisténcia); dos ~
Hierarquica. . desconexdes e promover
Agricultores urbanos. processos.

consisténcia entre os niveis.
Fonte: adaptada de Glenn e Malott (2004).

Em uma analise organizacional das hortas comunitérias, a capacidade de descricdo sobre
a forma de interacdo entre os agricultores possibilita diversos ganhos, principalmente para sua
sobrevivéncia. As hortas comunitarias também sdo compostas por contingéncias
comportamentais e operantes entrelacadas. Para maior compreensdo da complexidade das
contingéncias operantes entrelagadas do sistema das hortas comunitarias, também foi utilizada
a ferramenta conceitual de Metacontingéncia.

Glenn (1986), faz uma distingdo entre dois tipos de contingéncias que seriam objeto de
estudo do analista do comportamento: 1) relagdes de contingéncia entre uma classe de respostas
com uma consequéncia comum; 2) relagdes de contingéncia entre uma classe de
comportamentos e uma consequéncia cultural comum. Para o segundo tipo de contingéncia a
autora da o nome de Metacontingéncias.

O conceito de Metacontingéncias vem sendo estudado por analistas do comportamento

interessados em andlise de fendmenos culturais e organizacionais. Ele foi sendo reformulado
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ao longo dos anos e atualmente a definicdo de Metacontingéncia mais aplicada é de Glenn et
al., (2016), que a conceitua como uma relagdo entre: 1) contingéncias entrelacadas recorrentes
tendo como consequéncia um produto agregado; 2) a selecéo de eventos ou eventos ambientais.

Segundo Silva (2008), o conceito de Metacontingéncia permite a descri¢ao dos sistemas
organizacionais em niveis distintos de complexidade, possibilitando a capacidade de se
desenvolver intervencGes que sejam efetivas para a organizacdo que podem envolver, portanto,
desde andlises extremamente amplas, como modos de producdo (capitalismo), até a de

organizacdes (hortas comunitarias).

3.3 Modelos de gestao organizacional

Faria (2009), desenvolveu um estudo critico sobre os principais modelos de gestdo
organizacional identificados a partir de uma relacdo cruzada de poder entre a pessoa que
administra uma organizacdo e como ela faz isso. Tomando por base as relagdes de poder e de
trabalho, encontram-se cinco formas principais de gestdo: 1) Heterogestdo; 2) Gestdo
Participativa; 3) Cogestdo; 4) Gestdo Cooperativa; 5) Autogestao.

A Heterogestdo se caracteriza por principios de gestdo hierarquica. As ordens sempre
partem de cima para baixo, do diretor para o empregado que somente deve prestar contas e
informacdes sobre o seu desempenho para o chefe, ndo possuindo poder decisorio sobre as
variaveis que envolvem o seu trabalho e a organiza¢do como um todo (Leal; Rodrigues, 2018).

De acordo com Baptista (2012) e Marujo (2020), a Heterogestéo se consolida como um
modelo da empresa capitalista baseado nas teorias classicas da administracdo. Ela busca atuar
na coordenacéo das diferentes partes isoladas do processo de trabalho, focando no sincronismo
e na precisdo mecanica da atividade para a maximizacdo do lucro financeiro. Nesse tipo de
gestdo, incentiva-se a competicdo entre os trabalhadores, ao inves da cooperacao.

A Gestdo Participativa surge na Administracdo como uma das estratégias das empresas
para envolverem o0s empregados no processo de producdo e assim obterem vantagens
competitivas. No entanto, ela pode se tornar uma forma mascarada de obter o comprometimento
do trabalhador, fazendo com que ele se sinta parte do processo, sem ter, na verdade, nenhum
poder sobre esse (Predebon e Souza, 2003).

Segundo Faria (2009), o planejamento participativo pode ser apenas uma forma de
participacdo restrita conduzida por um diretor na construgédo de um plano. Nesse sentido, a

Gestdo Participativa pode ser:
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1) Restrita, reduzida somente ao local de trabalho em forma de equipes e
grupos; 2) consultiva pontual, quando os sujeitos sdo chamados a opinar sobre
determinados assuntos especificos, ou seja, sdo consultados sobre assuntos
gue interessam aos dirigentes; 3) consultiva representativa, quando os sujeitos
sdo consultados atraves de um sistema formal de representacao, muitas vezes
em forma de comissdes permanentes, como é o caso das comissdes obreiras
espanholas; 4) expandida, quando a participacao atinge o conjunto dos sujeitos
em uma organizacao, através de sistemas de representacao coletiva para vérias
atividades ou esferas de decisdo, como é o caso da proposta da economia
solidaria; 5) popular ou coletiva, quando a representacéo se da em termos de
um espaco territorial ou politico definido, tais como associagdes, para a defesa
de interesses de natureza coletiva local ou de uma pratica que engloba diversas
organizagdes sob uma mesma orientacdo politica, como é o caso das
comissdes de fabrica em uma base territorial (Faria, 2009, p. 297).

A Cogestdo propde que o trabalhador tenha poder de decisdo em niveis operacionais,
estratégicos e politicos da organizacéo, podendo ser relativa ou partilhada. Ela é relativa quando
hd alguma participacdo dos empregados nos conselhos superiores e partilhada quando a
participacdo dos empregados nos conselhos superiores é formal e legal a partir de critérios de
representatividade (Faria, 1982; Faria, 2009).

Conforme Silva e Andrade (2017), a Cogestdo se configura na participacdo do
empregado nas tomadas de decisdes na organizacdo. Assim, a participacdo do empregado
ocorre diretamente na direcdo da organizacdo, e ele também se torna diretamente responsavel
pelos seus riscos.

O movimento cooperativo remonta ao século XIX, como resposta as condi¢fes de
trabalho de operarios ingleses, acentuada pela multiplicacdo de maquinas nas fabricas. Ele Foi
se consolidando e seus principios foram implantados em diferentes paises. Os principios
orientadores da Gestdo Cooperativa sdo: 1) adesdo voluntéria e livre; 2) gestdo democratica
pelos membros; 3) participacdo econdémica dos membros; 4) autonomia e independéncia; 5)
educacéo, formagdo e informagéo; 6) intercooperacdo; e 7) interesse pela comunidade (Souza;
Santos; Rocha, 2020).

Faria (2009), assinala que a Gestdo Cooperativa é caracterizada por uma gestao na qual
os trabalhadores cooperam uns com os outros. Essa forma de gestdo ndo deve ser confundida
com cooperativismo, especialmente com cooperativas agricolas e cooperativas médicas, pois
estas funcionam como empresas capitalistas, mesmo que sob o regime juridico cooperativista.

De acordo com Pinheiro e Paula (2015), o modelo de Autogestdo se contrapfe aos
modelos econémicos, politicos e sociais de dominacgdo. Ele diz respeito a gestdo por si mesmo,

ao contrario da Heterogestdo que significa gestdo pelo outro. Este modelo busca estabelecer
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relacOes solidarias, democraticas e equitativas, nas quais os trabalhadores tornam-se donos dos
meios de producdo, com direito a participa¢do nos processos decisorios da organizacao.

O modelo de Autogestdo pode ser parcial, no qual se restringe ao nivel das unidades
produtivas. E parcial porque ndo se realiza plenamente e ndo se realiza porque se encontra
inserido no paradigma capitalista. O modelo de Autogestdo também pode ser pleno ou social.
Por ter uma dimensao social, ele somente pode existir nas unidades produtivas quando o sistema
social for autogestionario. A Autogestdo social ultrapassa qualquer proposta no ambito da
gestdo participativa (Faria, 2017).

Com base nos cinco modelos de gestdo organizacional descritos por Faria (2009),
identificou-se 0 modelo de gestdo organizacional utilizado nas hortas comunitéarias dos
municipios de Cascavel e Maringa. Esses dados serdo descritos na secao quatro da presente

dissertacdo, na qual serdo explorados todos os dados coletados por meio da pesquisa de campo.

3.4 Economia solidéria e ciéncia comportamental contextual: um dialogo possivel

Segundo Singer (2001), uma sociedade que leva o individualismo, a competicdo e o
capitalismo como suas normas sociais estaria, em longo prazo, fadada ao fracasso. Alguma
solidariedade, cooperacédo e interacdo altruista sdo indispensaveis a reproducdo de qualquer
sociedade. Sem este tipo de interacdo, 0 homo sapiens ndo sobreviveria enquanto espécie, ou
seja, futuras geracdes nao existiriam.

A partir da década de 1970, os modelos capitalistas de economia e administracéo,
representados por ideias econdmicas neoliberais e por processos administrativos fordistas-
tayloristas, entram em crise. Tal processo resultou em desemprego, precarizacdo das relagdes
de trabalho, crescimento da desigualdade social junto ao desmanche dos mecanismos de
protecdo social (AzambujA, 2009).

Singer (2002), pontua que a Economia Solidaria foi criada por operarios como resposta
a pobreza e ao desemprego resultantes da difus@o do capitalismo industrial, no inicio do século
XIX. Trata-se de uma alternativa por parte de trabalhadores de recuperar trabalho e autonomia
econdmica. Sua estruturacdo obedece aos valores basicos do movimento operario de igualdade
e democracia.

Esse movimento contestava a organizacdo dita cientifica do trabalho e a sua
especializacdo: vertical, separando a execucgéo das tarefas; e horizontal, dividindo o trabalho

em gestos repetitivos. E importante destacar que o movimento operario ndo se centrava
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unicamente no ambiente de trabalho, mas visava, além de uma organiza¢do mais ampla de auto-
organizacéo no trabalho, a democratizagdo da sociedade (Laville, 2009).

Nesse contexto, a partir do século XIX, é visivel a presenca crescente de grupos
informais e associacOes de trabalhadores organizadas em bases cooperativas e em regime de
autogestdo. Essas iniciativas representariam uma opcao efetiva para 0s segmentos sociais de
baixa renda. Em diferentes paises, pesquisas apontam que organizacGes e empreendimentos
solidarios estdo convertendo-se em consideravel mecanismo gerador de trabalho e renda
(Gaiger, 2003).

O efeito promissor da Economia Solidaria decorre de sua capacidade de estimular o
protagonismo econémico e politico de trabalhadores pobres e vulneraveis, por meio de sua
organizacdo econémica e de seu envolvimento na conducao dos empreendimentos. Os negocios
solidarios podem ser considerados um elemento de inclusdo social e igualdade, o que os
diferencia de empresas convencionais ou capitalistas nas quais existem profundas
desigualdades (Gaiger, 2015).

Para Singer (2013), a principal diferenca entre a Economia Capitalista e a Solidéaria esta
na maneira como as organizacdes sdo administradas. A primeira aplica a Heterogestdo ou
administragdo hierarquica, na qual trabalhadores de nivel mais baixo sabem muito pouco sobre
a organizacdo como um todo. Na Economia Solidaria, a organizacdo se administra
democraticamente, ou seja, pratica-se a Autogestdo, em que todos os participantes da
organizacdo sabem de todos 0s processos e problemas que ocorrem na organizacao.

A ideia de Autogestdo como forma de organizacdo tem uma longa histéria. O
movimento operario, desde a Revolucdo Francesa de 1793, se manifestou politicamente pela
Autogestdo. A origem do conceito remonta & Alemanha do primeiro pds-guerra. A autogestdo
surge como nova forma de gestdo autbnoma do conjunto social. Nela, ndo existe patrdo ou
empregado. Todos sdo responsaveis pelas decisdes que envolvem a organizacdo, desde a
producdo, comercializacdo até a forma do dinheiro ser partilhado entre os participantes
(Nascimento, 2008; Lanza et al., 2014).

Conforme Paizinho (2016), entre as décadas de 1970 e 1980, o conceito de Economia
Solidaria comegou a ser usado nos paises da America Latina, onde as especificidades desse
modelo econdmico séo relacionadas as transformacdes sociais, politicas e econémicas que cada
pais estava vivendo. O Brasil, vivia-se o periodo de Ditadura Militar, de grandes desigualdades
socioeconémicas, e a Economia Solidaria surgiu associada a processos de autogestdo informal

ancorada em lagos de cooperagéo social.
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Isso indica que os processos de Autogestdo e cooperacdo social, como forma de
administragdo de organizacBes e movimentos sociais, possui uma historia de lutas contra o
sistema capitalista. Estas lutas percorrem toda historia dos movimentos sindicais, operarios e
politicos, sendo um contraponto aos paradigmas liberais e capitalistas. Esta discussdo ganha um
novo e importante capitulo com as pesquisas de Elinor Ostrom e sua equipe.

Elinor Ostrom recebeu o prémio Nobel de Ciéncias Econdmicas, no ano de 2009. Ela
venceu o Nobel de Economia desafiando o paradigma econémico dominante da época sobre a
tragédia dos recursos comuns. Ostrom demonstrou empiricamente que grupos sdo capazes de
gerenciar e compartilhar de forma sustentavel seus recursos comuns através da aplicacdo de
certos principios de cooperacdo para evitar a tragédia do uso excessivo de recursos comuns
(Contipelli, 2020).

De acordo com Ostrom (2000), na maioria dos casos em gque um determinado recurso
natural € propriedade coletiva, existe a possibilidade de serem construidas regras de cooperacdo
para um desfrute coletivo e sustentavel, permitindo que cada integrante do grupo exerca
influéncia e tenha poder nas decisdes coletivas.

As pesquisas de Ostrom déo especial énfase aos fundamentos da cooperacéo, entendida
como essencial para sobrevivéncia de grupos e da sociedade de forma geral, buscando encontrar
coletivamente solugdes para um patrimdnio compartilhado, do qual todos dependem (Baiardi,
2011).

Conforme Ostrom (1990), os principios de governanga cooperativa seriam:

1) Limites claramente definidos; 2) Regras adaptadas as condi¢des locais,
garantindo que aquele grupo experimente equivaléncia proporcional entre
custos e beneficios; 3) Acordo coletivo para que todos afetados por uma
decisdo possam ter oportunidade de contribuir para as decisfes do grupo; 4)
Supervisdo e monitoramento ativo do estabelecimento e cumprimento dos
acordos estabelecidos pelo grupo; 5) Individuos que quebram as regras
estabelecidas pelo grupo recebem sancBes ou punigdes graduais; 6)
Mecanismo de resolugdo de problemas para que se resolva rapidamente os
problemas de uma forma justa por todos os membros do grupo; 7)
Reconhecimento minimo dos direitos da organizagdo. Os direitos dos usuarios
de projetar suas préprias instituicdes sdo reconhecidos por autoridades
governamentais externas; 8) No caso da gestdo de recursos comuns maiores,
existe a necessidade de um estilo de governanga policéntrica ou multifacetada
(Ostron, 1990, p. 90).

Aproveitando os principios de governanca de Elinor Ostrom (1990), e tendo como base
a importancia da colaboragéo interdisciplinar no estudo de problemas sociais, pesquisadores da

Ciéncia Comportamental Contextual, em conjunto com pesquisadores de outras areas,
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mergulharam profundamente nos principios de cooperacéo de Ostrom para o desenvolvimento
do que eles nomearam como Modelo Pré-Social (Eirdosh; Hanisch, 2020).

A sobrevivéncia da ciéncia ndo decorre somente de sua utilidade e coeréncia, depende
também de como ela aprende a se comunicar com outras ciéncias e com a sociedade. A Ciéncia
Comportamental Contextual é uma perspectiva do que tem sido tradicionalmente chamada de
Andlise do Comportamento, podendo ser vista como um projeto intencionalmente desenvolvido
para a integracdo com outras areas do conhecimento, buscando maior impacto na nossa
sociedade (Vilardaga et al., 2009).

Hayes, Barnes-Holmes e Wilson (2012), definem a Ciéncia Comportamental Contextual
como uma estratégia comunitaria focada em principios de desenvolvimento cientifico,
buscando o desenvolvimento de conceitos basicos e aplicados. Ela também é centrada em
métodos que sdo Uteis para prever e influenciar o contexto inserido de acdes de organismos
inteiros, individualmente e em grupo.

Segundo Atkins, Wilson e Hayes (2019), o comportamento pro-social é geralmente
entendido como o ato de conviver e cooperar com 0s outros, beneficiando a sociedade como
um todo. O Modelo Pro-Social € caracterizado por principios basicos de design para construir
grupos que funcionem melhor. Os principios de Ostrom apontam para a dire¢éo que 0s grupos
precisam seguir, mas habilidades psicoldgicas sdo necessarias para fazer essa jornada com
flexibilidade. Os principios de cooperagdo de Ostrom sdo compreendidos no Modelo Pré-Social
a partir de diversos campos, porém interrelacionados, da Antropologia, da Biologia e da Ciéncia
Comportamental Contextual.

O Modelo Pr6-Social tem como grande objetivo o equilibrio entre interesses individuais
e coletivos de grupos a partir do desenvolvimento de habilidades de flexibilidade psicolégica
que oferece um conjunto de habilidades e perspectivas necessarias para que as pessoas
consigam lidar com o egoismo interno que se desenvolve a partir de varios pensamentos,
sentimentos, sensacGes ou memorias que cada pessoa pode ter e que prejudicam a satde pessoal
e a sobrevivéncias de grupos e organizagdes (Hayes; Atkins; Wilson, 2021).

A presente pesquisa identificou se as hortas comunitarias pesquisadas apresentam entre
0s seus produtores os principios de cooperacao trabalhados por Elinor Ostrom e pelo Modelo
Pro-Social. Para isso, 0s oito principios de cooperacdo foram operacionalizados pelos
pesquisadores em perguntas do formulario que foi aplicado com os participantes da pesquisa.

3.4.1 Economia solidaria e agroecologia
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De acordo com Paizinho (2016), a Economia Solidaria tem um conjunto de principios e
praticas que, quando aplicados a AUP, podem contribuir significativamente para a sua
consolidacdo. Sdo exemplos, a reciprocidade, a redistribuicdo, relacbes de solidariedade,
praticas de participacdo, gestdo democraticas e praticas agricolas sustentaveis. Estes principios
e préticas sdo convergentes com a ciéncia da Agroecologia.

Altieri (2012), relata que a crescente pressdo em favor da agricultura industrial e da
globalizacdo, com énfase nos cultivos de exportacdo, trouxe riscos econdémicos, sociais e
ecologicos severos para 0 mundo. Diante desse problema, a ciéncia da Agroecologia, a qual se
define como a aplicacdo de principios ecoldgicos para 0 manejo de agroecossistemas
sustentdveis, proporciona uma alternativa mais sustentavel em comparacéo com a agricultura
industrial.

Segundo Hecht (1999), a agricultura convencional se preocupa especificamente com o
efeito das praticas de uso da terra e de manejos de animais, enfatizando uma Unica dimenséo, a
dos nutrientes do solo ou do surto de pragas para a maior producdo possivel. Ndo ha divida de
que esta abordagem tem sido bem-sucedida, pois a cada ano € possivel ver noticias de recordes
de plantacdes e exportacdes. No entanto, esta visdo fragmentada de agricultura que néo
reconhece outras dimensdes envolvidas no seu processo, produz danos ecolégicos e sociais
irreversiveis.

Isto vem em encontro com Norgaard e Sikor (1999), que assinalam que a Agronomia
convencional segue as premissas dominantes da ciéncia mecanicista e capitalista. Eles
conduzem experimentos controlados em laboratérios por empresas multinacionais, assumindo
que a producdo agricola pode ser entendida objetivamente sem considerar 0s agricultores, sua
forma de viver e 0 agroecossistema que 0s cerca.

O enfoque cientifico da Agroecologia destina-se a estabelecer bases e principios tedricos
e metodoldgicos para que ocorra uma mudanca dos atuais modelos de desenvolvimento rural e
de agricultura convencional para estilos de desenvolvimento rural e de agricultura sustentavel.
O objetivo é a producdo de alimentos de grande qualidade para toda sociedade e a0 mesmo
tempo sem causar danos ambientais e sociais (Caporal; Costabeber, 2002).

De acordo com Nakamura e Ranieri (2021), em muito projetos de hortas urbanas busca-
se uma producdo denominada agroecologica. Em diversos casos, a Agroecologia nas hortas €
confundida somente com a ndo utilizacdo de agrotoxicos e fertilizantes, porém sua proposta €
muito mais ampla. Além de ndo utilizar agrotoxicos, a Agroecologia deve se preocupar com

aspectos sociais, econdmicos e ambientais envolvidos nas hortas. Uma horta urbana nado pode
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ser definida como agroecoldgica ou organica somente por ndo usar agrotoxicos ou fertilizantes
quimicos.

Segundo Abreu et al. (2012), a Lei de Producdo Organica Brasileira, n. 10.831, teve sua
formulacdo baseada no conceito de Agroecologia. Nesse sentido, a concepgédo de Agricultura
Organica no Brasil incorpora o de Agroecologia. Embora as dimensfes agronomicas e
ambientais sejam de grande importancia, a transicdo agroecoldgica somente podera ser
alcancada quando as dimensdes sociais, econémicas e politicas forem também estabelecidas.

A Agroecologia e a Agricultura Organica, apesar de serem areas muito proximas, nao
podem ser vistas como sindnimos. A Agroecologia € uma ciéncia com limites teéricos bem
definidos, enquanto a Agricultura Orgéanica é uma prética agricola de encaminhamento
tecnoldgico e de mercado na qual os principios tedricos da Agroecologia sdo respeitados em
maior ou menor grau (Assis; Romeiro, 2002).

Conforme Aquino e Assis (2007), a Agricultura Organica, com base na Agroecologia,
pode oferecer instrumental tecnoldgico adequado para Agricultura Urbana e Periurbana. A
producdo de base agroecoldgica busca o equilibrio entre os organismos participantes da
producdo e do ambiente como um todo. Ancoradas nos principios da Agroecologia foram
desenvolvidas diferentes formas de producdo agricola ndo industrial, dentre as quais a
Agricultura Organica tem sido a mais difundida.

Economia Solidaria e a Agroecologia, em suas diferentes escalas, incorporam
dimensBes de um movimento social, nas quais estdo em disputa modelos de sociedade. No
Brasil, tanto a construcdo do campo da Economia Solidaria como da Agroecologia resultam da
convergéncia histdrica entre diferentes trajetorias de critica e resisténcia social em reacdo aos
impactos sociais e ambientais gerados pelo processo capitalista de modernizacao da agricultura,
ocorrido no Brasil (SCHMITT; TYGEL, 2009).

Dubeux e Batista (2017), assinalam que a Economia Solidaria e a Agroecologia fazem
parte de movimentos similares de resisténcia ao capitalismo: a primeira de confronto as formas
de exploragéo dos trabalhadores e a segunda de confronto a intensa exploracao da natureza pela
agricultura capitalista. O dialogo entre estas duas areas nado € facil, pois existe dificuldade para
os agricultores reconhecerem sua identidade na Economia Solidaria e na Agroecologia.

A Economia Solidaria e a Agroecologia podem ser classificadas como areas
interdisciplinares do conhecimento. Elas surgiram diante de problemas da nossa sociedade que
a ciéncia positivista ndo conseguia resolver. Como toda area interdisciplinar, existe ainda uma

certa dificuldade na compreensdo e aplicacdo dos conceitos.
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Deve-se levar em conta que estas duas areas estdo em confronto direto com o sistema
capitalista predominante na nossa sociedade. Todo esse contexto pode ser relacionado a
dificuldade de reconhecimento e aplicacdo da Economia Solidaria e da Agroecologia nas hortas
comunitarias. Nesse sentido, finaliza-se com a questao: “os agricultores das hortas comunitarias

de Cascavel e Maringé aplicam os principios da Economia Solidaria e da Agroecologia?
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4 HORTAS COMUNITARIAS DE CASCAVEL E MARINGA

4.1 Caracterizacdo das hortas de Cascavel e Maringd em niveis demograficos e

socioecondmicos

Um dos objetivos da presente pesquisa € compreender a distribuicdo das hortas
comunitarias pesquisadas em niveis demograficos, socioecondmicos, organizacionais e
comportamentais. Esta secdo apresenta os resultados dos instrumentos que foram aplicados na
pesquisa de campo e possibilitaram a compreensdo das hortas comunitarias nos niveis
propostos.

A agricultora mais jovem das hortas comunitarias pesquisadas de Cascavel tem vinte e
trés anos e o agricultor mais velho possui setenta e quatro. As hortas de Cascavel apresentam
maior variacao na faixa etéaria de seus agricultores, em relacdo ao municipio de Maringé. Nas
hortas comunitarias de Maringa, todos os agricultores apresentam idade acima dos sessenta
anos e a grande maioria possui idade acima dos setenta. A Tabela 1, apresenta a faixa etaria dos

agricultores de Cascavel e Maringa.

Tabela 1 — Faixa etaria dos agricultores de Cascavel e Maringa (%)

Idade Cascavel Maringa
20a 24 7,14 0,00
25a29 7,14 0,00
30a34 0,00 0,00
35a39 7,14 0,00
40 a 44 0,00 0,00
45 a 49 7,14 0,00
50 a 54 21,43 0,00
55a 59 14,29 0,00
60 a 64 21,43 18,75
65 a 69 7,14 18,75
70a74 7,14 31,25
75a80 0,00 31,25

Total Geral 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)
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Em relagdo ao estado civil dos agricultores, 79% dos agricultores de Cascavel sdo
casados, 14% sdo separados e apenas 7% sdo solteiros. Este dado é convergente com a amostra
de Maring4, onde 93,75% dos agricultores sdo casados.

A composicao familiar dos agricultores entrevistados nas cidades de Cascavel e Maringa
apresentou variagdo similar a evidenciada em todo o Brasil, sendo que o arranjo familiar com
duas pessoas com idade acima dos sessenta anos, na qual os filhos j& sdo adultos e ndo vivem
mais com os agricultores, representa a maior parte da amostra. A Tabela 2, expde a composicao

familiar dos agricultores de Cascavel e de Maringa.

Tabela 2 — Composicdo familiar: nimero de pessoas vivendo na residéncia do agricultor(a) de Cascavel e
Maringé (%)

Composigdo familiar Cascavel Maringa
Uma pessoa 7,14 0,00
Duas pessoas 42,86 75,00
Trés pessoas 14,29 12,50
Quatro pessoas 28,57 6,25
Cinco pessoas 7,14 6,25
Total Geral 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)

A maior parte da amostra dos agricultores de Cascavel e de Maringa ndo completaram
0 ensino fundamental. Entre os principais motivos para a evasao escolar dos agricultores est&o:
necessidade de trabalhar para geracdo de renda, casamento e gravidez. A Tabela 3, mostra o

perfil dos agricultores em relacdo ao seu grau de escolaridade.

Tabela 3 — Escolaridade do agricultor(a) de Cascavel e Maringa (%)

Escolaridade Cascavel Maringéa
Analfabeto 7,14 0,00
Ensino fundamental incompleto 50,00 43,25
Ensino fundamental completo 28,57 31,25
Ensino médio completo 14,29 18,75
Superior completo 0,00 6,25
Total Geral 100,00 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

As hortas comunitarias de cascavel apresentam tanto homens como mulheres
trabalhando na producdo de hortaligas. Foi identificada uma pequena margem estatistica
indicando uma porcentagem maior de homens trabalhando nas hortas comunitarias de Cascavel:

57% dos produtores sdo homens e 43% sdo mulheres.
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81,25% dos agricultores de Maringa que participaram da pesquisa sdao homens. Este
dado é convergente com a amostra pesquisada na cidade de Cascavel, na qual a maioria dos
agricultores entrevistados sdo homens também.

Em relacdo a cor ou raca dos agricultores de Cascavel, 57% dos participantes declaram-
se pardos. 29% brancos e 14% pretos.

De forma geral, os dados de Maringd, em relacdo a cor e raca, sdo similares aos de
Cascavel. 50% se declaram pardos, 19% brancos e 6% pretos. Uma especificidade das hortas
de Maringa € a representatividade da comunidade asiatica (especificamente a japonesa). Essa
comunidade, que se declara como amarela, representa 25% da amostra dos agricultores nas
hortas pesquisadas em Maringa.

A maior parte dos agricultores de Cascavel possuem uma renda mensal de até um salario
minimo. Para essa porcentagem, o trabalho na horta é um complemento em sua renda, ndo
sendo sua principal fonte de rendimentos. A principal fonte de renda desses agricultores esta
relacionada a trabalhos realizados por eles ou por seus companheiros em servicos nao
registrados (pagamento por diaria de servico).

Uma parcela dos agricultores de Cascavel ndo possui nenhuma fonte de renda fixa
mensal para sua sobrevivéncia, conseguindo, por meio de pequenos trabalhos, uma renda de até
R$ 599,00 reais mensais. Estes agricultores com renda menor, apesar de desejarem
comercializar sua producdo, ndo conseguem vendé-la, pois utilizam a maior parte de sua
producdo para sua alimentacdo e a alimentacdo de sua familia.

Somente 21,43% da amostra dos agricultores de Cascavel possuem sua renda vinda
exclusivamente do seu trabalho na horta comunitaria. Estes 21,43% sdo 0s que possuem a maior
renda entres os agricultores entrevistados. Dessa forma, os agricultores de Cascavel que
trabalham todos os dias na horta, em uma média de oito a dez horas diarias, possuem uma renda
maior que os agricultores que ndo possuem a horta como sua principal fonte de renda e que
dedicam menos tempo diario no trabalho nela.

A renda mensal dos agricultores de Maringa é um dos dados que apresenta grande
divergéncia no perfil socioecondmico, em relacdo aos agricultores de Cascavel. Em Maringa,
para 87,5% dos agricultores, a aposentadoria do Governo Federal é sua principal fonte de renda,
sendo que a maior parte dos agricultores de Maringa possuem rendimento mensal derivado da
aposentadoria de até R$ 3.999,00.

De maneira similar ao que ocorre em Cascavel, os agricultores de Maringa com menor
renda, mesmo desejando comercializar sua produgdo, utilizam a maior parte dela para o

autoconsumo. A Tabela 4 expbe a media de renda mensal dos agricultores entrevistados.
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Tabela 4 — Média de renda mensal dos agricultores de Cascavel e Maringa (%)

Renda do agricultor(a) Cascavel Maringa
Até R$ 599,00 reais 14,29 12,50
De R$ 600,00 até R$ 1.349,00 64,29 25,00
De R$ 1.350,00 até 2.249,00 21,43 18,75
De R$ 2.250,00 até R$ 3.999,00 0,00 37,50
De R$7.800,00 reais até R$ 18.799,00 0,00 6,25
Total Geral 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)

85,71% dos agricultores de Cascavel possuem a seguranca alimentar e geracdo de renda
como objetivo de trabalho nas hortas. Para 57% da amostra de Cascavel, o trabalho na horta
ndo trouxe melhorias em sua renda financeira, mas trouxe economia por nao precisarem
comprar hortalicas para a sua alimentacao diaria.

Este dado diverge em relacdo aos agricultores de Maringa, onde 87,50% dos agricultores
ndo possuem como objetivo de trabalho nas hortas a seguranca alimentar e a geragdo de renda.
Para maior parte dos agricultores do municipio, o trabalho na horta esta relacionado a qualidade
de vida na terceira idade. Somente 12,50% dos agricultores de Maringa entrevistados estdo na
horta com objetivos referentes a seguranca alimentar e geracao de renda.

A maior parte dos agricultores de Cascavel, ou 85,72% da amostra, possui pelo menos
quatro anos de participacédo e trabalho nas hortas comunitarias do municipio. Somente 14,28%
deles possuem dois anos de participacdo na horta. Em Maringa, 43,75% dos agricultores,
trabalham na horta ha pelo menos dez anos. 31,25% possuem pelo menos 6 anos de trabalho na
horta e 25% possuem dois anos de participagéo.

A figura 7 traz a imagem das duas hortas comunitérias pesquisadas em Cascavel. Na
primeira horta (parte de cima da imagem) é possivel identificar um sistema de irrigacdo para 0s
canteiros da horta. Na imagem da parte de baixo da figura (segunda horta), é possivel visualizar
um agricultor em sua plantagdo de mandioca, sendo que a segunda horta ndo possui um sistema
de irrigacdo disponivel para os produtores. Com isso, muitos agricultores de Cascavel buscam

plantar espécies como a mandioca que ndo dependem de irrigacédo diéaria.
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Figura 7 — Hortas comunitarias de Cascavel

Fonte: Autor (2023)

De forma geral, os agricultores mais antigos das hortas comunitarias de Cascavel e
Maringa sdo 0s que possuem maior quantidade de terra para a sua producao. Assim, existem
diferengas na quantidade de canteiros disponivel para plantagdo para cada agricultor. Nesse
sentido, acaba ocorrendo grandes diferengas entre o tamanho de area disponivel por agricultor.
Em Cascavel, o agricultor com menor area disponivel possui 30 m2 e o agricultor com a maior
area disponivel possui 1800 m2 para producdo. JA em Maringa, existem agricultores que
possuem 20 m?2 para plantagdo, enquanto outros possuem até 350 m2.

Todos os agricultores, tanto de Cascavel como de Maringd, relatam que néo receberam
nenhum tipo de treinamento ou assisténcia técnica ao iniciar seu trabalho nas hortas. Foram
aprendendo com a propria pratica diaria de trabalho. As dificuldades e problemas que os
agricultores dos dois municipios enfrentaram no inicio de seu trabalho nas hortas sdo
semelhantes.

Entres as principais dificuldades enfrentadas, destacam-se: ndo saberem plantar
corretamente, escassez de agua, controle de pragas, assisténcia técnica insuficiente, falta de
qualidade dos recursos fornecidos pelas prefeituras e falta de organizacdo interna entre os
agricultores. Para a maior parte dos agricultores das duas cidades, estes problemas e
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dificuldades ainda estdo presentes nas hortas comunitérias de Cascavel e Maringa, nas quais a
organizacdo interna, qualidade dos recursos e a assisténcia técnica ainda sdo insuficientes para
0 suporte aos agricultores.

De forma equivalente, os agricultores dos dois municipios ndo fazem restri¢cdes entre
eles sobre quem deve plantar uma espécie ou outra. Cada agricultor tem liberdade para decidir
a espécie que serd plantada em seu canteiro. O planejamento da plantacdo ocorre de forma
individual, ndo existindo planejamento, producdo ou comercializacdo coletiva nas hortas das
suas cidades.

Existe diferenca entre as hortas de Cascavel e Maringd em relacdo a gestdo e
organizacao interna dos agricultores. Nas hortas de Cascavel, ndo existe um modelo de gestdo
definido e generalizados para todas hortas do municipio. Exemplo: em uma das hortas
pesquisadas existe um lider que organiza a gestdo interna dos agricultores e estabelece didlogo
com a COPCRAF e o Territorio Cidaddo e na outra horta pesquisada ndo existe lider ou direcdo
entre os agricultores.

De forma distinta da identificada em Cascavel, as hortas comunitarias de Maringa
possuem uma forma de organizacdo interna que € generalizada para todas as hortas do
municipio. Na cidade, todas as hortas possuem um regimento interno, segundo o qual sdo
realizadas elei¢fes a cada dois anos de um corpo diretivo da horta, composto de presidente,
vice-presidente, secretario geral e tesoureiro.

A Figura 8, mostra o quadro que a equipe diretiva de uma das hortas de Maringa utiliza
para que todos os agricultores possam visualizar 0s avisos, regras e controle das espécies de

hortalicas que foram solicitadas e recebidas pela prefeitura.

Figura 8 — Quadro de avisos e levantamento das espécies de hortaligas plantadas em uma das hortas de Maringa
! o e, W U

Fonte: Autor (2023)
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A funcdo de tesoureiro existe em todas as hortas de Maringd, pois todos os agricultores
devem pagar 5 reais por més por canteiro que produzem. O valor arrecadado vai para o caixa
geral da horta, guardado para ser utilizado com gastos e problemas que surgem na horta como
um todo. Isto ndo existe nas hortas de Cascavel, onde ndo se paga nenhum valor pelos canteiros
das hortas. Mas, uma das reclamacdes dos agricultores de Cascavel se refere a ndo terem uma
reserva financeira para lidarem com imprevistos e gastos gerais que surgem nas hortas do
municipio.

As espécies de hortalicas e frutas plantadas nos dois municipios sdo similares: varios
tipos de alface, almeirdo, abobora, batata doce, banana, beterraba, brécolis, cana-de-agucar,
cebolinha, cheirinho verde, salsa, coentro, chuchu, feijdo, milho, repolho, rdcula, rabanete,
mandioca, pepino, quiabo, tomate, uva e uma diversidade de temperos.

86% dos agricultores de Cascavel comercializam as hortalicas plantadas na propria horta
ou andando de casa em casa pelo bairro. 14% utilizam suas plantagbes somente para 0
autoconsumo e alimentacao de suas familias. Este dado € convergente ao encontrado na amostra
de Maringa, onde 87,5% dos agricultores comercializam sua produc¢éo de forma individual na
prépria horta ou com conhecidos do bairro.

12,5% dos agricultores de Maringa ndo comercializam sua producado, utilizando-a
somente para sua propria alimentacdo. A principal diferenca entre os agricultores das duas
cidades que ndo comercializam sua producdo € que os de Cascavel gostariam de comercializar
para ter um complemento em sua renda, ja os agricultores de Maringa possuem uma renda
estabelecida e ndo veem necessidade de complementacao.

O preco das hortalicas é estabelecido individualmente por cada agricultor. A maior parte
dos agricultores de Cascavel e Maringa consideram que 0s precos cobrados por eles pelas
hortalicas sdo menores que o valor de mercado, mas sdo justos.

A Figura 9, mostra uma barraca para vendas de hortalicas que os agricultores de uma
das hortas de Cascavel montaram para organizar suas vendas dentro da horta. Os agricultores
que trabalham todos os dias em horario comercial podem vender seus produtos na barraca para

a populacédo do bairro e do municipio de Cascavel.
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Figura 9 — Barraca para vendas de hortalicas em uma das hortas de Cascavel
g ; | T '

~.

Fonte: Autor (2023)

Os agricultores das duas cidades ndo receberam nenhum tipo de treinamento para
comercializacdo das hortalicas. A prefeitura de Cascavel, por meio do setor Territério Cidadé&o,
realiza uma vez por més uma feira do produtor exclusiva para vendas das hortalicas das hortas
comunitarias do municipio. Este tipo de feira organizada pela prefeitura para os agricultores
das hortas comunitérias ndo existe na cidade de Maringa.

Os agricultores urbanos de Cascavel e de Maringa relataram dificuldades e desafios
semelhantes que enfrentam em seus trabalhos nas hortas comunitarias. Esses problemas estédo
relacionados tanto a fatores internos como a externos, com destaque para percalcos relacionados
a fatores climaticos.

O mesmo fator climatico relacionado ao verdo, caracterizado por altas temperaturas e
maior indice pluviométrico, atrapalhou a producdo em Cascavel e em Maringa. Entre 0os meses
de dezembro de 2022 e marco de 2023, os agricultores tiveram grande dificuldade na producgéo
e colheita das hortalicas. Em Cascavel, somente 21,43% dos agricultores conseguiram produzir
suas hortalicas nesse periodo, mas com um retorno bem menor quando comparado aos outros
meses do ano. 78,57% dos agricultores de Cascavel ndo conseguiram colher nada do que foi
plantado nesses meses.

Em Maringéa, 56,25% dos participantes conseguiram produzir suas hortalicas entre os
meses de dezembro de 2022 e marco de 2023, mas também com um retorno menor quando
comparado com os outros meses. Os demais agricultores de Maringa, 43,75% da amostra, ndo
conseguiram colher nada da producdo plantada nesse periodo. Segundo os agricultores dos dois

municipios, esta dificuldade de producédo nesse periodo especifico do ano é um fator que vem
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ocorrendo e se intensificando nos Gltimos anos, mas eles ainda ndo receberam orientacfes e
assisténcia técnica para lidar o problema.

A prefeitura de Cascavel disponibiliza adubo organico e mudas de hortalicas uma vez
por més para as hortas do municipio. 85,71% dos agricultores de Cascavel relatam que, por
questdo da qualidade dos produtos, eles preferem comprar as mudas e o adubo organico de
viveiros da cidade. Com isso, esses agricultores apresentam maiores gastos em sua producéo.

Embora a prefeitura de Maringad também disponibilize adubo orgéanico e mudas de
hortalicas uma vez por més para as hortas da cidade, somente 31,35% dos agricultores utilizam
exclusivamente os adubos e mudas fornecidas pelo poder pablico. A maior parte, 68,75% dos
agricultores, compram esses produtos em viveiros do municipio. Semelhante ao relatado pelos
produtores de Cascavel, os agricultores de Maringé se queixam da qualidade das mudas de
hortalicas e adubo fornecido pela prefeitura.

O controle de pragas é um grande problema para os agricultores das duas cidades.
Nenhuma das hortas comunitarias de Cascavel e Maringa utiliza agrotoxicos em suas
plantacdes. Os agricultores de Cascavel seguem as recomendacdes da COPCRAF e os de
Maringa seguem as orientacdes técnicas da CerAUP no combate as pragas. De forma geral,
tanto a COPCRAF como a CerAUP orientam os agricultores a utilizarem férmulas orgéanicas
caseiras e o fungicida Fitoneem (6leo de neem orgéanico). Segundo os agricultores das duas
cidades, as orientacOes recebidas para 0 combate as pragas ndo tém sido eficientes.

Os agricultores das duas cidades consomem de forma diaria as hortalicas de sua
producdo, somente ndo comem nos meses em que ndo conseguem colher sua produgdo. Em
uma média geral, os agricultores de Cascavel e Maringé conseguem realizar até doze colheitas
por ano, mas os agricultores das duas cidades ndo possuem conhecimento ou habilidade
financeira sobre o quanto que eles gastam em termos financeiros em cada plantacédo e o quanto
tem de retorno financeiro com as vendas dar hortalicas.

Os agricultores de Cascavel ndo fazem parte de nenhuma associagéo de horticultores do
municipio e ndo possuem canais de comunicacdo politica ou participam de conselhos
municipais que apoiem o desenvolvimento das hortas comunitarias da cidade. Nesse sentido,
sentem-se isolados, sem poder politico e sem voz no desenvolvimento da horta.

De forma similar a Cascavel, os agricultores de Maringa ndo fazem parte de nenhuma
associacdo de horticultores do municipio, mas a equipe diretiva das hortas da cidade possui
canais de comunicacao informais com liderancas do bairro, com a prefeitura, com vereadores e

com a coordenacao da CerAUP. Por isso, as hortas comunitarias de Maringa possuem canais
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informais de participagdo politica para o desenvolvimento das hortas, algo néo identificado nas
hortas de Cascavel.

As hortas de Cascavel ndo possuem sistema de esgoto e nem de energia elétrica. Uma
das hortas estad proxima de uma area de reflorestamento, mas é utilizada pela populacdo do
bairro como depdsito de lixo. De forma geral, as hortas ficam distantes de outros equipamentos
publicos como CRAS, CREAS, escolas, creches e unidades de satde. Todos os agricultores de
Cascavel moram entre 100 metros e 1 km da horta e vivem em casas préprias.

As hortas de Maringa possuem energia elétrica e uma das pesquisadas esta em um
terreno que pertence a Copel, onde foi estabelecida parceria para concessao da utilizagdo do
terreno para o programa hortas comunitarias. As hortas, de forma geral, ficam proximas de
outros equipamentos publicos do municipio, como escolas, creches, CRAS e CREAS. Um
ponto identificado é que em uma das hortas pesquisadas a grande maioria dos agricultores ndo
pertencia ao bairro no qual a horta existe.

Na Figura 10, é possivel visualizar, na parte esquerda, a cobertura de uma quadra
esportiva de um colégio municipal de Maringa aos fundos da primeira horta pesquisada na
cidade, mostrando que, de forma geral, a horta esta préxima de outros equipamentos pablicos
do municipio. Na parte do lado direito da figura, € possivel visualizar uma torre de energia que
pertence a Copel e que estabelece parceria com a segunda horta pesquisada de Maringa.

Figura 10 — Hortas comunitéarias de Maringé

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)
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As hortas comunitarias de Maringa representam para 87,5% dos agricultores uma
ferramenta para qualidade de vida na terceira idade. Muitos deles utilizam o termo
“hortoterapia”, pontuando que o trabalho na horta seria uma forma de terapia para sua saude
fisica e mental. Esta é uma das principais diferencas identificadas entre as hortas de Maringa e
as Cascavel, pois para 85,71% dos agricultores de Cascavel o trabalho na horta esta relacionado
diretamente a seguranca alimentar e geracéo de renda.

4.2 Cooperativismo e o equilibrio entre interesses individuais e coletivos dos

agricultores urbanos

O fenbmeno das hortas comunitarias envolve o trabalho de vérios agricultores que
compartilham o mesmo terreno e ambiente de trabalho para o alcance de objetivos e propdsitos
em comum. Em teoria, classes comportamentais de cooperagédo entre os agricultores seriam
fundamentais para o sucesso ou fracasso das hortas comunitérias.

O formulério aplicado entre os agricultores identificou se as hortas comunitarias
apresentavam 0s oito principios de cooperacdo estabelecidos por Ostrom (1990), para o
desenvolvimento de organizacdes orientadas para o bem-estar do grupo como um todo e da
sobrevivéncia da horta como organizagéo.

O quadro 9, descreve a perspectiva dos agricultores de Cascavel e Maringa em relagédo
a cada um dos principios de cooperacdo estabelecidos por Elinor Ostrom. De forma geral, as
hortas de Cascavel apresentam déficits na maioria dos principios de cooperacdo. Segundo 0s
agricultores, somente 0s principios 2 e 7 ocorrem nas hortas do municipio. A maior parte dos
cultivadores sentem que interesses individuais deles mesmos, dos técnicos do setor Territério
Cidaddo e da COPCRAF se sobrepdem aos interesses coletivos da horta comunitaria.

Entre os principios de cooperacdo identificados nas hortas de Maringa, destacam-se 0s
de ndmero 2, 3, 4, 5, 7 e 8. Embora elas, de forma geral, apresentem a maioria dos principios
de cooperagdo de Ostrom (1990), ndo contemplam o de numero 1, fundamental para o
estabelecimento de classes comportamentais de cooperagdo em grupos, e nem o principio 6, de
resolucdo de problemas rapidos e justos. Com isso, para 81,25% dos agricultores de Maring4,
o0 trabalho na horta ocorre de maneira individual e isolada, ndo existindo cooperagéo entre 0s
agricultores. O Quadro 9, descreve todos os principios de cooperacgéo identificados nas hortas

de Cascavel e Maringa.



Quadro 9 — Principios de cooperacgdo nas hortas de Cascavel e Maringa (continua)

Principios de Cooperacéo

Hortas de Cascavel

Hortas de Maringa

1) Limites claramente definidos,
identidade e propdsitos
compartilhados.

De forma geral, ndo existe uma
identidade coletiva e os propositos
em comum ndo sdo trabalhados de
forma coletiva. Os agricultores,
em sua maioria, trabalham de
forma individual e isolada.

Apesar de todas as hortas
apresentarem regimento
interno com regras definidas,
de forma geral ndo existe uma
identidade coletiva e o0s
propdsitos em comum nao séo
trabalhados de forma coletiva.
Os agricultores, em sua
maioria, trabalham de forma
individual e isolada.

2) Regras adaptadas as
condicdes locais, garantindo que
0 grupo experimente
equivaléncia proporcional entre
custos e beneficios.

57,14% dos agricultores
concordam com as regras de
gerenciamento interno e as regras
estabelecidas pela prefeitura.
71,43% dos agricultores sentem
que os beneficios da horta estéo

81,25% dos  agricultores
concordam com as regras
estabelecidas na horta. 93,75%
sentem que seus esforcos
individuais sdo equivalentes ao
retorno que conseguem com a

equilibrados com o esforco | horta.

individual.
3) Acordo coletivo para que | 71,43% dos agricultores ndo se | 81,25% dos  agricultores
todos os afetados por uma | sentem escutados pelo setor | sentem liberdade para dar
decisdo possam ter oportunidade | Territorio  Cidaddo e pela | opinides para a contri¢do das
de contribuir para as decisdes do | COPCRAF nas decisbes que | hortas durante as reunides e se

grupo.

envolvem as hortas.

sentem escutados pela equipe
diretiva.

Quadro 9 — Principios de cooperagdo nas hortas de Cascavel e Maringé (concluséo)

Principios de Cooperacao

Hortas de Cascavel

Hortas de Maringé

4) Supervisdo e monitoramento.

De forma geral, 0 monitoramento
das hortas é realizado pelos
técnicos da COPCRAF. Para
64,29% dos agricultores, a
supervisdo e monitoramento é
insuficiente, pois muitas vezes se
sentem abandonados.

75% sentem que a equipe
diretiva das hortas realiza a
supervisdo e monitoramento
das hortas. Mas a grande
maioria sente falta de maior
supervisdo e envolvimento da
prefeitura e da CerAUP.

5) Individuos que quebram as
regras estabelecidas pelo grupo
recebem sangBes ou punicBes
graduais.

Para 71,43% dos agricultores ndo
existem  punigbes para 0s
agricultores que ndo cumprem as
regras. Também ndo existe
estratégias de reforcamento ou
reconhecimento para 0s
agricultores que seguem todas as
regras.

68,75% dos  agricultores
relatam que a equipe diretiva
realiza até trés adverténcias em
caso de quebra de regras. Apos
estas trés adverténcias, ocorre
0 desligamento do agricultor,
sendo um processo justo para
maior parte dos agricultores.

6) Resolucdo de problemas
rapidos e justos.

O processo de resolucdo de
problemas é demorado e frustrante
para os agricultores. 100% dos
agricultores relatam que existem
problemas ocorrendo na horta que
n&o sdo resolvidos.

De acordo com 62,5% dos
agricultores, o processo de
resolucdo de problemas ¢
demorado.

7) Autoridade para se
autogovernar.

De forma geral, os agricultores
sentem que tém autonomia nas
decisbes sobre a plantacdo e
producdo das hortalicas.

As hortas tm autonomia para
0 autogoverno.

8) Governanca policentrica.

Para 85,71% dos agricultores as
relagcBes estabelecidas entre as

Segundo 68,75% dos
agricultores as hortas possuem

80
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hortas e o Territério Cidaddo e a | uma relacdo transparente com
COPCRAF ndo sdo transparentes. | a prefeitura e com a CerAUP.
Fonte: elaborada pelo autor (2023)

Identifica-se que a cidade de Maringa apresenta alguns avangos na forma de gestdo
interna e transparéncia na fungdo de cada setor envolvido no desenvolvimento das hortas do
municipio. Por sua vez, Cascavel ainda ndo conseguiu estabelecer principios de gestéo interna
que possam ser generalizados para todas as hortas da cidade, mas, de forma geral, nos dois
municipios os agricultores ndo possuem valores em comum compartilhados e uma identidade
coletiva das hortas. Dessa forma, nos dois municipios os agricultores trabalham de forma

isolada e sem classes comportamentais de cooperacéo.

4.3 Flexibilidade psicoldgica nas hortas comunitarias

A flexibilidade psicoldgica no trabalho diz respeito a capacidade do agricultor manter
comportamentos em direcdo as suas metas laborais, mesmo na presenca de experiéncias
internas de dificil aceitacdo no ambiente de trabalho da horta comunitaria.

Na Escala de Flexibilidade Psicoldgica no Trabalho a pontuacdo maxima que pode ser
obtida é de 49 pontos. Quanto maior é a pontuacao obtida, maior é o nivel de flexibilidade
psicolégica do participante no trabalho. Pontuacdes acima dos 28 pontos estdo associadas a
niveis de flexibilidade psicolégica no trabalho acima da média. As pontuacgdes dos agricultores
de Cascavel ficaram entre 37 pontos e 49 pontos. As pontuagdes dos agricultores de Maringa
também ficaram entre 37 pontos e 49 pontos. Isto indica que o trabalho na horta, por meio do
manuseio da terra e cuidado com as hortalicas, exerce a funcdo de desenvolvimento da

flexibilidade psicoldgica nos agricultores.

4.4 Hortas comunitarias e seguranca alimentar

85,71% dos agricultores de Cascavel estavam com algum nivel de inseguranca
alimentar, antes de serem inseridos no projeto hortas comunitarias. Atualmente, 78,57% deles
apresentam algum nivel de inseguranca alimentar.

Embora as hortas comunitarias de Cascavel representem para os agricultores uma
ferramenta para o alcance da seguranca alimentar e geracéo de renda, este dado mostra que para

a grande maioria esse objetivo ndo tem sido atingindo.
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Em Maringa, 12,5% dos agricultores consideravam que estavam em situacdo de
inseguranga alimentar antes de serem inseridos nos projetos de hortas comunitarias do
municipio. Atualmente 18,75% ainda tem dificuldades para ter acesso a quantidade de alimento
suficiente para uma alimentacédo de qualidade. Dessa forma, o trabalho na horta ndo promoveu
segurancga alimentar para estes agricultores.

A Tabela 5, mostra a classificacdo de seguranca alimentar dos agricultores de acordo
com a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Nela é possivel identificar que
78,57% dos agricultores de Cascavel apresentam algum nivel de inseguranca alimentar. Este
dado é totalmente divergente ao encontrado nas hortas comunitérias de Maring4, nas quais
somente 18,75% dos agricultores apresentam algum nivel de inseguranca alimentar. A
porcentagem de agricultores de Maringa que apresenta o nivel de inseguranca alimentar
moderada € aquela com renda financeira mais baixa e com maior dependéncia das hortas para

sua alimentacéo.

Tabela 5 — Seguranca alimentar e niveis de inseguranga alimentar dos agricultores de Cascavel e Maringa (%)

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar Cascavel Maringa
Seguranca Alimentar 21,43 81,25
Inseguranga Alimentar Leve 14,29 0,00
Inseguranca Alimentar Moderada 28,57 18,75
Inseguranga Alimentar Grave 35,71 0,00
Total Geral 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)

4.5 Similitudes e discrepancias entre as cidades avaliadas

No ano de 2024, no Brasil, ainda ndo foi regulamentada uma Lei Federal de Politica
Nacional de Agricultura Urbana. No Parana, a norma também ndo existe. Dessa forma, a maior
parte das experiéncias de AUP no estado sdo regulamentadas por leis municipais ou ocorrem
de forma marginal. Como consequéncia, a estrutura e a dindmica de projetos de hortas
comunitarias variam muito de cidade para cidade.

Santandreu e Lovo (2007), realizaram um levantamento de 160 iniciativas de AUP
desenvolvidas em 52 municipios em 11 regides metropolitanas brasileiras. Este estudo pioneiro
identificou grande variacao nos formatos e dindmicas de projetos de AUP e hortas comunitarias
espalhadas pelo Brasil. Apesar das variacOes, as pesquisadoras conseguiram realizar o
levantando de pontos similares e divergentes entre os diversos formatos de hortas comunitarias

do pais. Isso contribuiu para a identificacdo dos problemas, desafios e potencialidades em
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comum que estas diferentes iniciativas possuiam, sendo um importante passo para 0
estabelecimento de diretrizes e o fortalecimento desse tipo de agricultura.

Na secdo 2, a cidade de Cascavel foi classificada, de acordo com o0 modelo de Oliveira
(2017), como “emergente” ¢ a cidade de Maringa como “estatal”. Embora cada uma delas
apresente suas especificidades, divergéncias e estejam em classificagOes diferentes em relacéo
ao envolvimento de politicas publicas de AUP, as duas cidades apresentam aspectos
homogéneos em relacdo aos problemas, desafios e potencialidades no desenvolvimento dos
programas de hortas comunitarias.

Considerando a importéncia que o estudo realizado por Santandreu e Lovo (2007) teve
para 0 avanco da AUP no Brasil e que nele o Parana somente foi representado pelas hortas
comunitarias de Curitiba, se faz necessario o levantamento dos problemas, desafios e
potencialidades em comum de outras cidades do estado que apresentam programas de hortas
comunitérias consolidados.

O levantamento das similitudes e discrepancias em programas de hortas comunitarias
de duas cidades distintas, que sdo referéncias estaduais em programas de hortas comunitarias,
pode ajudar na compreensdo dos fatores que sdo fundamentais para o fortalecimento dos
programas pesquisados, além de contribuir para o desenvolvimento de novos programas de
hortas comunitarias de outras cidades do Parana e do Brasil. Deve-se levar em conta que este
tipo de levantamento e comparacgdo entre os programas de hortas comunitérias das cidades de
Cascavel e Maringa ndo foi encontrado nos periddicos cientificos e no banco de dissertacdes e
teses da CAPES.

A descricdo dos problemas, desafios e potencialidades em comum das hortas
pesquisadas € um fator fundamental para a compreensdo das barreiras que impedem a
longevidade e sustentabilidade de hortas comunitarias. O Quadro 10, descreve as principais
similitudes entre as cidades de Cascavel e de Maringa em relagdo aos problemas, desafios e

potencialidades dos programas municipais de hortas comunitarias pesquisados.

Quadro 10 — Similitudes entre os programas de hortas comunitérias de Cascavel e Maringa (continua)

Similitudes: Cascavel e Maringa

Problemas e Desafios 1) Disponibilidade de agua: de forma geral as duas cidades nao
apresentam um sistema padronizado e sustentavel de acesso a agua
para as hortas comunitarias. O acesso dos produtores a agua varia
muito, mesmo entre as hortas do mesmo municipio. Ex: em uma

horta de Maringa 0 acesso a agua é por meio de pogo artesiano e na

outra 0 acesso é por meio do sistema de abastecimento da Sanepar
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2)

3)

no qual a horta comunitaria divide a &gua com uma unidade de salde
do bairro. Ja em Cascavel, em uma das hortas pesquisadas ndo havia
nenhum tipo de sistema de agua.

Acesso a mudas e adubo de qualidade: os agricultores urbanos das
duas cidades foram enfaticos em relagao a qualidade das mudas e do
adubo fornecidos pelas prefeituras. De forma geral, os agricultores
das duas cidades preferem comprar as mudas e o adubo de forma
privada.

Assessoria técnica de qualidade: a maior parte dos agricultores das
duas cidades queixaram-se da qualidade da assisténcia técnica ou da
falta de assisténcia. A assisténcia de qualidade refere-se a assessoria

técnica agroecoldgica nas diferentes etapas da cadeia produtiva.

Quadro 10 — Similitudes entre os programas de hortas comunitarias de Cascavel e Maringa (continua)

Similitudes: Cascavel e Maringa

Problemas e Desafios

4)

5)

6)

7)

Fatores climaticos: entre os meses de dezembro e margo de cada ano,
os agricultores das duas cidades apresentam grandes dificuldades na
producdo, por questdes climaticas, principalmente pela alta
temperatura nesse periodo do ano.

Gestdo interna e autogestdo: a auséncia de assisténcia e capacitagédo
para os agricultores em relacdo a gestdo organizacional e a
autogestdo para o trabalho com grupos também foi levantada entre a
maior parte dos agricultores das duas cidades, pois conflitos entre os
agricultores ocorrem nas duas cidades e a resolugdo de problemas
ocorre de maneira lenta e desgastante.

Valores comunitérias e cooperativismo: em teoria, as hortas dos dois
municipios sdo classificadas como hortas comunitarias, mas, na
préatica, os agricultores trabalham de forma individual, n&o
apresentando valores coletivos compartilhados.

Economia Solidaria: ndo existem nos programas das duas cidades
articulagbes com principios da economia solidaria entre o0s
agricultores. Nas duas cidades, os agricultores trabalham de forma
individual desde a produgdo até a venda dos produtos.

Seguranca Alimentar e Nutricional: De forma geral, os agricultores
que dependem mais das hortas para sua seguranc¢a alimentar sdo 0s
que apresentam algum nivel de inseguranca alimentar e nutricional.
As hortas comunitarias ndo estdo sendo uma ferramenta para

promocéo de seguranca alimentar e nutricional.

Potencialidades

1)

As duas cidades possuem leis municipais de AUP que estabelecem

critérios e diretrizes para os programas de hortas comunitarias.
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2) Producdo organica: em nenhuma das hortas pesquisadas das duas
cidades ¢ utilizado adubo quimico ou algum tipo de agrotoxico na
producéo das hortalicas.

3) Mercado potencial para as hortas comunitarias: os agricultores das
duas cidades relatam que tudo que é plantado é vendido. A demanda
do mercado em relacéo a produtos organicos, frescos e de qualidade
é grande nas duas cidades.

4) Qualidade e vida: a maior parte dos agricultores relatou melhoras em
sua saude fisica e psicolégica por meio do trabalho na horta. O nivel
de flexibilidade psicolégica no trabalho de todos os agricultores teve
pontuacdo acima da média, o que indica que o trabalho na horta tem

impacto positivo na satde emocional dos agricultores.

Quadro 10 — Similitudes entre os programas de hortas comunitarias de Cascavel e Maringa (conclusao)

Similitudes: Cascavel e Maringa

Potencialidades 5) Mobilizagdo de recursos prdprios: nas duas cidades avaliadas, a
grande maioria dos agricultores mobiliza recursos financeiros
préprios para a compra de mudas e adubo de melhor qualidade. Esta
variavel demonstra o comprometimento e motivagdo dos
agricultores em relacdo ao trabalho na horta.

6) Equidade de género: embora nas duas cidades a amostra da pesquisa
tenha identificado uma maior porcentagem de homens trabalhando
nas hortas, as mulheres entrevistadas ndo se sentem desvalorizadas
e verbalizam possuirem o mesmo poder e direitos que os homens no

ambiente de trabalho das hortas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Por meio da pesquisa de campo também foi possivel identificar que as hortas
comunitarias do municipio de Cascavel e de Maringa apresentam grandes discrepancias em
pontos fundamentais nos programas de hortas comunitarias municipais.

De acordo com Kingsley, Foanander e Bailey (2019), existe uma grande lacuna em
pesquisas na literatura em relagdo as motivacdes que levam as pessoas a aderirem a programas
e trabalhos em hortas comunitarias. A compreenséao dos fatores motivacionais dos agricultores
urbanos é um ponto fundamental que deve ser considerado seriamente pelos formuladores de
politicas publicas de AUP e pela comunidade em geral.

A primeira grande discrepancia identificada entre os programas de hortas comunitarias
das cidades de Cascavel e Maringé refere-se as motivagdes pessoais que levaram os agricultores

a aderirem e trabalharem nas hortas comunitarias. Enquanto na cidade de Cascavel a maioria



86

dos agricultores possuem como principal motivagdo a promogéo de segurancga alimentar e a
geragdo de renda, em Maringd, a motivacao da grande parte dos agricultores é a qualidade de
vida na terceira idade.

A diferenca de motivacgdo esta diretamente relacionada ao perfil socioecondmico dos
agricultores das duas cidades. A horta para a maioria dos agricultores de Cascavel é uma forma
de complemento na renda familiar. No municipio de Maring4, a maior parte dos agricultores
recebe aposentadoria do Governo Federal, ndo necessitando complementar sua renda mensal
por meio da venda da producéo das hortaligas.

Apesar do municipio de Maringa possuir politicas publicas de AUP consolidadas, na
pratica o seu programa de hortas comunitarias est4 funcionando como uma politica publica de
promocdo da saude na terceira idade e ndo de promocao da seguranca alimentar e nutricional.
Em Cascavel, as hortas comunitéarias possuem, em sua maioria, agricultores que apresentam
algum nivel de inseguranca alimentar. Dessa forma, as hortas comunitarias de Cascavel podem
ser consideradas uma politica publica para a seguranca alimentar e nutricional, mas que nao
tem conseguido atingir esse objetivo.

O estabelecimento de parcerias dos programas de hortas comunitarias, seja com o setor
publico ou com o privado, é um dos fatores associados a longevidade e sustentabilidade de
programas de hortas comunitarias. A cidade de Maringa apresenta parcerias consolidadas com
a Universidade Estadual de Maringd (UEM), por meio do suporte técnico da CerAUP. No
municipio de Cascavel, a Unica parceria estabelecida é com a COPCRAF, ndo existindo

parcerias com as universidades do municipio e com empresas privadas.

4.6 Hortas comunitarias: uma analise interdisciplinar aplicada aos sistemas

organizacionais existentes

Na secéo 2, foi explorado o modelo de Ciclo de Politicas Publicas como um dos mais
utilizados na literatura da area para analise de Politicas Publicas. A fase de avaliacdo &
considerada a ultima etapa do chamado Ciclo de Politicas Publicas, sendo considerada a fase
responsavel por fornecer elementos para o aprimoramento de politicas e programas em curso.
Portanto, a fase de avaliagdo é fundamental para o desenvolvimento e adaptagdo continua das
formas e instrumentos de acédo publica (Frey, 2000; Faria, 2005).

A presente pesquisa segue o entendimento de Carvalho (2003), para quem € preciso
frisar que a fase de avaliacdo deve ser remetida stricto senso a nogdo de anélise. Para fins de

analise, a avaliacdo distingue-se em avaliacdo de processo e avaliagdo de impacto. A primeira
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visa analisar a execucdo dos procedimentos de implantacdo de politicas e a adequagdo dos
meios e recursos utilizados perante os resultados parciais ou finais, referenciados aos objetivos
e metas propostos pela politica ou programa.

A andlise interdisciplinar aplicada aos sistemas organizacionais existentes nas hortas
comunitarias pesquisadas pode ser classificada como uma avaliagdo de processo. Visando
detectar defeitos, barreiras, potencialidades e sugestdes de aperfeicoamentos nos processos
organizacionais analisados.

As hortas comunitarias sdo analisadas na presente pesquisa como sistemas abertos.
Segundo Bertalanffy (2010), um dos principios da Teoria Geral dos Sistemas é o conceito de
sistemas abertos no qual os elementos de um sistema estdo em constante interagdo com outros
elementos do mesmo sistema e com o ambiente do qual ele faz parte. O conceito se refere a
sistemas que devem estar em constante adaptacao em relacdo as mudancas do seu ambiente.

Conforme Glenn e Malott (2004), as organizacfes sdo compreendidas por Varios
sistemas, termo usado para a identificacdo de uma variedade de relacionamentos entre 0s tipos
de elementos que fazem parte desses sistemas e que contribuem para alcancar os objetivos
organizacionais. Cada sistema gera um produto que se relaciona com as opera¢des dos outros
sistemas, contribuindo para o produto agregado ou final.

As hortas comunitérias das cidades de Cascavel e Maringd podem ser descritas como
organizagOes compostas por trés sistemas que possuem a producdo de hortalicas como seu
principal produto agregado. Os clientes sdo os proprios agricultores e a populacdo das duas
cidades. No caso de Cascavel, os sistemas podem ser divididos em prefeitura, COPCRAF e
agricultores. Em Maringa os sistemas sdo: prefeitura, CerAUP/UEM e agricultores. Sem as
acOes integradas ou o entrelacamento de contingéncias entre os individuos que pertencem a
estes trés sistemas, dificilmente os programas de hortas comunitarias das duas cidades teriam
sobrevivido.

A unidade de anélise das hortas comunitarias, denominada por Glenn et al. (2016), como
Metacontingéncia, se refere ao envolvimento desses trés sistemas para o alcance de um produto
agregado (hortalicas) que é selecionado pelos agricultores e pela populacdo que as consome.
Dessa forma, os programas de hortas comunitarias pesquisados consistem na Metacontingéncia
composta pela interacdo dindmica de comportamentos dos integrantes desses trés sistemas, 0
produto agregado (hortaligas) e o publico que seleciona e consome esse produto.

De acordo com McGee e Crowley-Koch (2022), compreender e melhorar
Metacontingéncias é fundamental para o sucesso de qualquer organizacdo. No caso das hortas

comunitarias, a compreensdo entre a Metacontingéncia composta pelos trés sistemas, seu
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produto agregado e os agricultores como consumidores de seus produtos se torna fundamental
para a longevidade e sustentabilidade organizacional das hortas comunitarias.

A ferramenta Total Performace System (TPS) é dtil na compreensdo das
Metacontingéncias envolvidas nos sistemas organizacionais. Com base nos resultados e nas
médias gerais das cidades de Cascavel e Maringa, identificados por meio dos instrumentos
aplicados na pesquisa de campo, foi possivel preencher a versdo da Rummler e Brache (2013)
da ferramenta Total Performance System (TPS). Por meio da TPS, foram identificados
problemas que podem interferir na sustentabilidade das hortas comunitarias. O Quadro 11,

mostra a descrigdo da TPS das hortas comunitérias de Cascavel e Maringa.

Quadro 11 — Total Performance System de Cascavel e Maringa (perspectiva dos agricultores) (continua)

Total Performance System Cascavel e Maringa

Misséo As hortas comunitarias das duas cidades ndo possuem uma missao

organizacional formalizada entre os agricultores urbanos.

Produto Variedade de hortaligas.

Sistema receptor Os proprios agricultores fazem parte do sistema receptor, pois todos
também utilizam as hortalicas para consumo proprio. Além dos
agricultores, a populacdo do bairro no qual as hortas estéo localizadas
s8o os principais clientes que compram as hortalicas das hortas das
duas cidades.

Feedback do sistema receptor Os agricultores como receptores relatam a qualidade das hortalicas.
Os clientes dao feedbacks verbais, principalmente em relagdo a trés

fatores: variedade, qualidade e preco.

Sistema processador O sistema processador das hortas das duas cidades pode ser dividido
em trés. Na cidade de Cascavel: 1) Prefeitura; 2) Cooperativa da
Reforma Agraria e Agricultura Familiar - COPCRAF; 3) Agricultores
da horta comunitaria. Na cidade de Maringa: 1) Prefeitura; 2)
CerAUP/UEM,; 3) Agricultores da horta comunitaria. A prefeitura das
duas cidades é responsavel pela coordenacdo, disponibilizacdo de
recursos e desenvolvimento do programa. Em Cascavel, a
COOPCRAF é 0 6rgdo que ganhou a licitacdo realizada pela prefeitura
municipal para prestacdo de acompanhamento técnico as hortas
comunitarias de Cascavel. Na cidade de Maringa, a CerAUP/UEM ¢é
a responsavel pela assisténcia técnica dos agricultores. Os agricultores
urbanos das duas cidades séo as pessoas que foram selecionadas para
produzirem as hortalicas nas hortas comunitarias. Cada agricultor em
seu canteiro segue a mesma sequéncia de trabalho: a) carpir, rastelar

e tirar 0 mato do terreno; b) adubar o terreno; c) fazer covas para a
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plantacdo de mudas; e) receber mudas das prefeituras ou comprar as
mudas que serdo plantadas; f) plantar as mudas; g) irrigar a plantac&o;

h) colheita da plantagdo; i) consumo e venda da plantacéo.

Quadro 11 — Total Performance System de Cascavel e Maringa (perspectiva dos agricultores) (conclusao)

Total Performance System

Cascavel e Maringa

Feedback do sistema processador

Problemas com o sistema de agua existente, falta de qualidade dos
recursos fornecidos pela prefeitura, assisténcia técnica insuficiente
dos outros setores, problemas de gestdo interna entre os produtores e

problema na comunicag&o entre os trés sistemas.

Entradas

Recursos  Financeiros:  recursos municipais destinados a
sustentabilidade do programa hortas comunitarias.

Recursos Humanos: técnicos da prefeitura, técnicos da COPCRAF
(Cascavel), técnicos da CerAUP (Maringd) e os agricultores das
hortas.

Recursos materiais: terreno, sistema de agua, ferramentas e utensilios
para a producdo das hortalicas, trator, variedade de mudas de

hortalicas e adubo orgénico.

Ambiente

Fatores climaticos, como chuvas intensas e calor intenso, entre os
meses de dezembro e marco de cada ano prejudicam de forma

significativa a producéo de hortali¢cas nas duas cidades.

Competidores

Com relacdo a venda das hortalicas, os agricultores das duas cidades
ndo identificam competidores. Em relagcdo ao acesso a recursos da
prefeitura (mudas, tratores e outros tipos de equipamentos), 0s
agricultores acreditam que existe uma concorréncia dos recursos
disponibilizados pela prefeitura entre as hortas comunitarias que
fazem parte do programa. Ex: para o uso do trator que pertence a

prefeitura, os agricultores de uma horta concorrem com todas as hortas

do municipio para o acesso ao trator.

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)

De forma complementar aos resultados da ferramenta Total Performance System (TPS),

foi realizada a Analise SWOT das hortas comunitarias, sendo possivel relacionar os seus

sistemas internos e externos, identificando as forgas e fraquezas relacionadas ao sistema interno,

além de fazer levantamentos do sistema externo das hortas por meio da identificacdo das

oportunidades de mercado e possiveis ameacas que podem prejudica-las como organizacdes. A

Analise SWOT realizada € convergente com os resultados da ferramenta TPS, sendo descrita

no Quadro 12.
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Quadro 12 — Andlise SWOT das hortas comunitarias

sustentavel estdo surgindo.

FORCAS FRAQUEZAS

1) Tempo de mercado: Todas as hortas 1) Falta de qualidade nos recursos fornecidos

pesquisadas possuem no minimo quatro anos pela prefeitura.

de existéncia. 2) Problemas no sistema de irrigacdo de agua
2) Grande variedade de hortalicas. das hortas e falta de um sistema de irrigacéo
3) Producdo orgénica (sem utilizacdo de de agua sustentavel.

agrotoxicos. 3) Assisténcia técnica insuficiente tanto para
4) Qualidade das hortaligas produzidas. producéo das hortalicas como para o combate
5) Preco acessivel para a populagdo da as pragas.

localidade na qual as hortas estéo instaladas. 4) Falhas na comunicagdo e no processo que
6) Localizacho das hortas: maioria dos envolvem os trés sistemas que fazem parte

agricultores moram préximos das hortas. dos programas municipais de hortas
7) Qualidade de vida no trabalho: flexibilidade comunitarias.

psicoldgica. 5) N&o existe uma missdo organizacional das
8) Engajamento pessoal dos agricultores. hortas enquanto organizaces.
9) Setores organizacionais definidos. 6) Falta de gestdo interna entre os agricultores.

7) Falta de planejamento individual e coletivo.
OPORTUNIDADES AMEACAS

1) Mercado em expansdo de alimentacéo 1) Fatores climaticos (tempestades, secas e

saudavel e sustentavel. Maior exigéncia dos geadas).

consumidores do ponto de vista da 2) Instabilidade politicas.

sustentabilidade — ODS. 3) Crises econdmicas (inflagdo e encarecimento
2) As duas cidades possuem leis municipais de dos recursos materiais).

AUP e apoio as hortas comunitarias. 4) AlteragBes nas politicas publicas de
3) Possibilidade de novos convénios e parcerias financiamentos para AUP e hortas

com organizagdes do setor publico e privado. comunitarias.
4) A promocdo da seguranca alimentar é uma

prioridade na agenda de politicas publicas do

atual Governo Federal.
5) Novas tecnologias para o desenvolvimento

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Complementando a andlise das ferramentas TPS e SWOT, a ferramenta Matrix de Polk

e Schoendorff (2014), conseguiu identificar os valores pessoais dos agricultores, trazendo os

principais sentimentos e comportamentos que eles apresentam que os afastam ou aproximam

dos seus valores e de um ambiente organizacional coeso e cooperativo. Esses dados sdo
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importantes para a constru¢do de uma missdo organizacional e na gestdo interna das hortas em
relacdo as forgas e fraquezas do processo organizacional.

A Figura 11, apresenta o diagrama da Matrix das hortas comunitarias de Cascavel e
Maringa. No quadrante inferior direito, estdo os principais valores que os agricultores
trouxeram que precisam existir para uma boa convivéncia organizacional. No quadrante
esquerdo inferior, estdo os principais sentimentos vividos por eles quando percebem que esses
valores ndo estdo ocorrendo no ambiente da horta. No quadrante superior esquerdo, estdo 0s
principais comportamentos que os agricultores apresentam que os afastam de seus valores e, no
quadrante superior direito, estdo os comportamentos que 0s agricultores tém ou que podem ter

que os aproximam de seus valores e de um ambiente organizacional saudavel.

Figura 11 — Matrix dos agricultores das hortas de Cascavel e Maringé

EXPERIENCIAS DOS SENTIDOS

Reunibes,
confraternizacao,
conversar com os
outros produtores,
conversar com a

direcao e prefeitura
estar mais presente.

Ficar quieto, se afastar
das pessoas, falar de
forma alterada, brigar e
deixar de vir na horta.

AFASTAR < > APROXIMAR

Uni&o, cooperagao,
respeito, organizacao,
comprometimento,
confianga, igualdade e
salude.

Desanimo, irritacao,
raiva, frustacgao,
ansiedade, tristeza e
decepgio.

EXPERIENCIAS INTERNAS

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)

As hortas comunitarias fazem parte de um sistema maior, ao incluir-se na analise as
prefeituras municipais e 0s parceiros responsaveis pela assisténcia técnica. Pode-se classificar,
conforme Faria (2009), o modelo de gestdo organizacional atual dos programas municipais das
duas cidades como de Gestdo Participativa. Na cidade de Cascavel, ocorre uma Gestdo
Participativa restrita e pontual, na qual os agricultores sdo convocados para opinarem em
questdes pontuais do programa. Em Maringéa, ocorre uma Gestao Participativa representativa,

onde os agricultores sdo consultados por meio de um sistema formal de representacao.
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Ao se analisar a gestdo interna dos agricultores das hortas comunitéarias das duas cidades,
de acordo com Faria (2017), pode-se classificd-la como Autogestdo parcial ou restrita. Em
outras palavras, isso quer dizer que a gestdo interna das hortas comunitarias possui
caracteristicas de Autogestdo, mas que sdo restritas ao nivel de unidades produtivas ou de
producdo, ndo podendo ser classificadas como Autogestdo social.

A autogestdo parcial ao nivel de unidades produtivas das hortas comunitérias das duas
cidades ndo apresenta ou promove principios da Economia Solidaria. Os agricultores trabalham
de forma individual desde a plantacéo até a venda de seus produtos. Com relacdo a aplicacéo
da Agroecologia, embora as hortas ndo utilizem adubos quimicos e agrotdxicos, ndo se pode
classifica-las como agroecolégicas. Na Agroecologia, ha um conjunto de principios sociais,
ambientais e econdmicos que vdo muito além da ndo utilizacdo de agrotdxicos e fertilizantes
(Nakamura; Ranieri, 2021).

Cran et al. (2023), realizou uma revisdo da literatura de hortas comunitérias,
identificando cinco fatores necessarios para consolidacdo e longevidade desses projetos. S&o
eles: 1) coordenacdo ou equipe diretiva; 2) agricultores urbanos engajados; 3) politicas publicas
municipais, estaduais e federais; 4) fontes de educacao e assisténcia técnica; 5) financiamento
publico e privado. A falta desses fatores em projetos de hortas comunitarias pode ser
classificada como barreiras para o sucesso desses projetos.

Por meio das ferramentas de analise utilizadas na presente pesquisa, pode-se afirmar
gue os programas de hortas comunitarias das cidades de Cascavel e Maringa possuem 0s cinco
fatores necessarios para a longevidade das hortas comunitarias, mas, como foi descrito na
presente secdo, existem déficits e problemas em cada um desses fatores nas duas cidades. Esses
problemas podem ser o principal fator para que as hortas comunitarias pesquisadas ndo

consigam fortalecer o tecido social e combater a fome nas cidades de Cascavel e Maringa.

4.7 Agricultores urbanos de Cascavel e Maringé, o seu lugar de fala e uma vida em

compromisso com seus valores

A Psicologia é uma ciéncia relativamente recente no Brasil, sendo regulamentada
somente em 1962. A formacéo de Psicologia no Brasil, em suas primeiras décadas, esteve
totalmente alinhada aos interesses da elite colonizadora e ao paradigma positivista. Essa ciéncia
hoje rompe esse paradigma se comprometendo e utilizando seus saberes para as necessidades e

urgéncias reais da populacgéo brasileira (Bock, 2015).
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Segundo Holland (2016), uma ciéncia do comportamento que esteja a servi¢co de uma
sociedade mais igualitaria deve parar com a probabilidade de servir a elite e deve adaptar o
trabalho da Psicologia as necessidades diretas das pessoas que lutam e sdo exploradas
diariamente. A conscientizacdo, a autonomia e formas de enfretamento para as populacdes
oprimidas devem fazer parte do trabalho da Psicologia junto as comunidades. Para que isso
ocorra, se faz necessaria a aproximacdo interdisciplinar dela com outras ciéncias e com as
comunidades locais (Junior; Cordova, 2019).

A presente pesquisa esta alinhada ao desenvolvimento de uma Psicologia em dialogo
interdisciplinar com outras ciéncias que estejam a servigo da promocéo da seguranca alimentar
no Brasil. Dessa forma, deve-se incluir nesse estudo a histdria dos verdadeiros protagonistas
dessa pesquisa: os agricultores urbanos que resistem e trabalham de forma diaria nas hortas
comunitarias de Cascavel e Maringa. Assim, é de extrema importancia trazer a perspectiva e o
lugar de fala desses agricultores urbanos.

N&o se pretende explorar o ponto de vista ou histéria individual de cada agricultor
urbano e sim o lugar deles como um grupo social. Conforme Collins (2000), grupos tém uma
continuidade ao longo do tempo de tal modo que as suas realidades transcendem as experiéncias
individuais. Assim, embora as vivéncias de cada pessoa sejam Unicas, os tipos de desafios e
oportunidades que eles enfrentam diariamente como grupo de agricultores urbanos séo
semelhantes.

Segundo Ribeiro (2017), o lugar social de um grupo ndo determina uma consciéncia
discursiva sobre este lugar. Porém, o lugar que grupos ocupam socialmente os fazem ter
experiencias e perspectivas distintas. Assim todos 0s grupos sociais possuem lugares de fala e
trazer o lugar de fala dos agricultores urbanos seria uma forma de romper com o siléncio
instituido e com uma hierarquia estrutural.

Os agricultores urbanos dos municipios de Cascavel e Maringa possuem experiéncias
historicamente compartilhadas, distintas como grupo de agricultores urbanos. Portanto, se faz
necessario diferenciar o lugar de fala dos agricultores urbanos de Cascavel e de Maringa.

A maior parte dos agricultores das duas hortas comunitarias de Cascavel que
participaram da pesquisa pertenciam a um assentamento composto por habitantes retirados de
uma ocupacdo irregular no municipio. Estes participantes foram realocados pela prefeitura
municipal nos bairros onde hoje estéo instaladas as hortas comunitarias.

De acordo com os agricultores urbanos de Cascavel, quando eles foram realocados pela
prefeitura de Cascavel, a populacdo do bairro foi extremamente hostil e preconceituosa com

eles. Os agricultores relataram diversos tipos de preconceitos que eles receberam. EX: nédo
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conseguiam matricular seus filhos na escola do bairro por serem da familia dos assentados; as
pessoas falavam abertamente que eles eram bandidos e que deixariam seu bairro mais perigoso;
comerciantes do bairro ndo vendiam produtos para eles.

Diante da segregacdo sofrida por essas pessoas, o desenvolvimento de hortas
comunitérias foi uma das estratégias que estas familias implantaram para ter acesso a
alimentacdo de qualidade e de geracdo de renda. Segundo os agricultores, no inicio, foi muito
dificil, pois ndo tinha sistema de agua e faltavam muitos recursos. Um dos agricultores, que ja
tinha liderado o movimento do assentamento, assumiu a lideranca de uma das hortas e comecou
a mobilizar os outros agricultores. Eles conseguiram financiamento para a construcdo de um
poco artesiano e a prefeitura comecou a dar mais assisténcia na horta comunitaria.

Portanto, os agricultores urbanos de Cascavel possuem uma historia de resisténcia e luta
por seus direitos a uma habitacdo digna e segura para suas familias. Por meio das hortas
comunitarias, conseguiram ser aceitos e romperam barreiras de discriminacdo em seus bairros.
Segundo a maioria dos agricultores, hoje eles se sentem reconhecidos e valorizados pela
populacdo do bairro. O trabalho na horta trouxe dignidade para eles e suas familias.

Infelizmente, os agricultores urbanos ainda ndo se sentem reconhecidos pela prefeitura
do municipio. De forma geral, relatam que a prefeitura a cada ano vem melhorando sua
participacdo na horta, mas que ainda nao se sentem escutados, reconhecidos e valorizados.
Muitos reclamam que ocorrem decisdes da prefeitura e da cooperativa que envolve as hortas e
que, na maioria delas, eles ndo sdo consultados.

Com relacdo aos agricultores urbanos de Maringd, a maioria possui uma histéria de
migracdo intrarregional, migragdo inter-regional e imigragdo. Todos o0s agricultores
entrevistados possuem idade acima dos sessenta anos e vieram para Maringa ainda criancgas,
com seus pais e familiares.

De forma geral, os participantes de Maringa comecaram a trabalhar na infancia,
ajudando seus pais e familiares em servicos bracais. Nesse periodo, 0 municipio de Maringa,
eranovo e em construcdo. A cidade tem somente tem setenta e seis anos. Assim, 0s participantes
e suas familias vieram de diversas partes do Brasil e do mundo para construir suas vidas e ajudar
na construcao de Maringa.

Hoje os agricultores urbanos de Maringa séo, em sua maioria, aposentados e expressam
orgulho de sua trajetdria de trabalho e luta para dar aos seus filhos uma vida mais digna. Embora
a maioria ndo tenha completado o ensino fundamental, eles relatam com orgulho que quase

todos os seus filhos possuem ensino superior. Esse fato mostra que o trabalho para esses
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agricultores sempre foi um valor muito importante em suas vidas, pois, por meio dos seus
oficios, conseguiram dar condi¢6es melhores para suas familias.

A aposentadoria para os participantes de Maringa foi uma conquista e uma forma de
angustia e vazio. Eles possuem uma histéria de muita luta e trabalho e, ao se aposentarem,
perceberam uma grande lacuna em suas vidas, pois perderam o papel social de trabalhador que
exerceram. O trabalho na horta comunitaria, assumindo o papel de agricultor urbano, trouxe
para essas pessoas uma nova fase em sua vida alinhada ao valor de trabalho para uma maior
qualidade de vida na terceira idade. Esses agricultores relatam que, se néo tivessem o trabalho
na horta, provavelmente estariam desenvolvendo sintomas de um possivel transtorno
depressivo.

Observa-se que, embora existam diferencas significativas no lugar de fala dos
agricultores urbanos das duas cidades, pode-se identificar semelhancgas no que se diz respeito a
historia de luta e resisténcia que, de forma geral, essas pessoas possuem individual ou
coletivamente. Enquanto em Cascavel os agricultores possuem sua histéria de luta por direito
a habitacdo, em Maringa os agricultores urbanos vieram de diversas partes do pais e do mundo
em busca de condicdes de vida melhores para suas familias.

Pode-se dizer que esses agricultores urbanos de Cascavel e Maringa, como grupo,
representam uma forma de resisténcia e luta. Como foi explorado na presente pesquisa, 0 tema
da Agricultura Urbana e Periurbana infelizmente ndo tem recebido grande atencéo da academia
brasileira. Existem grandes lacunas em politicas publicas que facilitem a AUP no pais e diversos
problemas na gestdo dos programas de hortas comunitarias pesquisados que impedem eles
sejam eficazes na promocéo da seguranca alimentar. Mesmo diante de todos esses desafios, 0s
agricultores urbanos das duas cidades continuam motivados e comprometidos com seus valores
pessoais.

De acordo com Wilson e DuFrene (2008), valores sdo consequéncias escolhidas e
construidas verbalmente para padrdes de comportamento continuos, dindmicos e em evolugéo,
que estabelecem reforcadores que sdo intrinsecos ao engajamento no proprio padrdo
comportamental valorizado. Viver com base em valores é viver com intencdo, escolhendo
conscientemente uma vida direcionada ao que € importante para si. Valores sdo como uma
bussola proporcionado um senso de dire¢do consciente e significativo para vida (LEJEUNE;
LUOMA, 2019).

A rigidez psicologica € um indicador de ansiedade, depressao, abuso de substancias e
de quase todos 0s outros tipos de problemas psicoldgicos. A flexibilidade psicoldgica é um

conjunto de habilidades psicologicas e comportamentais que capacitam o individuo a ndo se
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afastar do que é doloroso, mas a direcionar o seu sofrimento a fim de viver uma vida em direcéo
a seus valores. O modelo de flexibilidade psicoldgica é transdiagnostico e isso significa que ele
funciona em uma ampla variedade de categorias de diagnosticos de saude mental, sendo um
preditor bem estabelecido de saide mental em longo prazo (Hayes, 2019).

Segundo Bond, Lloyd e Guenole (2013) e Kent, Hochard e Hulbert-Wilians (2019), a
flexibilidade psicolégica é um importante determinante da salde mental e eficacia
comportamental no ambiente de trabalho. Niveis altos de flexibilidade psicoldgica predizem
multiplos resultados relacionados ao trabalho, incluindo melhor sadde mental, melhor
desempenho no trabalho, maior motivacao e engajamento. Ele diminui problemas relacionados
ao stress e esgotamento fisico e mental no ambiente de trabalho. Em suma, a flexibilidade
psicolégica € uma variavel importante de prevencdo da saide mental das pessoas no local de
trabalho.

Como ja foi explorado na presente secdo, os resultados dessa pesquisa indicam que 0s
trinta agricultores urbanos que participaram dessa investigacdo apresentaram uma média de
flexibilidade psicoldgica no ambiente de trabalho acima da média. Lembrando que se trata de
uma amostra de participantes de duas cidades distintas e extremamente heterogéneas em termos
de idade, raca, género e perfil socioecondmico. Por meio desse resultado, pode-se inferir que o
trabalho realizado em hortas comunitarias apresenta a funcdo do desenvolvimento das
habilidades de flexibilidade psicolégica, trazendo dessa forma diversos beneficios para satde
mental, emocional e comportamental dos agricultores urbanos.

Os agricultores urbanos, por meio do seu trabalho nas hortas, conseguem viver uma vida
alinhada a seus valores pessoais. Conhecer o lugar de fala deles permite a reflexdo e a
constatacdo de que o conceito de hortas comunitarias envolve muito mais que apenas a
producdo de alimentos no meio urbano. Mostra-se também a necessidade de dialogo entre o0s
diferentes setores e secretarias da gestdo publica na conducdo de programas de hortas
comunitarias e a urgente necessidade de que, além de pesquisas na area das ciéncias
agroecoldgicas, esses espacos tambem sejam estudados pelas Ciéncias Humanas, Ciéncias

Sociais e Ciéncias Econdmicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O “voo da harpia” sobre o fendmeno das hortas comunitarias partiu do objetivo de
identificar e compreender se as formas de organiza¢do dos produtores de areas urbanas sdo
capazes de fortalecer o tecido social e combater a fome nas cidades de Cascavel e Maringé.
Seria de extrema ingenuidade a pretensdo de compreenséo de todas as variaveis que envolvem
este objetivo.

Respeitando e tendo consciéncia dessa complexidade, buscou-se trazer para o fendbmeno
social das hortas comunitérias as dimensbes de estudos da Agronomia, Politicas Publicas,
Administracdo, Psicologia e Economia. Teve-se o cuidado de realizar triangulaces tedricas, de
dados e de métodos. As hortas comunitarias puderam ser estudadas por diferentes perspectivas
que ampliaram a compreensédo do problema pesquisado. Como consequéncia, obteve-se uma
andlise interdisciplinar extremamente original do fenbmeno pesquisado.

Os resultados e a analise interdisciplinar, descritos na se¢do anterior, permitem assinalar
que, segundo a perspectiva dos agricultores urbanos, as hortas comunitarias das cidades de
Cascavel e Maringd, embora sejam uma ferramenta de promocdo de qualidade de vida e de
salide mental, ndo estdo sendo capazes de fortalecer o tecido social e combater a fome. As hortas
comunitarias pesquisadas apresentam problemas de politicas publicas e desafios de gestdo
organizacional que impedem o alcance da coesao social e promocao da seguranca alimentar e
nutricional.

Um dos principais pontos fortes da andlise interdisciplinar realizada, foi o nivel de
descricdo e detalhamento desenvolvido em relacdo as hortas comunitarias de Cascavel e
Maringa. Com a integracdo dessas informacdes foi possivel descrever os problemas, desafios,
limitacdes e potencialidades dos programas de hortas comunitarias pesquisados. Também é de
extrema importancia que a presente pesquisa aponte recomendacfes e diregdes para 0
aprimoramento dos programas pesquisados.

RecomendacBes que podem ser implantadas pelos Programas de Hortas Comunitarias
de Cascavel e Maringd em curto prazo: 1) recomenda-se que 0s programas de hortas
comunitarias das duas cidades estabelecam novos acordos de cooperacdo e parcerias com
instituicOes de ensino superior. Além da Agronomia, € importante que 0Ss programas
estabelecam parcerias com faculdades Administragdo, Psicologia, Politicas Publicas, e
Economia; 2) recomenda-se que 0s programas municipais também estabelegcam novos acordos

de cooperacao com organizagdes publicas e privadas do municipio; 3) Parcerias estabelecidas
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e formalizadas entre as secretarias municipais no desenvolvimento das hortas comunitérias; 4)
recomenda-se que seja criada nos municipios associacdes dos agricultores urbanos das hortas
comunitérias.

Acredita-se que, por meio dos novos acordos de cooperagdo com institui¢cbes do Ensino
Superior, organizac¢des publicas e privadas, seja possivel os programas alcangarem recursos
financeiros, humanos e materiais de melhor qualidade. Por meio dessas parcerias, 0s programas
municipais também podem implantar capacitacbes de qualidade referente a producéo, controle
de pragas e gestdo organizacional, envolvendo os trés sistemas que fazem parte das hortas
comunitérias, e capacitacGes de autogestdo interna especificas para os agricultores. Tanto o
municipio de Cascavel como o de Maringa possuem leis municipais de AUP que permitem
estes acordos de cooperacao.

Um dos principais objetivos das politicas publicas de hortas comunitarias no Brasil é a
promocao da seguranca alimentar e nutricional. Como foi exposto nas se¢des anteriores, a fome
é um problema complexo e estrutural que envolve muitas areas do conhecimento, existindo a
necessidade de um trabalho interdisciplinar entre as secretarias municipais responsaveis pela
promocao de seguranca alimentar e os programas de hortas comunitarias. Em Cascavel, o Setor
Territério Cidaddo é responsavel pelo programa. Na cidade de Maringad a Secretaria de
Trabalho, Renda e Agricultura Familiar € responsavel pelas hortas comunitarias do municipio.
Embora os programas das duas cidades apresentem parcerias com outras secretarias, 0
envolvimento e o trabalho entre elas devem ser aperfeicoados.

A criacdo de uma associa¢do municipal dos agricultores urbanos das hortas comunitarias
pode ser uma forma de organizar e profissionalizar a atuacdo desses trabalhadores, buscando
minimizar os problemas de gestdo interna, proporcionando um ambiente colaborativo para o
alcance de objetivos compartilhados. A associacdo permite que os agricultores tenham voz ativa
na defesa de seus interesses perante as autoridades governamentais, além de poder ampliar a
rede de contato para parcerias de maior qualidade para as hortas comunitarias como um todo.

Recomendacdes em medio e longo prazo: 1) Incluir o Programa de Hortas Comunitéarias
das duas cidades no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PPA). Espera-se que com as
recomendacdes de curto prazo, os agricultores e as hortas se estruturem de modo a conseguirem
fazer parte do PPA. Com isso, os governo federal, estadual e municipal comprariam as
hortalicas dos agricultores urbanos e as destinariam as creches, escolas e outros setores do
municipio; 2) Canais de participacao politica para que os gestores municipais e as associagdes
de agricultores urbanos exijam que seja sancionada a Politica Nacional de Agricultura Urbana

e que seja instituida uma Politica de AUP no estado do Parand. Embora por meio do decreto n°
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11.700 de 2023 o Governo Federal tenha implantado novamente o Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana, a Politica Nacional de Agricultura Urbana encontra-se em
fase de tramitacdo no Senado. No estado do Parana, ainda ndo existe uma lei especifica de
AUP. A falta de leis e marcos legais € uma das variaveis que impedem a efetividade de politicas
publicas de AUP.

Espera-se que estas recomendacdes possam ser o fator-chave para a resolucdo dos
problemas de gestdo organizacional e de politicas publicas dos programas dos dois municipios
e para que estes programas de hortas comunitarias sejam uma ferramenta eficiente de coeséo
social entre os agricultores urbanos e, principalmente, que esta politica publica seja eficiente
para a promocdao da seguranca alimentar e nutricional.

Uma limitacdo do presente estudo envolve a auséncia da perspectiva dos outros sistemas
envolvidos no programa hortas comunitarias (prefeitura e parceiros). Pesquisas futuras
envolvendo programas de hortas comunitarias devem tentar incluir na pesquisa a perspectiva

de todos os sistemas envolvidos.
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