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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE), que estabelece que pelo menos 30%
dos alimentos fornecidos nas escolas sejam provenientes da agricultura familiar, é de grande
relevancia. No entanto, poucos estudos sobre sua implementacéo na regido de Campo Mouréo
foram identificados. Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa foi analisar se as politicas do
PNAE na referida regido incentivam a producgéo da agricultura familiar de maneira a promover
0 Desenvolvimento Rural Sustentavel, favorecendo o crescimento social, econémico e
ambiental. Para isso, foi realizada uma pesquisa exploratéria e descritiva entre outubro de 2023
e junho de 2024, com visitas e entrevistas a quinze participantes do PNAE. Os resultados
mostraram que as vendas ao programa representavam, em média, 26% da renda das familias, e
cerca de 20% das propriedades adotavam praticas organicas, enquanto as demais estavam em
transicdo, enfrentando desafios como o uso de agrotoxicos nas propriedades vizinhas. Os
principais produtos comercializados eram legumes, frutas e verduras. Os aspectos positivos
mais apontados foram o aumento da renda familiar, a garantia do escoamento da producéo e o
incentivo a alimentacdo saudavel. Entre os pontos negativos, destacaram-se a estrutura
organizacional das cooperativas, as dificuldades logisticas, a complexidade da certificacdo
organica e a insuficiéncia de assisténcia técnica. Conclui-se que o PNAE proporciona uma
alimentacéo escolar de qualidade e contribui significativamente para o desenvolvimento local,
promovendo a integracdo entre a comunidade e os diversos 6rgdos governamentais e sociais.
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ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE), which mandates that at least 30% of the food
provided in schools must come from family farming, is of great importance. However, few
studies have examined its implementation in the Central-West region of Parand. In this context,
the objective of this research was to analyze whether PNAE policies in the region encourage
family farming production in a way that promotes Sustainable Rural Development, supporting
social, economic, and environmental growth. To achieve this, an exploratory and descriptive
study was conducted between October 2023 and June 2024, involving visits and interviews with
fifteen PNAE participants. The results showed that sales to the program represented, on
average, 26% of family income. About 20% of the properties were certified organic, while
others were in transition, facing challenges such as pesticide use on neighboring farms. The
main products sold were vegetables, fruits, and greens. Positive aspects highlighted included
increased family income, guaranteed production flow, and encouragement of healthier and
organic food. On the other hand, negative aspects involved the organizational structure of
cooperatives, logistical delivery difficulties, the complexity of organic certification, and
insufficient technical assistance. In conclusion, the PNAE in the Central-West region of Parana
provides high-quality school meals and significantly contributes to local development, fostering
integration between the community and various governmental and social entities.

Keywords: Family Farming, Cooperative, Schools
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar, segundo Wanderley (2001) e Conab (2017), é compreendida
como a atividade em que a familia é proprietaria do espaco e sendo também os trabalhadores
que assumem as atividades produtivas. Schneider (2016) complementa que os agricultores
familiares trabalham em uma area de terra que pode ser privada ou mesmo arrendada, na qual
retiram a subsisténcia familiar e realizam a venda do excedente.

Na histéria da alimenta¢do mundial sempre houve uma relevante parcela promovida pelo
sistema de agricultura familiar, sendo que a maior parte dos alimentos inseridos nas mesas dos
consumidores s&o provenientes deste tipo de producdo rural. De acordo com o IBGE (2017),
atualmente, a agricultura familiar no Brasil é praticada em 3,9 milhdes de propriedades, que
correspondem a 23% da area de todos os estabelecimentos rurais brasileiros.

O governo brasileiro, visando promover o desenvolvimento, a seguranca alimentar
nacional e a regularidade do abastecimento, criou na década de 90 a CONAB (Companhia
Nacional de Abastecimento), essa companhia tem a responsabilidade de ser o 6rgao que executa
estratégias que incluem socialmente as pessoas, que gere empregos e rendas, além de criar
programas e acdes governamentais que fornecam o bem-estar das comunidades que se
encontram em situacdo de precariedade alimentar e nutricional, garantindo o funcionamento
das atividades do agricultor familiar (Conab, 2021).

A Histéria do produtor familiar, no Brasil, remonta ao periodo da coloniza¢do. Motta
(2010) descreve que os colonos eram pequenos proprietarios, artesdos agricolas que se
dedicavam a producdo sem trabalhadores externos, apenas o grupo familiar que produzia para
a subsisténcia e para o comércio. Entre o século XIX e XX, camponeses (imigrantes) alemaes
e italianos sairam da Europa para o Brasil, onde se instalaram em grupos e foram denominados
como kolonist, que em portugués se denominou colonos (Giron; Corsetti, 1990).

Os termos Agricultura Familiar e Colono estdo associados, de modo que a base
produtiva continua sendo a camponesa, diferenciando-se pela identidade, terminologia, época,
leis, condicbes politicas, culturais, econdmicas e sociais. Desta forma, caracteriza-se pela
integracdo entre a unidade familiar e a unidade de producdo, cuja fonte de renda decorre do
trabalho na agricultura, desempenhando um papel significativo no mundo pela contribuicdo na
reducdo da fome e da pobreza rural por meio do cultivo e do desenvolvimento sustentavel das
areas rurais (Lopes, 2020).

A partir dos anos 80, surgiram grupos sociais que de forma organizada exigiam politicas
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publicas para os agricultores familiares, o que resultou na Constituicéo de 1988, na Lei Agricola
que passou a incluir a agricultura familiar em créditos rurais, que na década de 90 seria
transformado no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
(Turpin, 2009), que no entanto somente foi efetivado nos 2000 quando segundo Wienke (2017)
ocorreu a definicdo das diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar, lei 11.326/2006,
que previa a garantia dos direitos fundamentais de agricultores em todo o processo produtivo
incluindo a agroindustrializacdo como alternativa ao DRS - Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Brasil, 2006).

O Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS), segundo Daniel (2022), tem sido alvo de
discussdes pelo governo por compor 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das Nacdes Unidas, que visam a conservacdo da cultura, a preservacdo da
biodiversidade e do meio ambiente e a producdo de alimentos com seguranca alimentar e
nutricional. A afirmativa é corroborada por Coleto (2021) ao ressaltar que dentre diversos
objetivos que fazem parte da ODS na Agenda 2030, destacam-se, por considerar 0s agricultores
familiares como promotores estratégicos, a Erradicacdo da pobreza (ODS 1), a Fome Zero e a
Agricultura Sustentavel (ODS 2), o Fomento de Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS
11) e 0 Consumo e Producdo Responsaveis (ODS 12) (Sousa; Jesus; Grise; 2022).

A conexdo entre o Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS), a agricultura familiar e
0 PNAE pode ser explicada pela Lei n® 11.947/2009. Esta lei estabelece que, no minimo, 30%
dos géneros alimenticios adquiridos para a alimentacdo escolar devem ser provenientes da
agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizacgdes. Além disso, essa
legislagéo favorece o fornecimento de alimentos provenientes de assentamentos de reforma
agraria, comunidades indigenas e comunidades quilombolas. Essa conexdo promove o
desenvolvimento sustentavel ao estimular a producéo local, fortalecer a economia rural, garantir
a segurancga alimentar nas escolas e promover a inclusdo social desses grupos vulneraveis
(Oliveira et al, 2022).

O PNAE tornou-se um instrumento de fortalecimento a agricultura familiar, gerando
negocios e impulsionando a economia local na geracdo de emprego e renda. Além disso, o
programa promove a seguranca alimentar e nutricional ao garantir o fornecimento de alimentos
saudaveis para as escolas. Ao valorizar a producdo local, 0 PNAE estimula a diversidade
produtiva, incentivando a producdo de alimentos organicos ou agroecol6gicos no municipio

onde esta localizada a escola ou na mesma regido. 1sso nao apenas fortalece as relagdes sociais,

mas também promove a valorizacdo da agricultura familiar e o desenvolvimento sustentavel

das comunidades rurais (Brasil, 2016).
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A associacgdo dos programas de alimentacdo escolar com incentivo a producéo local de
alimentos provenientes de agricultores familiares também s&o praticas em outros paises, como:
Estados Unidos, Dinamarca, Reino Unido, Italia, Bolivia, Coldmbia e alguns estados das
Africa; todavia, o Brasil tornou-se destaque internacional pela sua organizacdo de carater
universal, ou seja, estratégias éticas no desenvolvimento do programa (Machado et al, 2018).

No Brasil, a preocupagéo com a alimentacdo escolar teve origem a partir da observagéao
de professores e funcionarios das escolas publicas em relacdo a fome enfrentada pelos alunos e
as condicbes precarias em que muitos viviam. Essa realidade contribuia para a baixa
aprendizagem dos estudantes. Como resposta a essa situacdo, o0 Governo Federal coordenou a
criacdo de programas nacionais que visavam garantir o fornecimento de alimentos as escolas.
Esses programas foram implementados com o objetivo de promover a alimentacéo adequada e
contribuir para o desenvolvimento educacional e social dos alunos (Turpin, 2009).

Dias e Escouto (2016) recordam que, no ano de 1950, os alunos ja comegaram a receber
alimentacdo no periodo da aula, porém ainda ndo era possivel atender a todos os estudantes,
pois 0 governo nao estava preparado para fornecer alimentos a todos discentes do Brasil; eles
ressalvam que o alimento oferecido néo era cedido pelo governo, mas sim por meio de doagdes
de organizagOes internacionais, e era distribuido para as criangas com maior indice de
desnutricdo, comegando no Nordeste onde a alimentacao era escassa.

Em 1954, foi criado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) pelo
Ministério da Saude, sendo promulgado pelo Ministério da Educacédo e Cultura em 1955 atraves
do decreto n® 37.106/55. Nessa época, 0 objetivo do programa era a diminuicao da desnutri¢do
escolar e a promogdo de melhores habitos alimentares (Turpin, 2009).

E evidente a ligacdo entre os agricultores familiares e as escolas, assim como 0s avangos
alcancados na alimentacdo dos alunos da rede publica. Além de fornecer alimentos saudaveis,
essa parceria garante produtos frescos e de qualidade. Um avanco notavel € a maior
proximidade entre os envolvidos, 0 que permite interacdes significativas e contribui para o
desenvolvimento local. Além disso, essa colabora¢do valoriza os trabalhadores rurais,
ressaltando as tradigdes culturais locais por meio da aquisicdo de produtos da agricultura
familiar. Esses aspectos promovem ndo apenas uma alimentacdo mais adequada nas escolas,
mas também fortalecem os lagos comunitarios e valorizam a identidade cultural das regides
envolvidas (Brasil, 2016).

A vista disso, estudos aprofundados com diligéncia quanto ao potencial do programa

como instrumento causador do Desenvolvimento Rural Sustentavel na vida dos agricultores

familiares é imprescindivel para promover acdes e novas estratégias que suavizem a dificuldade
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das familias rurais inscritas no programa, ampliando a agregacdo de valor aos seus produtos,
melhorando as condigdes de vida dos integrantes e aumentando a renda, como também
fomentando o progresso socioeconémico em nivel municipal, estadual e regional (Damke,
2017). Para tal finalidade, é importante integrar os saberes a fim de compreender a metodologia
que visa a ocorréncia do Desenvolvimento Rural Sustentavel para os agricultores familiares no
crescimento social, econdmico e ambiental, por meio de politicas publicas que garantam o

funcionamento do PNAE, instigando a interdisciplinaridade de areas que se complementam.

No Estado do Parana, por exemplo, é reconhecido como modelo nacional no
desenvolvimento da agricultura familiar, destacando-se pela organizacéo dos produtores e pelas
politicas publicas voltadas a valorizagdo do setor. Um marco importante nesse contexto foi a
promulgacédo da Lei Estadual n° 16.751, de 29 de dezembro de 2010, conhecida como Lei de
Pessuti, que estabelece diretrizes para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
destinados a alimentacao escolar. Essa legislacédo visa fortalecer a economia local, promover a
seguranca alimentar e nutricional e assegurar 0 escoamento da produgdo dos agricultores
familiares para as instituicdes de ensino, consolidando o papel estratégico da agricultura

familiar no Parana (Parana, 2010).

Dando continuidade ao fortalecimento da agricultura familiar, o governador do Parana,
Ratinho Junior, assinou, em 2023, um compromisso que estabelece a meta de integrar até 2030
todos os agricultores familiares do estado na oferta de alimentos orgénicos para a merenda
escolar. A iniciativa reforca a importancia da alimentacdo saudavel no ambiente escolar e busca
impulsionar a producdo organica paranaense, promovendo beneficios tanto para a sadde dos
estudantes quanto para 0 meio ambiente e a sustentabilidade rural (Parand, 2023).

Neste contexto, a interdisiciplinariedade de acordo com Bianquetii e Jantsch (2011)
propde a quebra de paradigmas no processo de construcdo do conhecimento pela necessidade de
explicar a complexidade, na qual contribuigdes com diferentes conceitos dentre diversas areas
de conhecimento sdo aprofundadas, considerando que o conhecimento ndo é algo limitado a
apenas uma area.

Corroborando com os autores acima, Silveira e Ferraz (2004) reforgcam que entender a
problematica so sera possivel a partir de estudos interdisciplinares, considerando os aspectos
da diversidade, da racionalidade econémica dos agricultores, da politica, da cultura, das
associacOes, das intervencfes e outros. Consequentemente, a agricultura sustentavel é
constituida por diversas proposi¢cGes, como questdes de producdo alimentar adequada e

rentavel, protecdo ambiental e conservacdo de recursos, saude e seguranga, a preservacdo da
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agricultura familiar e a igualdade social.

Deste modo 0 objetivo desta pesquisa é analisar se as politicas do Programa Nacional
de Alimentacgéo Escolar estimulam a producéo da agricultura familiar de forma que promova o
Desenvolvimento Rural Sustentavel contribuindo para o crescimento social, econémico e
ambiental.

Dentre o0s objetivos especificos estdo: a) analisar na percepcdo dos produtores
envolvidos quais sdo os limites e as potencialidades de participar do PNAE; b) verificar através
da atividade produtiva ligada ao PNAE quais séo as implicacdes na renda econdmica familiar,
nos aspectos ambientais e sociais; ¢) promover uma analise interdisciplinar das politicas
publicas do PNAE, avaliando sua eficacia na promogdo do desenvolvimento sustentavel dos
agricultores familiares e sua conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Por meio da pesquisa bibliografica em acervos que buscam sobre o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), foram analisadas as politicas que esse documento traz como
incentivo ao desenvolvimento dos Agricultores Familiares no que se refere a vida social, aos
fatores econdmicos e ao meio ambiente.

Para Fonseca (2002), a pesquisa bibliogréfica se inicia com a classificagdo e com o
levantamento de referéncias tedricas, que foram publicadas por meio de livros, artigos
cientificos, fisicos ou eletrdnicos, que permitem ao pesquisador ponderar o que ja foi estudado
sobre 0 assunto.

A pesquisa bibliogréfica é a fase que influenciara todos os passos da pesquisa;
consistindo no levantamento, classificacdo, fichamento e arquivamento das informacdes
consideradas importantes e relacionadas ao estudo (Amaral, 2007).

Conforme Boccato (2006), através da revisao literaria, procura-se a resolucdo de um
problema, em que se analisa e discute o conhecimento que foi pesquisado, para trazer
perspectivas do assunto, sendo fundamental que o pesquisador faga um planejamento metddico
dos procedimentos de sua pesquisa, abarcando desde o significado do tema até a construgdo do
trabalho final.

Além disso, a pesquisa também ¢ de carater descritivo que, segundo Mattar (1999), sdo
aquelas que abordam a coleta de dados, como: entrevistas pessoais, entrevistas por telefone,
questionérios pelo correio, questionarios pessoais e observagao.

Nesse contexto, a parte descritiva desta pesquisa aborda quinze propriedades visitadas,
das 61 que sdo cooperadas da COAFCAM, instaladas no Barreiro das Frutas, Sdo Geraldo

(Distrito de Araruna PR), Araruna (PR), Estrada Boiadeira e BR 158, regido de Campo Mouréo
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— PR. Elas somam um total de 85,41 hectares, dos quais aproximadamente 242 hectares estdo
cadastrados na cooperativa, dedicados ao cultivo de hortaligas (leguminosas, raizes, tubérculos,
rizomas), frutas e na fabricacdo de pées.

Apos a aprovacdo da proposta pelo Comité de Etica do Programa de Pés-Graduagio
Interdisciplinar em Sociedade e Desenvolvimento (PPGSeD), a pesquisa de campo foi iniciada
no decorrer dos meses de dezembro (2023) e janeiro (2024), sendo entrevistados 14
horticultores e 1 cooperada, que chama a atencdo por fornecer pées, exercendo atividade como
agricultora familiar e produzindo pées para entregar a cooperativa dos agricultores familiares;
essa pratica ndo apenas diversifica suas fontes de renda, mas também contribui para fortalecer
a cooperativa no atendimento das demandas exigidas pela nutricionista, além de compor os 15
cooperados assiduos e participativos no programa.

Para a realizacdo do estudo, utilizou-se um questionario semiestruturado de carater
qualitativo e quantitativo, aplicado na entrevista, abordando na coleta de dados questdes sobre
a pessoa (idade, estado civil, escolaridade) e sobre sua participagdo no programa. A entrevista
foi aplicada, também, com o presidente da Cooperativa Agroindustrial dos Agricultores
Familiares de Campo Mourdo (COAFCAM), com intuito de identificar como € a organizacao
dessas familias e como é feita a assisténcia necessaria para a producdo de alimentos.

Assim como afirma Ribeiro (2008), a entrevista € uma técnica que permite ao
pesquisador obter informac@es acerca do seu objeto de estudo, fornecendo descri¢cdes por meio
das atitudes, sentimentos e valores do comportamento do entrevistado, que geram significancia
nas fontes para a interpretacdo dos resultados. O autor ainda aponta vantagens sobre a técnica
de entrevista, pela plasticidade na aplicacéo, a facilidade de ajuste nos protocolos, viabilizar a
constatacdo e elucidacdo de respostas, além da contribuicdo de resposta alta e a ocorréncia de
poder ser aplicada a individuos analfabetos.

Gil (1999) corrobora com suas consideracfes, pontuando a técnica do questionario
como uma das mais utilizadas nas ciéncias sociais, apresentando vantagens como: 0 maior
namero de respostas; maior flexibilidade nas respostas devido a adaptagdo do entrevistador nas
perguntas, esclarecendo significados; permite analisar a expressédo corporal do entrevistado,
considerando a sua tonalidade de voz e énfase nas respostas.

No que corresponde a pesquisa qualiquantitativa, Knechtel (2014) diz que dados
quantitativos sdo interpretados por meio de simbolos numéricos e os dados qualitativos através
da observacdo, da interagdo participativa e da interpretacdo possivel do discurso entrevistado.
Gatti (2004) sinaliza que pesquisas qualitativas e quantitativas ndo sdo fragmentadas e

contréarias, mas se complementam e oportunizam envolver melhor os dados investigados.
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Embrapa (2005) confirma que no campo da pesquisa com agricultura familiar existe
complexidade dentro do sistema agrario que pode ser explicado por abordagens qualitativas e

quantitativas, trazendo a complementaridade de ambos, a partir de uma investigacdo completa.

Apos a finalizacdo da coleta de dados para a interpretacdo foi utilizado a técnica de
triangulacdo de dados proposta por Curvelo, Anacleto e Coelho (2016) e Bornancin e Pinto
(2018) que integra as percepcdes dos entrevistados com as influéncias no sucesso ou no
fracasso. Ora, a influéncia exercida e a influéncia sofrida em comparagdo com as demais
opinides, posteriormente organiza-se a matriz de impacto cruzado em que o resultado gerou o

indice de relevancia obtido pela seguinte equacéo:

IR =InRn* InPn * 100

> Slsp

IR= indice de Relevancia da situacéo avaliada;

« InRn = indices de influéncia recebida;

« Inpn = Indices de influéncia provocada;

« Slsp = Somatoria dos indices (InRn*InPn) de todas as questbes descritas pelos
entrevistados participantes.

De acordo com Curvelo, Anacleto e Coelho (2016), a matriz atribui valores percentuais
de 0 a 100 a cada opinido expressada pelos entrevistados individualmente; apos as informacoes
serem cruzadas de forma grupal, comparando quanto a respectiva influéncia exercida e a
influéncia sofrida no desenvolvimento sustentavel, destaca-se que quanto maior o indice maior
a relevancia e a precaucdo a ser dedicada na resolugéo do problema do agricultor familiar.

Deste modo, 0 questionamento que originou a pesquisa foi: As politicas pablicas do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sdo capazes de promover o
Desenvolvimento Rural Sustentavel para familias de agricultores familiares incluidos no
programa?

Com a finalidade de responder a essa problematica, a dissertacdo se dividiu duas em
fases, constituindo a primeira fase uma revisdo detalhada sobre o tema, através de estudos
bibliograficos em diferentes areas interdisciplinares: Historia, Agronomia, Ecologia, Economia
e Administracdo. A segunda fase abordou os agricultores familiares de Campo Mouréo - PR,

caracterizando as implicagdes de sua participacdo no PNAE quanto a execugdo do programa
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nas politicas publicas nele previstas, reduzindo as desigualdades sociais, econdmicas e
ambientais.

As secOes desta dissertacdo estdo organizadas em cinco, sendo: a primeira inicia-se com
a Introducdo, a segunda apresenta uma revisdo de literatura sobre o Programa Nacional de
Alimentac8o Escolar e Desenvolvimento Rural Sustentdvel; a terceira se¢do aborda o PNAE na
regido de Campo Mourdo e suas implicacfes econémicas, ambientais e sociais nas propriedades
rurais; a quarta secao contextualiza os limites e possibilidades do PNAE como potencializador
do Desenvolvimento Rural Sustentavel; a ultima secéo traz um dialogo interdisciplinar com o

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e Desenvolvimento Rural Sustentavel.



19

2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E O
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Esta secdo aborda o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), destacando
sua trajetoria histdrica, objetivos, regulamentacfes e avancos mais recentes, com énfase na sua
articulagdo com a agricultura familiar e no seu papel estratégico na promocdo do
Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS). Serdo discutidas as diretrizes legais que garantem
a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, bem como os impactos sociais, econdémicos e
ambientais dessa politica publica. Além disso, ser& analisada a contribui¢do do PNAE para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), evidenciando como a
alimentacdo escolar pode atuar como instrumento de inclusdo social, combate a fome e

incentivo a producdo local sustentavel.

2.1 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) faz parte de uma das
politicas assistenciais mais antigas, tendo como cerne a suplementacéo alimentar, surgindo com
0 objetivo de inserir alimentos nas institui¢ces publicas de ensino, diminuindo assim, os altos
indices de desnutricdo e de doencas causadas pela comorbidade alimentar dos alunos, além de
garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional (Formiga, 2011).

Libermann e Bertolini (2014) destacam que o programa € considerado o maior em
suplementacdo alimentar na América Latina, considerando o acordo constitucional desde 1988,
0 tempo que estd em andamento e a assiduidade, visto também o volume de investimentos ja
efetuados e, principalmente, o numero de alunos atendidos através da alimentacéo escolar. Os
autores ainda ressaltam que 20% das necessidades nutricionais séo direcionadas aos alunos do
ensino basico, fornecendo estimulos ao crescimento, aprendizagem, rendimento dos contetdos
estudados e ao desenvolvimento biopsicossocial.

Conhecido inicialmente como Programa de Merenda Escolar, tinha como finalidade
melhorar as condi¢fes nutricionais das criangas e diminuir 0s nimeros de saida e repeténcia
desses, a partir do progresso do rendimento escolar; apesar de inicialmente serem medidas
assistencialistas da Constituicdo de 1988, o programa se tornou permanente, passando a ser um
direito e dever do Estado em fornecer a alimentacao escolar (Triches; Schneider, 2010).

Brasil (2023) lembra que o programa teve origem no inicio da década de 1940, quando
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0 Instituto de Nutricdo apoiava a proposta em que o0 Governo Federal deveria oferecer alimentos
aos estudantes matriculados nas escolas publicas, porém ndo houve a concretizacdo devido a
falta de recursos financeiros. A estruturacéo nacional do programa de merenda escolar ocorreu
na década de 50, quando foi criado o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo designado
como Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutri¢do no Brasil sob a responsabilidade publica.
Em 31 de margo de 1955, através do Decreto n©37.106, foi instituida a Campanha de
Merenda Escolar (CME), condicionada ao Ministério da Educacdo. No ano seguinte (1956), a
nomenclatura passou a ser Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a edicdo do
Decreto n°39.007, de 11 de abril de 1956 com a intencdo de abranger o atendimento em ambito
nacional. No ano de 1965, o nome foi alterado para Campanha Nacional de Alimentacéo
Escolar (CNAE), através do Decreto n® 56.886/65, com programas de ajuda americana,
destacando-se Alimentos para a Paz, financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID); o Programa de Alimentos para o Desenvolvimento,
destinado ao atendimento das populagdes carentes e a alimentacéo de criangas em idade escolar;
Programa Mundial de Alimentos (PMA) da Organizacdo das NacGes Unidas para Agricultura
e Alimentacdo (FAO/ONU) (Brasil, 2023).

Em 1979 o programa passou a se chamar Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
ja em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal ficou assegurado o direito a
alimentacéo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio da suplementacéo de
alimentos oferecida pelo governo federal, estadual e municipal, estendendo-se em 2009 o
atendimentos aos discentes participantes do programa Mais Educacdo, jovens e adultos, e a
partir de 2013 aos alunos matriculados em escolas de tempo integral (Brasil, 2023).

Desde o inicio do programa, em 1993, o processo era centralizado, sendo o 6rgao
gerenciador encarregado de planejar os cardapios, adquirir os alimentos por meio de processos
licitatorios, garantir o controle de qualidade dos produtos e distribuir os alimentos em todo o
territorio nacional. No ano seguinte, em 1994, ocorreu a descentralizagdo do programa,
estabelecida pela Lei n° 8.913 de 12 de julho de 1994. Essa descentralizacdo transferiu as
responsabilidades de gerenciamento das compras de alimentos para as secretarias de educagéo
dos Estados e do Distrito Federal (Brasil, 2023). Oliveira e Siqueira (2020) ressaltam que
quando o programa passou a ser descentralizado, o0 Governo Federal passou a transferir os
recursos aos estados e municipios para a compra de géneros alimenticios para a alimentacado
escolar.

No ano de 2021, por meio da Medida Provisoria n°® 2.178 de 28 de junho, foram

implementados avancos significativos no programa, destacando-se a imposi¢do de que pelo
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menos 70% dos recursos provenientes do Governo Federal fossem destinados a aquisicéo de
produtos basicos. Além disso, foi estabelecido o respeito aos habitos alimentares regionais e a
disponibilidade agricola especifica de cada municipio. Essas medidas visaram a estimular o
desenvolvimento da economia local, ao fomentar a producéo e comercializacdo de alimentos
de acordo com as caracteristicas e demandas de cada regido (Brasil, 2023).

Também em 2021 a Medida Provisoria n® 2.178 de 28 de junho, trouxe avangos
significativos ao programa pela obrigatoriedade de 70% dos recursos advindos do Governo
Federal fossem aplicados a produtos basicos, respeitando os habitos alimentares regionais e a
disposic¢do agricola do municipio, de modo a fomentar o desenvolvimento da economia local
(Brasil, 2023).

Outro avanco foi a criacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) como 6rgao
fiscalizador e de assessoramento para a execugdo do programa no ano de 2000. Oliveira e
Siqueira (2020) observam que esses individuos sdo representantes de diversas entidades
organizadas, incluindo trabalhadores da educacdo, estudantes, pais de alunos e representantes
do poder Executivo. Brasil (2023) destaca, ainda, que outro avanco significativo foi em 2006
quando surgiu a exigéncia de uma nutricionista como Responsavel Técnico pelo Programa o
que permitiu a melhoria na qualidade do PNAE quanto ao alcance dos objetivos.

No que se refere aos recursos financeiros do Governo Federal destinados aos estados e
municipios, sdo repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE). Esse
repasse é calculado com base no nimero de alunos matriculados na educacao basica publica,
filantrépica ou comunitaria, conforme os dados obtidos no censo escolar do ano anterior ao
periodo de atendimento. Esse levantamento é realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC),
permitindo uma distribuicdo adequada dos recursos para assegurar o funcionamento e o
atendimento aos alunos (Esquerdo; Bergamasco, 2014).

Brasil (2023) publicou no Diério Oficial da Uni&o a Resolucdo n° 2 de 10 de margo de
2023, que alterou a Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, sobre a regulamentacéo
do provimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagéo bésica do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar — PNAE. Os valores per capita passaram por reajustes, passando a ser:
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Tabela 1 - Censo Per Capita dos valores destinados ao PNAE.

Destino R$
Estudantes matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA. 0,41
Estudantes matriculados no Ensino Fundamental e no Ensino 050
Médio. ’
Estudantes matriculados na pré-escola, exceto para aqueles
matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e 0.72
remanescentes de quilombos.
Estudantes matriculados em escolas de educacéo bésica localizadas 086
em areas indigenas e remanescentes de quilombos. 7
Estudantes matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia minima
de 7h na escola ou em atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — L3
INEP.
Estudantes matriculados em creches, inclusive localizadas em &reas 137
indigenas e remanescentes de quilombos. ,
Para os estudantes contemplados no Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em  Tempo Integral, havera 256
complementacdo financeira de forma a totalizar o valor per capita.
Para os estudantes que frequentam, no contraturno, o Atendimento

0,68

Educacional Especializado — AEE.

Fonte: Brasil (2023).

Com base nas informacg6es fornecidas na tabela (1), pode-se afirmar que o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é de grande importdncia para o pais. Seu
funcionamento é uma responsabilidade tanto politica quanto administrativa do governo, pois
ele tem o poder de influenciar e implementar diversas agdes que podem transformar as politicas
publicas relacionadas a alimentacdo escolar e, por extensdo, a nutricdo e ao bem-estar dos

estudantes (Magalhaes; Burlandy; Frozi, 2013).

2.1.1 Relagcao do PNAE com os Agricultores familiares

O vinculo entre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a agricultura

familiar teve como proposito inicial a melhoria da qualidade da alimentacdo escolar, mediante
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ao abastecimento de alimentos nutritivos, frescos e provenientes da regido. Além disso, visava
fomentar a interacdo e a revitalizacdo da producéo agricola local, bem como promover a
inclusdo social dos agricultores (Camargo; Baccarin; Silva, 2013). Para Bezerra et al (2009) a
relacdo dos agricultores familiares com a alimentacdo escolar garante a sustentabilidade e a
regionalizagdo, além da inser¢do de menos produtos industrializados. Corroborando a isso,
Castro (2012) afirma que o objetivo do programa é garantir a seguranca alimentar e nutricional
dos alunos e a agricultura familiar responsavel pela producéo dos alimentos consumidos.

Através da Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009, ja mencionada, foi estabelecido que
30% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE) deveriam ser
destinados a aquisicao de alimentos provenientes da agricultura familiar. Por meio da resolucéo
CD/FNDE n° 4, publicada em 2 de abril de 2005, foram formalizados os critérios de
classificacdo dos projetos de venda, incluindo os grupos formais ou informais de assentamentos
da reforma agréria, comunidades indigenas e quilombolas, bem como os critérios de desempate
para a classificacdo dos inscritos. Além disso, a resolucéo definiu os locais de divulgacdo dos
editais, estabeleceu os precos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar,
determinou o limite individual de venda para o agricultor familiar aos 6rgdos executivos do
PNAE e introduziu novas diretrizes para o controle desse limite de venda dos agricultores
familiares. A fim de se qualificarem para a venda ao Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE), os agricultores familiares ou suas organizagdes econdmicas devem possuir a
Declaracio de Aptiddo ao Pronaf (DAP), seja ela fisica ou juridica. E por meio da DAP que o
agricultor familiar é oficialmente reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), sendo esse documento essencial para a identificacdo e certificagdo do agricultor
(Brasil, 2023).

O Estado do Parana tem se consolidado como referéncia nacional em politicas publicas
voltadas & agricultura familiar e a producdo de alimentos orgénicos, especialmente por meio de
programas inovadores que incentivam préaticas sustentaveis no campo. Um dos destaques é o
programa estadual que estabelece gratificacbes financeiras aos agricultores familiares que
optam pela producéo organica ou agroecoldgica. Inicialmente, os produtores recebem um bénus
de 10% sobre o valor de mercado dos alimentos convencionais, como forma de estimulo a
transicdo agroecologica. Apos a certificacdo oficial como produtor organico, esse incentivo é
elevado para 30%, 0 que representa ndo apenas um reconhecimento pelo esfor¢o na adogéo de
praticas sustentaveis, mas também uma estratégia eficaz para ampliar a oferta de alimentos
saudaveis nas escolas e demais institui¢cfes publicas. Tal iniciativa vem sendo apontada como

modelo para outros estados brasileiros, consolidando o Parand como um protagonista nas
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politicas de seguranca alimentar e Desenvolvimento Rural Sustentavel (Parang, 2023).

Coréa e Belik (2012), em sua analise sobre a integracdo da agricultura familiar local no
programa de alimentacdo escolar em S&o Bernardo do Campo, ap6s a promulgacdo da Lei
11.947/2009, constataram uma série de impactos positivos. Esses incluiram o aumento e a
diversificacdo da producao agricola, o surgimento de novos estabelecimentos comerciais para
a comercializacdo dos produtos, melhorias nas condi¢cdes de vida e no gerenciamento do
trabalho dos agricultores, aprimoramento da qualidade dos alimentos fornecidos, aceitacéo
crescente de produtos organicos e frescos pelas escolas e ampliagcdo da variedade de alimentos

no cardapio escolar, com destaque para o incremento na oferta de frutas, legumes e verduras.

2.1.2 Conceito do Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS)

Primeiramente, torna-se necessario entender o que é Desenvolvimento Sustentavel para
um dialogo sobre o DRS. O Desenvolvimento Sustentavel se concentra na gestdo e na
preservacdo dos recursos ambientais, diversificando os estilos de vida e oferecendo novos
principios que induzem as pessoas nas transformacdes de suas a¢des, ou seja, ele propde uma
organizacéo equilibrada da forma que usamos 0s recursos naturais (Leff, 2002).

A sustentabilidade comecou a ser discutida na década de 1980, internacionalmente,
destacando-se nos Ultimos anos como um tema importante para ser debatido e questionado com
foco no crescimento econdmico acelerado que tem gerado impactos da agricultura atual
explicados pelo efeito estufa, desmatamento, chuvas acidas, destruicdo da camada de 0z6nio e
as mudancas climaticas abruptas (Veiga, 2015). Dahl (2012) ressaltou que a sustentabilidade é
um processo a longo prazo, que sera verificado atraves de indices monitorados pela
operacionalizacdo de indicadores.

Assim, o Desenvolvimento Rural Sustentavel integra a implementacdo de iniciativas
educativas e participativas destinadas a capacitar a populacéo rural na formulacao de estratégias
para aprimorar a qualidade de vida da populacdo (Costabeber; Caporal, 2003). Conforme
Nascimento (2012), Desenvolvimento Rural Sustentavel tem experimentado mudancgas em seus
principios ao longo dos anos, influenciadas pelas demandas emergentes dos novos mercados e
pelo objetivo de corrigir as falhas passadas cometidas pela humanidade. Essas mudangas visam
promover uma relagdo mais equilibrada entre 0 homem e a natureza. No entanto, o autor destaca
que a ideia central do Desenvolvimento Rural Sustentavel permanece inalterada, pois € somente
por meio dele que os recursos naturais do planeta podem ser preservados, garantindo assim a

qualidade de vida das gerag0es futuras.
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Silva (2024) aponta que o Desenvolvimento Rural Sustentavel abrange trés dimensdes,
nas quais se reconhece a interconexao entre os pilares econdémico, social e ambiental. O pilar
social tem como foco o capital humano, priorizando o bem-estar de todos os individuos; o pilar
ambiental se concentra na preservacdo do meio ambiente para as futuras geracdes; ja o pilar
econdmico visa o crescimento econdmico, sempre alinhado as préaticas socioambientais.

Neste contexto, 0 conhecimento e as técnicas ecologicamente sustentaveis empregadas
pelos agricultores familiares no campo desempenham um papel fundamental na garantia da
qualidade de vida, na promocdo do consumo sustentavel, na salde, na preservacdo da
biodiversidade e na conservagédo da cultura. Isso evidencia que, para o Desenvolvimento Rural
Sustentével, todas as esferas politicas sdo importantes para modificar o cenario da fome, da
pobreza e da desnutri¢do do pais (Trivellato; Leme; Lucas, 2020).

Ehlers (2008) apontou a necessidade de mudancgas para um sistema sustentavel com
politicas publicas que fortalecesse a agricultura familiar. Costabeber e Caporal (2003)
destacaram que a producdo familiar oferecia beneficios significativos para essa transicdo
sustentavel devido a sua capacidade de gestdo, flexibilidade, tamanho das propriedades e
diversificacdo das culturas. Buarque (2011), por sua vez, enfatizou que o objetivo do
Desenvolvimento Rural Sustentavel é promover a melhoria das condi¢cBes de vida das
populacgdes rurais, focando na qualidade de vida no ambiente rural em que estdo inseridos,
sendo esses 0s principais agentes do processo de desenvolvimento rural. Além disso, o autor
destacou que a efetivacdo do Desenvolvimento Rural Sustentavel solicita a implementacgéo de
iniciativas que promovam simultaneamente uma maior equidade social, um elevado nivel de
conservagdo ambiental e uma maior eficiéncia econdmica.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ao proclamar a Década da Agricultura
Familiar (2019-2028), reconheceu a significancia da agricultura de base familiar recentemente,
tanto no que diz respeito aos padrdes de vida e métodos de producdo nas areas rurais, quanto a
promocdo de um desenvolvimento rural cuidadoso, destacando-se a sustentabilidade, a
seguranca alimentar global, a redugéo das desigualdades sociais e da pobreza, a preservagéo da
biodiversidade e o enfrentamento dos desafios migratorios (Silva; Nunes, 2020).

Rodrigues (2022) alega que o Desenvolvimento Rural Sustentavel é viavel e alcangével,
desde que sejam formulados planos de agdo a nivel local, com o objetivo de ampliar as
oportunidades para os residentes rurais e diversificar a producdo e a comercializacdo dos
produtos cultivados na regido. Dessa forma, evidencia-se a necessidade crescente de
implementar politicas que atendam as condicBes especificas das areas rurais, garantindo a
participacdo ativa dos moradores locais, 0 respeito as suas decisfes e a constru¢do de um
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planejamento pautado em principios sustentaveis.

2.2 Perspectivas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em relacdo aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam um chamado global
a acdo, visando erradicar a pobreza, preservar 0 meio ambiente e combater as mudancas
climaticas, além de assegurar que todas as pessoas, em qualquer local, possam alcancar
condicdes de paz e bem-estar econdmico. Esses objetivos constituem as metas para as quais as
Nacdes Unidas estdo se empenhando, com o intuito de alcancar as diretrizes estabelecidas na
Agenda 2030, especialmente no contexto brasileiro (ONU; Brasil 2022).

E necessario frisar que o desenvolvimento sustentavel comecou a ser amplamente
abordado a partir de 1972, com a inclusdo desse tema nas discussdes da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, Suécia. Em 2015, uma acéao global envolvendo 193 Estados membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) deu inicio a Agenda 2030, que estabeleceu os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Cruz et al, 2022).

Essa agenda é composta por 17 objetivos e 169 metas (figura 1), visando promover a
acdo global em prol do desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030, com um plano em acao
conhecido como “Transformando o Nosso Mundo”. Os objetivos estabelecidos abordam
questdes globais identificadas como as principais causas dos desafios enfrentados atualmente,
0s quais devem ser mitigados ou eliminados até o ano de 2030. Esses desafios envolvem tanto
a sociedade quanto os Estados-Membros, com o objetivo de, por meio da colaboracdo conjunta,
alavancar forcas, tecnologia e inovacdo para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Marques, 2019).
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Figura 1- Manual de identidade visual ODS (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD).

@ OBJETIV2S sustenmiver

ERRADICACAD 0 EzR 3 BOASADE EDUGAGAD IGUALDADE
DAPOBREZA ‘ EBEM-ESTAR DEQUALIDADE DEGENERD
* o o
it
EMPREGO DIGND RIIJUGADDAS 12 CONSUMO
ECRESCIMENTO DESIGUALDA[IES EPRODUGAD
EEUNOMIBU INFRAESTRUTURA RESPONSAVEIS
COMBATE AS VIDASOBRE PAZ JUSTICA PARCERIAS
13 Aumlurgsss DAGUA ATERRA 16 Emsmucozs 17 EMPROL @
OBJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Fonte: Brasil (2016).

A intencdo da Agenda 2030 é assegurar que as necessidades dos cidaddos sejam
atendidas por meio do desenvolvimento humano, pelos processos econémicos, politicos e
sociais que respeitem o meio ambiente e garantam a sustentabilidade (Moreira et al, 2019).

Tendo em vista um dos principais problemas destacados nos ODS, que é a
vulnerabilidade social, a qual acarreta uma série de desafios, como a fome, o objetivo proposto
visa erradicar a fome até 2030, eliminando a desnutri¢cdo e promovendo o aumento da producao
agricola, o acesso a alimentos saudaveis e o crescimento saudavel de criangas e jovens. Para
isso, € necessario adotar medidas que garantam o funcionamento adequado do mercado de
commodities alimentares e seus derivados, com elevados investimentos e esforgcos continuos,
além de buscar eficiéncia e qualidade nos processos alimentares. Esses esfor¢os resultardo, por
conseguinte, na melhoria da saude e do bem-estar da populacéo (IBGE, 2021).

Schultz, Tavares e Teixeira (2015) destacam que o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) contribui significativamente para a erradicacdo da pobreza (ODS 1) ao
fornecer refeicdes gratuitas para alunos de familias de baixa renda e que estudos demonstram
que a alimentacdo escolar reduz a carga financeira sobre essas familias, melhorando o estado
nutricional dos estudantes. Além disso, 0 programa tem potencial para contribuir com a reducdo
da pobreza a longo prazo ao promover a educagéo e a salde.

Outra interligacdo observada esta na Fome Zero e Agricultura Sustentavel (ODS 2), por
viabilizar a seguranca alimentar e nutricional, visto que o programa assegura que todos 0S

alunos recebam refei¢cdes equilibradas, reduzindo a prevaléncia de fome e desnutri¢do (Costa;
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Almeida e Lima (2018). Ademais, 0 PNAE estimula a compra de alimentos de agricultores
familiares, contribuindo para a agricultura sustentavel e para a redugdo da emisséo de carbono
associada ao transporte de alimentos (Gongalves; Silva; Santos, 2020).

O PNAE contribui para 0 ODS 3 ao promover a “satde e 0 bem estar” pela alimentacao
saudavel entre os estudantes. As refeicbes oferecidas sdo planejadas para atender as
necessidades nutricionais das criancas, o que resulta em melhores indices de saude e
desenvolvimento (Silva; Oliveira; Lima, 2017). A alimentacdo escolar tem demonstrado
impactos positivos na reducao de doencas relacionadas a nutrigdo e na promocao do bem-estar
geral (Pereira; Santos, 2016).

A relacdo entre 0 PNAE e o ODS 4, Educacdo de Qualidade, é evidente, melhorando o
desempenho académico dos alunos. A nutri¢cdo adequada impacta positivamente a concentracao
e o rendimento escolar (Ferreira; Santos; Lima, 2021). Além disso, a presenca das refeicdes
escolares ajuda a reduzir a evasdo escolar, criando um ambiente mais propicio para a
aprendizagem (Silveira; Santos, 2018).

O PNAE também esta relacionado ao ODS 6, 4gua potavel e saneamento, uma vez que
a garantia de refeicdes escolares inclui a provisao de dgua limpa e infraestrutura de saneamento
adequadas nas escolas (Barros; Lima, 2019). Isso é crucial para a seguranca alimentar e para a
salde dos alunos.

O programa também se alinha aos objetivos da ODS 8, que visa promover o crescimento
econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo, e o trabalho
decente para todos. Ao investir na aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar e ao fomentar
cadeias produtivas locais, o PNAE contribui para a dinamizagdo da economia regional, a
geracdo de renda e a valorizacdo do trabalho no campo. Esse processo fortalece a
sustentabilidade socioeconémica dos territorios, promovendo condi¢des mais justas de trabalho
e incentivando o desenvolvimento local (Barros; Lima, 2019).

Na ODS 10, Reducéo das Desigualdades, ao garantir que criangas de diferentes origens
socioecondmicas tenham acesso a uma alimentacdo adequada, através do fornecimento de
refeicOes gratuitas para estudantes de baixa renda, o programa contribui para a equalizagéo das
oportunidades educacionais e nutricionais, mitigando disparidades sociais e econdmicas
(Moraes; Souza, 2019). Além disso, 0 PNAE ajuda a reduzir a desigualdade ao fortalecer a
economia local através da compra de alimentos de agricultores familiares, muitos dos quais
pertencem a grupos socioecondémicos menos favorecidos (Silva; Andrade; Costa, 2020).

Por meio da ODS 11, Cidades e Comunidades Sustentaveis, 0 PNAE incentiva a compra

de alimentos da agricultura familiar, apoiando a sustentabilidade das comunidades rurais que,
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por sua vez, fortalecem as economias urbanas ao criar uma cadeia de suprimentos mais
sustentavel e menos dependente de grandes cadeias de distribuicdo (Ferreira; Lima, 2021).
Ainda de acordo com Barros e Lima (2019), os objetivos da ODS 12, também estao
ligados ao PNAE ao incentivar padrbes de producdo e consumo mais conscientes e sustentaveis.
Por meio da aquisicao de alimentos oriundos da agricultura familiar e de préaticas que estimulam
a reducdo de desperdicios, o programa estimula o uso responsavel dos recursos naturais e
fortalece cadeias alimentares locais. Além disso, contribui para a formacdo de uma cultura de
sustentabilidade entre estudantes, promovendo a educacdo para escolhas alimentares mais

equilibradas e ecologicamente responsaveis desde a infancia.

Entre as diversas contribui¢cdes do PNAE, destaca-se sua relagdo com a ODS 13, voltada
para a acdo contra a mudanga global do clima. Ao priorizar alimentos oriundos da agricultura
familiar e de base agroecoldgica, o programa incentiva sistemas produtivos de baixa emissao
de carbono e de menor uso de insumos quimicos. Essas praticas favorecem a mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas ao promover uma producao mais sustentavel e resiliente. Além
disso, a valorizagéo de circuitos curtos de comercializagéo reduz a pegada de carbono associada

ao transporte de alimentos (Santos; Silva, 2021).

Ao considerar a interface entre politicas publicas e preservacdo ambiental, observa-se
que o PNAE também contribui para os objetivos da ODS 15, que visa proteger os ecossistemas
terrestres e promover o uso sustentdvel dos recursos naturais. A inclusdo de alimentos
produzidos por meio de praticas agroecoldgicas, promovidas por agricultores familiares,
colabora para a conservacdo da biodiversidade, o0 manejo sustentavel do solo e a reducéo da
degradacdo ambiental. Tais acOGes reforcam o papel do programa como instrumento de
fortalecimento da sustentabilidade socioambiental nos territdrios rurais (Costa; Ferreira, 2020).

De maneira geral, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) demonstra
uma interacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,
desempenhando um papel crucial na melhoria da nutricdo infantil e no suporte ao
desenvolvimento local (Moura; Silva, 2019).

O PNAE é agente promotor do consumo e da producdo responsaveis, uma vez que
incentiva praticas de compras sustentaveis como ja mencionadas nas outras ODS acima
(Martins; Silva, 2022). E importante ressaltar que a aquisicao e a distribuicio dos alimentos sdo
realizadas com base no nimero de alunos matriculados em cada institui¢do de ensino. Segundo
Santos e Costa (2022), a compra dos alimentos é efetuada através de processos licitatorios,
garantindo transparéncia e eficiéncia. A divisdo dos alimentos é calculada de acordo com o
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nimero de estudantes, assegurando que cada instituicdo receba a quantidade adequada para
atender suas necessidades nutricionais especificas.

Como politica pablica, o PNAE exemplifica a importancia das parcerias e dos meios de
implementacao para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS
17. O programa depende de uma colaboragdo eficaz entre o governo federal, estaduais e
municipais, bem como com organizacgdes da sociedade civil e com a agricultura familiar. Essas
parcerias sdo cruciais para a implementacdo bem-sucedida do PNAE, garantindo que o0s
alimentos cheguem as escolas e que os recursos sejam utilizados de forma eficiente (Santos;
Costa, 2022).

Em sintese, conforme Ferreira e Lima (2021) o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar ndo apenas apoia a realizacdo de varios Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
mas também demonstra como politicas publicas bem projetadas podem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel de maneira abrangente. Através da reducdo das desigualdades,
promocédo de comunidades sustentaveis e fortalecimento de parcerias, 0 PNAE mostra-se um
instrumento essencial na construcdo de um futuro mais justo e sustentavel. A continuidade e
aprimoramento do programa sdo fundamentais para maximizar seus impactos positivos e

promover um desenvolvimento inclusivo e sustentavel em todas as dimensoes.



31

3 PNAE NA REGIAO DE CAMPO MOURAO IMPLICACOES ECONOMICAS,
AMBIENTAIS E SOCIAIS NAS PROPRIEDADES RURAIS

Esta secdo analisa os efeitos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no
fortalecimento da agricultura familiar e na promocéo do Desenvolvimento Rural Sustentavel
(DRS) nos municipios de Campo Mourdo e Araruna, no estado do Parana. A partir da
caracterizacdo socioeconémica dos agricultores vinculados a COAFCAM, discutem-se
aspectos relacionados a producdo, comercializacdo, acesso a politicas publicas e desafios
enfrentados na transicdo para praticas agroecoldgicas. A pesquisa evidencia a importancia do
PNAE como politica estruturante para geracdo de renda, inclusdo social e valorizacdo da
producdo local, ao mesmo tempo em que aponta entraves logisticos, institucionais e ambientais

que limitam a efetividade do programa e a consolidacao de sistemas produtivos sustentaveis.

3.1 Apresentacdo do municipio de Campo Mouréo — PR

Campo Mourdo esta localizada na Regido Centro Ocidental do Estado do Parana nas
coordenadas geograficas 24° 02’ 38” de Latitude Sul e 52° 22° 40” de Longitude Oeste,
abrangendo uma &rea de 757,11km?, tendo a distancia de 447,18 km até a capital. O municipio
limita-se com os municipios de Peabiru, Araruna, Farol, Mamboré, Luiziana e Corumbatai do
Sul (figura 2) (Bovo; Conrado, 2012).

Figura 2 - Limites do municipio de Campo Mourao - Pr
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Fonte: Ipardes (2024).

Caracteristico de clima do tipo Subtropical Umido Mesotérmico (Cfa) conforme a
classificacdo de Koppen, o municipio de Campo Mourdo apresenta verfes quentes e invernos
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calmamente frios e secos, a frequéncia de geadas séo raras, com chuvas elevadas nos meses de
verdo (Cruz, 2010). A regido ainda apresenta solos com locais de basalto, tipico Latossolos
Vermelho, Nitossolos Vermelhos e Neossolos Lit6licos (Bovo; Conrado, 2012).

Com relacéo a populacdo, a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio, em 2023, apresentou 87.194 mil habitantes, se dividindo entre habitantes
da zona urbana e rural; destaca-se que a populacdo rural no altimo censo totalizou 4.518

habitantes na area, entre homens e mulheres (Tabela 2).

Tabela 2 - Populagdo censitéria segundo tipo de domicilio e sexo em Campo Mouréo PR.

Tipo de domicilio Masculino Feminino Total
Urbano 39.665 43.011 82.676
Rural 2.348 2.170 4518

Total 42.013 45.181 87.194

Fonte: Ipardes (2024).

E vélido ressaltar que neste ano de 2025, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
trouxe a estimativa que o municipio de Campo Mourdo atingira 103.340 mil habitantes (Ipardes
2025).

Dados do Ipardes (2024) trazem as culturas temporéarias e permanentes cultivadas no
municipio quanto a area colhida, producéo, rendimento médio que influenciam diretamente na
pesquisa, levando em consideracdo as familias agricultoras de pequeno porte que trabalham
para a sua subsisténcia. Tendo em consideracdo que as tabelas 2 e 3 séo relativas ao ano de
2022, a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apresenta (Tabela
3).

Tabela 3 - Area colhida, producéo, rendimento médio e valor da producao agricola pelo tipo de cultura

permanente -2022 em Campo Mourdo PR

CULTURA C()AE—I|E ;AISA PRODUGAO RENDIMENTO VALOR (R$1.000,00)
PERMANENTE (ha) ® MEDIO (kg/ha)
Abacate 1 16 16.000 46
Banana (cacho) 3 54 18.000 62
Café (em gréo) 5 3 600 33
Goiaba 2 24 12.000 84
Laranja 2 36 18.000 59
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Limé&o 3 33 11.000 40
Mamao 3 24 8.000 96
Maracuja 2 16 8.000 63
Uva 2 32 16.000 202

Fonte: Ipardes (2024)

Campo Mourédo PR é um setor agricola caracterizado por grandes areas utilizadas para
o0 plantio de soja, milho, feijdo, trigo e aveia, tendo a maior area em hectares ocupados.

Conforme a tabela (3).

Tabela 4 - Area colhida, produgéo, rendimento médio e valor da producéo agricola pelo tipo de cultura

temporaria — 2022 em Campo Mourdo PR

AREA PRODUCAO | RENDIMENTO | VALOR
CULTURA TEMPORARIA COLHIDA MEDIO (R$
(ha) ® (Kg/ha) 1.000,00)
Alho 1 1 1.000 1
Amendoim (em casca) 5 8 1.600 16
Arroz (em casca) 15 20 6.000 135
Aveia (em gréo) 4.530 12.005 2.650 20.409
Batata-doce 3 48 16.000 82
Cana-de-agucar 5 225 45.000 28
Feijdo (em gréo) 550 900 1.636 4.202
Mandioca 320 5.120 16.000 5.237
Melancia 3 36 12.000 34
Milho (em gréo) 19.200 102.540 5.341 127.408
Soja (em gréo) 49.500 114.840 2.320 365.104
Tomate 3 174 58.000 635
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Trigo 14.000 45.122 3.223 71.428

Triticale (em grao) 350 980 2.800 1.274

Fonte: Ipardes (2024)

Para a produtividade das grandes culturas, a utilizacdo de tecnologias trouxe prejuizos
as pequenas propriedades que perderam espago, comprometendo a renda média dos agricultores
familiares. Assim, os agricultores familiares criaram estratégias de subsisténcia, dominando
novas funcBes econdmicas e sociais com o subsidio dos 6rgaos publicos, em que surgiram

associagdes, cooperativas e meios de comercializacgao de suas producgdes (Cruz, 2010).

3.1.1 Apresentacdo do Municipio de Araruna — PR

Araruna esta localizada na Microrregido de Campo Mourdo, no Estado do Parana.
Localizada nas coordenadas geograficas 23°54° de Latitude Sul e 52°30° de Longitude Oeste
(Yokoo; Silva, 2013). Dados do IPARDES (2024) apontaram a area territorial do municipio de
490,982 kmz, limitando-se com os municipios de Cianorte, Jussara, Terra Boa, Peabiru, Campo

Mourdo, Farol e Tuneiras do Oeste (Figura 3).

Figura 3 - Limites do municipio de Araruna-Pr.

Jussara

Terra
Boa

Cianorte

Tuneiras

Hol0core Peabiru

Araruna
Campo
Mourédo

Farol

Fonte: Ipardes (2024).

Quanto ao clima, ele é predominantemente do tipo Cfa, mesotérmico subtropical umido.
A regido possui solos formados sobre duas litologias: basalto coberto por arenito (Maarck,
1981).

De acordo com a estimativa IBGE, 0 municipio apontou 13.419 mil habitantes no Censo
de 2024, se dividindo entre habitantes da zona urbana e rural (tabela 5).
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Tabela 5 - Populagéo censitaria segundo tipo de domicilio e sexo — 2010 em Araruna PR.

Tipo de domicilio Masculino Feminino Total
Urbano 5.219 5.256 10.475
Rural 1.605 1.339 2.944
Total 6.824 6.595 13.419

Fonte: Ipardes (2024)

E importante salientar que a estimativa do IBGE no municipio de Araruna apontou
14.824 mil habitantes para o0 ano de 2025 (Ipardes 2025).

Segundo os dados do Ipardes (2024), as informacdes sobre as culturas temporarias e
permanentes cultivadas no municipio, incluindo a area colhida, a producdo e o rendimento
médio, tém uma influéncia direta na pesquisa, especialmente quando se considera 0 impacto

nas familias agricultoras de pequeno porte que trabalham para sua subsisténcia (Tabela 4).

Tabela 6 - Area colhida, produgéo, rendimento médio e valor da produgéo agricola pelo tipo de cultura

permanente -2022 em Araruna PR

CULTURA AREA PRODUCAO RENDIMENTO VALOR (R$1.000,00)
PERMANENTE COI&I;;DA ) MEDIO (kg/ha)
Banana (cacho) 15 225 15.000 257
Café (em gréo) 70 41 586 452
Laranja 2 10 5.000 17
Mamao 1 14 14.000 42
Maracuja 1 11 11.000 44
Uva 5 50 10.000 353

Fonte: Ipardes (2024)
Araruna PR é umaregido agricola que apresenta uma diversidade de culturas cultivadas

de modo temporario. Conforme a tabela (7) abaixo:

Tabela 7 - Area colhida, produgéo, rendimento médio e valor da produgéo agricola pelo tipo de cultura

temporéria — 2022 em Araruna-PR

) AREA PRODUGAO | RENDIMENTO VALOR
CULTURA TEMPORARIA| COLHIDA MEDIO

® (R$1.000,00)
(ha) (Kg/ha)
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Alho 2 4 2.000 48
Amendoim (em casca) 4 4 1.000 12
Aveia (em grao) 7.500 16.500 2.200 28.050
Batata-doce 2 32 16.000 54
Cana-de-acucar 285 8.550 30.000 1.061
Feijdo (em gréo) 15 12 800 56
Fumo (em folha) 5 10 2.000 155
Mandioca 3.7530 85.700 22.976 79.680
Melancia 7 161 23.000 153
Milho (em gréo) 7.520 26.827 3.567 33.007
Soja (em gréo) 29.000 27.550 950 87.588
Tomate 1 56 56.000 209
Trigo 2.200 7.370 3.350 11.667

Fonte: Ipardes (2024)

Dados do IDR Parana (2021) apontam que os produtores de Araruna-PR, organizam-se
em associagOes para comercializar suas produgdes, incluindo hortalicas, frutas (como uva,
morango e banana) e produtos de panificacdo, para a merenda escolar do municipio e para a
feira livre. Esses produtos atendem ndo apenas Araruna, mas também a regido circundante.
Ainda destacam que a implementacéo de praticas mais sustentaveis, alinhadas a agroecologia e

a producdo orgéanica sdo capazes de diversificar os sistemas de producéo.
3.1.2 Caracterizagdo socioecondmica dos agricultores familiares da COAFCAM

A Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Familiares de Campo Mouréo e Regido

(COAFCAM), fundada em 19 de novembro de 2019, no municipio de Campo Mourdo, Parana,
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representa uma iniciativa estratégica voltada ao fortalecimento da agricultura familiar local.
Criada com o objetivo de melhorar a gestdo de cooperativas da regido, a COAFCAM surgiu
como resposta a demanda por solucbes mais eficientes na producéo, logistica e distribuicdo de
alimentos, com destaque para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(PNAE). E digno de nota que a cooperativa iniciou suas operagdes como resposta a influéncia
da COVID-19, na qual os alimentos foram separados e enviados as instituicdes para distribuicdo
aos alunos matriculados, essa iniciativa organizou e impulsionou a necessidade que ja havia
sido identificada anteriormente que era a criacdo da cooperativa devido ao numero de habitantes
no municipio. A cooperativa conta com o apoio da Secretaria Municipal de Inovacdo e
Desenvolvimento Econdmico, além de parcerias com outras entidades, que tém contribuido
para a superacdo de desafios logisticos e operacionais (Prefeitura Municipal de Campo Mourao,
2025).

Figura 4 - Cooperativa Agroindustrial dos Agricultores Familiares de Campo Mourao e Regido
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Fonte: Autora (2024)

Figura 5 - Portdo de entrega da Cooperativa Agroindustrial dos Agricultores Familiares de Campo Mouréo e
regido
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Com a pesquisa de campo realizada, os entrevistados (47%) disseram utilizar o PAA e
0 Bolsa Verde como estimulo do governo; os outros (47%) recebem apenas pelo PAA e o
restante ndo participa de estimulos do governo (7%). A respeito do PRONAF, crédito destinado
aos agricultores, 73% das pessoas relataram que ndo precisaram do empréstimo, enquanto 27%
utilizaram o crédito.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido em 02 de julho de 2003
atraves do Decreto n° 4.772, regulamentado pelo artigo 19 da Lei n® 10.696, tem como objetivo
facilitar o acesso a alimentacdo e fomentar o desenvolvimento da agricultura familiar. O PAA
implementa estratégias que facilitam a comercializacdo da producdo através do mercado
institucional. Um exemplo notavel é a Franca, que prioriza a participacdo dos agricultores
familiares nas compras governamentais. No contexto brasileiro, os camponeses historicamente
tém sido excluidos dos programas publicos de aquisicdo de alimentos (Concei¢éo, 2015).

No Brasil, a implementacdo do PAA marcou a primeira politica com agles
governamentais direcionadas ao apoio da producdo familiar. Esta iniciativa contribuiu
significativamente para a organizacdo social e produtiva de assentamentos e comunidades
rurais, incentivando praticas de producdo sustentavel e agroecoldgica (Mendes; Neves;
Machado, 2019). Enquanto o PRONAF visa aumentar a capacidade produtiva, gerar empregos
e elevar a renda desses agricultores, com o objetivo de melhorar sua qualidade de vida e
promover o exercicio da cidadania através de créditos rurais (Brasil, 2024).

O estudo apontou que entre os entrevistados houve predominancia de homens (73%),
sendo apenas 27% mulheres. Referente ao estado civil, a maior parte das pessoas eram casadas
(87%), as outras se identificaram em Unido Estavel (13%), ndo havendo solteiros, divorciados
ou Vilvos.

Com relacdo a idade média dos entrevistados, essa foi de 48,1 anos, sendo que a média
de filhos foi 2,26 por familia. A escolaridade apresentou maior nimero de pessoas com o Ensino
Médio Completo (47%), seguido pelas pessoas com o Ensino Fundamental Completo (40%),
Ensino Fundamental Incompleto (7%), Ensino Médio/Técnico Completo (7%).

As propriedades possuiam em meédia 2,35 alqueires, que em sua maioria sobrevivem
apenas do trabalho da agricultura familiar (67%), o restante complementa suas rendas com
outras atividades (33%). A média da renda obtida com a venda do PNAE na renda familiar total
foi de 30% entre os entrevistados; a maioria participa do programa na média de 6,1 anos.

Dentre os produtos comercializados pelos Agricultores Familiares para as Escolas

municipais e Colégios Estaduais em Campo Mourdo — PR, estdo:
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Tabela 8 - Produtos comercializados PNAE em Campo Mourdo — PR (2023/2024)

PRODUTOS QUANTIDADE (Kg) %
Frutas 18 30
Legumes 21 35
Verduras 20 33
Pées 1 2
Total de itens 60 100

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em Araruna — PR, uma agricultora familiar produz pées nutritivos que incorporam uma
variedade de ingredientes saudaveis, conforme as exigéncias nutricionais, conforme a figura
abaixo:

Figura 6 - Paes artesanais fornecidos para CMElIs e Escolas com o selo da Agricultura Familiar
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Fonte: Autora (2024)

Os participantes relataram que tomaram conhecimento sobre o programa através da
visita dos Engenheiros Agrénomos do IDR, que traziam as informacdes pertinentes aos editais
e a documentacdo necessaria para a inscricdo. A partir do surgimento da Cooperativa
Agroindustrial dos Agricultores Familiares de Campo Mouré&o e regido (COAFCAM) (Figura
4 e5), em 2019, as inscri¢fes ndo ocorreram mais individualmente, mas sim com o cadastro da
razdo social e com os dados da cooperativa.

Apds a adesdo ao programa, a maioria dos participantes (67%) afirmou néo ter iniciado
outras atividades produtivas. Dos entrevistados, 7% ja estavam empregados em fazendas com
trabalho em maquinas e implementos agricolas, enquanto 13% ja comercializavam os produtos
provenientes de suas producdes familiares em mercados, e outros 13% em feiras.

Dos entrevistados, 40% disseram que ndo sobrevivem apenas da agricultura familiar,
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enquanto os outros 60% sobrevivem exclusivamente dos trabalhos na agricultura familiar. A
comercializacdo dos produtos de acordo com a pesquisa esta em feiras (27%); feiras e casas
diretamente (7%); mercados e restaurantes (7%); mercados (33%); mercados e diretamente a
outros agricultores familiares (7%) e ndo responderam (20%). A dispersdo nas formas de
comercializacéo (feiras, mercados, restaurantes, vendas diretas) mostra uma diversificacdo dos
canais de venda, o que é positivo do ponto de vista da resiliéncia econémica, pois evita
dependéncia de um Unico mercado. O fato de que 40% dos entrevistados ndo sobrevivem
exclusivamente da agricultura familiar indica a presenca da pluriatividade, um fendmeno
amplamente observado em areas rurais.

Estudos recentes, como o de Nascimento, Aquino e Delgrossi (2022), destacam que a
pluriatividade tem se tornado uma estratégia essencial para a subsisténcia de muitas familias
rurais no Brasil. Essas familias frequentemente combinam atividades agricolas com outras
fontes de renda néo agricolas para garantir sua sobrevivéncia econémica. No entanto, os autores
alertam que os critérios estabelecidos pela Lei da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006)
podem, paradoxalmente, excluir essas familias das estatisticas oficiais e das politicas publicas
voltadas ao setor, devido a exigéncia de que a principal fonte de renda provenha da atividade
agricola. Isso evidencia a necessidade de uma revisao nas politicas publicas para reconhecer e
apoiar adequadamente a diversidade de estratégias de subsisténcia adotadas pelas familias
rurais.

Concernente aos compradores dos produtos dos Agricultores Familiares a média
apontada pela pesquisa foi de 45% para o0 PNAE; 8% varejo; 19% atacado; 15% feira do
produtor; 6% cerealistas; 6% direto ao consumidor e 1% outros (ndo especificado).

Entre os motivos relatados pelos entrevistados para terem buscado participar do PNAE
estdo a necessidade de elevar a renda média mensal da familia, que foi 0 mais citado (n=73%),
seguido da busca por ter uma opcdo de renda que fosse fixa e desse maior garantia a familia
(n=7%) e diversificagdo de local de comercializagéo, outras respostas diversas também foram
observadas, no entanto ndo eram estatisticamente significativas.

Caso semelhante foi identificado em Espera Feliz, um municipio localizado no estado
de Minas Gerais, através de uma pesquisa que investigou os impactos dos programas
governamentais na agricultura familiar da regido. Constatou-se que esses programas estimulam
a diversificagdo dos produtos agricolas, resultando em um aumento da renda e na criagdo de
mais oportunidades de emprego para familias locais. Além disso, essas iniciativas
possibilitaram o acesso a novos mercados para a comercializacdo dos produtos agricolas,

contribuindo para fortalecer a economia local e promover um maior desenvolvimento na regido
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(Cunha; Freitas; Salgado, 2017).

Dados apontam que 80% dos agricultores entrevistados ainda utilizam préaticas
convencionais, enquanto apenas 20% adotam sistemas de producdo organica. Apesar disso,
todos relataram uma reducdo na aplicacdo de agrotoxicos como condicdo para atender as
exigéncias do PNAE, o que demonstra um avango em direcdo a sustentabilidade mesmo entre
0s que ndo possuem certificacdo organica. Essa mudanca reflete a crescente preocupagéo com
a saude alimentar e 0 meio ambiente (Pinheiro et al., 2020).

A certificacdo credenciada pelo MAPA e pelo Inmetro sdo requisitos para a producao
organica, este selo de certificacdo precisa de inspecdes e auditorias para a verificacdo se as
instrucdes normativas do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC estdo
sendo cumpridas pelo produtor em sua propriedade (Brasil, 2023); assim, ao questionar sobre
a documentacdo exigida para a certificacdo, 40% dos entrevistados expuseram a dificuldade na
comprovacao de que o produto é organico, principalmente devido a proximidade das grandes
culturas (soja, milho, aveia) inseridos ao redor da propriedade e pela documentacao exigida ser
burocrética.

No estado do Parana, a agricultura familiar desempenha um papel central na producéo
de alimentos, sendo responsavel por grande parte do abastecimento interno e da producédo
destinada a programas institucionais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Entretanto, conforme observado por especialistas, ainda € limitada a revisdo e
aprofundamento sobre os sistemas de certificagdo da producdo organica no Parana,
especialmente considerando a relevancia do estado nesse setor. A certificacdo orgéanica,
credenciada pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), pode ser obtida por meio de
trés formas: certificacdo por auditoria, sistema participativo de garantia (SPG) e controle social
para venda direta sem certificacdo (Brasil, 2023). No Parana, destacam-se as redes de
certificacdo participativa, como a Rede Ecovida, que atua com forte base em associacOes e
cooperativas da agricultura familiar, promovendo ndo apenas a certificagdo, mas também a
troca de saberes e o fortalecimento da agroecologia (Medeiros et al., 2018).

O governo estadual também desenvolve politicas especificas para incentivar a transi¢cao
agroecoldgica, como o Programa Parana Mais Organico, que oferece assessoria técnica e
capacitacdo gratuita a agricultores familiares interessados em converter sua producgédo. Essas
iniciativas sdo fundamentais para aumentar o nimero de produtores certificados, melhorar o
acesso aos mercados institucionais e garantir alimentos mais saudaveis a populacdo. No

entanto, a ampliacdo da producéo organica ainda enfrenta desafios, como a falta de informacéo
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sobre 0s processos de certificacdo e a necessidade de politicas publicas mais integradas (Santos
etal., 2021).

Considerando as condicdes para participacdo no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, existe a implicacdo na reducdo ou eliminacdo do uso de agrotoxicos nas producdes
agricolas. Contudo, isso se mostra desafiador devido a escassez de assisténcia técnica com
abordagens biolégicas e culturais ou mesmo orienta¢Ges quanto ao manejo, aos custos elevados
associados a uma producdo totalmente organica e a vulnerabilidade das areas de cultivo,
especialmente devido a proximidade com areas de grandes culturas e a falta de cooperacao por
parte dos agricultores vizinhos em reduzir as barras de pulverizagdo durante a aplicagdo em
suas areas, 0 que resulta na deterioragdo (queima) das hortalicas e frutas dos agricultores
familiares, bem como na contaminacdo por agrotdxicos e na disseminacdo de pragas para as
suas lavouras.

Em seus estudos Fazzio e Boldrin (2020), em Séo Paulo, notaram que a maioria dos
agricultores familiares (82%) citaram que os custos associados a uma producdo livre de
agrotoxicos sao mais elevados, podendo ser explicados pelos desafios relacionados ao controle
de pragas e doencas, que demandam um manejo diario, além da eventual reducdo na
produtividade final, o que acarreta um aumento no custo do produto e, consequentemente, ndo
gera um retorno financeiro adequado para o produtor.

Ainda de acordo com a pesquisa dos autores, 91% dos participantes entrevistados em
seu estudo relataram que as dificuldades enfrentadas nas atividades agricolas organicas residem
na restricdo do mercado consumidor, na escassez de conhecimento sobre técnicas organicas, na
auséncia de assisténcia técnica e na burocracia para 0 acesso a investimentos, muitas vezes
requerendo a contratacdo de consultorias especializadas para obtencdo de informagdes
pertinentes aos tratos culturais em producdes livres de agrotdxicos (Santos, Fazzio e Boldrin,
2020).

Sob o aspecto da contaminacdo ocorrida pela aplicacdo de agrotoxico pelos grandes
produtores, pode ser explicado pela deriva, resultante da pulverizacdo, definida pelo
deslocamento das moléculas a partir da area de destino para areas nao intencionadas, resultando
na pulverizacdo ou vaporizagéo das goticulas de pulverizagdo. Esse fendmeno deposita residuos
em plantas suscetiveis nas proximidades, conforme descrito por Luchini (2004).

Segundo os relatos dos entrevistados e as observagdes realizadas durante a pesquisa de
campo, foi constatado que as propriedades em questao estdo situadas abaixo das areas de cultivo
de grandes culturas. Nessas areas, sdo frequentemente aplicados herbicidas, fungicidas e

inseticidas com o objetivo de controlar a propagacao de doencas, pragas e plantas invasoras
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resultando na contaminacdo das propriedades familiares. Os entrevistados relataram a
dificuldade da implantacdo de cortinas vegetais, ou mesmo, conhecido como barreira vegetal.

As cortinas vegetais consistem em agrupamentos ou fileiras de arvores ou arbustos
projetados para proteger as culturas agricolas, reduzindo a deriva de agrotoxicos. Além de
fornecer essa protecdo, as cortinas vegetais também podem contribuir para a producdo de
madeira e lenha, potencializando o uso da terra, especialmente em pequenas propriedades
agricolas familiares. E importante destacar que espécies de plantas alimenticias devem ser
evitadas nessas cortinas devido a sua suscetibilidade a contaminacgéo por agrotdxicos (Embrapa,
2021).

Ao indagarmos se o envolvimento no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
influencia na coesdo social, uma minoria dos entrevistados (40%) respondeu negativamente,
enquanto a maioria (60%) respondeu afirmativamente. Referindo-se as organizagdes que
optaram por se envolver, mencionou-se exclusivamente a COAFCAM, devido a exigéncia para
participar do referido programa, atribuida ao alcance populacional da cidade, que se aproximou
de cem mil habitantes, gerando a necessidade de estabelecer uma cooperativa.

Nas analises dos autores do estudo realizado em Espera Feliz (MG), foi observado que
0S programas governamentais, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
tém impactos que vdo além da simples aquisicdo de alimentos, influenciando as relacGes
politico-sociais dos agricultores. Esses programas promovem a organizacao social, ampliam as
relacdes institucionais e envolvem as familias, revelando uma interacdo que transcende 0s 30%
estipulados pela Lei n® 11.947 de 2009. Essa interacdo caracteriza-se como uma construcao
social significativa (Cunha; Freitas; Salgado, 2017).

Os participantes destacaram a inviabilidade de subsisténcia apenas por meio das vendas
destinadas ao PNAE. Por fim, a renda média familiar atual (2023-2024) dos participantes do

programa, levando em consideracao as suas atividades fora do programa, apresentou:
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Gréfico 1 - Renda média familiar dos Agricultores Familiares inscritos no PNAE em Campo Mouréo- PR em
2023/2024

564300- 1128000 3.087.00- 564200 1.742.00 - 3.086,00
Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Considerando o valor atual do salario minimo no Brasil, que foi reajustado no ano de
2024 para de R$ 1.412 (Brasil, 2023), pode-se observar que menos de 10% dos entrevistados
recebem de 1,2 e 2,1 salarios minimo; aproximadamente 30% recebem entre 2,1 e 3,9 salérios
minimo; cerca de 70% recebem entre 3,9 e 7,9 salarios minimos. No geral, a maioria dos
entrevistados (80%) expressou sentir uma melhoria em seus rendimentos devido a participacao
no programa, enquanto uma minoria (20%) ndo observou tal avanco. Em média, os participantes
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) experimentaram um aumento de 26%
em suas rendas.

Em uma pesquisa conduzida no municipio de Umuarama, no estado do Parand, em 2022,
foram entrevistados 21 agricultores familiares que participavam do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Quando questionados sobre a renda familiar, 33% dos
entrevistados responderam que sua renda estava em 3 salarios minimos, 38% indicaram que a
renda estava entre 4 e 6 salarios minimos, 28,5% afirmaram ganhar entre 7 e 9 salarios minimos.
Os entrevistados relataram que suas rendas aumentaram ap0s comecarem a participar da
Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de Umuarama (COOPERU) e a vender produtos
para a alimentagéo escolar do municipio. Eles destacaram a garantia de comercializagéo de seus
produtos como fator que trouxe mais seguranga para continuar com o trabalho familiar e investir

em suas propriedades (Tessarotto, 2023).

3.2 Fatores limitantes no DRS para os participantes do programa
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Embora o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) seja reconhecido como
promotor do Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS), os agricultores familiares ainda
enfrentam obstaculos que limitam seu pleno potencial. Esta sec¢do analisa os principais fatores
que dificultam a consolidacdo do DRS entre os participantes do programa, considerando tanto
as contribuicdes ja existentes quanto os pontos que requerem melhorias estruturais e
institucionais.

Na caracterizacdo do programa em relacdo ao Desenvolvimento Sustentavel na
producdo, a maioria dos participantes reconhece a importancia do programa para a sociedade,
destacando seu papel no estimulo e na preservacdo (13%), enquanto outros afirmam que ele
oferece contribuicdo para o DRS (80%). Além disso, alguns entrevistados mencionaram a
necessidade de melhorias na organizacdo do proprio programa para promover o
desenvolvimento sustentavel, especialmente a luz da proximidade dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos para 2030.

Alves (2010) destaca que na regido Oeste do Parand, o agricultor familiar tem
contribuido ha décadas para o impulsionamento da economia local e regional. Considerando 0s
trabalhos realizados na preservacdo do meio ambiente, na producdo da agricultura sustentavel
e organica, a agricultura familiar é a figura central do Desenvolvimento Rural Sustentavel
(DRS).

Garcia (2018) explica que no municipio de Marechal Candido Rondon, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar é visto como promotor do Desenvolvimento Rural
Sustentavel (DRS), uma vez que prioriza a solidariedade, a reducdo das desigualdades sociais
e promove a justica social.

Segundo Melédo (2010), o apoio governamental com politicas publicas relacionadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel é essencial, uma vez que ha falta de um plano que
contemple as dimensdes econdmicas, sociais, ambientais, culturais, éticas e politicas para
impulsionar a agricultura no Estado.

Os programas brasileiros governamentais que incentivam a producdo da agricultura
familiar desempenham um papel importante no Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS).
Eles promovem préaticas sustentaveis, estimulam a organizacdo e a interacdo social dos
agricultores e suas familias por meio do cooperativismo e associativismo; fomentam a
biodiversidade por meio do policultivo que sdo alternativas para atividades agricolas limitadas
pela quantidade de terra disponivel; incentivam praticas agroecoldgicas e organicas; fortalecem

0s circuitos curtos de venda e comercializagcdo em redes (Cunha, Freitas e Salgado, 2017).
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4 O PNAE COMO POTENCIALIZADOR DO DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL: LIMITES E POSSIBILIDADES

Esta secdo analisa as potencialidades e limitagbes do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) como instrumento de promocdo do Desenvolvimento Rural
Sustentavel (DRS) no municipio de Campo Mourdo, Parana, com énfase na atuacdo dos
agricultores familiares vinculados 8 COAFCAM. A partir de dados empiricos, sdo discutidos
0s impactos positivos do programa, como o incremento da renda, a estabilidade de precos e a
valorizagdo da producéo local de alimentos saudaveis, bem como os desafios enfrentados,
incluindo dificuldades logisticas, burocracia, uso de agrotoxicos nas redondezas e caréncia de
assisténcia técnica. Além disso, destacam-se as dindmicas de organizacao cooperativa, as
estratégias para superar entraves estruturais e a importancia de politicas publicas mais

integradas e articuladas com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

4.1 Potencialidades que o PNAE oferece aos inscritos no programa

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) desempenha um papel
estratégico na articulagdo entre seguranca alimentar e desenvolvimento rural sustentavel,
promovendo ndo apenas a oferta de alimentos saudaveis nas escolas, mas também a inclusdo
socioeconémica de agricultores familiares. A presente secdo analisa 0s impactos percebidos
pelos participantes do programa no municipio de Campo Mourdo, destacando aspectos como
renda, estabilidade de precos, organizacdo cooperativa e o fornecimento regular de alimentos
in natura. Os dados evidenciam que, embora haja beneficios relevantes, como o fortalecimento
da agricultura familiar e a melhoria da renda mensal, persistem desafios operacionais que
afetam a efetividade plena do programa, exigindo ajustes para garantir sua sustentabilidade e
eficacia.

Quando se trata de melhorias na qualidade de vida, a maior parte dos participantes
relatou ter experimentado melhorias significativas (53%), enquanto uma parcela menor néo
percebeu mudangas significativas (47%).

Desta forma, o programa de incentivo do governo é avaliado como bom por 80% dos
entrevistados, porém destacam a importancia de ajustes, enquanto 20% afirmaram ser regular

por necessitar de mudancas rapidas. Essas mudancas estdo relacionadas a organizagéao por parte
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dos pedidos dos alimentos; o envolvimento de pessoas capacitadas para orienta-los;
organizacdo nas entregas; suporte financeiro; infraestrutura nas estradas, na cooperativa, no
escritdrio; fiscalizacdo das contratacOes fora da regido; padronizagdo das devolucdes somente
com produtos que realmente estejam estragados.

Quanto ao valor recebido por participar do programa, 60% responderam que acham
justo; 27% ficaram neutros em suas respostas e explicaram que o comércio muda muito nos
precos dos produtos e podem perder bastante pelo contrato que é fechado anualmente, o
agricultor | exemplificou que fecham o contrato com um valor de R$ 4,80/Kg do tomate para o
PNAE e 0 mercado esta pagando R$ 7,00/Kg para ele em determinado momento, ele explica
que essa oscilacdo é devido as condi¢des adversas que influenciam no rendimento do produto
trazendo impactos diretamente no preco. Ainda referente ao preco recebido pelo PNAE, 13%
relataram que ndo acham justo o valor recebido.

As orientacfes do programa e seus beneficios foram passados a 33% dos entrevistados,
enquanto os 67% ndo receberam nenhuma explicacdo ou mesmo informacgdes sobre os
beneficios de participar deste programa idealizado pelo governo. Sendo que a média de

expectativa atendida sobre o programa foi de 26% dos entrevistados.

Tabela 9 - Vantagens apresentadas pelos Agricultores Familiares inscritos no PNAE (2023/2024)

VANTAGENS %
Contribuicéo para a renda mensal 30
Estabelecimento de um preco fixo pago conforme o contrato

Anual 25

Oferta de alimentos saudaveis 13
Oportunidade de iniciar uma cooperativa no municipio 8
Disponibilidade de periodos de descanso 4
Possibilidade de engajar-se em outras atividades 4
Comercializagdo dos produtos semanalmente 4
Entregas realizadas em dias padronizados 4
Pagamentos pontuais efetuados pela prefeitura 8

TOTAL 100

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

De acordo com os dados, a contribuigdo para a renda mensal demonstrou o maior indice,
atingindo 30%. Este resultado reflete a percepgéo de sete entrevistados, 0s quais indicaram que

a remuneracao mensal provida pelo programa oferece um suporte para a continuidade de suas



48

atividades no campo, pois antes comercializavam apenas em feiras ou produziam para vendas
diretas ao consumidor. Tal consideracdo é fundamentada na volatilidade do mercado, onde
oscilacdo nos precos podem resultar em prejuizos para os agricultores quando 0s mesmos nao
conseguem vender os seus produtos. No entanto, no ambito do programa em questdo, a
oscilagcdo do mercado ndo representa uma ameaca direta, pois garante a venda dos produtos dos
agricultores participantes, assegurando assim sua renda mensal.

Outro aspecto relevante, destacado por seis entrevistados com um indice significativo,
é a estabilidade de precos. Este beneficio refere-se & garantia de que o valor pago por um
determinado produto ndo seré reduzido, mesmo que haja uma queda no mercado. Entretanto,
existe o risco de que o preco do produto aumente, 0 que proporcionaria maiores lucros.

E vélido ressaltar que a contratacdo da cooperativa COAFCAM pela Prefeitura
Municipal de Campo Mourdo ocorre por meio de um processo licitatério conduzido pela
Secretaria Municipal de Administracdo através do GELIC (Geréncia de Licitagdes). Apds o
anuncio feito pela prefeitura, as empresas interessadas apresentam suas propostas e €
selecionada aquela que oferecer as condi¢cBes mais vantajosas, considerando 0s precos
ofertados.

A oferta de alimentos saudaveis conforme indicado na tabela acima (9) com indice
expressivo entre o0s entrevistados, esta relacionada a compreensdo sobre o destino dos seus
cultivos frescos e saudaveis. E digno de nota o zelo evidenciado na separacdo e manipulagio
desses alimentos (figura 7), com o objetivo de fornecer produtos de qualidade. Esse cuidado se
alinha com as entregas realizadas na segunda-feira (para a rede estadual) e terca-feira (para a
rede municipal), as quais facilitam a organizacdo semanal e permitem que os produtores
comercializem seus produtos em outros dias sem comprometer o programa, conforme indicado
na tabela (6).

Fonte: Autora (24
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A oferta de alimentos saudaveis é fundamental para a promogéo da salide e a prevencao
de doencas cronicas ndo transmissiveis, especialmente em ambientes escolares. Um alimento
saudavel pode ser definido como aquele que contribui para uma alimentacdo equilibrada,
oferecendo nutrientes essenciais como vitaminas, minerais, fibras, proteinas de boa qualidade
e gorduras insaturadas, a0 mesmo tempo em que apresenta baixo teor de agtcares adicionados,
sodio e gorduras saturadas e trans. Segundo o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira,
alimentos saudaveis sdo, preferencialmente, in natura ou minimamente processados, como
frutas, legumes, cereais integrais e leguminosas, sendo recomendada a limitacdo de produtos
ultraprocessados, que, embora praticos, apresentam alto teor de substancias que podem ser
prejudiciais & saude quando consumidos com frequéncia (Brasil, 2014).

A agricultura familiar esta intrinsecamente ligada aos preparos diretos de alimentos, em
contraste com o0 modelo industrializado. Portanto, a producéo familiar desempenha um papel
fundamental na promocao da satde e no Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS) (Oliveira;
Jaime, 2016). Constantin (2014) corrobora que os alimentos provenientes da agricultura
familiar, produzidos em menor escala em compara¢do aos alimentos processados, oriundos de
praticas de agricultura intensiva e fabricados pela industria, sdo frescos e tém caracteristicas

saudaveis devido ao modo de producdo e condugdo agricola.

Com relagdo a variedade de atividades comerciais na producdo do produtor familiar é
uma ferramenta essencial para estratégias de organizacdo, impulsionando a economia local por
meio de varias redes. 1sso promove a consolidacdo de redes de aprendizado, socializacdo e
inovacdo no espaco rural. A agricultura familiar favorece a diversificacdo de atividades
produtivas priorizando sistemas agroecoldgicos (Mior, 2005).

Entre os participantes entrevistados, foi identificada uma tendéncia a organizacgao
coletiva e a atuacgao cooperativa. Apesar desse indicativo, a dindmica do associativismo entre
os agricultores ainda demanda uma analise mais aprofundada, especialmente quanto aos
fatores que influenciam sua efetividade e continuidade nas comunidades rurais.

Primeiramente, o cooperativismo se refere a principios que invariavelmente tém origem
em processos econdmicos, que segundo Schallenberger (2003) é composto por associagéo livre
e autbnoma de pessoas com interesses similares. A partir desta identificagdo, passam a
promover, de forma solidaria e participativa, a satisfacdo das necessidades individuais e
também de coletivo por adesdo voluntéaria, resultando em um modelo de gestdo democratica
com participagdo responsavel, limitada as quotas-partes do capital integralizado por cada
associado.

As cooperativas no meio rural da regido de Campo Mourao séo formadas por produtores
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agricolas que atuam de forma coletiva, reduzindo custos de insumos e ampliando o preco de
venda da producao, através de um modelo associativo formalizado. Este tipo de agdo procura
maximizar o predominio do fator trabalho sobre o fator capital, que ndo de forma incomum é
uma forca capaz de amenizar a disparidade com os grandes latifundiarios na geracao de renda
pela eficacia do coletivo, que permite gerar economia de escala e emite maior poder de barganha
frente aos grandes produtores de monoculturas que tradicionalmente sdo mais organizados.

As principais razfes relatadas entre os entrevistados para a atuacdo de forma
cooperativa, estdo justamente no modelo de producéo instalado na regido de Campo Mouréo,
ou seja, s80 em sua maioria pequenas propriedades com areas limitadas para cultivo agricola,
assim como para a criagdo de pequenos animais. A for¢a produtiva tem origem nas pessoas
pertencentes a propria familia, e ocorre rara contratacdo de méo de obra extra. As razdes ainda
séo potencializadas pelo baixo prego praticado no comércio de produtos agricolas e do elevado
preco dos insumos e outros bens de produgéo.

Situacdo similar foi observado por Marschall (2009) que relata que além dos motivos
anteriormente reportados, a atuacdo cooperativa pode facilitar o acesso a assisténcia técnica,
armazenagem coletiva da producdo, melhores condi¢cdes de barganha por precos de venda,
acesso a crédito, além de atividades sociais que envolvam a familia no ambiente associativo. O
conjunto de situagdes descritas busca mitigar os efeitos danosos dos interesses do capital e das
demandas econémicas que impdem produtos e padrdes de consumo, majoritariamente voltados
para as Commodities. Ainda segundo os autores, diante da auséncia de politicas de fomento a
agricultura, a atuacdo dessa forma associativa € uma maneira inteligente de sobrevivéncia dos
produtores familiares a esse sistema.

Pelegrini et al. (2015), corroboram com as afirmacbes e relatam que atrelado ao
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, a organizacdo social em nivel local, baseada na
solidariedade, na cooperacédo e na participagé@o coletiva, pode ser uma relevante alternativa de
contraposi¢édo ao quadro de dificuldades de sobrevivéncia das areas rurais. Essas podem influir
em aspectos essenciais ao Desenvolvimento Rural Sustentavel, como o planejamento e a gestao
das propriedades, que sdo tidos como caracteristicas essenciais para a promoc¢éo da melhoria
das condicGes nas propriedades e por consequéncia da regido, elevando o potencial endogeno
ao mesmo tempo em que se respeita 0 conhecimento tradicional de agricultores familiares e
suas conexdes com a producgdo e o comercio dos recursos locais de forma sustentavel.

O Desenvolvimento Rural Sustentavel ancorado nas iniciativas de organizagéo sociais,
como é o caso das cooperativas, aparentemente se constitui como um caminho menos

dificultoso, & medida que uma nova possibilidade de reestruturacdo do processo de producdo e
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comércio conduzido pela propria coletividade reduz o impacto da hegemonia do capital e emite
maior atencdo a propria sociedade, em seu trabalho, e 0 atendimento das necessidades e desejos
de seus associados, além de que esse sistema e capaz de gerar maior equilibrio no que se refere
a super exploracdo da mao de obra, mecanizacao excessiva da agropecudria, elevadas margens
de lucro das commodities e da concentracdo da riqueza, o que acaba por resultar em um modelo
de geracéo de renda mais humano e inclusiva.

Segundo Frantz (2012) o cooperativismo por suas normatizacfes coletivas de
funcionamento reafirma um postulado antigo de que a cooperacdo entre pessoas € o melhor
caminho nas solucdes dos grandes problemas, assim as acdes coletivas econdmicas de oferta e
procura, resultam e se transferem em favor do trabalho humano. A individualidade deixa de ser
a prerrogativa mais importante e passar a ser regida pelos interesses comuns, a é possivel se
estabelecer novos processos de Desenvolvimento Rural Sustentavel a partir da construgédo de

um novo projeto para o rural efetuado pelo o rural.

4.1.1 Dificuldades dos agricultores familiares inseridos no PNAE

Apesar das contribuicdes significativas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) para o fortalecimento da agricultura familiar e a promocdo de seguranca alimentar, 0s
agricultores inseridos no programa ainda enfrentam uma série de dificuldades que
comprometem sua permanéncia e desempenho nas atividades vinculadas a politica publica. Esta
secdo analisa os principais entraves relatados pelos agricultores familiares do municipio de
Campo Mourdo, com destaque para os desafios logisticos nas entregas, a falta de assisténcia
técnica continua, a burocracia documental, a exposi¢do a deriva de agrotoxicos e os conflitos
organizacionais internos das cooperativas. Tais dificuldades ndo apenas refletem limitagdes
estruturais e institucionais, como também evidenciam a necessidade de maior apoio
governamental e estratégias de fortalecimento da gestdo coletiva e das condi¢fes de trabalho
no campo, essenciais a sustentabilidade do PNAE e a valorizagdo da producéo local. Abaixo
estd apresentada a incidéncia de reclamacfes associadas a cada um, resultando em uma

diminuicdo de seu engajamento no programa, como descrito a seguir:
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Tabela 10 - Dificuldades apresentadas pelos Agricultores Familiares inscritos no PNAE (2023/2024)

DIFICULDADES CITADAS PELOS AGRICULTORES
N FAMILIARES &
1 Problemas na entrega 49,2
2 Desafios organizacionais 19,05
3 Problemas com a empresa contratante 6,35
4 Uso de agrotdxico pelos vizinhos (deriva na propriedade) 6,29
5 Documentagdo exigida 4,83
6 Auséncia de Assisténcia técnica 4,77
7 Individuos com mé indole 3,17
8 Trabalho exaustivo 3,16
9 ODS 2030 1,59
10 Falta de padronizagéo dos produtos 1,59

TOTAL - 100

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

De acordo com a tabela (10) uma das dificuldades que alcancou maior indice de
incidéncia entre os entrevistados (49,2%) foram os problemas relacionados as entregas, sendo
elas: horério estipulado para os alimentos chegarem as institui¢cdes de ensino, a distancia entre as
instituicdes, a utilizacdo de veiculos proprios, a selecdo dos itens na hora da entrega pelas
cozinheiras, a falta de tempo das cozinheiras para o recebimento e aceite (documento assinado
pelas cozinheiras, diretora ou secretaria da instituicdo), a devolucdo dos produtos, a falta de
grades ou caixas para 0 armazenamento das hortalicas e frutas.

Todos os entrevistados concordaram que as entregas sdo feitas utilizando veiculos
particulares na COAFCAM, onde o presidente e eles proprios se rednem para dividir 0s
produtos e se organizam para distribui-los nas escolas municipais e instituicdes municipais as
segundas-feiras, e nos colégios estaduais as tercas-feiras. Alem dos veiculos particulares, a
prefeitura cedeu a cooperativa uma montana, uma van e, para 0 ano de 2025, um caminhdo

furgdo com camara fria.
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Figura 8 - Montana doada pela Prefeitura Municipal de Campo Mourdo para a COAFCAM

Fonte: Autora (2024)

Figura 9 - Van doada pela Prefeitura Municipal de Campo Mourdo paraa COAFCAM

Fonte: Autora (2024).

Entre os desafios encontrados pelos agricultores durante as entregas incluiram também
a dificuldade na conservacdo das hortalicas em dias com altas temperaturas, o0 que contribuia
para a devolucdo por parte das escolas dos produtos, conforme a solicitacdo da nutricionista e
0 acordo realizado com os diretores escolares. De maneira geral, a parceria da prefeitura em
ceder veiculos para o trabalho da cooperativa na distribui¢do dos alimentos nas escolas fortalece
e impulsiona os agricultores a terem melhor qualidade nos produtos ofertados, assim como
obterem maior lucratividade.

Ainda que no ano de 2023 muitas entregas tenham sido realizadas por dois veiculos
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disponibilizados pela prefeitura, era necessario a utilizacdo de veiculos proprios devido ao
nimero de unidades de ensino no municipio e ao prazo de entregas. A partir de 2024, a
administracdo municipal disponibilizou um caminhdo com camara fria para o transporte dos
produtos, visando prevenir os efeitos adversos das condic¢des climaticas sobre a qualidade final,
conforme exigido pelos padrdes nutricionais do PNAE. Com essa a¢do para o ano de 2024,
espera-se diminuir os problemas com as entregas, mencionados na tabela (7).
Consequentemente, a cooperativa implementou medidas para contratar funcionarios dedicados
exclusivamente as entregas, enquanto a tarefa de separacdo dos produtos permanece a cargo

dos Agricultores Familiares na cooperativa.

Figura 10 - Caminh&o disponibilizado pela Prefeitura de Campo Mourdo PR para distribui¢do dos alimentos

Z _ _

3 ey ‘Eﬁ,< ,. : -
Fonte: Coafcam (2025)

Outro levantamento possivel analisando a tabela (10) sdo os desafios organizacionais,
apresentando um indice de 19,05%, referindo-se aos conflitos de ideias entre os cooperados
pela falta de organizacdo na COAFCAM; as modificacBes exigidas pelo programa que se
alteram legislativamente, o envolvimento politico nas a¢des por interesse proprio e o pagamento
atrasado por parte do Estado.

Os problemas com a empresa contratante referem-se aos pedidos feitos de Gltima hora
e alimentos fora da estacdo, sendo solicita¢fes da nutricionista responsavel, alegando que esta
no cardapio para as escolas. Porém, ocorre a falta de compreensdo sobre as condi¢es que 0s

cultivos anuais estdo vulnerdveis, como o ciclo. Citam também a falta de compreensdo dos
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funcionarios da empresa contratante a qual precisam se vincular.

No municipio de Bonfindpolis, em Goias, observa-se uma parceria entre a prefeitura e
a agricultura familiar, com énfase no fortalecimento do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar. A prefeitura tem implementado diversas agdes publicas para apoiar os agricultores
locais, tais como a disponibilizacdo de um trator de grade adquirido por meio de recursos

parlamentares, o patrocinio de programas de correcdo do solo, o reembolso de R$ 6 mil em
despesas com irrigacdo anteriormente destinadas a producdo de frutas e a criacdo de uma
agroindustria para o processamento de frutas, especialmente na producdo de polpas. Além
disso, essa agroindustria é disponibilizada para uso dos produtores familiares, que vendem seus
produtos para 0 PNAE. O estimulo ofertado pela prefeitura aos produtores familiares é
significativo em Bonfindpolis para a permanéncia no PNAE (Silva et al 2022).

Conforme os entrevistados em Campo Mourdo, nos ultimos anos, a prefeitura tem
colaborado com as demandas da cooperativa, auxiliando na documentacao exigida e em fatores
simples como a impressdo de documentos, tendo em vista a falta de uma pessoa na
administracdo da cooperativa todos os dias com conhecimento técnico em tecnologias
(computador, impressora). Os mesmos compreendem a importancia de contratarem uma pessoa
para a organizacdo burocréatica da cooperativa, mas ainda encontram dificuldade devido a ndo
terem subsidios para o pagamento mensal de um salario.

Torna-se evidente a necessidade de reestruturacdo da cooperativa em multiplos
aspectos, incluindo o planejamento estratégico, a gestdo documental e a otimizacdo do
atendimento ao publico durante os horarios comerciais. Observa-se que a cooperativa,
atualmente, opera com horarios restritos, abrindo exclusivamente nos dias designados para a
separacdo dos produtos, o que demanda uma revisdo do modelo de funcionamento visando
aprimorar a acessibilidade e o servico prestado aos membros e clientes.

No geral, a constituicdo de associac¢des sdo ferramentas de organizagéo social, politica
e econdbmica. No entanto, € necessario ponderar que ainda existem barreiras sociais,
econdmicas, institucionais e culturais que limitam o processo da cooperagdo na agricultura
familiar, como exemplo as dificuldades de manter ativa a organizacdo, diante das exigéncias
legais de registro, a complexidade da gestdo e os custos da manutencdo, sendo desafios
destacados por Silva e Schultz (2017).

Conforme Silva e Nunes (2023), as politicas publicas de desenvolvimento rural devem
orientar-se para incentivar e fortalecer as diversas formas de organizacdo da agricultura
familiar. Isso inclui o estimulo & formacéo de redes de intercooperacéo, que possam facilitar

estratégias conjuntas de producao, comercializacao e organizacdo. Ao promover a colaboracéo
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entre as diferentes unidades familiares agricolas, essas politicas podem contribuir
significativamente para o aumento da produtividade, a melhoria dos padrdes de vida e a
sustentabilidade das comunidades rurais. A criacdo de um ambiente favoravel a cooperacgéo e
ao compartilnamento de recursos € efetiva para impulsionar o desenvolvimento econdmico e
social do setor agricola familiar municipal.

O levantamento realizado sobre as préticas de trabalho indicou que 67% dos agricultores
enfrentam desafios significativos no desempenho de suas atividades, refletindo limitacdes
estruturais, técnicas ou econémicas presentes no meio rural. Esses incluem a exaustdo na
exigéncia fisica das atividades de manejo, especialmente na selecdo dos melhores produtos; a
falta de interesse dos filhos em continuar ou ajudar na conducéo do trabalho, o curto espacgo de
tempo para entregar os produtos e manter outras atividades comerciais em dia; a dificuldade em
controlar plantas invasoras e pragas que se proliferam rapidamente; a falta de cooperacdo dos
vizinhos que cultivam soja e milho, cujo uso de agrotdxicos resulta na deriva para as lavouras
dos agricultores, causando danos as plantaces de frutas e hortalicas. Outros agricultores ndo
forneceram informacdes sobre as dificuldades enfrentadas (33%).

No que se refere a deriva ocasionada pela aplicacdo de agrotdxicos em grandes culturas
adjacentes, € crucial que os agricultores estejam atentos as orientacdes técnicas relacionadas as
condicOes climaticas favoraveis para a pulverizacdo. A deriva, que se refere a disperséo de
agrotoxicos pelo ar, representa um risco significativo para a contaminacdo de &reas nao
intencionais. As boas praticas de manejo recomendam a manutencdo de uma distancia de
seguranga entre a area de aplicacdo e outras zonas de producdo, especialmente aquelas que
adotam métodos organicos, bem como a proximidade de residéncias, agrovilas e instituicdes
educacionais. Essa abordagem visa minimizar o risco de contaminacdo ambiental e proteger a
satde humana das populac@es nas imediacGes (Ledo et al., 2018).

Cabe salientar que, em 2021, o Ministério Publico do Parand, por meio do Nucleo de
Campo Mourdo do Grupo de Atuacdo Especializada em Meio Ambiente, Habitacdo e
Urbanismo (Gaema), iniciou uma analise profunda que incentivou a formulacéo de politicas
publicas municipais voltadas a redu¢do dos danos provocados por substancias toxicas. O
objetivo dessa iniciativa foi a implementacao de "cortinas verdes”, que consistem em barreiras
vegetais projetadas para reduzir os impactos associados ao uso de agrotoxicos em areas
agricolas (Parana, 2021). Esse movimento incentivou cada vez mais os agricultores familiares
a implantarem cortinas verdes em suas propriedades, a fim de minimizar as dificuldades na
comercializacdo de seus produtos devido a contaminacao por agrotdxicos resultante da deriva.

No entanto, algumas propriedades ainda enfrentam desafios relacionados a deriva provocada
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pelos pulverizadores vizinhos, especialmente na regido do Barreiros das Frutas, conforme as
curvas de nivel da area.

Figura 11 - Cortina verde utilizada por um agricultor familiar em S&o Geraldo, distrito de Araruna— PR

Foto: Autora (2024)

Figura 12 - Cortina verde utilizada por agricultor familiar para separar a sua horticultura da dispersédo do

agrotoxico pelo vizinho

Foto: Autora (2024)

Conforme ilustrado na figura (8) acima, o entrevistado adquiriu a propriedade que ja
contava com uma nascente, a qual atua como um divisor natural entre sua area e a propriedade
vizinha, onde é realizado o cultivo de grandes culturas. Em funcéo de seu interesse em iniciar
atividades de horticultura, o entrevistado optou por plantar mais arvores e bananeiras, com o
objetivo de criar uma barreira que minimize a contaminacao por agrotdxicos em seus cultivos.

Tal como a figura 9, a barreira de protecdo que o proprietario utilizou foram arvores frutiferas,
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como: manga, laranja, banana e limoeiro, mas 0os mesmos ndo compdem o abastecimento

de frutas na cooperativa para a dispersdo nas institui¢ces, somente para consumo proprio.

Ainda de acordo com Parana (2021), as cortinas verdes, integradas ao projeto de Zonas
de Protecdo Verde, definem uma faixa de 300 metros entre os limites urbanos e as areas rurais
dos municipios. Dentro dessa area, € fundamental implementar praticas agropecuarias com
baixo impacto ambiental, priorizando métodos agroecoldgicos e organicos, e evitando o uso de
agrotoxicos. Os principais beneficios dessa estratégia incluem a prote¢do do meio ambiente e a
promocao da satde das comunidades locais, que frequentemente sofrem com o “efeito deriva”,
resultante da dispersdo de substancias quimicas no ar, provenientes da aplicacdo de agrotdxicos.
No trabalho conjunto do Ministério Publico do Parana, com a criacdo das leis municipais
pertinentes, 0 Gaema solicitou o apoio do IDR, para oferecer assessoria técnica aos gestores
publicos locais na implementacédo eficaz das cortinas verdes. Entre as atividades competentes
ao orgdo de assisténcia técnica e extensdo rural, foram destacadas audiéncias publicas e
capacitacOes, focando no controle dos efeitos da aplicacdo de agrotoxicos, na promocdo de
alternativas de producdo agroecoldgica sustentaveis e na geracdo de maior renda para
agricultores familiares. Essas iniciativas ja apontavam, desde 2021, o aumento do valor
agregado das producdes dos agricultores familiares, além da promocéo do uso responsavel de
insumos (Parand, 2021).

A implantacdo de cortinas verdes pelos agricultores familiares pode incluir diferentes
vegetacoes, considere:

e Cortinas de arvores nativas, como Ipé (Tabebuia spp.) e a Araucaria (Araucaria
angustifolia), podendo corroborar com o aumento da biodiversidade local e melhorar a
resisténcia dos ecossistemas. Essas arvores também oferecem sombra e abrigo paraa fauna, além
de serem mais adaptadas as condic¢Ges climéticas locais (Graham et al., 2020).

e Cortinas de arbustos frutiferos, como espécies de goiabeira (Psidium guajava) e o
araca (Psidium cattleianum). Além de funcionarem como barreiras contra o vento, esses arbustos
produzem frutos que podem ser utilizados na alimentacédo local, ou mesmo na comercializagdo
(Silva et al., 2018).

e Cortinas de gramineas, como o capim-elefante (Pennisetum purpureum) podem ser
utilizadas para o controle da erosdo e melhoria da estrutura do solo. Além disso, essas gramineas
podem servir como forragem para a alimentagédo animal, contribuindo para a diversificagdo das
atividades dos agricultores familiares (Medeiros et al., 2019).

Estudos demonstram que a utilizacdo de cortinas verdes pode aumentar a
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biodiversidade, favorecendo a presenca de polinizadores e predadores naturais de pragas
(Ribeiro, 2020). Alem disso, as cortinas verdes ajudam a conservar a umidade do solo e a
regular a temperatura, o que é fundamental em regides onde a irrigacéo € escassa (Silva, 2019).
Ao implementar essa pratica, os agricultores familiares ndo apenas preservam Seus recursos,
mas também potencializam a sustentabilidade de suas atividades, garantindo uma producéo
mais saudavel e rentavel a longo prazo.

Além disso, outro fator que merece destaque e foi mencionado pelos entrevistados é a
falta de interesse dos filhos em dar continuidade as atividades agricolas, devido ao trabalho
diario exigente e fisicamente extenuante, o que leva a baixa adeséo da sucessdo familiar do
produtor familiar.

A plantacdo de mudas é realizada de forma manual, o que requer que os trabalhadores
adotem uma posicdo corporal inclinada. Essa postura pode resultar em desconforto fisico,
especialmente durante longos periodos de trabalho na pratica agricola, o que explica a tabela

(10), quando menciona o trabalho como exaustivo.

Stropasolas (2011) alertou que a falta de perspectiva no aumento da renda e a resisténcia
em seguir a mesma profissdo dos pais sdo identificadas como fatores que impulsionam a
migracdo dos jovens para areas urbanas, resultando na interrupcdo das atividades agricolas
familiares e comprometendo sua continuidade. O autor adverte que a auséncia de iniciativas
familiares nesse contexto afeta negativamente o desenvolvimento econdmico e social da
maioria dos pequenos municipios.

A instabilidade econdmica e a baixa renda, aliadas a falta de oportunidades de lazer e
ganhos financeiros, emergem como fatores que tornam menos atrativa a continuagdo do
trabalho familiar para os jovens, impulsionando-os a buscar alternativas nas cidades. Winck,
Dalla Pasqua, Fischer e Gianezini (2013) enfatizam que os filhos de agricultores familiares
procuram oportunidades de trabalho que satisfagcam suas ambicOes pessoais, sejam elas de
natureza profissional, econdmica, cultural ou social.

Em Santa Catarina, a busca pela inovagdo nas iniciativas da Epagri (Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina) através do Programa SC Rural
"Formacgdo em Lideranca, Gestdo e Empreendedorismo”, revelou que os jovens rurais estao
engajados em acOes inovadoras. Essas acdes visam agregar valor aos produtos, servicos e
espacgos ambientais, desempenhando assim um papel fundamental no desenvolvimento rural.
(Gerber, 2016).

De acordo com Nottar e Favretto (2020), para despertar nos filhos o interesse pelo

desenvolvimento da agricultura como uma atividade econémica e de vida e fomentar o
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empreendedorismo rural como uma prética valorizada com vistas a continuidade na sucesséo
familiar, politicas publicas com estratégias que contribuam para o desenvolvimento regional,
atraves de programas de incentivo, precisam ser adotadas.

A maioria dos entrevistados (53%) relata que ndo houve alteracGes significativas em
suas praticas de trabalho desde a adesdo ao programa. No entanto, os demais (47%)
mencionaram ter implementado algumas mudancas, como:

e Aumento da atencdo as suas producdes, devido a importancia dos alimentos para as
criancgas;

e Atualizacdo em técnicas de manejo;

e Maior cuidado na selecéo de hortalicas e frutas;

o Modificacdes na propriedade para obter o selo orgéanico, incluindo a realocacdo

de estufas para evitar a exposicao a agrotdxicos utilizados pelos vizinhos;

o Contratacao de funcionarios;
e Reducéo do uso de agrotoxicos nos cultivos;
e Remocdo de ingredientes contendo gluten, aglcar e lactose.

Quanto a assisténcia técnica recebida, todos os entrevistados afirmaram recebé-la do
engenheiro agrénomo do IDR. Em relacdo a frequéncia dessa assisténcia, observou-se que:

e 33% dos entrevistados recebem a assisténcia uma vez por mes;

e 27% consideram que a assisténcia € rara;

e 20% dos agricultores so recebem assisténcia se entrarem em contato;

e 13% relataram receber uma visita a cada trés meses;

e 7% dos entrevistados afirmaram ndo utilizar assisténcia técnica em seus produtos.

Quanto a eficacia da assisténcia técnica em atender as suas demandas, 60% dos
entrevistados disseram que ela atende as suas necessidades, enquanto 33% afirmaram que néo
atende. Os demais (7%) ndo responderam a essa questdo. Com relagdo aos treinamentos
oferecidos pelo SENAR em parceria com o IDR (Parana, 2023), todos entrevistados relataram
que ndo participaram, mas participaram de algumas palestras promovidas pela cooperativa. A
parceria de 6rgdos externos foi citada pela maioria (53%), assisténcia técnica por vendedores
(sementes, mudas, sistemas de irrigagdo) (20%) e o que menos apontaram foi a prefeitura
municipal (7%).

Em Capitdo Lebnidas Marques, municipio localizado no estado do Parana, um estudo
realizado com os agricultores familiares que forneceram alimentos através de chamadas

publicas para a alimentacdo escolar em 2021, revelou que um ndmero significativo de
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propriedades e agricultores ndo tém acesso a servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER). Além disso, constatou-se que as poucas assisténcias disponiveis sdo fornecidas por
empresas voltadas para a comercializagdo de produtos e insumos agricolas. Os entrevistados
afirmaram que o acompanhamento técnico da producéo é crucial e contribui significativamente
para a organizacdo e 0 manejo de suas atividades agricolas (Fanin et al, 2023). Lopes (2022)
enfatiza que a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) tem a capacidade de impulsionar
a agricultura familiar, proporcionando praticas e projetos alinhados com os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

4.1.2 Papel da COAFCAM nos Agricultores Familiares inscritos no PNAE

A Cooperativa COAFCAM exerce um papel fundamental no suporte aos agricultores
familiares inseridos no PNAE, atuando como elo entre os produtores e o poder publico. Esta
secdo apresenta as contribuicdes, desafios e limitagcdes enfrentadas pela cooperativa, conforme
relatado por sua lideranca, destacando sua importancia para a organizacdo e fortalecimento da
agricultura familiar local.

Durante a entrevista com o presidente da cooperativa, ele mencionou suas
responsabilidades, incluindo a organizacdo e a realizacdo de assembleias para prestacdo de
contas. A cooperativa teve inicio no ano de 2019, enfrentando dificuldades que se agravaram
com o surgimento da pandemia de COVID-19. Desde entéo, estdo dedicados ao fortalecimento
e ao crescimento da cooperativa.

A principal dificuldade mencionada pelo presidente est4 na falta de conhecimento,
especialmente em relacdo ao uso de plataformas digitais. Isso tem impactado suas atividades
como presidente, exigindo que ele busque assisténcia do pessoal da prefeitura, inclusive para
tarefas simples como impressdo de documentos.

H& um total de 61 familias cooperadas na cooperativa. No entanto, apenas 15
agricultores sdo consistentes em suas entregas e participam ativamente das decisdes tomadas,
enguanto os demais ndo participam das assembleias, nem das decisdes.

Segundo o presidente, a Prefeitura Municipal de Campo Mourdo — PR forneceu a
cooperativa veiculos (van, camioneta, caminh&o furgdo com camara fria) para serem utilizados
nas entregas, aléem de uma impressora e assisténcia as necessidades. A assisténcia técnica é
fornecida pelo IDR, que sempre esta disponivel quando solicitada. A cooperativa também
possui parcerias com faculdades e algumas empresas locais, que colaboram com eles em

diversas iniciativas.
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Destacam-se as dificuldades encontradas na participacdo do programa oferecido pelo
governo, tais como: Auséncia de um responsavel técnico para fornecer assisténcia; falta de
compreensdo sobre as condi¢des adversas que afetam as culturas, tornando- as vulneraveis;
Restri¢do dos horarios de entrega até as 13h00, o que pode ser desafiador para os agricultores;
Atrasos nos pagamentos por parte da rede estadual e escassez de profissionais qualificados no

mercado dispostos a orientar, ensinar e ouvir os agricultores.

O entrevistado ressalta que o municipio apresenta uma demanda significativa pelos
produtos dos agricultores familiares e conta com o apoio da prefeitura municipal na gestdo
atual. No entanto, ainda carecem de assisténcia para se organizar, especialmente na cooperativa,
onde falta pessoal para gerenciar os documentos e promover a participacdo dos cooperados.
Atualmente, a comunicacéo entre eles se da principalmente por meio de grupos no WhatsApp,
e ndo ha planilhas contendo informacdes importantes como nomes, enderecos e producdes.

O entrevistado reconhece a importancia do Desenvolvimento Rural Sustentavel,
destacando as Metas de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030. No entanto, ele
lamenta as dificuldades enfrentadas para garantir a subsisténcia, especialmente devido a falta
de continuidade do trabalho por parte dos filhos, que muitas vezes migram para a cidade em
busca de melhores condigdes de vida.

Quanto as iniciativas do governo, o entrevistado percebe-as como incentivadoras e
importantes para a renda dos inscritos. No entanto, ele ressalta a necessidade de articulacdes
governamentais para fiscalizar os responsaveis pelas chamadas publicas, compras e licitacdes,
pois ha casos em que sdo comercializados produtos de fora, prejudicando os cooperados que
tém capacidade para atender a demanda.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetria da agricultura familiar, desde o tempo colonial até o periodo moderno e, até
0 momento, desempenhou um papel de relevancia na estrutura agricola do pais. Inicialmente
concebida para assegurar a subsisténcia familiar, evoluiu para desempenhar um papel
contemporaneo crucial na manutencdo da produtividade em suas parcelas de terra limitadas.
Apesar da predominancia da agricultura moderna, com suas extensas plantagdes que compdem
0 cenério agricola brasileiro, a agricultura familiar mantém sua posic¢do, impulsionada por
programas governamentais de incentivo e pela sua participacdo em outros mercados, como
feiras, mercados locais e vendas diretas ao consumidor.

As atividades destinadas a produgdo de agricultores familiares desempenham um papel
significativo nas diversas regides brasileiras, exercendo influéncia em aspectos econdmicos e
produtivos, ao mesmo tempo em que contribuem para o desenvolvimento de dindmicas sociais
e culturais. Além disso, esses produtores sdo atores importantes no contexto do

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

As politicas publicas vém sendo discutidas e aplicadas nos ultimos anos para que haja
uma solucéo diante dos problemas ambientais da sociedade, destacando-se 0 modo de producéo
dos agricultores rurais de pequeno porte pela exceléncia no manejo e no cuidado ambiental.
Diante do exposto, programas como o PNAE oferece a sustentagdo alimentar dos alunos
matriculados nas institui¢cdes publicas no Brasil provenientes da Agricultura Familiar ofertando
o desenvolvimento local, a integracdo entre a comunidade e o0s varios segmentos
governamentais, municipais e sociais, além de desempenhar um papel direto na consecucédo dos
resultados esperados até 2030 em relacéo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

No que se refere ao estudo, os resultados obtidos com os entrevistados indicaram uma
predominancia de homens (73%) em relacdo as mulheres (27%). A maioria dos participantes
era casados (87%), enquanto 13% se identificavam como em unido estavel. A média de filhos
por familia foi de 2,26, ndo havendo representacdo de individuos solteiros, divorciados ou
vilvos na amostra. A idade média dos participantes foi de 48,1 anos. Em relagéo ao nivel de
escolaridade, observou-se que 40% possuiam ensino médio completo, 7% tinham ensino
fundamental incompleto e 7% completaram o ensino médio ou curso técnico.

As propriedades vinculadas a agricultura familiar apresentavam uma média de 5,68
hectares, e os produtores estavam envolvidos no programa ha uma média de 6,1 anos. Embora

todos os entrevistados tenham afirmado que ndo era possivel obter a totalidade da renda
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exclusivamente por meio do PNAE, a comercializagdo de produtos para o0 programa
representava, em média, 26% da renda familiar.

O sistema de producéo era organico em 20% das propriedades. Nos demais casos, 0S
entrevistados relataram ter reduzido significativamente o uso de produtos quimicos e estarem
em processo de transigdo para a agricultura organica. No entanto, em todos os casos analisados,
a implementacéo efetiva da agricultura orgénica apresentava elevados niveis de dificuldade,
devido a natureza dos cultivos nas propriedades vizinhas.

Observa-se que as potencialidades oferecidas pelo Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE) aos seus inscritos estdo intrinsecamente ligadas as mudangas necessarias para
participacdo no programa. Isso inclui alteraces no manejo agricola, na organizacdo da
producdo, no cuidado com o transporte dos produtos e na criacdo da Cooperativa Agroindustrial
de Agricultores Familiares de Campo Mourdo e Regido. Essas mudancas beneficiam os
agricultores familiares ao reduzir a burocracia documental necesséaria para participar do
programa, especialmente no processo de inscricdo para participar da licitacdo; além de
aprimorar a padronizacdo das entregas, a cooperativa seleciona os produtos de forma
colaborativa, sem fazer distincdo entre aqueles destinados a instituicbes especificas. Isso
permite uma mistura harmoniosa das mercadorias, garantindo qualidade e diversidade.

Outro aspecto relevante é a colaboracdo da Prefeitura em disponibilizar veiculos e
espaco para a COAFCAM. A implementacdo de politicas publicas eficazes, especialmente no
contexto do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em Campo Mourdo-PR,
desempenha um papel crucial na promogéo do desenvolvimento econémico local.

Essas politicas ndo apenas garantem que 0s agricultores familiares tenham acesso a
mercados, mas também facilitam a integracdo de produtos locais nas refei¢bes escolares,
promovendo a seguranca alimentar e a nutricdo adequada. O cumprimento dessas diretrizes
contribui para a valorizagdo da producao local e para o fortalecimento da agricultura familiar,
com impactos positivos em termos de renda e sustentabilidade. Essa articulagdo entre a
administracdo publica e as cooperativas, fundamentada em politicas publicas bem estruturadas,
promove um ambiente propicio para o desenvolvimento socioeconémico. 1sso resulta em uma
cadeia de suprimentos mais eficiente e resiliente, beneficiando a comunidade de maneira
abrangente, desde os produtores até os beneficidrios do programa, e contribuindo para a
promocéo de habitos alimentares saudaveis e sustentaveis.

Dessa forma, a coparticipagéo entre diferentes esferas de governo e a sociedade civil é
fundamental para garantir que os objetivos das politicas publicas sejam alcancados, resultando

em impactos duradouros e positivos para a economia local e 0 bem-estar da populacao.
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A pesquisa realizada sobre a atuacdo dos agricultores familiares no &mbito do PNAE
revelou diversas potencialidades que podem ser exploradas para fortalecer essa iniciativa. Entre
os principais resultados, destaca-se a oferta de alimentos saudaveis, que atenda a demanda por
nutricdo adequada nas escolas, beneficiando diretamente os alunos e suas familias.

Além disso, a contribuicdo para a renda mensal dos agricultores familiares, fator
significativo, uma vez que o PNAE proporciona um canal de vendas estavel e previsivel. Essa
seguranca financeira permite que os agricultores planejem melhor suas atividades e
investimentos.

Outro aspecto importante € a disponibilidade de periodos de descanso para 0s
agricultores, que, ao participarem de um sistema organizado, podem equilibrar suas
responsabilidades agricolas com momentos de recuperacédo. Isso explica a oportunidade de se
envolverem em outras atividades, como capacitacdo ou iniciativas comunitarias, ampliando
suas habilidades e rede de contatos.

A comercializagdo semanal dos produtos, juntamente com entregas em dias
padronizados, facilita a logistica e o planejamento tanto para os agricultores quanto para as
escolas. Por fim, 0 pagamento pontual por parte da prefeitura garante um fluxo de caixa estéavel,
fundamental para a sustentabilidade das operac¢des dos agricultores.

Essas potencialidades ndo apenas beneficiam os agricultores, mas também promovem
uma alimentacdo mais saudavel para os estudantes, contribuindo para a melhoria da qualidade
nutricional nas escolas e para o fortalecimento da economia local. Assim, a interdependéncia
entre a agricultura familiar e as politicas publicas torna-se evidente, ressaltando a importancia
de um trabalho colaborativo e eficiente.

Apesar das potencialidades identificadas, o programa ainda enfrenta desafios que
precisam ser superados, incluindo as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares em
relacdo a producdo e a comercializacéo.

Um dos principais obstaculos citados estd na dificuldade de cultivar alimentos
totalmente livres de agrotoxicos, especialmente devido a presenca de grandes culturas
adjacentes as suas propriedades, que podem contaminar suas plantacdes. Para tanto, a
implementacdo de cortinas verdes de quebra-vento representa uma estratégia eficaz para
promover praticas agricolas sustentaveis e resilientes. Ao combinar os beneficios ambientais
com a protegdo das culturas, essa técnica ndo apenas melhora a produtividade agricola, mas
também contribui para a saude do ecossistema como um todo. Portanto, a adogéo de cortinas
verdes deve ser incentivada como parte de um manejo integrado e sustentavel nas propriedades

rurais.
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Embora a maioria dos agricultores entrevistados acredite que 0s precos pagos por seus
produtos sejam justos, muitos percebem limitagGes em sua capacidade de lucrar. Um agricultor
familiar, por exemplo, destacou que, devido a contratos fixos, ele ndo consegue aproveitar
oportunidades de aumento de pre¢co para maximizar seus ganhos.

Outro desafio relevante é a falta de fiscalizacdo nas contratagbes e nas compras
realizadas em mercados de terceiros. Essa situacdo limita a capacidade dos agricultores de
vender diretamente seus produtos a distribuidoras, restringindo seu potencial de lucro e sua
autonomia no mercado.

Além disso, os cardapios elaborados pela nutricionista municipal frequentemente ndo
consideram a sazonalidade dos produtos, o que dificulta a inclusdo de itens frescos e locais nas
refeicbes escolares. Essa desconexdo entre a oferta dos agricultores e as necessidades
nutricionais das escolas restringe as oportunidades de comercializacdo para os agricultores
familiares, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais integrada e sensivel as
realidades do campo e da alimentag&o escolar.

Outro fator negativo identificado na pesquisa esta relacionado a falta de interesse dos
filhos em dar continuidade as atividades agricolas, em funcdo do trabalho diario exigente e
fisicamente desgastante, o que coloca em risco a sucessao no contexto da agricultura familiar,
bem como a continuidade das atividades vinculadas ao PNAE na regi&o.

E importante destacar que, conforme mencionado pelo presidente da COAFCAM, ainda
séo necessarias mudancas e organizacdes que abordem as dificuldades persistentes e aumentem
a participacdo dos agricultores familiares no municipio de Campo Mourdo. Atualmente,
existem 61 cooperados, mas apenas 15 estdo ativamente envolvidos na distribuicdo de
alimentos nas instituicdes de ensino. Esse cenario pode ser explicado pelos relatos de alguns
agricultores durante a pesquisa, que enfatizaram a influéncia negativa de individuos mal-
intencionados, especialmente politicos, que buscam obter vantagens ou cargos, explorando o
trabalho arduo e a humildade dos agricultores familiares para beneficio proprio.

Considerando Parana (2021), o Plano Integrado do municipio de Campo Mouréo — PR,
intitulado “Integragao Institucional para o Desenvolvimento Rural Sustentdvel — Rede ATER e
Inovagdo”, que em 2021 indicou a presenca de 410 agricultores familiares, mostra-se relevante
para destacar que esse numero pode ter aumentado nos ultimos anos. Diante disso, €
fundamental integrar esses agricultores a cooperativa, fortalecendo-a e estabelecendo uma rede
de apoio e colaboracdo solida.

A cooperativa pode oferecer treinamentos, suporte técnico e facilidades logisticas,

permitindo que os agricultores se tornem mais competitivos e eficientes. A unido em uma
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cooperativa também fortalece a voz dos agricultores nas discussfes sobre politicas publicas,
garantindo que suas necessidades e desafios sejam ouvidos e abordados.

Essa integracdo nao apenas enriquece a alimentacdo escolar com produtos locais, mas
também promove um Desenvolvimento Rural Sustentavel, uma vez que os agricultores se
tornam protagonistas de suas proprias historias, contribuindo para a preservacdo do meio
ambiente e para a valorizagéo da agricultura familiar. Assim, a combinagéo da participagéo no
PNAE e o engajamento na COAFCAM pode resultar em beneficios matuos, impulsionando
tanto a saude da populacdo estudantil quanto a viabilidade econémica dos agricultores

familiares.

Sugere-se que sejam realizados estudos mais aprofundados para contribuir com a
organizacgédo da cooperativa, visando a construcdo de um desenvolvimento local mais amplo e
consolidado, com a participacdo de um maior nimero de agricultores familiares. Isso se justifica
pelo fato de que as potencialidades geradas pela participacdo no Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) sdo extremamente positivas e eficazes para incentivar a
continuidade do programa no municipio.

Nos ultimos anos, as politicas publicas tém sido amplamente discutidas e
implementadas como uma estratégia para enfrentar os problemas ambientais da sociedade, com
destaque para 0 modelo de producdo dos agricultores familiares de pequeno porte, reconhecido
pela exceléncia no manejo e cuidado ambiental. Nesse contexto, é possivel afirmar que, na
regido Centro-Oeste do Parana, o PNAE desempenha um papel fundamental na garantia da
alimentacdo dos alunos matriculados nas instituicbes publicas, por meio da aquisicdo de
produtos provenientes da Agricultura Familiar. Esse programa contribui de maneira
significativa para o desenvolvimento local, promovendo a integracéo entre a comunidade e 0s

diversos segmentos governamentais, municipais e sociais.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario aos Agricultores Familiares Inseridos no Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar.

Data
Género: () masculino () feminino
1) Qual a sua idade?
2) Estado civil: ( )solteiro(a) ( ) casado(a) divorciado(a)

() unidoestavel ( ) viavo(a)
3) Qual é o seu nivel de escolaridade?
( ) Ensino Fundamental Completo;
( ) Ensino Médio Completo;
() Graduacdo Completa;
( ) Pds graduacao;
() N&o possui escolarizagéo.

4) Qual o tamanho da propriedade?

5) Quantos hectares aproximadamente sao destinados a producdo do PNAE?

6) A renda obtida com a venda no PNAE representa quantos % da renda familiar total?

7) Responda a seguir:

a) Vocé tem filhos (as)? b) Quantos? c) Séo dependentes da sua renda?

8) Quiais sao as atividades produtivas realizadas na propriedade inscritas no PNAE?

Produto Quantidade produzida ano




81

9) Ha quantos anos vocé participa do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar?

10) Como vocé comecgou a participar do PNAE?

11) Como ficou sabendo do programa?

12) Por que comecgou a participar?

13) Com relacdo ao acesso a informacdo: Vocé consegue me explicar como o PNAE

funciona?

14) Como vocés ficam sabendo dos editais?

15) Quem escreve 0s projetos para participacdo da associacao?

16) Vocé fez algum treinamento antes de entrar no PNAE?

17) Cite trés maiores dificuldades para apresentar documentos para legalizar sua

participacdo no PNAE?

18) Algum drgéo externo auxilia o trabalho da associacdo na participacdo no PNAE?

19) Qual é a importancia desse apoio?
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20) Houve modificagdes nas formas de trabalho desde o inicio a participacdo do PNAE.

SIM( ) NAO ( )
21) Se sim, quais modificacbes?

22) Depois que ingressou na(s) organizacdo(0es) teve que modificar suas técnicas de

trabalho na agricultura?

23) Quais?

24) Por qué?

25) Enfrentou dificuldades?

26) No que se refere a Assisténcia Técnica: Vocés possuem o acompanhamento de algum

técnico?

27) A prestacdo de servigo é gratuita?
( )SIM ( )NAO
28) Ocorre com qual frequéncia?

29) Atende as suas demandas enquanto produtor?

30) Com relagdo a Infraestrutura: Como sao

realizadas

as

entregas?
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31) Possuem veiculo proprio ou cedido pela prefeitura?

32) Ha algum entrave para a entrega dos produtos?

33) Sobre a producéo:
( )ORGANICA ( ) CONVENCIONAL
34) Diminuiu o uso de agrotoxicos depois da entrada no PNAE?

35) Em sua opinido, qual a importancia entre participar do programa no que se refere ao

desenvolvimento sustentavel através da sua producéo?

36) Depois de integrado ao programa, vocé verificou em sua familia algumas mudancas

relacionadas a qualidade de vida? Quais?

37) Com a participacdo no PNAE, melhorou a renda econdémica familiar?

38) Em quantos por cento?

39) Na sua opinido, quais sdo o0s trés maiores problemas enfrentado pelos participantes do
PNAE?

40) Com relagdo aos programas de incentivo a Agricultores Familiares, como vocé avalia

esse tipo de acédo do governo? Por qué?
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41) Participa de algum outro programa do governo? PAA, Bolsa Verde, etc?

42) Em sua opinido qual a barreira que desestimula a participacdo no programa?

43) Vocé utiliza ou j& utilizou crédito do PRONAF? Se sim, este empréstimo Ihe beneficiou
na producao?

44) Politicamente dizendo, quais as necessidades de mudangas sdo necessitadas no

momento para o bom funcionamento do programa atrelado com a sua produgéo?

45) Vocé considera o prego por vocé recebido como justo?

46) Quando vocé entrou no programa vocé recebeu orientacbes sobre o que era o

programa e guais seriam 0S beneficios?

47) Teve alguma atividade que vocé comecou a fazer depois da entrada no programa? Se

sim, qual?

48) A sua expectativa no programa foi atendida? Se sim em quantos %7

49) De onde vem a é&gua que Vvocé wusa para irrigar as verduras?

50) Sobrevive exclusivamente da agricultura familiar?
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51) Onde vocé comercializa sua producéo excedente?

52) Quem sdo os principais compradores?

PNAE %

Varejo %

Atacado %

Feiras %
Cerealistas %

Direto ao consumidor %
Outros

53) Participar do PNAE contribui para a Unido entre as pessoas?

54) Vocé comegou a participar de alguma associacdo depois de entrar no PNAE?

55) Quantos por cento da sua renda aumentou depois que vocé entrou no PNAE?

56) Quais séo as maiores dificuldades de participar do PNAE?

1
2
3
4
5

57) Quiais sdo as melhores vantagens de participar do PNAE?

1
2
3
4
5

58) @] que mudou na sua vida entrando no PNAE?

59) Vocé acredita que o PNAE provocou mudancas positivas entre os produtos
participantes?
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60) Quais?

61) Vocé acredita que e possivel sobreviver somente com as vendas ao PNAE?

62) Qual a renda familiar atual:

( ) Renda média entre 11.281,00 a 25.560,00
( ) Renda média entre 5.643,00 a 11.280,00
( ) Renda média entre 3.087,00 a 5.642,00

( ) Renda média entre 1.748,00 a 3.086,00

( ) Renda média entre 719,00 a 1.747,00

( ) Renda média entre 0,00 a 718,00
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APENDICE B - Questionario com o presidente da Cooperativa Agroindustrial dos Agricultores
Familiares de Campo Mourdo e regido (COAFCAM)

Data

1) Qual é a sua funcgdo e ha quanto tempo a desempenha?

2) Quais atividades que a COAFCAM exerce atualmente e seu objetivo?

3) Vocés trabalham com alguma iniciativa especifica que tenha como foco o

fortalecimento da agricultura familiar na regido de Campo Mouréo PR?

4) Quais?

5) Quais foram as cinco maiores dificuldades iniciais para operacionalizar essas

iniciativas em Campo Mourdéo - Parana? E atualmente, quais sdo?

6) Descreva como sdo as familias participantes do PNAE em Campo Mouréo — Parana,

com relacéo ao desenvolvimento sustentavel (ambiental, econdmico, social).
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7) No passar dos anos, observou modifica¢cdes econémicas, ambientais, sociais e técnicas

envolvidas no trabalho da agricultura familiar em nosso municipio?

8) Quais?

9) O trabalho de assisténcia técnica e extensdo rural atuante na regido vém

acompanhando tais transformagdes?

8) Como?

9) Quem sdo 0s responsaveis por prestar assisténcia aos Agricultores Familiares?

10) Qual é a participacao da Prefeitura Municipal?

11) Como séo realizadas as escolhas dos participantes do Programa?
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12) Do inicio até os dias atuais, foram construidos apoios entre essa

organizacao/instituicdo e outras? Quais? Como?

13) Atualmente, quais as cinco maiores dificuldades que encontram na Participacdo do
Programa oferecido pelo governo?

14) Ha politicas publicas que favorecem a ampliacéo dessas articulagdes? Quais?

15) Em sua opinido, existem iniciativas governamentais prejudiciais a elas? Quais?

16) Vocé acha que o PNAE traz transformac6es no meio ambiente, social e econémico dos

participantes?

17) Quais as melhorias mais visiveis?
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18) Poderia mencionar cinco resultados positivos e negativos na participacdo do

Programa?

19) Em sua opinido, qual a importancia o relacionamento com o PNAE nos processos de

desenvolvimento rural?




