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RESUMO

ALENCAR, Mario Sérgio Souza de Alencar.O desenvolvimento geografico desigual nos
municipios perifericos da microrregido de Campo Mourdo: estudo dos casos de
Corumbatai do Sul, Iretama e Luiziana. 106f. Dissertacdo. Programa de Pos-Graduacao
Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento. Universidade Estadual do Parana, Campus de

Campo Mourdo. Campo Mourao, 2021.

O desenvolvimento é um dos conceitos mais complexos da atualidade. Por tratar-se de um tema
interdisciplinar é estudado pela Economia, Geografia, Sociologia, Histdria, Ciéncias Politicas
etc. A auséncia do desenvolvimento pode ser considerado um dos maiores problemas para
muitos municipios periféricos situados no estado do Parana. Tal fato pode ser observado na
Microrregido de Campo Mourdo, especialmente nos municipios de Corumbatai do Sul, Iretama
e Luiziana, que sdo os objetos de estudo da pesquisa. Na esteira desse problema encontra-se o
objetivo geral da pesquisa que é analisar as dificuldades para a efetivacdo do desenvolvimento
territorial nesses municipios. A pesquisa utilizou a metodologia quanti-qualitativa e contou
com: a) levantamento bibliogréafico utilizando livros, artigos, dissertacdes e teses que trataram
o perfil histérico dos municipios e os conceitos de producdo do espaco, desenvolvimento
geogréfico desigual e municipios periféricos; b) coleta e analise de dados espaciais, sociais,
econémicos e humanos na base de dados do Atlas Brasil, Caderno Ipardes, IBGE entre outros
e; ¢) trabalho de campo nos municipios estudados para levantamento de informacdes e obtencéo
de fotografias. Os resultados indicaram que s@o grandes os desafios para potencializar o
desenvolvimento nos municipios periféricos pesquisados, com destaque para: caréncia das
politicas publicas, auséncia de um plano de desenvolvimento de longo prazo, esvaziamento da
populacdo, baixos salarios pagos para os trabalhadores, dificuldades para promover a integracao
regional, poucos investimentos nas areas de educacdo, saude e infraestrutura e uma visao de

desenvolvimento ainda pautada apenas na dimensdo econémica.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial, Municipios periféricos, Politicas publicas.



ABSTRACT

Development is one of the most complex concepts today. As it is an interdisciplinary theme, it
is studied by Economics, Geography, Sociology, History, Political Science, etc. The lack of
development can be considered one of the biggest problems for many peripheral municipalities
located in the state of Parana. This fact can be observed in the Campo Mourdo Microregion,
especially in the municipalities of Corumbatai do Sul, Iretama and Luiziana, which are the
objects of study of the research. In the wake of this problem is the general objective of the
research, which is to analyze the difficulties for the realization of territorial development in
these municipalities. The research used the quanti-qualitative methodology and included: a)
bibliographic survey using books, articles, dissertations and theses that dealt with the historical
profile of the municipalities and the concepts of space production, uneven geographical
development and peripheral municipalities; b) collection and analysis of spatial, social,
economic and human data in the Atlas Brasil database, Caderno Ipardes, IBGE among others
and; c) fieldwork in the studied municipalities to gather information and obtain photographs.
The results indicated that the challenges to potentialize development in the researched
peripheral municipalities are great, with emphasis on: lack of public policies, absence of a long-
term development plan, population emptying, low wages paid to workers, difficulties to
promote regional integration, few investments in the areas of education, health and

infrastructure and a vision of development still based only on the economic dimension.

Keywords: Territorial development, peripheral municipalities, public policies.
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INTRODUCAO

O espaco geografico mundial tem adquirido novos contornos em um momento histérico
marcado pela intensidade do processo de globalizagcdo. Por um lado, aumenta a integracéo
mundial por meio do comércio e da velocidade dos meios de comunicagdo, por outro temos a
ampliacdo do abismo existente entre ricos e pobres, visto que a renda estd cada vez mais
concentrada nas méaos de poucos. Trata-se das contradi¢fes verificadas no modo de producéo
capitalista. Nesse aspecto, a ideia de desenvolvimento, especialmente nos paises e regides que
desempenham funcges periféricas, tem provocado discuss@es e gerado duvidas com relagdo a
sua realizacéo.

O conceito de desenvolvimento € um dos mais complexos na contemporaneidade e vem
sendo intensamente debatido em diversas areas do conhecimento, visto que se trata de um tema
interdisciplinar e transversal que agregou uma miriade de entendimentos por economistas,
geografos, socidlogos, cientistas politicos etc. A falta de consenso entre estudiosos da acepcao
de desenvolvimento ndo implica necessariamente no esvaziamento ou completude do conceito,
pois 0 que encontramos é uma discussao em aberto. Segundo Amaro (2003, 2017), a concep¢éo
do desenvolvimento tradicional, economicista e focada nos paises europeus perdurou de 1945
até as décadas de 1960 e 1970, na qual a perspectiva de um desenvolvimento como “receita
pronta” e etapista, defronta-se com movimentos de contracultura, sociais e raciais em diferentes
partes do mundo reivindicando mudancas profundas nas relacBes entre capital, sociedade,
trabalho e meio ambiente.

Nas ultimas décadas, o conceito de desenvolvimento passou por reformulacGes,
acréscimos e renovacoes, principalmente a partir dos anos de 1980 e 1990. Tais reformulacdes
sdo chamadas de “desenvolvimento alternativo”; as novas expressdes sugeridas foram:
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local, desenvolvimento participativo,
desenvolvimento humano, desenvolvimento social e desenvolvimento integrado (AMARO,
2017, p. 88).

Contudo, mesmo com as novas perspectivas conceituais introduzidas a partir da década
de 1980, ainda existem multiplas dificuldades para planejar e agir no rumo de politicas publicas
que contemplem um desenvolvimento social, econdbmico e sustentavel, dentro das escalas
locais, regionais, nacionais e global. O que se observa é o predominio do desenvolvimento
geografico desigual (SMITH, 1988; HARVEY, 2016). Tal fato vem ocasionando, inimeras
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vezes, a estagnacdo de municipios, regides, paises e até mesmo continentes. No caso brasileiro
e, especificamente o paranaense, o baixo desenvolvimento é sentido, especialmente, nos
municipios periféricos e nas regides a que pertencem (COSTA, 2013, 2016).

No estado do Parana a precariedade do desenvolvimento é mais visivel nas mesorregides
onde predominam municipios periféricos, como é o caso da Mesorregido centro ocidental
paranaense que estd subdividida em duas Microrregides: Campo Mourdo e Goioeré. Na
Microrregido de Campo Mourdo, objeto de estudo da presente pesquisa, observa-se esse
problema com mais intensidade nos municipios de Corumbatai do Sul, Iretama e Luiziana.
Conforme dados do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos anos 1991,
2000 e 2010, os citados municipios mantiveram os indices mais baixos dessa Microrregido. Tal
fato justifica a delimitacdo do objeto de estudo da presente pesquisa e reforca a importancia de
se estudar os municipios periféricos.

Problemas como baixa arrecadacdo de impostos, migracao da juventude, pequena oferta
de trabalho e qualidade insuficiente da educacdo e salde publica sdo fatores a serem
considerados na analise dessas localidades. Porém, ndo sdo Unicos, pois a formacdo historica, a
realidade econdmica e a limitacdo das politicas pablicas também contribuem para a
intensificacdo dos problemas. Com base no exposto, os problemas que conduzem o
desenvolvimento da presente dissertacdo sdo: 1) Quais sdo as principais dificuldades para a
efetivacdo do desenvolvimento territorial nos municipios de Corumbatai do Sul, Iretama e
Luiziana situados na Microrregido de Campo Mourdo? 2) As limitacdes no desenvolvimento
territorial acarretam que tipos de problemas para a populacéo? 3) Quais alternativas seriam mais
viaveis para reduzir as desigualdades e promover a efetivacdo do desenvolvimento dos
municipios periféricos estudados?

Isso posto, a pesquisa tem como objetivo geral compreender o processo de
desenvolvimento geografico desigual na Microrregido de Campo Mourdo e analisar as
dificuldades para a efetivacdo do desenvolvimento territorial nos municipios de Corumbatai do
Sul, Iretama e Luiziana. Os objetivos especificos sdo: investigar os fatores que limitam o
desenvolvimento dos municipios estudados e verificar os principais problemas vividos pelos
habitantes desses municipios.

Para atingir os objetivos explicitados foi utilizada a metodologia quanti-qualitativa, que
contou com: a) levantamento bibliografico utilizando livros, artigos, dissertacdes e teses que
abranjam o perfil histérico dos municipios e o0s conceitos de producdo do espago,
desenvolvimento geografico desigual e municipios periféricos; b) coleta e analise de dados

espaciais, sociais, econémicos e humanos na base de dados do Atlas Brasil, Caderno Ipardes e
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IBGE e c) trabalho de campo nos municipios estudados para levantamento de informacGes e
obtencéo de fotografias.

A abordagem quanti-qualitativa tem, segundo argumento de Gramsci (1995), no campo
da filosofia:

Afirmar, portanto, que se quer trabalhar sobre a quantidade, que se quer
desenvolver o aspecto “corporeo” do real, ndo significa que se pretenda
esquecer a “qualidade”, mas, ao contrario, que se deseja colocar o problema
qualitativo da maneira mais concreta e realista, isto €, deseja-se desenvolver a
qualidade pelo Unico modo no qual tal desenvolvimento é controlavel e
mensuravel (GRAMSCI, 1995, p.50).

A tese de dicotomia e incompatibilidade entre estudos qualitativos e quantitativos que
foi responsavel pela desqualificacdo de uma perante a outra e vice e versa, Vém aos poucos

sendo descontruida no imaginario cientifico, pois:

A pesquisa quantitativa, que tem suas raizes no pensamento positivista logico,
tende a enfatizar o raciocinio dedutivo, as regras da légica e os atributos
mensuraveis da experiéncia humana. Por outro lado, a pesquisa qualitativa
tende a salientar os aspectos dindmicos, holisticos e individuais da experiéncia
humana, para apreender a totalidade no contexto daqueles que estdo
vivenciando o fenémeno (POLIT; BECKER; HUNGLER, 2004, p. 201).

Dessa maneira, a utilizacdo das duas abordagens em um estudo que propde avaliar as
dificuldades no desenvolvimento enfrentadas por municipios periféricos pode contribuir para
um melhor entendimento do objeto de estudo.

Em virtude das dificuldades impostas pela pandemia da Covid-19, foi inviabilizada a
realizacdo de entrevistas com as liderancgas locais por meio presencial e também remoto, pois
0s participantes ndo se disponibilizaram em contribuir para o estudo, utilizando como
argumento os inumeros problemas atribuidos a pandemia no local. Outra questdo que
prejudicou a pesquisa foi a ndo realizacdo do censo demogréafico previsto para 2020. O censo é
0 mais rico banco de dados para informacdes que sustentam pesquisas cientificas, planejamento
publico e a gestdo administrativa. A auséncia de dados atualizados dificulta a anélise do quadro
atual do desenvolvimento. Desta feita, para sustentar a pesquisa foram utilizados os dados mais
recentes disponiveis.

No que tange a interdisciplinaridade é preciso, inicialmente, evidenciar a excessiva
hiperespecializagdo dos saberes disciplinares, acarretando: 1) indiscutibilidade de trabalhos e
resultados de pesquisadores/areas de conhecimento proximas com mesmo contexto; 2) a

departamentalizacdo das ciéncias e principalmente das sociais. Em teoria, a especializacdo das
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ciéncias ndo implicaria na impossibilidade de colaboracéo. Porém, na prética, o que se observa
é o fechamento, ainda que relativo, de cada area em torno do seu objeto de estudo.

Ao considerarmos que a forma como é produzida a ciéncia social ndo é engessada o
bastante para dificultar a compreensdo da sociedade e a humanidade, encontramos o problema
de buscar um novo paradigma. Nesse sentido, Morin (1996, p. 175), introduz a teoria da
complexidade que “[...] ainda € marginal no pensamento cientifico, no pensamento
epistemoldgico e no pensamento filoséfico™. O desafio de produzir pesquisas em uma
perspectiva complexa reside, seguindo Morin (1996), em trabalhar com a incerteza e a

dificuldade, sem cair na simplificagdo. Assim, o pensamento complexo:

[...] ndo é o pensamento onisciente. Pelo contrario, é o pensamento que sabe
gue sempre € local, situado em um tempo e em um momento. O pensamento
complexo ndo é o pensamento completo; pelo contrério sabe de antemao que
sempre ha incerteza. Por isso mesmo escapa do dogmatismo arrogante que
reina nos pensamentos nao-complexos [...] devemos aprender a viver com a
incerteza e ndo, como nos quiseram ensinaram a milénios, a fazer qualquer
coisa para evitar a incerteza (MORIN, 1996, p. 285).

Tais ideias vao ao encontro com o trabalho interdisciplinar, ndo apenas no que tange a
responsabilidade, hiperespecializacdo ou departamentalizacdo do conhecimento, mas também
no dialogo que pode e deve ser estabelecido entre diversas areas das ciéncias sociais e humanas
para compreender e se possivel resolver problemas que atravessam diversas disciplinas. Os
obstaculos para o trabalho interdisciplinar sdo: epistemoldgicos e institucionais,
psicossocioldgicos e culturais, metodoldgicos, materiais e de formacgdo profissional
(JAPIASSU, 1976, p.52).

Epistemoldgicos e institucionais, pois ainda ha resisténcia das instituicdes e
especialistas para estabelecer a aproximacao e dialogo nas disciplinas e mais ainda nas ciéncias.
Psicossocioldgicos e culturais, na medida que a sociedade e os agentes produtores de
conhecimento cientifico relutam em sair de seus departamentos ou o simples fato de diminuirem
seus papeis na sociedade ao aderir a trabalhos interdisciplinares. Os obstaculos metodolégicos
estdo imbricados com os do material, j& que a producdo de métodos perpassa por
disponibilidade operacional de recursos técnicos e econdmicos, como livros, artigos,
conferéncias etc. Por ultimo, na formacdo profissional, que € o ponto de partida e de chegada
do trabalho interdisciplinar, é necessaria a formacéo de profissionais interdisciplinares para
trabalhar na sala de aula, laboratério ou no campo profissional, estudantes, cientistas e
profissionais que tenham pensamento complexo (JAPIASSU, 1976; CARNEIRO, 1999).
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O ndcleo conceitual e interdisciplinar da presente pesquisa é o conceito de
desenvolvimento territorial. As ciéncias que estudam diretamente esse conceito sdo a Economia
e Geografia, ndo obstante, também a técnicas e instrumentos pertinentes a Histdria e Ciéncia
Politica que possibilitam compreender o espaco social, o tempo e as politicas publicas. Em
suma, a cooperacao entre as areas do conhecimento em conjunto com uma abordagem mista
trabalha no sentido de produzir um conhecimento mais proximo da realidade vigente e do
pensamento complexo.

A estrutura da dissertacdo esta organizada em introducéo, seguida pelo capitulo 1, 2, 3
e posteriormente as consideracOes finais. No capitulo 1, foram discutidos os conceitos de
producdo de espaco, desenvolvimento geografico desigual e a nogdo de municipios periféricos,
com base no materialismo historico e dialético e pautado nos textos de Karl Marx, Vladimir
Lénin, Leon Trotsky, Rosa Luxemburgo, Henry Lefebvre, David Harvey, Edward Soja, Neil
Smith, Ivo Marcos Theis, Ana Fani Alessandri Carlos, Roberto Lobato Corréa e Fabio
Rodrigues da Costa. A partir da abordagem materialista histérico geografica marxista, busca-
se compreender a producédo do espaco relacional e dialético no processo capitalista, e como tal
processo de (re)producdo conduz, geralmente, ao desenvolvimento geografico desigual.

O segundo capitulo foi dividido em trés tdpicos, sendo o primeiro sobre a processo
historico de ocupacdo e colonizacdo da Microrregido e dos municipios estudados, buscando
compreender as relagdes histdricas, econdémicas, politicas e de movimento populacional que
ocorreram nesse territorio.

O terceiro capitulo dividi se em um levantamento e mapeamento dos indicadores
econdmicos e sociais da Microrregido e, para isso, foi utilizado dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), plataforma Atlas Brasil e cadernos estatisticos do IPARDES. E
também foca na avaliacdo do desenvolvimento territorial nos municipios de Corumbatai do Sul,
Iretama e Luiziana, no qual sdo debatidos os problemas existentes, bem como os principais
desafios para promover o desenvolvimento a partir das potencialidades locais. As consideracoes

finais sinalizardo algumas acgdes para reverter o quadro de estagnacéo.
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CAPITULO 1

A PRODUCAO DO ESPACO NOS MUNICIPIOS PERIFERICOS

O presente capitulo tem como finalidade apresentar uma discussdo conceitual com
relacdo a producéo do espaco, o desenvolvimento geografico desigual e a no¢do de municipios
periféricos sustentado pelo materialismo histérico e dialético. Tais conceitos sdo importantes
para a compreensdo do desenvolvimento territorial, especialmente nas areas de Geografia
Politica, Geopolitica, Economia, Sociologia e Histéria Contemporanea. Nessas areas se
encontra um campo fértil para construir um arcabougo metodoldgico, epistemoldgico e
interdisciplinar. A discussdo tedrico-conceitual com embasamento nos autores referenciados,
em conjunto com os dados estatisticos e os apontamentos sobre a formacdo espacial da
Microrregido disponiveis no capitulo 2, oferecem os subsidios para a analise dos municipios
periféricos na Microrregido de Campo Mourdo, com énfase em Corumbatai do Sul, Iretama e

Luiziana.

1.1 Producéo do espaco no capitalismo

As discussdes e produgdes académicas na area das humanidades até a década de 1960
enfocaram, especialmente, as questdes histdricas, econdmicas e politicas. O espaco geografico
até entdo era compreendido como palco/pano de fundo para as relacdes sociais (SOJA, 1993;
HARVEY, 2006). Dentro do marxismo ocidental as analises iniciais partiam do entendimento
de um espaco fixo, separado da sociedade e ndo-dialético. Nesse quesito, apesar de Marx
admitir a importancia do espaco e seu respectivo lugar na producéo capitalista, esses conceitos
foram parcamente integrados em suas formulacgdes tedricas, com analises ricas sobre as relagdes
temporais e do ser social, mas pobres sobre as relagdes espaciais (HARVEY, 1982, 2006, 2009;
SMITH, 1988).

Os escritos de Karl Marx séo fundamentais para a compreensdo do processo de producao
do capitalismo e as suas contradi¢des no transcorrer do tempo, porém pouco analisaram as
relaces entre espaco, tempo e ser social integradas. 1sso correu, possivelmente, porque sua
principal proposta de estudo esteve direcionada para a condicéo, relacdes e producao entre as
classes sociais da Europa do século XVIII e XIX (HARVEY, 2026). No sentido de suas

ponderac0es e estudos, Marx (1996), traz o conceito de trabalho como:
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[...] um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que 0
ser humano com sua propria acdo impulsiona, regula e controla seu
intercambio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma
de suas forcas. PGe em movimento as forcas naturais de seu corpo, bragos e
pernas, cabeca e maos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
imprimindo-lhes forma Gtil a vida humana. Atuando assim sobre a natureza
externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua propria natureza
(MARX, 1996, p. 297).

Marx (1996), ao conceituar o trabalho, apresenta a dialética materialista desta acéo
humana, pois ao modificar a natureza com suas agdes e vontades, o0 ser humano constroi uma
segunda natureza (areas agricolas, vilas, cidades, estradas, pontes etc.), o que modificara a ele
préprio (ex.: ao produzir ferramentas, como um martelo primitivo, o ser humano modifica o
uso das maos para partir pedras ou frutos duros). Contudo, como nos alerta Harvey (2006),
apesar de Marx perceber que a natureza ao ser modificada também modifica a natureza do
préprio ser humano, ele mantém o espaco separado da sociedade, estatico e como um meio para
um fim (o da vontade humana).

As pesquisas e as analises elaboradas por Marx com relacdo ao trabalho e producéo
impulsionaram, no transcorrer do século XX, a elaboracdo do conceito de producdo do espago.
Assim, o conceito marxista de trabalho vinculou-se ao de producdo do espaco. Marx (1996)

coloca a diferenca entre o trabalho humano e de outros animais:

[...] Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao
homem. Uma aranha executa operac¢des semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construcao dos favos de suas
colmeias. Mas o que distingue, de antemdo, o pior arquiteto da melhor abelha
é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim
do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu
na imaginacg&o do trabalhador, e portanto idealmente (MARX, 1996, p. 298).

Ao pontuar essa diferenga, Marx (1996) expOe a capacidade humana de planejar seu
trabalho antecipadamente e de produzir objetos conforme sua vontade e necessidade. Porém, o
espaco, como salientado anteriormente, continuou estatico e separado da sociedade.

A mudanga no paradigma e a preocupag¢ao com a construcao de uma critica ao marxismo
onde abarcasse a Geografia e o conceito de producdo/reproducdo do espaco, tem como
principais contribui¢des teoricas as obras do filosofo Henry Lefebvre (1973, 1974), em especial
no livro: “A produgdo do espago”. Lefebvre (1974), embasado no conceito de producéo
marxista, avanga na discussdo ao introduzir o conceito de produgdo do espago como condigéo

para reproducdo da vida social e dos meios de producéo.
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Segundo Schmid (2012, p. 89-90) esse reconhecimento sobre a dindmica do conceito de
espacgo ocorreu em decorréncia dos processos combinados de urbanizagéo e globalizacdo, que
se intensificaram nos anos p6s Segunda Guerra Mundial. A teoria da producdo do espaco de
Lefebvre € inovadora, pois em sua obra elementos da dialética materialista de Marx, teoria da
linguagem de Nietzsche e da fenomenologia francesa, com Heidegger, sd&o empregadas
formando um nucleo solido, ajudando a apreender o espaco como nunca feito antes. Contudo,
para Schmid (2012, p. 90), ainda negligenciado por alguns estudiosos que a utilizaram.

A mudanca paradigmatica substancial com relacdo a concepcédo de espaco no trabalho
de Lefebvre reside na introducdo da producéo do espaco social e da dinamizagao das relagdes
sociais. Anteriormente as discussdes partiam a priori do espaco absoluto newtoniano, estatico
e da fragmentacdo de seu estudo (LEFEBVRE, 1974, p. 4).

Lefebvre (1974, p.11) assume que sua obra procura “[...] ndo apenas caracterizar o
espaco em que vivemos e sua génese, mas reencontra-la, através do e pelo espago produzido,
da sociedade atual. Ambicao que o titulo ndo anuncia abertamente.” Além de esclarecer que a
obra: “ndo tem por objetivo produzir um (0) discurso sobre o espaco, mas mostrar a producao
do proprio espaco, reunindo os diversos espacos e as modalidades de sua génese numa teoria”
(LEFEBVRE, 1974, p. 37). Ao entrar no mérito da producéo do espaco e das relagcdes espaciais
e sociais dos meios de producdo, especificamente do sistema capitalista, o autor argumenta que:

O modo de producdo projeta essas relagdes no terreno, o qual reage sobre elas.
Sem que haja correspondéncia exata, definida de antemao, entre as relaces
sociais e as relagdes espaciais (ou espaco-temporais). Ndo se pode afirmar que
0 modo de produgdo capitalista tenha, desde o inicio, “ordenado”, por
inspiragdo ou inteligéncia, sua extensdo espacial, destinada a se entender em
nosso tempo ao planeta inteiro! De inicio, houve utilizacdo do espaco
existente, por exemplo, das vias aquéticas (canais, rios, mares), depois das
estradas; na sequéncia, construcdo de estradas de ferro, para continuar pelas
auto-estradas e pelos aeroportos. Nenhum meio de transporte no espaco
desapareceu inteiramente, nem a caminhada, nem o cavalo, nem a bicicleta
etc. Contudo, um espacgo novo se constituiu no século XX, a escala mundial;
sua producdo, ndo terminada, continua. O novo modo de producdo (a
sociedade nova) se apropria, ou seja, organiza para seus fins, o espago
preexistente, modelado anteriormente (LEFEBVRE, 1974, p. 13.).

As relagdes sociais produzem o espaco da sociedade, mas € o meio de produgédo
pertinente a cada sociedade que reproduz o espaco conforme suas necessidades. A ideia de
trabalho humano marxista, em que € necessario imaginar e projetar para ser considerado
trabalno humano, é especificado por Lefebvre (1974, p.31), “[..] o espaco ldgico-
epistemoldgico — o espaco da préatica social -, aquele que os fendmenos sensiveis ocupam, sem

excluir o imaginario, os projetos e projec¢des, os simbolos, as utopias.”
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Ao ir além do discurso sobre o espaco material e incluir em sua pesquisa 0 espago
abstrato e sensivel, Henri Lefebvre integra as categorias de cidade e espacgo, desta forma, é
apresentada em sua obra trés dimensdes conceituais necessarias para sua analise (pratica social,
representacdo do espaco e espacos de representacdo), o primeiro, a pratica social, segundo
Schmid (2012, p. 101):

[...] designa a dimensdo material da atividade e interacdo sociais. A
classificacdo espacial significa focar no aspecto da simultaneidade das
atividades. A prética espacial, em analogia com a dimenséo sintagmética da
linguagem, denota o sistema resultante da articulacdo e conexao de elementos
ou atividades. Em termos concretos, poder-se-ia pensar como as redes de
interacdo e comunicagdo se erguem na vida cotidiana (ex. a conexao diaria
entre casa e 0 local de trabalho) ou no processo de producdo (relagBes de
producdo e troca) (SCHMID, 2012, p. 101).

Dimensdo que alude as cadeias/redes de producdo e interacdo socioecondmicas das
sociedades em uma base material no espago (geografico, morfoldgica, topogréfica e
delimitada). A segunda:

A representacdo do espaco: representacfes do espaco ddo uma imagem e desta
forma também definem o espaco. Analoga a dimensdo paradigmaética da
linguagem, uma representacdo espacial pode ser substituida por outra que
mostre similaridades em alguns aspectos e diferencas em outros.
Representacdes do espaco emergem ao nivel do discurso, da fala como tal e,
consequientemente, encerram formas verbalizadas tais como: descrigdes,
definicOes e especialmente teorias (cientificas) do espaco. Ademais, Lefebvre
considera mapas e plantas, informagdo em fotos e signos dentre as
representacdes do espago. As disciplinas especializadas envolvidas com a
producdo dessas representacdes sdo a arquitetura e o planejamento e também
as ciéncias sociais (e aqui, a geografia é de especial importancia). (SCHMID,
2012, p. 101).

A segunda dimensdo analisa 0 espaco como € representado por meio de mapas, plantas,
conceitos ‘“‘cientificos” sobre o espaco, historico do desenvolvimento territorial e suas

rugosidades. A terceira dimensao se trata dos espacos de representacao:

Espacos de representacdo: a terceira dimensdo da producdo do espaco €
definida por Lefebvre como a inversdo (terminoldgica) da “representacdao do
espaco”. Trata-se da dimensdo simbdlica do espago. De acordo com isso,
espagos de representacdo néo se referem aos espacos propriamente, mas a algo
mais: um poder divino, o logos, o Estado, o principio masculino e feminino e
outros. Esta dimensdo da producdo do espaco refere-se ao processo de
significacdo que se conecta a um simbolo (material). Os simbolos do espaco
poderiam ser tomados da natureza como as arvores ou formagdes topogréaficas
proeminentes, ou eles poderiam ser artefatos, prédios e monumentos; eles
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poderiam também se desenvolver a partir da combinacéo de ambos, como, por
exemplo, as “paisagens” (SCHMID, 2012, p. 101).

A ultima dimensdo da producdo do espaco analisa o nivel simbdlico do espacial, o
simbolo da praca, do centro, do espaco da cidade, as paisagens de um municipio. Com estes
conceitos nos é possibilitado compreender as dimensdes fenomenoldgicas apontadas por
Lefebvre, que pontuadas sdo a de percebido, de concebido e vivido, sendo designadas por
Schmid (2012, p. 105), como:

Espaco percebido: o espago tem um aspecto perceptivel que pode ser
apreendido por meio dos sentidos. Essa percepg¢do constitui um componente
integral de toda pratica social. Ela compreende tudo que se apresenta aos
sentidos; ndo somente a visdo, mas a audi¢do, o olfato, o tato e o paladar. Esse
aspecto sensualmente perceptivo do espaco relaciona-se diretamente com a
materialidade dos “elementos” que constituem o “espaco”. Espaco concebido:
0 espaco ndo pode ser percebido enquanto tal sem ter sido concebido
previamente em pensamento. A jungdo de elementos para formar um “todo”
que é entdo considerado ou designado como espaco presume um ato de
pensamento que é ligado a produgdo do conhecimento. Espago vivido: a
terceira dimensdo da producdo do espaco € a experiéncia vivida do espago.
Essa dimensao significa 0 mundo assim como ele é experimentado pelos seres
humanos na préatica de sua vida cotidiana. Neste ponto, Lefebvre € inequivoco:
0 vivido, a experiéncia préatica, ndo se deixa exaurir pela andlise teorica.
Sempre permanece um excedente, um remanescente, o indizivel, o que néo é
passivel de andlise apesar de ser o mais valioso residuo, que s6 pode ser
expresso por meio de meios artisticos (SCHMID, 2012, p. 105).

A tri-dimensionalidade dialeticamente interconectadas com 0s conceitos de pratica
social, representacdo do espaco e espaco representado, figuram com nicleo duro da teoria de
producdo do espaco, nessa teoria 0 espaco é inacabado, deve estar sempre ligada ao tempo, e
cada dimens&o é de igual valor e complementada pela outra (SCHIMID, 2012).

No Brasil, entre os autores estdo Amélia Luisa Damiani e Ana Fani Alessandri Carlos
estudando a obra de Lefebvre. Damiani (2017) sintetiza as ideias sobre a dialética Lefebvriana

do espaco produzido no quadro 1.

Quadro 1 - Formulacéo tedrica de Henri Lefebvre

Em Direcdo a uma dialética do espaco

1 2 3
Forcgas estruturais Fetichismo do Espaco Forcas estruturais
(temporais) (espaciais)

Do capitalismo Do capitalismo
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Dialética do tempo

Acumulacéo do capital e

Forma mercadoria

Relacdo triadica
Capital-trabalho-renda
Da terra, sob o fundamento
do trabalho abstrato

Desenvolvimento social

desigual

Necessidade de contingéncia

(estrutura-conjuntura)

Estruturacdo-Destruturagéo

Re-producao das relagdes

sociais de producéo

Logicas sociais e

contradi¢Bes no espago

Reproducéo social e

planejamento espacial

Pacto entre as camadas
sociais, para intervengdo em

determinado espaco

Reducéo dos processos
sociais 4 “Luta” entre os
diferentes espacos
(localismo, bairrismo,

regionalismo, nacionalismo)

Obscurecimento das relagdes

sociais

Alienacéo espacial e

personificagdo do espago

Logicas espaciais

Dialética do espaco
Relacdo triadica
Capital-trabalho-producao

do espaco (renda da terra)

Desenvolvimento geografico
desigual

Especificidades e particularidades
témporo-espaciais

Multiplas escalas geogréficas das
relacdes socioespaciais

(cidades, regides, nagdes,

agrupamentos internacionais)

Geografia do Capitalismo

Reestruturagdes espaciais e

urbanas

Logicas socioespaciais e

contradi¢des do espaco

Formulacgdo tedrica de Henri Lefebvre In: DAMIANI, Amélia Luisa. Espaco e Geografia: Observacdes
de Método. Elementos da obra de Henri Lefebvre e a Geografia. Ensaio sobre Geografia Urbana a partir
da Metropole de Sdo Paulo. p. 202. Org.: Pelo Autor, 2021.

Segundo a autora, o trabalho de Lefebvre sobre a produgdo do espago “[...] deriva, ao

nivel mais elevado da abstracdo, da tentativa de compreender a dialética do espago, como

momento necessario para o reconhecimento da forca da reproducdo das relagdes sociais de
producao” (DAMIANI, 2017, p. 43).
Neste sentido, Carlos (2008, p. 32-33), argumenta que a ideia de producdo do espago

permite ir além da simples descri¢do da realidade, pois também permite repensar o contetdo do

espaco, 0 movimento e o papel dos seres humanos. A concep¢do de producdo possibilita a
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compreensdo do espaco como um “[...] produto concreto de relagdes sociais historicamente

determinadas”. Para a autora:

A essa nogéo de espaco como palco da atividade do homem, organizado em
funcdo das necessidades dos grupos humanos, entendendo a terra como
morada, contrapde-se a ideia de espaco produzido pela sociedade onde o
trabalho, como atividade produtora, tem o carater de mediador da relagéo
(CARLOS, 2008, p. 33).

Em sua andlise da (re)producdo do espaco, Carlos (2008, p. 33) deixa evidente que: “O
espaco geografico ndo é humano porque o homem o habita, mas antes de tudo porque é produto,
condicgéo e meio de toda a atividade humana”. Na discussdo do espa¢o como um produto social

e historico é importante articular os processos de producao e de reproducéo:

Enquanto o primeiro se refere ao processo especifico, o segundo considera a
acumulacdo do capital através de sua reproducdo, permitindo apreender a
divisdo do trabalho em seu movimento. A perspectiva da reproducdo coloca a
possibilidade de compreensdo do geral. E evidente que s6 pode ser
reproduzido o que, antes, foi produzido pelo trabalho humano; entretanto a
reproducéo, que se constrdi a partir de particularidades, pressupde a totalidade
(englobando processos de circulagdo, distribui¢do, troca, consumo e seu
movimento de retorno a producdo de modo interligado e ampliado como um
processo que se cria e se reproduz) (CARLOS, 2008, p. 34).

A articulacdo entre producdo e reproducdo permite a compreensdo da totalidade do
movimento que envolve o processo de realizacdo e acumulagdo do capital, bem como o
desenvolvimento da vida humana. O espago esta “[...] implicita a ideia de movimento, de
transformacéo, de dinamismo que ocorre com o desenvolvimento histérico de producdo como
acumulagdo” (CARLOS, 2008, p. 35). Nesse processo o trabalho desempenha o papel de

mediador.

O trabalho é entendido aqui como a mediagdo necessaria da relagdo homem-
natureza, na qual o espaco geogréfico aparece como um produto histérico e
social, onde 0 homem é o sujeito; ele ndo se relaciona com o espaco, mas o
produz, a sua imagem e semelhanca, e neste sentido o0 espaco, num momento
historico determinado, serd produto e condi¢&o do processo de reprodugdo da
sociedade (CARLOS, 2008, p. 36).

O trabalho é criador de formas no espaco, formas estas que nas grandes cidades estdo
em constante mudanca frente as novas tecnologias que alteram a nog¢do do tempo. Essa
efemeridade das formas urbanas tomadas pela alteragdo atual do tempo “[...] invade a vida

cotidiana recriando, constantemente, novos valores, novos signos, novos comportamentos,
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enquanto destroem simbolos, transformam os modos de uso do espa¢o, mudam as relagdes entre
os cidadéos e destes com a cidade” (CARLOS, 2007, p. 87).

Para compreender o dinamismo e os atores que trabalham na reproducéo do espaco €
preciso recorrer a Corréa (1989), que ao discutir a tematica sinalizada indica os seguintes

agentes produtores do espaco:

(a) Os proprietarios dos meios de producao, especialmente os grandes industriais;
(b) Os proprietarios fundiarios;

(c) Os promotores imobiliarios;

(d) O Estado;

(e) Os grupos sociais excluidos.

Os proprietarios dos meios de producdo (industriais e comerciais) sdo grandes
consumidores do espaco, buscando terrenos amplos, baratos, com infraestrutura montada e
proximidade dos nucleos populacionais. Os proprietarios fundiarios “[...] atuam no sentido de
obterem a maior renda fundiaria de suas propriedades” (CORREA, 1989, p. 16), procurando 0
uso que seja mais rentavel e interessados na conversao do rural em urbano, pressionam o Estado
para assegurar politicas que visem a valorizacdo das suas terras. Contudo ao buscarem o
encarecimento do espago urbano e/ou rural outrora desvalorizado os proprietarios fundiarios
geram conflito com os proprietarios dos meios de producdo.

Os promotores imobiliarios segundo Corréa (1989, p. 19 e 21), sdo um conjunto de
agentes que realizam, parcial ou totalmente, as seguintes operacdes:

- Incorporacdo, que é a operacdo-chave da promocao imobiliaria; o incorporador realiza
a gestdo do capital-dinheiro na fase de sua transformacdo em mercadoria em imdvel.

- Financiamento;

- Estudo técnico;

- Construcdo ou producdo fisica do imovel,

- Comercializagéo ou transformacéo do capital-mercadoria em capital-dinheiro.

O Estado conforme Corréa (1989, p. 24), “[...] atua também na organizacéo espacial da
cidade. Sua atuacao tem sido complexa e variavel tanto no tempo como no espaco, refletindo a
dinamica da sociedade da qual é parte constituinte.” Apesar de ser um agente especifico, o
Estado também atua como industrial, proprietario fundiario e promotor imobiliario. Contudo, é

na implementacdo da infraestrutura que o estado tem sua atuagao esperada.
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Os grupos sociais excluidos sdo agentes que produzem e vivem em um espacgo
degradado e/ou inadequado para 0s outros agentes, sdo velhas residéncias, corticos, areas
ingremes, alagadicas e varzeas. Os grupos sociais excluidos buscam o direito a cidade e ao uso
do espaco com resisténcia e sobrevivéncia. Nesse processo areas geralmente chamadas favelas
e que por agdes dos proprios moradores, como a melhoria das residéncias, pressdo sobre o
Estado e por motivos eleitoreiros, tem nesse espaco o0 processo de urbanizacdo que desencadeia
a valorizacdo, acabando por retirar parte desses moradores por pressdes de agentes fundiarios
ou promotores imobiliarios.

A producdo do espago é complexa porque os diversos agentes que o produzem estéo
inseridos na logica capitalista, um sistema transposto por contradi¢des, de um lado esta a
necessidade de acumulacdo de capital continuamente e do outro um espaco fisico limitado em

recursos e tamanho. A maneira de contornar esta contradi¢éo € a reproducédo do espaco.

1.2 Desenvolvimento Geogréafico Desigual

Para iniciar a discussdo com relacdo ao desenvolvimento geografico desigual é
necessario introduzir o significado de desenvolvimento utilizado nessa pesquisa.
Historicamente o conceito de desenvolvimento tradicional enfocou a sua anélise na economia,
fato que o levou a ser chamado de desenvolvimento econdmico. Essa concepg¢ao predominou,
aproximadamente, da Segunda Revolucdo Industrial até o periodo do P6s-Segunda Guerra
Mundial, no qual a perspectiva do desenvolvimento tradicional defronta-se com movimentos
sociais que reivindicaram mudancas nas relacGes entre capital e trabalho (AMARO, 2017, p.
88).

As interpretacdes com relacao ao desenvolvimento, na atualidade, procuram atentar para
uma perspectiva multidimensional e interdisciplinar. Multidimensional no sentido de que o
desenvolvimento ndo esta relacionado a apenas uma dimensdo (a econdmica) e sim a maltiplas
dimensGes (politica, social, ambiental, cultural, econdmica). Interdisciplinar porque o
desenvolvimento ndo é exclusividade de uma area do conhecimento, visto que tém sido
estudados por cientistas sociais, cientistas politicos, geodgrafos, soci6logos, economistas,
historiadores, administradores entre outros. Tais areas tém produzido conceituacoes
enriquecidas pelo didlogo interdisciplinar com as outras areas.

Explicitado o conceito de desenvolvimento, a primeira percep¢do de um processo de
“desenvolvimento desigual”, foi constado por Tulcidides (460 a.C — 400 a.C) na Grécia

classica, na obra “Histéria da Guerra do Peloponeso”, onde o historiador conferiu um
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desenvolvimento dispar dos gregos em relagéo aos aliados da liga de Delos (CANFORA, 2015).
Porém, a temética foi pouco explorada conceitualmente e analiticamente nos periodos historicos
posteriores.

Na contemporaneidade, a expressdo desenvolvimento desigual foi, inUmeras vezes,
utilizada em uma conceituacao teorica apropriada. Karl Marx e Friedrich Engels ao analisarem
as contradigOes existentes no modo de producéo capitalista e a desigualdade gerada entre os
segmentos sociais e na sociedade, construiram as bases para a ideia de desenvolvimento
desigual dentro do materialismo histérico dialético.

Autores como Lénin (1987) e Trotsky (1967) estdo entre os primeiros pensadores a se
debrucar efetivamente sobre as questdes da desigualdade no desenvolvimento. Consta na
literatura académica que primeiro foi Lénin (1987), a ponderar nas obras “O imperialismo: fase
superior do capitalismo” e “O desenvolvimento do capitalismo na Rdssia” com relacdo a
desigualdade a partir da expansdo espacial capitalista em sua fase imperialista através da
concentracdo da producdo, da formagdo dos monopdlios e da fusdo entre industrias e bancos.
Neste estudo o autor confere que a necessidade de expansdo na fase imperialista promoveu o

desenvolvimento desigual na Rulssia Czarista:

O aumento das trocas, tanto nacionais como, sobretudo internacionais, & um
traco distintivo, caracteristico do capitalismo. O desenvolvimento desigual, e
por saltos, das diferentes empresas, das diferentes industrias e dos diferentes
paises é inevitavel em regime capitalista. [...] a irregularidade de seu
desenvolvimento e a subalimentacdo das massas sdo condicfes e premissas
fundamentais, inevitaveis deste modo de producéo (LENIN, 1987, p.60).

Portanto, para Lénin (1987), conforme a expansdo na fase imperialista do capitalismo
avanga, as irregularidades do desenvolvimento neste modelo de produgdo estabelecem
desigualdades em diferentes partes da superficie terrestre e nas diferentes escalas geogréaficas.
Todavia, é em Trotsky que o conceito é remodelado e torna-se lei do desenvolvimento desigual
e combinado (LDDC), ao explicitar como ocorreu esse processo na Russia em seu livro “A

historia da revolugao Russa”:

Um pais atrasado assimila as conquistas materiais e ideoldgicas dos paises
adiantados. N&o significa isto, que siga servilmente estes paises, reproduzindo
todas as etapas de seu passado. [...] o carater provincial e transitério de todo
processos admite, efetivamente, certas repetices das fases culturais em meio
ambiente sempre novos. O capitalismo, no entanto, marca um progresso sobre
tais condigdes. Preparou e, em certo sentido, realizou a universalidade e a
permanéncia do desenvolvimento da humanidade. [...] Na contingéncia de ser
rebocado pelos paises adiantados, um pais atrasado ndo se conforma com a
ordem de sucessdo: o privilégio de uma situacdo historicamente atrasada — e
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este privilégio existe — autoriza um povo ou, mais exatamente, o forca a
assimilar todo o realizado, antes do prazo previsto, passando por cima de uma
série de etapas intermediarias. Renunciam os selvagens ao arco e a flecha e
tomam imediatamente o fuzil, sem que necessitem percorrer as distancias que,
no passado, separaram estas diferentes armas. [...] O desenvolvimento de uma
nacao historicamente atrasada conduz, necessariamente, a uma combinagéo
original das diversas fases do processo histérico. A orbita descrita toma, em
seu conjunto, um carater irregular, complexo, combinado (TROTSKY, 1967,
p. 24-25).

Trotsky (1967) perfilhou que paises “atrasados” face ao capitalismo objetivam
“forcadamente” uma rapida assimilagdo de novos processos para seu progresso €
desenvolvimento econdmico, portanto queimam etapas, conquistas e avancos tecnoldgicos que
0S paises mais “adiantados” produziram, e por consequente puderam reproduzir na maior parte
de seus territorios.

Destarte, com a entrada do modo capitalista na Russia o carater “irregular, complexo e
combinado” deste modo de producdo, marcado por contradi¢cdes, rupturas e avangos em uma
sociedade feudal e autocratica, articulou entre o capital urbano-industrial (moderno) e a
propriedade rural (arcaica), entre as classes possuidoras da cidade e do campo o
desenvolvimento desigual e combinado russo no inicio do século XX. Em outro trecho Trotsky

(1967) explica as diversas etapas do capitalismo combinadas no mesmo territorio.

A desigualdade do ritmo, que é a lei mais geral do processus historico,
evidencia-se com maior vigor e complexidade nos destinos dos paises
atrasados. Sob o chicote das necessidades externas, a vida retardataria vé-se
na contingéncia de avangar aos saltos. Desta lei universal da desigualdade em
ritmos decorre outra lei que, por falta de denominagdo apropriada,
chamaremos de lei do desenvolvimento combinado, que significa
aproximacgdo das diversas etapas, combinagdo das fases diferenciadas,
amalgama das formas arcaicas com as mais modernas. Sem esta lei, tomada,
bem entendido em todo seu conjunto material, é impossivel compreender a
historia da Russia, como em geral a de todos os paises chamados a civilizacdo
em segunda, terceira ou décima linha (TROTSKY, 1967, p. 25).

A contribuicdo dos autores marxistas do inicio do século XX para a nocdo de
desenvolvimento desigual remeteu substancialmente aos processos politicos, no caso de
Trotsky, o cenario historico politico da Russia. Contudo, a espacialidade e geografia sobre o
desenvolvimento socioecondmico desigual tem as bases estabelecidas com David Harvey e Neil

Smith, na década de 1980. Assim Theis (2009) aponta as diferengas dos conceitos:

O que distingue a lei do desenvolvimento desigual e combinado da teoria do
desenvolvimento geografico desigual é: enquanto a preocupacgdo da primeira
estd em explicar porque uma formacao social periférica/atrasada, cujas forgas
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produtivas nédo estdo desenvolvidas e nem sob o controle de uma burguesia
nacional consolidada, pode experimentar uma revolucao politica; a segunda
constitui uma tentativa tedrico-metodol6gica que busca captar a espacialidade
do desenvolvimento desigual, portanto, a natureza especificamente geografica
da desigualdade socioecondmica entre regides e paises (THEIS, 2009, p. 245).

O gedgrafo Smith (1988), esta entre os principais tedricos contemporaneos do
desenvolvimento desigual. Ele deixa claro que a desigualdade néo € algo exclusivo do modo de
producdo capitalista, visto que o desenvolvimento pré-capitalista também era desigual. No
entanto, no capitalismo a desigualdade adquire novos contornos e intensifica-se. Argumenta
que a: “[...] divisdo do trabalho na sociedade ¢ a base historica da diferenciagdo espacial de

niveis e condi¢des de desenvolvimento” (SMITH, 1988, p. 152)

A divisdo territorial do trabalho foi, com efeito, fortemente influenciada pela
diferenciagdo natural da Terra, ou mesmo apoiada nela. Mas com o
surgimento do capitalismo, ndo foi somente a prépria sociedade, mas também
a relagdo da sociedade com a natureza que se revolucionou [...]. Certamente,
0 capitalismo herdou uma divisdo territorial do trabalho radicada nas
diferenciagdes naturais e essa divisdo territorial se mantém em propor¢édo
maior ou menor, mas ela subsiste como um fato — reliquia para os ditames de
uma nova sociedade [...] (SMITH, 1988, p. 158).

Em um primeiro momento histérico a influéncia natural teve algum papel na
diferenciacdo do espaco, porém, com o aprofundamento das relagdes capitalistas deixou de
exercer forte influéncia. No capitalismo é a divisdo do trabalho e a divisdo do capital que
desempenham um papel importante na diferenciacdo geogréfica da paisagem.

A concentracdo inicial do capital em algumas méos oferece 0s meios para o
desenvolvimento da divis&o do trabalho, para a produgdo de maior quantidade
de produtos excedentes em cada investimento e para maior concentragdo do
capital através da acumulacgdo. Esta é a prépria concentracdo onde cada capital
cresce pelo reinvestimento de quantidades de mais-valia como capital
(SMITH, 1988, p. 176-177).

A acumulacdo de capital conduz a um processo mais poderoso que é a centralizagdo do
capital, que possibilita a rapida expansdo da producdo, gerando mais acumulacdo. A

centralizac@o ocorre em alguns pontos do espaco, em detrimento de outros, o que caracteriza o

aprofundamento da desigualdade socioespacial.

Com o desenvolvimento das forcas produtivas, o aumento da mobilidade do
capital dentro e fora da producdo e a continua emancipacao da industria dos
obstaculos naturais, as taxas diferenciais de salario e, em menor propor¢éo, 0
padrdo existente de especializacdo da mao de obra séo fatores que determinam
0 local exato para o qual o capital converge e onde se concentra. Quanto
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maior é a centralizacdo do capital, mais importante se torna o nivel de
diferenciacdo geografica, uma vez que maiores capitais estdo operando na
escala nacional e internacional, mais do que na escala local e podem, desse
modo, tirar proveito das diferencia¢Ges nessa escala (e ajudar a produzi-las)
[...] A pesquisa e o desenvolvimento, por exemplo, podem ser concentrados
em uma regido onde haja méao de obra especializada e de nivel universitario
em grande escala, e a producdo em massa pode ser concentrada em outras
regides com grande disponibilidade de trabalhadores n&o-especializados
(SMITH, 1988, p. 209, grifo nosso).

Torna-se evidente que a centralizacdo do capital, agora cada vez mais em ambito
nacional e internacional, conduz a desigualdades tecnoldgicas na producao (dentro de um pais
e entre diferentes paises), aprofunda as diferencas no valor do salario (e. g.: especializado e ndo
especializado, além da questdo da informalidade e do desemprego), entre outras questdes que
marcam o desenvolvimento desigual. O capital se move para onde o lucro é maior e isso
acarreta: “[...] o desenvolvimento de areas com alta taxa de lucro e o subdesenvolvimento
daquelas &reas onde se verifica baixa taxa de lucro [...] (SMITH, 1988, p. 212).

Observa-se que o conceito de desenvolvimento geografico desigual ndo trata apenas das
desigualdades socioeconémicas entre espacos geograficos distintos, mas também procura
captar essas desigualdades produzida pelo capitalismo no espaco. Em outras palavras, é a
diferenciacdo espacial que ocorre no local de produgdo capitalista em um processo de
acumulacdo e circulacdo de capital que produz o desenvolvimento desigual entre diferentes
regides e paises (THEIS, 2009).

Desta maneira, a “atualiza¢do” do conceito modificou também o objetivo do estudo da
teoria, agora focada na divisdo territorial de trabalho e do capital do modo de producéo
capitalista, exemplificado nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos atualmente. Ainda
segundo Theis (2009), a tecnologia desempenha um papel relevante: “como elemento capaz de
promover ou ampliar a diferenciacdo do espaco”.

Nesse sentido, Smith (1988, p. 171), declara: “[...] a tecnologia é tanto o veiculo para a
expansdo do capital quanto o fator impulsionador de tal desenvolvimento. A competicdo € o
fluxo social que generaliza a necessidade de inovagao por toda a economia”. Em virtude destas
novas tecnologias (transporte e comunicagdo) que Marx se referiu a “aniquilagdo do espago
pelo tempo”. Para exemplificar, o trem em sua época de ouro era mais rapido que o carro de
boi, 0 automovel mais rapido que animais de carga e no século XX, o avido abriu novas
oportunidades para o capitalismo, diminuindo assim as distancias e 0 tempo entre as pessoas €

as mercadorias. As comunicagdes, por sua vez, desde o telegrafo aos sofisticados computadores
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de nossa época, facilitaram/melhoraram a producdo das empresas que tinham o espaco como
obstaculo para logistica, entrega e distribuicdo de suas mercadorias, por meio da informacéo.

Estas novas tecnologias, conforme Harvey (2006), “[...] podem levar a que certas
producdes em certos espacos florescam, enquanto outras producdes localizadas em outros
espacgos ndo poderado se beneficiar delas — o que gerara novas desigualdades geograficas”. Dessa
forma, regides e até unidades territoriais, dentro da competicdo intercapitalista moldam e
promovem a reorganizacdo das paisagens geograficas, pela necessidade de mao-de-obra,
custos, subsidios, infraestrutura, entre outros fatores importantes para a maior obtencéao de taxa
de lucro (THEIS, 2009). Na praética:

Regibes bem-sucedidas sdo espacos nos quais a economia tende a crescer e a
sociedade a se tornar mais rica; regides perdedoras, em contrapartida,
constituem espagos nos quais o processo de acumulacao parece estar travado
e sua sociedade, em consequéncia, parece empobrecer além da pobreza
herdada. De fato, regides bem-sucedidas e regiGes perdedoras conformam a
paisagem do capitalismo mundializado, expressdo concreta do
desenvolvimento geogréfico desigual. (THEIS, 2009, p. 248).

Smith (1988), resume o desenvolvimento geografico desigual: “[...] como premissa da
expansao capitalista, o desenvolvimento desigual [...] é a desigualdade social estampada na
paisagem geografica e é simultaneamente a exploracdo daquela desigualdade geografica para
certos fins sociais determinados” (SMITH, 1988, p. 221). Com isso, uma pequena parcela da
populacdo que tem elevada e eficiente fluidez espaco-temporal fica cada vez mais rica, 0
restante da populacdo vive no limite ou abaixo do limite da sobrevivéncia em espacos
periféricos e socialmente debilitados.

O desenvolvimento geografico desigual é o resultado e a condicdo manifestada do
“capitalismo tardio”, onde dois elementos sdo imprescindiveis para capta-lo segundo Harvey
(2004, p. 112), “[...] a mudanca das escalas e a producao de diferengas geograficas. Temos, por
conseguinte, de pensar em diferenciacOes, interacOes e relacdes tanto inter-escalares como
intra-escalares”.

Harvey (2016, p. 139), explica que o capital se esforga para produzir uma paisagem
favoravel a sua reproducdo, uma paisagem que atenda as suas necessidades. Nesse esforgo, as
contradigdes entre: “[...] capital e trabalho, concorréncia e monopolio, propriedade privada e
Estado, centralizacdo e descentralizagdo, fixidez e movimento, dinamismo e inércia, pobreza e

riqueza [...] ganham amplitude e forma material na paisagem geografia”. Nesse aspecto:
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O modo como a paisagem evolui afeta tanto a acumulagéo de capital quanto a
maneira como se manifestam as contradi¢fes do capital e do capitalismo no
espaco, no lugar e no tempo [...]. Sem o desenvolvimento geografico desigual
e suas contradic¢Oes, ha muito tempo o capital ja teria se ossificado e se tornado
cadtico. Esse é 0 meio crucial pelo qual o capital se reinventa periodicamente
(HARVEY, 2016, p. 140).

O capital e o Estado atuam de forma organizada na producdo de espacos com as
caracteristicas necessarias a reproducdo capitalista, gerando contradi¢cbes que alimentam a
propria estrutura. No processo alguns espacos sdo capazes de atrair mais capital (por conterem
as estruturas e infraestruturas adequadas a reproducéo), ja outros espacos perdem a capacidade
de atrair novos investimentos.

O capital procura de tempos em tempos, segundo Harvey (2016), redirecionar os fluxos
de investimentos de um espaco para outro. Faz isso na tentativa de evitar a ossificacdo e a
estagnacao, pois a mobilidade abre espago para um novo ciclo de reproducdo ampliada.

O efeito geral dessa volatilidade inter-regional é a reducdo temporaria do
perigo sisttmico de superacumulacdo e desvalorizagdo, ainda que 0s
problemas em determinados lugares se acentuem [...] A cada passo, é claro,
surgem questdes sobre o proximo espac¢o de fluxo lucrativo do capital, bem
como sobre o proximo espaco que serd abandonado e desvalorizado [...] O
capital nunca resolve suas falhas sisttémicas porque as desloca
geograficamente (HARVEY, 2016, p. 145, grifo nosso).

O desenvolvimento geogréafico desigual, no dizer de Harvey (2016), também tem como
intuito deslocar as falhas do capital de um lugar para o outro. Como o capital sempre vai bem
em algum lugar (ainda que va mal em muitos outros), cria-se a ilusdo de que é possivel estender,
em algum momento no futuro, o desenvolvimento para todos os espacos. Mera ilusdo que

atende apenas aos interesses de (re)producao do préprio capital.

O que vemos é o surgimento de uma alianga profana entre os poderes do
Estado e os aspectos predatoérios do capital financeiro para criar uma forma de
“capitalismo abutre” que, por um lado, estimula praticas canibais (economias
de espoliagdo) e desvalorizacBes forcadas e, por outro, deseja um
desenvolvimento global harmonioso (HARVEY, 2016, p. 151).

No que diz respeito a discussdo apresentada, no caso brasileiro e em especial o
verificado no Estado do Parana, Costa (2016), em seu livro “Condi¢bes Periféricas:
Desenvolvimento Geografico Desigual no Parana”, pontua sobre o estudo da teoria do
desenvolvimento geografico desigual e as consequéncias do capitalismo na sociedade e no

territério paranaense:
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A teoria do desenvolvimento geografico desigual oferece subsidios analiticos
para explicar as profundas desigualdades e contradi¢fes existentes na
producdo do espago paranaense a partir da reestruturacdo produtiva ocorrida
da década de 1970 em diante, na qual o capital nacional e internacional na
procura de novos espacos para reproducéo ampliada e com o apoio politico do
Estado brasileiro e paranaense promoveu profundas transformacdes (COSTA,
2016, p.200).

A referida teoria tem sua importancia na anélise da conjuntura e na mudanca estrutural
do desenvolvimento territorial paranaense pds década de 1970, ao permitir o entendimento dos

seguintes fatos que ocorreram no territorio paranaense:

- A reducdo das pequenas propriedades rurais e a elevacdo das médias e
grandes propriedades;

- O incentivo para a producdo agricola — monocultura voltada para a
exportacdo em detrimento da valorizacdo dos produtores de alimentos para o
mercado interno;

- A concentracdo industrial em restritos centros urbanos fortemente
dindmicos;

- A instalacdo de grandes e poderosas corporacdes industriais e financeiras —
de origem externa e interna;

- A orientacdo do Estado em estabelecer politicas destinadas a privilegiar o
capital;

- A valorizagdo do solo urbano e a especulacao imobiliaria — paralelamente ao
crescimento das favelas em fundos de vale e areas ingremes;

- A mobilidade da forca de trabalho do campo para a periferia das grandes
cidades;

- A segregacdo da populagdo de menor renda e a formag&o de condominios de
luxo para a elite;

- A ampliacéo dos problemas ambientais urbanos e rurais (poluigdo dos rios e
nascentes, contaminagdo da &gua, poluicdo do ar, desmatamento, entre
outros). (COSTA, 2016, p.200).

A maior penetracdo de capital nacional e internacional no Parana a partir da década de
1970, tendo em vista 0 processo de modernizacdo da agricultura, a agroindustrializacdo no
campo, o0s investimentos em infraestrutura, a formacdo de polos de tecnologia e a
industrializagdo na regido metropolitana de Curitiba, bem como sua contradicdo dialética
observada por meio do éxodo rural, segregacdo socioespacial, precariedade das politicas
publicas sociais, exploracdo da forca de trabalho, baixa qualidade da educacéo, entre outros,
resultaram no desenvolvimento desigual entre as regifes e entre 0s municipios paranaenses.

O estudo de Costa (2016), classificou 0s 399 municipios paranaenses em quadro grupos:
1) fortemente dinamicos; 2) dinamicos; 3) intermediarios; 4) periféricos. As principais

caracteristicas de cada grupo sao apresentadas a seguir:
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1) Municipios fortemente dinamicos: apresentaram as melhores condi¢des
para a reproducdo ampliada do capital (Curitiba, S0 José dos Pinhais,
Araucaria, Londrina e Maringd). Exercem elevada influéncia na rede urbana
paranaense e sdo 0s principais centros industriais, comerciais e de prestagdo
de servigos. Apresentam elevada relevancia econdmica contribuindo
ativamente para a composi¢do do PIB, possuem significativo crescimento
populacional e atuam como &reas de atracdo. A baixa taxa de pobreza e o
elevado IPDM indicam melhor condigdo de vida para a populacdo. Estéo
fortemente inseridos na dindmica regional, estadual, nacional e até mesmo
internacional, atraindo investimentos publicos e privados que extravasam as
suas imediagdes e dinamizam as &reas adjacentes. [...]. Disponibilizam
infraestrutura adequada e em continua expansdo com rodovias que permitem
ampla circulacdo de mercadorias e pessoas.

2) Municipios dinamicos: exercem influéncia regional atuando como

importantes centros industriais, comerciais e de prestagéo de servicos, porém

menos complexos do que os presentes nos municipios fortemente dindmicos.

Também atuam como &reas de atracdo populacional e apresentam alta ou

média relevancia para a composi¢do do PIB paranaense. Estdo integrados na

economia estadual com presenca em nivel nacional, contudo em menor

escala. Apresentam boa qualidade de vida para a populacdo em razédo da

infraestrutura disponivel (educacdo, salde, moradia, parques e pracas, etc.).

Sao espagos em desenvolvimento que conseguem atrair 0s investimentos

publicos e privados.

3) Municipios intermediarios: apresentam pouca ou média dinamicidade.

Atendem as necessidades basicas da populacdo e oferecem servicos e

produtos de baixa e média complexidade. So centros locais ou centros de

zona com influéncia local ou regional. A maioria apresenta crescimento

populacional. Uma pequena parte dos recursos privados e publicos séo

canalizados para esses municipios. Possuem significativo potencial enddgeno

de crescimento e desenvolvimento em médio prazo, desde que ocorrem

estimulos publicos e privados.

4) Municipios periféricos: atuam localmente e sua influéncia ndo extrapola
seus limites territoriais. Possuem dificuldades para atender as necessidades
basicas da populacéo (satde, educacdo, emprego, renda, moradia, consumo,
servigos e lazer). Existe evasdo da populacéo, elevada taxa de pobreza e séo
considerados sem relevancia ou com baixa relevancia para a composi¢do do
PIB estadual. Nos ultimos anos vem ocorrendo perda de centralidade e de
funcGes urbanas em razéo do esvaziamento populacional e da nova dindmica
capitalista que modernizou a agricultura e alterou a rede urbana [...] Estéo
subordinados as decisbes politicas e econémicas provenientes de outros
pontos do territorio e sdo dependentes dos recursos repassados pelo governo
Estadual e Federal através dos fundos de participacdo, pois ndo conseguem
gerar quantidade suficiente de recursos proprios (COSTA, 2016, p. 118-121).

Como demonstrou o estudo elaborado por Costa (2016), o desenvolvimento geografico
desigual foi fator e produto das politicas publicas que favoreceram o capital no Parand. Em
suma, a producdo do espaco capitalista no Parana, reproduziu paisagens e desigualdades em
todo o territério, com regides, municipios e até bairros bem sucedidos, que receberam capital
transformando seus espacos com a ajuda da tecnologia (exemplos: Curitiba, Londrina e

Maringd). Ja os municipios “perdedores”, considerados no referido estudo como periféricos,
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convivem com o descaso do setor publico e privado, em consequéncia disso sofrem com o:
esvaziamento populacional; a estagnacdo de indicadores sociais e econdmicos; a dependéncia

externa e a subordinacao territorial.

1.3 Municipios periféricos

No Brasil o municipio atende especificamente as prerrogativas da escala local com
jurisprudéncia politica dentro dos seus limites fisicos. De acordo com a Constituicdo Federal
de 1988 em seu Art. 18. “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos
nos termos desta Constituigdo” (BRASIL, 1998). A escala administrativa do municipio é
demasiadamente importante para o atendimento das necessidades da populacédo, tais como
salde, educacdo, saneamento basico, moradia, lazer, emprego entre outas. Com rela¢do a
origem da palavra municipio, ela deriva do latim municipium, e segundo descreveu Meirelles
(2010):

[...] o municipio, como unidade politico-administrativa, surgiu de fato com a
Republica Romana, interessada em manter a dominacédo pacifica das cidades
conquistadas pela forca de seus exércitos. Os vencidos ficavam sujeitos, desde
a derrota, as imposi¢cdes do Senado, mas em troca de sua sujeicdo e obediéncia
as leis romanas, a Republica Ihes concedia certas prerrogativas que podiam
ser desde direitos privados até o privilégio de poder eleger seus governantes e
dirigir a propria cidade. As comunidades que auferiam essas vantagens eram
consideradas municipios (MEIRELLES, 2010, p.33).

No Brasil, 0 municipio apareceu como cépia do municipio portugués guardando a
coldénia as mesmas organizagbes e atribuicGes politicas, administrativas e judiciais da
metropole. E importante ressaltar a diferenca entre cidade e municipio, enquanto o primeiro
aborda apenas a area urbana de um local o segundo é a totalidade entre o urbano e rural de um
local.

Até a constituicdo de 1988 os municipios ndo eram considerados entes federativos,
atributo que instituiu a autonomia do municipio, estendendo a ele a possibilidade de se
organizar administrativa, politica e financeiramente. Com isso, a defini¢do atual do municipio
€ uma circunscricdo territorial dotada de personalidade juridica e com certa autonomia
administrativa, sendo as menores unidades auténomas da Federacdo (MAYER, 1976).

Atualmente no Brasil existem 5570 municipios, dos quais 399 estdo no Parand, 25 na
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Mesorregido do Centro Ocidental Paranaense e a Microrregido de Campo Mourdo é composta
por 14 municipios.

Dentre as principais fontes de receita dos municipios brasileiros esta o Fundo de
Participacdo dos Municipios, transferéncia constitucional (CF, Art. 159, 1, b), da Unido para 0s
Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadagéo do Imposto de Renda (IR) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Segundo o Ministério da Fazenda (2018):

J& o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) teve origem nesta mesma
Emenda Constitucional, em seu artigo 21, que também exigia a
regulamentacdo do Fundo através de Lei Complementar. Inicialmente, o FPM
era formado por 10% do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda
(IR) e sobre produtos industrializados (IP1), descontados 0s incentivos fiscais
vigentes na época, restituicdes e outras dedugdes legais referentes a esses
impostos. A regulamentagdo do FPM veio com o Codigo Tributério Nacional
(CTN — Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966), no seu artigo 91, e o inicio de
sua distribuigcdo deu-se em 1967. O critério de distribuicdo do FPM era entéo
baseado unicamente na populacio dos Municipios (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2018).

O FPM é de suma importancia para pequenos municipios que possuem baixa arrecadacao,
porém, ainda que seja um mecanismo legal que contribui como fonte de receitas, por si s6 ndo
é capaz de resolver as necessidades existentes nos municipios. E preciso que 0s recursos
provenientes do FPM seja uma fonte de receita complementar e ndo a principal, ou seja, 0s
municipios precisam articular projetos capazes de transformar a sua realidade social sem
depender quase que exclusivamente das transferéncias externas.

Explicitado a origem da palavra municipio, sua atribuicdo legal atual e a dependéncia das
transferéncias externas, vamos atentar para o conceito de municipios periféricos. O conceito de
municipios periféricos esta fundamentado no materialismo dialético e parte, especialmente, das
discussdes entre centro e periferia estabelecidas a partir da década de 1960, pelos autores da
teoria da dependéncia, entre eles: Ruy Mauro Marini; Vania Bambirra; Samir Amin; Theotdnio
dos Santos; entre outros.

De acordo com a interpretacdo elaborada por Marini (2013), o subdesenvolvimento na
América Latina esta intimamente relacionado com a historia do desenvolvimento mundial do
capitalismo. O subdesenvolvimento, nesse contexto, ndo pode ser analisado separadamente da
historia da expansao do capitalismo pelo espaco global.

Nos paises subdesenvolvidos a industrializacdo foi pautada em um processo de

acumulacdo dependente. Tal fato produziu a concentracdo e centralizacdo do capital em
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beneficio de poucos. Dessa feita, para manter a acumulacéo foi necessario que os trabalhadores
fossem submetidos a uma situacdo permanente de exploracdo da sua forca de trabalho.

A absorcdo de técnicas modernas de producdo pelas economias baseadas na
superexploracdo piora a situacdo dos trabalhadores, ao expandir em ritmo
acelerado o desemprego e o subemprego. [...] a superexploracao do trabalho
atua por si mesma no sentido de aumentar a concentragdo do capital (na
medida em que converte parte do fundo de salarios em fundo de acumulacéo
de capital), provocando como contrapartida a pauperizacdo das massas
(MARINI, 2013, p. 38).

Para o0 economista Samir Amin (1976) a dependéncia dos paises periféricos esta
relacionada com as trocas desiguais em ambito internacional. A desigualdade fica mais nitida
guando as trocas sao feitas entre um pais central e um pais periférico. O fato esta ligado as

seguintes questoes:

1.° as desigualdades extremas que caracterizam a distribuicdo de cada
produtividade na periferia no sistema dos precos transmitido do centro [...];
2.°, a desarticulacéo que resulta, na periferia, do ajustamento da orientacéo da
producdo de acordo com as necessidades do centro e que impede a transmisséo
dos beneficios do progresso econémico dos poélos [...]; 3., 0 dominio
econdmico do centro que se exprime nas formas da especializagdo
internacional (as estruturas do comércio mundial nas quais o centro modela a
periferia segundo as suas necessidades) e na dependéncia das estruturas do
financiamento do crescimento na periferia [...] (AMIN, 1976, p. 170).

No modelo de trocas comerciais especializadas estabelecido internacionalmente os paises
centrais sdo favorecidos pela propria estrutura do sistema que eles mesmo foram criando e
modelando de acordo com as suas prioridades. Os paises periféricos, por sua vez, sao
dependentes das demandas dos paises centrais que definem as regras do “jogo” e as diretrizes
econdmicas. Geralmente os paises centrais vendem produtos com maior valor agregado em
virtude do investimento em tecnologia e os paises periféricos vendem produtos primarios ou
produtos industrializados com menor valor agregado. Também é possivel observar a venda de
produtos de maior valor agregado feitos em paises periféricos com tecnologia vinda dos paises
centrais. As trocas desiguais ocasionam uma dependéncia tecnoldgica, bem como possiveis
déficits comerciais.

De acordo com Lacoste (1985, p. 24), para se entender os problemas do
subdesenvolvimento periférico também é necessario levar em consideracdo as relacdes de
classe no interior de um pais, bem como as relagdes oriundas do exterior. “Essas relagdes de
classe ‘internas’ e de dominagdo exercida do exterior pelo estrangeiro sdo, de fato, muito

estreitamente ligadas e ndo se pode compreender uma sem a outra”.
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E possivel observar que as classes dominantes no interior de um pais periférico estdo, de
alguma forma, articuladas com os interesses das classes dominantes dos paises centrais
(especialmente no que tange as grandes empresas transnacionais e o sistema financeiro). Com
isso, alguns dos interesses externos sdo favorecidos internamente.

As elites internas, em virtude do poder econémico que possuem e da influéncia politica
que exercem, tém as condicBes para definir a gestdo territorial. No transcorrer do processo é
estabelecida uma associacdo entre as elites internas e as elites externas. Ainda que existam
contradicGes de interesses e divergéncias estre as proprias elites, geralmente ocorre uma
coaliséo de forcas em busca de um interesse comum — a reproducao ampliada do capital. Assim,
praticam uma politica que favorece 0s seus interesses, como 0s interesses das empresas
transnacionais e do capital financeiro, muitas vezes a custa da exploracédo do trabalhador.

Com relacdo aos estudos no estado do Parand, um dos primeiros esforcos para o
entendimento da condicéo periférica de alguns municipios foi elaborado por Rocha (1999), no
estudo intitulado: “Distribuicdo Populacional na Mesorregido Norte Central Paranaense — 0
perfil concentrador como resultante de um modelo de desenvolvimento econémico”. Mais
adiante Costa e Rocha (2009), propdem um estudo contendo o aporte tedrico conceitual e a
definicdo dos critérios para a classificacdo dos municipios no estado do Parand: I) evasao
populacional; 1) estagnacdo econdmica; I11) subordinacdo hierarquica e; 1V) populacédo de até
cinco mil habitantes.

Na obra nominada como: “Desenvolvimento Local em Municipios Periféricos” 0s
referidos autores reformularam os critérios, introduzindo novos itens e retirando o limite
populacional para enquadrar estes municipios como periféricos. Dessa feita, para a elaboracéo
da nocdo devem ser considerados quatro critérios imbricados e que devem ser analisados em
conjunto: 1) esvaziamento populacional; I1) subordinacdo territorial, 111) dependéncia
econbmica e; 1V) indicadores sociais criticos (COSTA, ROCHA, 2013, p. 50).

O esvaziamento populacional traz dificuldades para 0 municipio, como a diminuicao de
arrecadacdo com impostos e de recursos destinadas pelo governo federal e estadual, fuga de
méo de obra e taxas de crescimento populacional reduzidas. A subordinagéo territorial

conforme Costa e Rocha (2013), entende-se como:

[...] a centralizacdo e do controle exercido por alguns poucos pontos do espaco
sobre a gestdo publica e empresarial através da tomada de decisdo e
encaminhamento dos investimentos. O processo de concentracdo e
centralizacdo do capital, resultado da urbanizacdo capitalista, estabelece
hierarquias territoriais, na medida em que capitais de maior magnitude
(alocados nos maiores centros) produzem espagos contiguos fomentando o
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consumo periférico e em muitos casos reordenando os fluxos de consumo
destes municipios para os grandes centros (COSTA; ROCHA, 2013, p. 52).

Intricada ao esvaziamento populacional, a subordinacdo territorial impede o
desenvolvimento e o crescimento social e econdémico dos municipios periféricos. A
dependéncia econémica, por sua vez, associada as contradi¢des do capitalismo na producao do
espaco, tém no Brasil a dependéncia de parcela significativa dos municipios periféricos dos
fundos de participacéo estabelecidos pelo governo federal e estadual, pois tais municipios nao
conseguem gerar recursos proprios suficientes para atender a sua populacdo. Também séo
dependentes e subordinados aos interesses dos detentores do capital em investir recursos no seu
territério, 0 que ocorre em pequena proporcao, Visto que 0s investimentos privados sdo
escassos. Em virtude desses problemas apontados, existem muitas dificuldades para a
implantacéo de politicas publicas que contribuam com o bem estar da populacao e na ordenacédo
e producdo de seus territérios (COSTA; ROCHA, 2013, p. 53).

Referente aos indicadores sociais criticos, para Costa e Rocha (2013, p. 54): “Os
municipios com indicadores sociais criticos sdo aqueles onde as contradi¢bes do capitalismo se
manifestam com maior intensidade, produzindo espacos nos quais a populacdo enfrenta
intensos problemas”.

Ao combinar os fatores listados foram identificados os municipios periféricos
paranaenses. Tais municipios enfrentam o desenvolvimento geografico desigual, além da
presenca fragil do Estado no que tange as politicas publicas sociais e no fomento ao
desenvolvimento. A burguesia local, por sua vez, reforca as contradicBes e desigualdades por
meio da exploracdo da forca de trabalho.

O estudo elaborado por Costa (2016), constatou que o desenvolvimento geografico
desigual esta estampado na paisagem paranaense, Visto que sdo poucos os centros fortemente
dindmicos que possuem infraestrutura capaz de atrair os grandes investimentos privados, bem
como receber as politicas publicas que favorecam o bem estar da populagédo. Por seu turno, o
numero de municipios periféricos é elevado, fato que preocupa, visto que S40 espacos
estagnados ou em decadéncia que enfrentam muitas dificuldades para atender as necessidades
basicas da populagdo. A figura 1 retrata o dinamismo e a perificidade socioespacial dos

municipios paranaenses.
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Figura 1 - Dinamismo e perificidade dos municipios paranaenses.
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Fonte: IBGE, 2012. COSTA, 2012.

Entre os municipios fortemente dinamicos estdo Curitiba, Sdo José dos Pinhais,
Araucéria, Londrina e Maringd, que exercem “elevada influéncia na rede urbana paranaense e
sdo os principais centros industriais, comerciais e de prestagdo de servigos” (COSTA, 2016,
p.118-119). Entre os municipios da lista dos dindmicos, podemos citar alguns como exemplos:
Campo Mourdo, Guarapuava, Ponta Grossa, Cascavel, Toledo, Foz do Iguagu, Paranagué entre
outros. Os municipios caracterizados como intermediarios e periféricos sao a maioria, com
maior concentracdo dos intermediarios no norte, leste e borda oeste do estado, enquanto 0s
periféricos ocupam maior espago no centro e sul do estado.

Outra analise importante sobre a influéncia e dinamismo regional no Brasil é a pesquisa
das Regides de Influéncia das Cidades — REGIC, que “[...] define a hierarquia dos centros
urbanos brasileiros e delimita as regides de influéncia a eles associados. E nessa pesquisa em
gue se identificam, por exemplo, as metrdpoles e capitais regionais brasileiras e qual o alcance
espacial da influéncia delas” (IBGE, 2020). Esse estudo “[...] estd estruturada em duas
dimensdes: a hierarquia dos centros urbanos, dividida em cinco niveis principais (Metropoles,
Capitais Regionais, Centros Sub-Regionais, Centros de Zona e Centros Locais); e as regides de
influéncias, identificadas pela ligagdo das Cidades de menor para as de maior hierarquia
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urbana” (IBGE, 2020). No caso da presente pesquisa a Microrregido de Campo Mourédo tem
como principal regido de influencia a de Maringa segundo o REGIC de 2018, identificada no

mapa do arranjo populacional da capital regional B (2B) Maringa/PR (figura 2):

Figura 2 - Arranjo populacional de Maringd/PR — Capital regional B (2B).
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Figura 3 - Detalhe do arranjo populacional de Maringa (PR), com destaque para o arranjo

populacional de Campo Mouréo.
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Comparando a figura 1, produto do estudo de Costa (2012) com o arranjo populacional
do Regic (2018) apresentado nas figuras 2 e 3, verificamos que Maringa é o municipio mais
dindmico do noroeste do estado do Parand, articulando a regido e influenciado municipios
dindmicos como Campo Mour&o, Cianorte, Umuarama e Paranavai. No caso da Mesorregido
centro ocidental paranaense temos apenas Campo Mourdo como municipio dindmico indicando
que a regido é composta principalmente por municipios periféricos sendo Goioeré o Unico
municipio intermediério.

Sobre o ultimo nivel da hierarquia urbana brasileira os centros locais, cidades que
exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais, podendo atrair alguma
populacdo moradora de outras cidades para temas especificos, mas ndo sendo destino principal
de nenhuma outra cidade. S&o a maioria das cidades do pais, totalizando 4.037 centros urbanos
— 0 equivalente a 82,4% das unidades urbanas analisadas. A média populacional dos centros
locais é de apenas 12,5 mil habitantes (REGIC, 2018). Nesta conjectura a regido Sul do Brasil
possui 819 centros locais, entre eles Corumbatai do Sul, Iretama e Luiziana.

195 municipios (48,87% do total) do Parana sdo periféricos (COSTA; ROCHA, 2014)
trazendo grandes desafios para a efetivagdo do desenvolvimento territorial nesses locais, visto

que o Estado negligenciou estes espagos por muitos anos.

Para os municipios considerados como periféricos reverterem o quadro atual
devem pensar em promover estratégias de desenvolvimento local integrado,
autogerido e autossustentado. A palavra integrada assume papel decisivo, pois
verificamos que a maioria das iniciativas de desenvolvendo local — com
poucas excegbes — surge isoladamente a partir da iniciativa e do
comprometimento de um pequeno grupo que luta por anos — ou até mesmo
por décadas — para superar as dificuldades e resistir as barreiras impostas pelos
atores hegemonicos (COSTA, 2016, p. 202).

No capitulo 2 abordarmos os casos especificos dos municipios de Corumbatai do Sul,
Iretama e Luiziana, procurando analisar os principais problemas existentes e verificar 0s

desafios para promover o desenvolvimento territorial.
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CAPITULO 2

A FORMACAO SOCIAL E ESPACIAL DA MICRORREGIAO DE CAMPO
MOURAO

Este capitulo tem como intuito apresentar alguns apontamentos com relacao a formacao
social e espacial da Microrregido de Campo Mourdo, com énfase no processo historico de
ocupacdo e colonizagdo dos municipios de Corumbatai do Sul, Iretama e Luiziana. No
transcorrer do capitulo foi elaborada uma breve descricdo de como se deu a ocupacdo do
territorio, os conflitos, as disputas e a acdo do Estado como um importante agente que
impulsionou, fizeram a gestdo, a mediacdo e a incorporacdo territorial, atendendo a

determinados interesses. O relato foi feito com base nas fontes historicas disponiveis.

2.1 Apontamentos sobre a ocupacéo e colonizagdo da Microrregido de Campo Mouréo

A ideia de que o interior do Parana era um vazio demografico que precisava ser
preenchido com colonizadores brancos predominou no discurso politico durante um longo
tempo. Trata-se de uma visdo equivocada e que atendia aos interesses de determinados grupos,
especialmente o grupo de pessoas ligadas aos que desejavam obter do Estado vastas extensoes
de terra. O interior do Parana ja estava ocupado por grupos indigenas.

No caso especifico da Microrregido de Campo Mourdo, 0s grupos que constituiam o
territorio tradicional indigena, segundo Onofre (2005) e conforme o esbo¢o do mapa etno-
histérico do Estado do Parana de Wachowicz (1995) (figura 4), eram os Guaranis e os Jé (dos
quais se destacaram os Kaingang e os xokléng — botocudos). Conforme assinala Mota (2012,
p.105), os Kaingang designaram a regido onde atualmente se encontra Campo Mourdo de
Paiqueré, que significa “campo em cima da serra”. Com a pressdo exercida pelo colonizador o
destino dos primeiros habitantes desta terra, segundo Yokoo (2013, p. 25), foi a reserva indigena

de Marrecas, entre 0s atuais municipios de Turvo e Guarapuava.
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Figura 4 - esboco do mapa etno-histérico do Estado do Parana.
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A presenca do colonizador espanhol na regido do noroeste e oeste do Parana se inicia
em 1524, por parte dos jesuitas espanhois. No ano de 1628, foram relatadas a presenca de
bandeirantes paulistas, com objetivo de destruir as reducdes jesuitas do Guaira onde, segundo
Taunay (1951, p. 47): “[...] a que chefiavam dois homens férreos: o velho Manuel Preto e o
jovem Antonio Raposo Tavares.”

Entre 1765 a 1775 foram organizadas expedicdes de reconhecimento na regido de
Campo Mour&o por ordem de Dom Luiz Antonio de Souza Botelho Mourédo (governador da
capitania de S&o Paulo entre 1765 — 1775). Os seus comandados nomeiam 0s campos cerrados
em meio a mata como “Campos do Mourdo”, em sua homenagem (SIMIONATO, 1999;
ONOFRE, 2005). No entanto, néo foi verificado nenhuma agéo mais efetiva com o intuito de
ocupacdo do territorio. As expedicbes tinham como objetivo principal o reconhecimento da
regido e nao resultaram em povoamento. Segundo estipula Simionato (1999), o processo de
ocupacdo por parte dos novos colonizadores se inicia a partir de 1880, com a vinda de

Guarapuavanos com o intuito de fixar residéncia e praticar a criagdo de bovinos.
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Conforme Yoko (2013, p. 13), a ocupacdo da regido é feita por meio de “[...] frentes de
Expansdo (colonizacdo espontanea), entre 1903 a 1939 e as Frentes Pioneiras (colonizacdo
dirigida), entre 1939 a 1960”. A primeira, a frente de expansdo, teve como agentes caboclos e
colonos pobres. Tinha como finalidade a subsisténcia familiar, ndo tinha a mercantilizacao da
terra. As relagBes socioecondmicas eram de produgdo pré-capitalista com base na “cooperagdo”
entre familias, também chamados de “amansadores da terra”.

As frentes pioneiras eram constituidas por compradores de terra encorajados pelo Estado
que tinham o intuito de abrir novas fronteiras agricolas, agropecuérias e extrativista na regido
(YOKOO, 2013). As éareas foram divididas em glebas e vendidas a colonos do norte e sul do
pais. Esta etapa ou estagio de ocupacdo e povoamento dessa regido no interior do estado do
Parana ocorre em conjunto com a cria¢do de inumeras cidades, entre elas a de Campo Mouréo
(em 1947, desmembrado de Pitanga). Assim era a regido de Campo Mourdo conforme as
fotografias do Professor Dr. Jodo José Bigarella em 1948 (figura 5) e da vila de Campo Mouréo
em 1957 (figura 6), (IBGE, 2020).

Figura 5 — Vista panoramica do cerrado de Campo Mourdo, 1948.

Fonte: Acervo do Prof. Dr. Jodo José Bigarella.
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Figura 6 — Vista parcial da vila de Campo Mouréo, 1957.

Fonte: IBGE (2020).

Hespanhol (2011), argumenta que entre as décadas de 1940 e 1960 a referida regido
recebe maior fluxo migratorio como politica do estado do Parana de implementacéo de colonias.
A regido atraiu migrantes que se fixaram na zona rural em um primeiro momento, dedicando-
se apds o desmatamento, & agricultura de subsisténcia e a venda de excedentes. Os principais
produtos eram algodao, café e menta, complementada pela pecuéria e a suinocultura.

A regido de Campo Mourdo é sinalizada por Monbeig (1984) e Bernardes (1953), como
local de sobreposicdo de duas frentes de ocupacéo territorial na segunda etapa. A do norte
formada por paulistas, mineiros e nordestinos (cafeeira) e a do sul composta por gauchos e
catarinenses (agricultura colonial e pecuaria suina). A figura 7 apresenta as trés ondas
(tradicional, norte e sudeste) que atuaram no povoamento do Estado do Parana no periodo em
discussdo.

As frentes de ocupacdo tiveram apoio oficial do governo do estado do Parana por meio
de politicas publicas com a entrada em vigor do Decreto Estadual n® 8.564, de 17 de maio de
1939 autorizando a Secretaria de Obras Publicas, Viagdo e Agricultura a executar nos
municipios de Londrina e Guarapuava os Planos de Colonizagdo dirigida (YOKOO, 2013,
p.115).
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Figura 7 - As trés ondas de povoamento do interior Paranaense.
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As coldnias situadas na Microrregido da Campo Mourdo, em um contexto marcado pela
expansao das areas para povoamento, foram divididas em glebas e vendidas pelo Estado e por

companbhias de terra, recebendo as frentes pioneiras. Segundo Monbeig (1984):

[...] as duas correntes pioneiras superpfem-se curiosamente, 0s paulistas
procurando as boas terras roxas, que ficam nas partes baixas do vale do [rio]
Ivai, enquanto que os “safristas” vindo do Sul preferem os solos pobres dos
altos. Entretanto, essa estratificacdo ndo parece ter chance de durar, porque 0s
plantadores de café sabem muito bem que suas plantagdes ndo resistirdo as
geadas brancas dos vales e que terdo de abandonar as terras roxas e subir para
0 alto dos espigbes (MONBEIG, 1984, p. 207).

A ocupacdo territorial do Parana “termina” em 1960, visto que a maior parte do territorio
ja estava oficialmente ocupado no referido periodo. O Gltimo grande conflito fundiario na
Microrregido no periodo da ocupacdo, segundo Yokoo (2013, p. 123 e 124), foi o caso de
Marimpa, onde atualmente é o municipio de Engenheiro Beltrdo. A tentativa de grilagem
iniciada em 1947, teve seu desfecho com a companhia Engenheiro Beltrdo entrando com

processo judicial e ganhando a agdo em 1954,
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Com relacdo a economia da regido, em um primeiro momento ocorreu a extracdo da
madeira com o objetivo de “limpar” o solo para dar inicio a cultura cafeeira que foi o carro
chefe no norte, enquanto no sul foi a criacdo de suinos. Posteriormente, ocorreu a expansao do
cultivo de soja a partir das décadas de 1960 e 1970. Em menor escala estavam as ditas
agriculturas coloniais, os cultivos de milho, algodao e hortela.

O ciclo do café entra em declinio quando as geadas de 1966 e 1975 dizimara os cafezais.
Porém, € importante esclarecer que a substituicdo dos cafezais no campo pelo bindmio
soja/trigo também esta fortemente ligado a uma politica de orientacao internacional e nacional
de modernizagdo da agricultura. Trata-se do processo de penetracdo do grande capital em
determinados lugares do interior do Parana.

[...] os colonos resolveram incrementar seu plantio, gracas as facilidades
oferecidas por parte do Banco do Brasil para financiamento da producdo e as
disponibilidades do mercado consumidor. Muitos cafezais ja formados foram
retirados para dar lugar a extensas parcelas cultivadas com a soja (DUARTE;
STRAUCH, 1972, p. 151).

Por conta desta dificuldade, Yokoo (2013, p. 148), argumenta que: “[...] implicou na
modernizacdo da lavoura em todas as etapas, desde o preparo do solo, do plantio até a colheita.
Refletiu nas relacdes de trabalho até entdo existente com os colonos nos cafezais. Utilizando
intensamente o trabalho-morto das maquinas”. Dando inicio a revolucéo verde.

No que diz respeito a politica de emancipa¢do administrativa da Microrregido, comeca
com o municipio de Campo Mourdo em 1947. Nas décadas seguintes a fragmentacdo territorial
continua com a emancipacao politicas, dando origem a novos municipios. A tabela 1 apresenta

as datas da emancipacao.

Tabela 1 — Data da emancipa¢do dos municipios da microrregido de Campo Mourdo

Municipios Ano de emancipacao
Araruna 1954
Barbosa Ferraz 1961
Campo Mouréo 1947
Corumbatai do Sul 1989
Engenheiro Beltréo 1954
Farol 1991
Fénix 1960

Iretama 1960
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Luiziana
Mamboré
Peabiru
Quinta do Sol
Roncador

Terra Boa

1987
1960
1952
1963
1961
1955

Fonte: IBGE (2017).

A cronologia de criagdo dos municipios definidos como objeto de estudo da presente

pesquisa tem inicio em 1960, com a emancipacdo do municipio de Iretama. Luiziana eleva-se

a categoria de municipio em 1987 e Corumbatai do Sul em 1989. A figura 8 apresenta a

localizacdo dos referidos municipios.

Figura 8 — Localizacdo da microrregido de Campo mouréo no territorio brasileiro e paranaense e dos

trés municipios objeto de estudo.
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Fonte: Base cartogrifica TBGE, 2019
Sistema de referéncia: Sadoy
Sistema de projegdo: LTM

Org.: Alencar, Mario Sérgio Souza de, 2019.

Os municipios de Corumbatai do Sul, Luiziana e Iretama estéo situados na Mesorregido

centro ocidental paranaense, especificamente na Microrregido de Campo Mourdo. Localizados

em uma regido marcada por significativos problemas sociais e econdmicos que serdo tratados

nos préximos itens da pesquisa.
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2.2 O caso de Corumbatai do Sul

O municipio de Corumbatai do Sul tem area territorial de 164 km2, com populacéo em
2010 de 4.002 habitantes e estimada para o censo de 2020 em 3.219 pessoas, sua densidade
demografica e de 24,35 hab./km? segundo IBGE (2020). Tem como municipios limitrofes
Campo Mourdo, Peabiru e Barbosa Ferraz. Na figura 9 é exposto a expansdo urbana que o
municipio passou em 40 anos.

A formacdo pedoldgica deste territdrio € constituida por Latossolo, Neossolo e
combinacédo dos dois tipos segundo o0 mapa do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do
Parana (2008). Referente a vegetacdo, 0 municipio apresenta-se em uma area de transi¢do de
duas formacdes fitogeograficas: a Floresta Estacional Semidecidual Montana (FES) e a Floresta
Ombrofila Mista Montana (FOM) (ITCG, 2008). O tipo climatico predominante no municipio
é o subtropical (Cfa) e areas de clima temperado (Cfb), conforme Colavite (2013, p.103).

Figura 9 — Expansdo urbana do municipio de Corumbatai do Sul entre 1980 e 2020.
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Fonte: ITCG (2020), Google Satélite (2021).
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A combinacéo resultante da dindmica da natureza resultou em uma paisagem natural
caracterizada pelo predominio de relevo dobrado com declividades mais acentuadas nas
vertentes dos rios. Tal fato resultou em uma ocupa¢do humana marcada por pequenas e médias
propriedades rurais nas quais o cultivo do café teve um papel relevante.

Em relagdo as referéncias bibliogréaficas e aos documentos histéricos da colonizagéo de
Corumbatai do Sul, estes referem-se a regido de Campo Mourdo e posteriormente Barbosa
Ferraz, compelindo maior cuidado com fontes e dados sobre o municipio, pois, Corumbatai do
Sul é desmembrada de Barbosa Ferraz em 1989, ja Barbosa Ferraz fez parte de Campo Mourao
até 1961.

Em 1960, como efeito das politicas de Estado, aglomeragdes no entorno de pequenos
nucleos urbanos iniciam a fragmentacao territorial e 0 desmembramento de Campo Mouréo.
Nesse contexto, foi criado 0 municipio de Barbosa Ferraz. No ano de 1967, o povoamento em
Corumbatai do Sul é elevado a categoria de distrito administrativo. A criagdo do municipio
ocorre em 1989, como processo da redemocratizacdo do estado brasileiro da década de 1980
(COLAVITE, 2013, p. 99, 146, 185).

Alusivo a forma de colonizacdo, divisdo e venda das terras na regido de Barbosa Ferraz,
Colavite (2013) explica:

O municipio de Barbosa Ferraz foi colonizado pela imobiliaria Parané, tendo
sido subdividida em duas glebas, Sdo Joaquim e Corumbatail8, embora ambas
fizessem parte dos limites politicos de Barbosa Ferraz, por apresentarem
proprietarios diferentes cada qual passou por um processo distinto de
colonizagdo, tanto em sua formatagdo quanto no periodo de loteamento e
venda de propriedades (COLAVITE, 2013, p. 147).

O processo de colonizacdo comecgou no fim da década de 1940, e foi intensificado no
inicio da década de 1950 e no transcorrer de 1960. O modo de colonizacdo da maior parte da
area de Corumbatai do Sul, teve como principal agente social a familia Lunardelli, que inicia o
parcelamento do solo e loteamento das propriedades agricolas. O empreendimento buscava
implementar a cafeicultura na regido alargando a fronteira agricola da cultura em terras
paranaenses em meados e fim da década de 1960, indicando colonizacéo tardia da regi&o.

Conforme Colavite (2013, p. 149), o Estado do Parana terceiriza o papel de colonizagdo
e permite ao ator social privado imprimir na paisagem e no territdrio as suas praticas sociais.
Colavite (2013), atenta para esta relacdo publica e privada que colonizou varios outros

territérios no norte paranaense:
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A familia constituiu-se em um sujeito — ator social de recursos altamente
capitalizados e com forte influéncia no quadro politico estadual e nacional que
direcionou a formacao do municipio a partir de génese caracteristica as regides
onde atuou como loteador. Como de praxe nas areas onde comprava terras,
manteve uma fazenda com grandes extensées para sua produgdo e partimentou
0 restante do territério em pequenas unidades de loteamento com tamanho e
formato caracteristicos as regifes de implantacdo do cultivo de café, no
municipio de Corumbatai do Sul sua propriedade é intitulada de fazenda Santa
Lacia. (COLAVITE, 2013, p. 149).

Uma década apds o inicio da colonizacdo do territério do municipio, a populacéo
residente inicia a diversificacdo das culturas de plantio, contudo a cultura cafeeira continua a
ser o carro chefe da economia local, mas perdendo espaco para a producdo de horteld e das
culturas ditas modernas como soja, trigo e milho em consonancia com a nova politica do Estado
brasileiro. A presenca da frente pioneira nortista no municipio em busca de novas areas para o

cultivo do café no Parané ficou impresso na paisagem corumbataiense.

[...] a cultura cafeeira teve seu momento aureo nas décadas de 1950 e 1960,
porém em decorréncia das sucessivas geadas gque promoveram numerosas
perdas de producédo, o advento da modernizagdo da agricultura, e a crise no
mercado, a cultura foi-se diluindo permanecendo apenas resquicios isolados
deste tipo de cultivo agricola, sendo Corumbatai do Sul um dos poucos
municipios do estado do Parana gue ainda tem neste modelo agricola uma de
suas principais fontes de renda (COLAVITE, 2013, p. 162).

E importante frisar que junto com o café era cultivado a hortel4 como cultura secundaria
nos cincos anos de espera para o crescimento dos pés de café. Com as geadas das décadas de
1960 e 1970, assim como o desestimulo por parte do Estado na cultura cafeeira e as mudancas
na dindmica da economia mundial referente a esta cultura, muitos municipios paranaenses

diminuem suas areas de cultivo. Contudo, Corumbatai do Sul tentou resistir a mudanga:

Podemos elencar dois motivos para esta contrariedade, primeiramente as
condigdes fisico-topograficas de Corumbatai do Sul que constituem um
entrave no processo de mecanizacdo agricola e somado a este se tem a
caracteristica cultural dos colonizadores, que era em grande parte oriunda de
Minas Gerais e que trouxeram consigo a tradicdo do cultivo de café
(COLAVITE, 2013, p. 168).

Durante a década de 1980, poucas mudancgas ocorrem na paisagem do municipio, o
trinbmio (soja/trigo/milho) penetra nas areas com possibilidade para o uso de maquinario
agricola nos platés de menor declividade. As areas de maior declive continuam utilizadas para

o cultivo de café. Apesar de no norte paranaense a cultura do café ter representado importante
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funcdo econbmica, apds a década de 1980 apenas em poucos municipios continuou
representativo. Em Corumbatai do Sul ainda mantinha relativa importancia econdémica.

Ao final da década de 1990, e inicio do século XXI, segundo verificou o estudo de
Colavite (2013, p. 184), ocorre a diversificacdo de cultura com a criagdo de consorcios e

cooperativas:

[...] as principais transformacdes da paisagem relacionadas ao uso da terra
em Corumbatai do Sul referem-se a incorporagdo de novos cultivares
agricolas e na pratica do consércio de culturas, especialmente por
pequenos proprietarios rurais, que almejam além da maior rentabilidade de
sua propriedade, alternativas de renda. Neste contexto, no final da década de
1990, emerge um importante ator social coletivo, organizado na forma de
associacdo de pequenos produtores, que assume a frente do processo de
diversificacdo agricola anteriormente citado. (COLAVITE, 2013, p.184).

O municipio de Corumbatai do Sul teve sua formacdo territorial intrinsecamente
relacionada as demandas de agentes sociais privados com anuéncia do poder politico estadual,
contudo, com o fim da politica incentivadora para o cultivo de café por parte do Estado e da
condicdo de seu relevo, Corumbatai do Sul continuou a producdo dessa cultura, mas modificou
parte da paisagem de seu territério na diversificacdo de outros plantios, como hortela.
Atualmente, segundo IPARDES (2019), a producdo agricola no municipio de cultura
permanente tem abacate, banana, café, goiaba, laranja, limdo, manga, maracuja, tangerina e
uva; como culturas temporérias abacaxi, alho, amendoim, batata-doce, feijdo, mandioca,
melancia, milho, soja, tomate e trigo. A figura 10 apresenta uma visdo geral panoramica da

cidade de Corumbatai do Sul, no qual fica evidente a predominancia de relevo dobrado.

Figura 10 - Vista panoramica de Corumbatai do Sul/PR.
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Fonte: Prefeitura de Corumbatai do Sul (2021).
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Em Corumbatai do Sul o Valor Adicionado Fiscal - VAF, no ano de 2019, esta assim
distribuido: producdo primaria 74,2%; industria 4,4% e comércio e servigos 21,3%. A
agricultura registrou o maior nimero de populacao ocupada, seguido pelo comércio. O nimero
de industrias é pequeno (apenas seis estabelecimentos), gerando poucos empregos. Nao foi
registrado a presenca de agéncias bancarias, apenas um posto de atendimento cooperativo
(IPARDES, 2021). Fica evidente que a dependéncia da agricultura ainda é grande, bem como
a precariedade do setor industrial e a auséncia de alguns servigos necessarios para atender a

populacdo. Tais questdo serdo melhor discutidas no capitulo 3.

2.3 O caso de Iretama

O municipio de Iretama possuia populacdo de 10.622 habitantes no censo de 2010, com
estimativa de 10.169 em 2020. Apresenta unidade territorial de 570 Km?2 e densidade
demogréafica de 18,62 hab./km2 conforme IBGE (2017). Tém como municipios limitrofes
Barbosa Ferraz, Godoy Moreira, Jardim Alegre, Nova Tebas, Roncador, Luiziana e Campo
Mouréo.

A formacdo pedoldgica é de Latossolo, Neossolo, Nitossolo e areas de combinacgdes
pedoldgicas destes. A formacdo vegetal é composta por Floresta Ombrofila Mista Montana
(FOM) (ITCG, 2008). O Clima € subtropical imido (Cfa). A combinada das dinamicas da
natureza resultou em um relevo predominantemente dobrado, com vertentes mais ingremes.
Tais condicdes naturais tem influéncia na organizacao social do territério, no qual a producéo
primaria tem um papel relevante e 0 campo é marcado pelo predominio de pequenas e médias
propriedades rurais.

O inicio da ocupacéo efetiva de Iretama esta inserido no processo de povoamento da
Mesorregido Centro Ocidental Paranaense, no qual atuaram o Estado e companhias

colonizadoras privadas. De acordo com analise elaborada por Pereira, et al. (2013):

Por volta da década de 1940 a regido Centro Ocidental Paranaense, onde
encontra-se inserido o municipio de Iretama, comecou a passar por inimeras
transformacdes devido principalmente a dois fatores: a necessidade de
ocupacdo de terras para que ndo ocorresse a perda do territorio e a ampliagdo
de areas para a cultura cafeeira. Como consequéncia, inimeras cidades foram
criadas, haja vista os incentivos realizados pelo Governo do Estado do Parana
através das companhias colonizadoras. Assim, milhares de pessoas vieram de
outros estados, como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, em busca de
terras férteis para a continuidade do cultivo do café (PEREIRA, et al. p.4
2013).
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Assim como ocorreu em Corumbatai do Sul, o municipio de Iretama teve como um dos
principais impulsionadores de sua colonizacdo a familia Lunardelli. Consta na literatura local
que o senhor Geremias Lunardelli presenteou seu genro Jaime Watt Longo com uma gleba de
terras em Campo Mourdo, este por sua vez iniciou a venda de pequenos lotes da entdo chamada
colonia Iretama. Em 1954 o assentamento é elevado a distrito de Campo Mouréo.
Posteriormente ocorreu a sua emancipacdo, sendo criado o municipio em 1960 (PEREIRA, et
al. 2013), apesar da emancipacdo as dificuldades impostas principalmente pelos meios de
transporte precario dos moradores continuaram. A expansdo urbana de Iretama entre 1980 a
2020 é exposta na figura 11.

Figura 11 — Expanséo urbana do municipio de Iretama entre 1980 e 2020.

Iretama - 1980

Iretama - 2020
Fonte: ITCG (2020), Google Satélite (2021).
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Iretama experimentou um lento processo de expansdo urbano, visto que a cidade em si
ndo cresceu significativamente ao longo as ultimas décadas. Em consequéncia da ocorréncia de
relevo predominantemente acidentado o municipio possui um dos maiores nimeros de mini
fundiarios do pais com 918 minifundios (GODOY; JUNIOR, 2016). A cultura de horteld foi
inicialmente introduzida e pela baixa rentabilidade foi substituida pela de milho, outros
cultivares foram o de café e feijdo (PEREIRA et al., 2013; Prefeitura Municipal de Iretama,
2020).

E possivel verificar em Iretama um passado relativamente dindmico na economia,

principalmente com o cultivar de milho que segundo Pereira, et al. (2013):

Iretama chegou a ser considerada a capital do milho, visto que o0 municipio era
0 maior produtor da regido [...]. Houve épocas que os produtores chegaram a
colher mais de 1000 de sacas de milho. Uma firma de Campo Mourédo chegou
a comprar de Iretama mais de um milhdo e quinhentas sacas, fora as sacas que
0s picaretas compravam dos produtores (E.M.M). (PEREIRA, et al. 2013).

Atualmente o municipio tem sofrido com o esvaziamento populacional e a estagnacéo
socioeconémica que conforme atesta o estudo de Pereira, et al. (2013) tem como principal
motivo uma economia voltada ao setor agricola. A figura 12 apresenta vista parcial da paisagem

de Iretama.

Figura 12 - Vista parcial de Iretama
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Fonte: Parana Turismo, 2021.
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Com relacdo aos estabelecimentos agropecuarios predominam em &rea as lavouras
temporarias 58,3%; seguido pela pecuéria e criacao de outros animais 39,6%; producao florestal
1,6% e lavouras permanentes 0,5%. Entre as culturas temporarias predominam a producao de
soja, trigo e milho (IPARDES, 2021).

Em Iretama o Valor Adicionado Fiscal — VAF, para 0 ano de 2019, estava assim
distribuido: producdo primaria 70,5%; inddstria 9,1% e comércio e servigos 20,4%. A
agricultura apresentou o maior valor de populacdo ocupada, seguido pelo comércio. Foram
registrados duas agéncias bancarias e cinco postos de atendimento de instituicbes bancarias
(IPARDES, 2021).

Assim como foi observado em Corumbatai do Sul, no municipio de Iretama a
dependéncia do setor primario é elevada. O comércio atende principalmente as necessidades da
populacdo local que se desloca para os centros mais dindmicos para obter servi¢os mais

especializados. A atividade industrial é fraca e emprega um pequeno nimero de trabalhadores.

2.3 O caso de Luiziana

O municipio de Luiziana possuia 7.315 habitantes no censo de 2010 e tém estimativa de
7.262 para o censo de 2020. Com territorio total de 916,8 km? e densidade demogréfica de 8,05
hab./km2 (IBGE, 2017). Seus municipios limitrofes sdo Campo Mourdo, Barbosa Ferraz,
Iretama, Roncador e Mamboré. Os tipos de solo encontrados em seu territorio sdo Latossolo,
Neossolo e Nitossolo e a formacdo florestal é a Floresta Ombroéfila Mista Montana (FOM)
(ITCG, 2008).

O inicio da colonizacdo de Luiziana foi motivado por iniciativa governamental em
meados do século XX, impulsionado pela febre do café, o patriménio agricola foi divido em
lotes variaveis de 10 a 300 alqueires. Os pioneiros tém em sua maioria origem do sul do Parana
e do Rio Grande do Sul. A elevagéo a distrito administrativo de Campo Mourdo ocorreu em
1965, contudo a elevacao a categoria de municipio ocorreu apenas em 1987 por iniciativa do
vereador Antonio Abrdo dos Santos, sendo instalado em 1° de janeiro de 1989 e desmembrado
de Campo Mouréo (BORGES; FANTINI, 2017). Na figura 13 apresentamos a expansao urbana

do municipio.
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Figura 13 — Expansdo urbana do municipio de Luiziana entre 1980 e 2020.
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Fonte: ITCG (2020), Google Satélite (2020).

A maior dificuldade dos colonos no inicio da colonizacdo era a auséncia de
infraestrutura e a falta de recursos basicos de sobrevivéncia, deixando a comunidade ilhada em

seus ranchos. Conforme Borges e Fantini:

Em 1952 com aumento do nimero de familias, que iam chegando, a colénia
foi lentamente se adequando as necessidades gerais com a demarcacao
titulac&o legal dos lotes agricolas. Esta acdo foi determinada pelo governador
Moysés Wille Lupion e executada pela jovem Prefeitura de Campo Mourao
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na gestdo Daniel Portela, quando entdo, delimitou o perimetro urbano de
Luiziana e tragou ruas e avenidas. Dia 21 de setembro de 1965 o patriménio
de Luiziana foi elevado a Distrito Administrativo de Campo Mourdo
(BORGES; FANTINI, 2017).

A emancipacao tinha como expectativa e meta o desenvolvimento econémico local, pois
a comunidade entendia que dificilmente atingiria este objetivo sendo distrito de um municipio
que apresentava suas proprias preocupagoes. A emancipacdo do municipio concedeu a Luiziana
autonomia politica e administrativa, fato que criou condi¢es administrativas para o oferecer
aos luizianenses servicos nas areas da saude, educacdo, moradia, emprego, transporte etc. antes
deficitérias, limitadas ou inexistentes. No entanto, tais acbes foram insuficientes para melhorar
efetivamente a vida de todos os habitantes.

O fundador do municipio foi 0 Senhor Adaucto da Silva Rocha, que deu 0 nome a cidade
em homenagem a Luiza e Maria Luiza, respectivamente mée e filha do fundador. Atualmente
possui setes nucleos comunitérios denominados: Valinhos, Campina do Amoral, Klabin, Ponte
Branca, Cava Funda, Bairro dos Inacios e Serra Molhada, com populacdo inferior a 500
habitantes.

Referente a economia no inicio da colonizacdo ndo ha referéncias diretas, por estar
Luiziana ligada ao municipio de Campo Mouréo na época como distrito, mas a cultura de café
como politica de Estado iniciou o desbravamento da regido e do municipio de Luiziana. Com a
revolucdo verde que foi a mecanizacdo do campo e o alargamento da fronteira agricola no
Parana a partir da década de 1970, culturas como a soja, milho e trigo tornaram-se carros chefe
da economia do agronegdcio no estado e na microrregido.

As condi¢es do relevo constituido predominantemente por platds ondulados atendiam
as expectativas da modernizacdo da agricultura, visto que o uso de maquinas como tratores,
colheitadeiras e semeadeiras estavam atreladas, entre outros aspectos, as formas do relevo. A
penetracao do capital no campo resultou em uma mudanca na estrutura fundiéria, na qual passou
a predominar médias e grandes propriedades rurais inseridas na politica do agronegécio para
exportacdo. S0 em sua maioria propriedades ruais modernas, com elevado grau de uso de
tecnologia (maquinario, sementes selecionadas, adubacdo quimica, uso de agrotdxicos etc.),
concentrada nas méaos de poucos proprietarios, direcionadas para a producdo de monocultura
para exportacao e que geram poucos empregos diretos ou indiretos.

Em 2020 a produgdo agricola do municipio tem a soja como principal cultivo, seguida
pelo milho e trigo, no efetivo de pecuéria o rebanho de bovinos é o principal produto conforme
caderno Ipardes (2021).
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No municipio de Luizina, segundo dados disponibilizados pelo IPARDES (2021), no
que tange o Valor Adicionado Fiscal, para o0 ano de 2019, a producdo primaria representa o
maior valor com 76,2% do total; a industria participou com apenas 3,7%; 0 COMErcio e servicos
com 19,8 e os recursos e autos de infracdo 0,3%. A figura 14 apresenta uma imagem panoramica
de Luiziana, evidenciando como uma de suas principais caracteristicas ser um municipio com

perfil rural.

Figura 14 - Imagem panoramica de Luiziana.
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Fonte: Prefeitura de Luiziana (2021).

Como tem sido recorente nos municipios em estudo a atividade primaria responde pelo
maior nimero de populagdo ocupada, seguido pelo comércio, construcdo e administragdo
publica. As industrias existentes sdo poucas e pequenas, empregando um baixo namero de
trabalhadores. Néo foi registrado a presenca de agéncias bancarias, demosntrando a fragilidade
na oferta de alguns servicos. Foram encontrados trés postos de atendimento bancérios. Tais
questdes serdo discutidas com mais detalhes no capitulo 3.
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CAPITULO 3

O DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL NOS MUNICIPIOS
PERIFERICOS DA MICRORREGIAO DE CAMPO MOURAO

O terceiro capitulo da pesquisa tem como intuito analisar o desenvolvimento geografico
desigual por meio do estudo realizado nos municipios perifericos de Corumbatai do Sul, Iretema
e Luiziana, relacionando a teoria apresentada no capitulo 1 com a realidade local. Para atingir
0 objetivo explicitado foram selecionados um conjunto de indicadores sociais e economicos
a partir das bases de dados disponiveis. Os indicadores permitem avaliar os principais
problemas existentes nos municipios estudados, bem como indentificar possiveis caminhos para
melhorar a realidade social. Também foram realizadas trabalhos de campos para compreender
melhor os problemas existentes em cada municipio e indicar os desafios existentes para a

efetivacdo do desenvolvimento territorial local.

3.1 Levantamento de indicadores sociais e econdmicos

Essa seccdo tem como objetivo apresentar por meio de tabelas e graficos a situacdo
socioecondmica dos municipios da Microrregido de Campo Mouréo selecionados para a analise
da pesquisa. Tal fato contribui para o entendimento da desigualdade no desenvolvimento. Para
isso, recorremos ao uso de bancos de dados do IBGE, plataforma Atlas Brasil, caderno
IPARDES e indice FIRJAN.

Para atender aos objetivos explicitados vamos utilizar um conjunto de indicadores
sociais e econbémicos, entre eles: populacéo total, rural e urbana; estrutura etaria da populacéo;
longevidade; IDH; indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM); indice Ipardes de
Desenvolvimento Municipal (IPDM); indice de Gini; taxa de analfabetismo; taxa de rendimento
educacional no ensino fundamental e médio; IDEB; nimero de estabelecimento de saude;
percentual de domicilios com saneamento e energia elétrica; PIB; nimero de estabelecimentos
e empregos e transferéncias constitucionais.

Torna-se importante esclarecer que estamos conscientes das limitacdes dos indicadores
sociais e econdmicos para a analise da multidimensionalidade do desenvolvimento territorial
local, visto que séo dados quantitativos, parciais e se encontram fragmentados. No entanto,

eles podem contribuir para o entendimento dos problemas vividos pela populagao, visto que:
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A analise de indicadores sociais, ainda que insuficiente e limitada, é valida
para a elaboracdo de um diagnostico das condigdes de vida da populagéo de
um pais, estado, municipio ou bairro, e oferece informagdes para a
formulacdo, planejamento e avalia¢do das politicas sociais (COSTA, 2018, p.
51-52).

Nesse aspecto, segundo avaliacdo elaborada por Jannuzzi (2002), os indicadores séo
uma medida quantitativa de interesse académico ou pragmatico (usado para a elaboracao de
politicas). Sdo Uteis para subsidiar as atividades de planejamento publico (como planos
diretores), bem como para a formulacéo de politicas sociais em diferentes esferas. Também

possibilitam o acompanhamento e monitoramento do bem-estar da populacéo.

3.1.1 Indicadores de Corumbatai do Sul

Uma das estratégias para melhor compreender a realidade social de Corumbatai do Sul,
com a intensao de verificar as fragilidades e potencialidades locais, é comecar pela anélise de
um conjunto de indicadores sociais. Conforme Jannuzzi (2004), indicador social é:[...] um
instrumento operacional para monitoramento da realidade social para fins de formulagdo e
reformulagdo de politicas publicas” (JANNUZZI, 2004, p. 15). Os indicadores auxiliam o
trabalho dos pesquisadores, gestores e profissionais préximos e inseridos em politica publica.
Dessa feita, vamos apresentar um conjunto de indicadores sociais e economicos do municipio
de Corumbatai do Sul.

O gréfico 1 apresenta os dados com relacéo a populacao total entre 1970 até a projecao
feita para 2020. Os dados numéricos mostram um intenso e continuo processo de esvaziamento
de populacdo em Corumbatai do Sul. No ano de 1970, o censo demogréafico registrou 10.993
habitantes, nos censos seguintes a populacéo foi reduzida e a projecéo para 2020 foi de apenas
3.219 habitantes. O cenario apresentado € preocupante, visto que a reducdo de populacdo
acarreta sérios problemas para o0 municipio, entre eles podemos destacar a redugéo da forga de
trabalho, a diminuicdo da arrecadacdo de tributos e a perca de recursos destinados pelas

transferéncias constitucionais.
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Grafico 1 — Populacdo total do municipio de Corumbatai do Sul em 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 ¢

projecdo para 2020
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Fonte: IBGE — censos demograficos (2020). 1970 e 1980 distrito de Barbosa Ferraz e 2020 projecao.

O maior bem comum gue um municipio possui sdo 0s seus habitantes. Sdo as pessoas
que d&o vida e dinamismo ao territorio. Perder continuamente populagdo é um dos maiores
desgastes que um municipio pode sofrer. Nesse ensejo, existe um debate em andamento que
tem como finalidade fazer com que municipios com populacdo inferior a cinco mil habitantes
e considerados inviaveis economicamente, retornem a condicdo de distritos de municios com
maior estrutura. Tal proposta é polemica e tem sido questionada academicamente e
politicamente. Porém, a proposta chama a atencao para um problema real que é o esvaziamento
de populacéo, especialmente em municipios periféricos, como é o caso de Corumbatai do Sul.

A reducao de populacdo estd relacionada com o “desenvolvimento geografico desigual”
(HARVEY, 2006, 2016; SMITH, 1988), verificado na Microrregido de Campo Mourdo, no
estado do Parana e no Brasil. A populagdo que deixou 0 municipio, considerado como periférico
pelo estudo de Costa (2013), migrou para areas mais dindmicas da prépria Microrregido, como
¢ 0 caso da cidade de Campo Mourdo, e/ou para 0s municipios dindmicos e fortemente
dindmicos do Parana (ex. Curitiba, Maringd), ou para os maiores centros do pais em busca de
melhores condigdes de trabalho. Tal fato também é observado em Iretama e Luiziana. A figura

16 contribui para a discussdo e destaca a diviséo da populagdo em rural e urbana.



63

Gréfico 2 — Divisdo da populagdo urbana e rural do municipio de Corumbatai do Sul/PR nos anos de
1991, 2000 e 2010

o)

Fonte: PNUD, IBGE (2020).

O gréfico 2 apresenta a divisdo da populagdo entre habitantes moradores do campo e da
cidade. Os dados contribuem para o entendimento do processo de urbanizacdo no referido
municipio. Observando os dados € possivel perceber que mesmo com a revolucdo verde e
mecanizacao agricola, intensificados no Parana a partir da década de 1970, o éxodo rural em
Corumbatai do Sul foi menor do que nos outros municipios em estudo. Isso ocorreu primeiro
pela cultura do café que necessitava de muita méo de obra e se estendeu por um periodo maior
do que em outras localidades no Parana. Também esta relacionado ao fato da existéncia de um
revelo acidentado que dificulta o uso de maquinas para agricultura moderna. No entanto, a partir
dos anos 2000 a mecanizacdo no campo ganha forca e no censo de 2010 ja é notorio que a
populacdo urbana € maior do que a rural. A cultura da soja vem nos ultimos anos ampliando a
sua participacdo na producdo primaria do municipio, como se trata de uma producdo
mecanizagdo e conectada com o mercado internacional, a demanda por trabalhadores rurais
bracais tem diminuido, elevando a migracdo do campo para a cidade.

Para avancar na discussdo, também é valido observar as transformacdes na pirdmide
etaria de Corumbatai do Sul. A pirdmide etaria € um grafico que representa a quantidade de
populacédo agrupada em faixas de idade e separados por sexo (homens e mulheres). Com relagéo
a idade, a piramide pode ser agrupada em trés faixas (jovens, adultos e idosos). Os graficos 3,

4 e 5 apresentam a piramide etaria em diferentes periodos.



Grafico 3 — Piramide Etaria de Corumbatai do Sul em 1991

Piramide Etaria de Corumbatai do Sul/PR em 1991

mais de 80 anos
75 a 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25 a 29 anos
20 a 24 anos
15 a 19 anos
10 a 14 anos
5 a9 anos

0 a4 anos

600

[. Masculino @ Feminino]

Fonte: PNUD, IBGE (2020).
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Gréfico 4 — Piramide Etaria de Corumbatai do Sul em 2000
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).

Piramide Etaria de Corumbatai do Sul/PR em 2000
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Grafico 5 — Piramide Etaria de Corumbatai do Sul em 2010
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).

A pirdmide etaria do ano de 1991, possui uma base mais larga (ainda que ja seja visivel
uma reducdo nos estratos entre 0 e 9 anos). Uma base larga indica maior taxa de natalidade. O
meio da piramide, composto pela populacdo adulta, sofre significativa reducéo ja a partir dos
20 anos de idade. Por fim, no cume, composto pela populacéo idosa, a pirdmide é ainda mais
estreita, 0 que indica baixa expectativa de vida.

No ano de 2010, é notorio a reducdo significativa na base da piramide. Tal fato é
explicado em virtude da reducédo da natalidade. A reducdo no niumero de filhos por mulher em
idade reprodutiva é um fendmeno observado em praticamente todo o Brasil e estd ligado a
entrada da mulher no mercado de trabalho, uso de métodos anticoncepcionais e politica publicas
de planejamento da natalidade. Por sua vez, o topo da pirdmide passa por um processo de
expansdo, o que significa aumento na expectativa de vida. O grafico 6 apresenta o avango na

expectativa de vida no municipio.
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Grafico 6 — Expectativa de vida
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).

A expectativa de vida apresentou um acréscimo de onze anos de 1991 a 2010, pois
passou de 61,6 anos para 72,3 anos. Entre os motivos para esse aumento estdo a diminuicdo da
mortalidade infantil, melhorias nas condigdes de trabalho, avangos na medicina e no sistema de
salide e maiores cuidados com a terceira idade (ex. Estatuto do Idoso). Ainda assim, Corumbatai
do Sul tem dados abaixo da média do Parana que é de 74,8 anos (ATLAS BRASIL, 2020).

Referente a educacdo, o municipio conta com dois estabelecimentos de educacdo
infantil, dois de ensino fundamental e um de ensino médio, a populacdo municipal nédo
alfabetizadas com 15 anos ou mais de idade e a Taxa municipal de analfabetos com 15 anos ou
mais de idade é respectivamente de 820 pessoas, equivalente a 23,6 % (IPARDES, 2020). Os
dados do IDEB apresentados no quadro 2 demostram melhora no indice nos Gltimos 14 anos
em que sdo coletadas as informagoes.

A educacdo é um dos pilares do desenvolvimento territorial, visto que permite transmitir
o conhecimento historicamente produzido pela humanidade, desperta a analise critica e criativa
e possibilita capacitacdo profissional para o mundo do trabalho. Investir em educagéo € apostar
em um futuro melhor para a comunidade local. Corumbatai do Sul ficou acima de meta esperada
na ultima avaliacdo do IDEB, o que demostra avancos importantes, porém ainda esta longe dos

valores esperados para um ensino de alta qualidade.
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Quadro 2 — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica do municipio de Corumbatai do Sul
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

Alusivo a satde, 0 municipio conta com uma unidade de satde basica e um consultério.
Né&o existem leitos hospitalares, fato que se constitui em um obstaculo para o desenvolvimento
territorial, visto que a populacdo precisa se deslocar para internamentos de média
complexidade.

Em 2019 contava com 1112 domicilios e estabelecimentos com abastecimento de dgua
e 871 com atendimento de esgoto, o abastecimento de energia elétrica em 2019 era de 1679
entre domicilios e estabelecimentos conforme o Ipardes (2021). O grafico 7, por sua vez,

apresenta os valores do IDH-M entre 1991 e 2010.

Gréfico 7 — indice de desenvolvimento municipal de Corumbatai do Sul em 1991, 2000 e 2010
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).
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O gréfico 7 traz o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, que por
meio de dados da longevidade, renda e educacéo de uma populacéo estipulam o indice que varia
entre 0 e 1, onde 0 é o mais baixo desenvolvimento humano possivel e 1 o mais alto
desenvolvimento humano. Assim, verificamos que de 1991 para 2010 o indice do municipio
dobrou saindo de baixo desenvolvimento para médio desenvolvimento humano. Entretanto,
continuou sendo um dos mais baixos indices dentro da Microrregido de Campo Mouréo.

Os valores do IDHM evidenciam o desenvolvimento geografico desigual existe na
Microrregido de Campo Mour&o e no Parana. Os maiores valores no Parana sao observados na
capital Curitiba com 0,823 e Maringa com 0,808, considerados muito alto. Campo Mour&o tem
0,757, enquadrado na faixa de alto desenvolvimento (PNUD, IBGE, 2020). O valor obtido por
Corumbatai do Sul foi 0,638 e encontra-se abaixo da média do estado do Parana que foi de

0,749. O grafico 8 apresenta o indice de Gini do municipio de Corumbatai do Sul.

Gréfico 8 — Indice de Gini do municipio de Corumbatai do Sul em 1991, 2000 e 2010
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).

O indice de Gini é um instrumento para medir o grau de concentra¢do de renda em
determinado grupo, apontando a diferenca de renda entre os mais pobres e 0s ricos, varia de 0
a 1, o valor O representa igualdade e 1 extrema desigualdade, onde poucas pessoas detem toda
ariqueza do grupo. No caso de Corumbatai do Sul a concentragdo de renda diminiuiu nas duas
ultimas décadas. Entre os motivos que ajudam a explicar a reducdo da desigualdade no referido
municipio estdo o maior alcance das politicas publicas sociais implementadas pelo Estado

(especialmente os programas de bolsa), bem como a elevacdo nos anos de estudo da populacao.
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Porém, é preciso enfatizar que tais acfes sdo apenas um breve impulso na reducdo da
desigualdade, visto que ndo sdo capazes de tocar em assumtos mais complexos (como a
distribuicdo da riqueza) nem capazes de reverter a situacao de pobreza que ainda € significativa.

Outro importante indice sobre o desenvolvimento municipal é o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), estudo feito pelo Sistema FIRJAN e criado em 2008,
acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego & renda, Educacdo e Saude. Ele é
feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos
ministérios do Trabalho, Educacgdo e Saude. O indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto (mé&ximo)
para classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4
a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento. Ou seja, quanto mais préximo
de 1, maior o desenvolvimento da localidade. No caso de Corumbatai do Sul conforme figura

9, a area de satde é a com melhor indice, sendo 0 emprego e renda a pior.

Grafico 9 - IFDM e indicadores de Corumbatai do Sul (2010)
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Fonte: FIRJAN (2020).

Referente a indices promovidos pelo estado do Parana existe o indice Ipardes de
Desenvolvimento Municipal — IPDM, que mede o desempenho dos 399 municipios

paranaenses, considerando trés dimensdes: renda, emprego e producdo agropecudria; saude e
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educacdo. Sua elaboracdo se baseia em diferentes estatisticas de natureza administrativa,
disponibilizadas por entidades publicas. Iniciada a série em 2010 apresenta os seguintes dados

para Corumbatai do Sul.

Tabela 2 — IPDM de Corumbatai do Sul — 2010 a 2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0,5031 0,5472 0,4967 0,5412 0,5520 0,5573 0,5189 0,6330
Fonte: IPARDES, 2020.

Segundo o caderno do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES, 2020, p. 22), a atividade industrial do municipio conta com apenas 5
estabelecimentos. A atividade com maior nimero de estabelecimentos e a de comércio
totalizando entre atacadista e varejista 30 estabelecimentos, servigos com 12 e agropecudria 22,
com 418 postos de trabalho. O produto interno bruto (PIB) em 2018 foi de 19.915 per capita.

Ao que tange das transferéncias correntes municipais segundo a origem tem-se R$
10.622.046,05 da Unido, R$ 3.401.347,17do estado e R$ 1.531.224,19 que incluem as
transferéncias multigovernamentais, as instituicbes privadas, ao exterior, as pessoas, a
convénios e outras transferéncias nao especificadas, totalizando R$ 15.554.617,41 em 2019. A
receita municipal total foi de R$ 18.176.832,00. Podemos observar que 85,5% das receitas de
Corumbatai do Sul sdo oriundas das transferéncias da uniéo, do estado ou multigovernamentais
(IPARDES, 2021).

Conforme discussdo tedrica apresentada no Capitulo 1, a dependéncia econémica
externa é um dos grandes problemas verificados em paises periféricos, regides periféricas e
municipios periféricos. A dificuldade para gerar receitas prdprias e a autonomia relativa para
direcionar os investimentos para os lugares onde eles sdo prioridade (ou até mesmo a
dificuldade para diagnosticar as prioridades) sdo barreiras que limitam o desenvolvimento
territorial, o que impacta na qualidade de vida da populacao.

Corumbatai do Sul € um municipio que tem como base econémica a agricultura, como
€ 0 caso da maioria dos municipios da Microrregido de Campo Mourdo. O municipio tem
problemas crénicos como o declinio demografico, o crescimento geométrico negativo, a
dependéncia econémica do fundo de participagdo dos municipios, indices criticos

socioeconémicos, limitacdo na geracéo de empregos e renda baixa.
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3.1.2 Indicadores de Iretama

O grafico 10 apresenta os valores de populacdo total do municipio de Iretama desde
1970. Observando os dados disponibilizados verificamos que a década de 1980 foi a época com
maior nimero de habitantes no municipio (22.109), declinando em valores absolutos nas
décadas seguinte e atingindo em 2020, segundo as estimativas, o nimero de 10.098 habitantes.
O esvaziamento populacional de 12.011 habitantes entre a década de 1980 e a projecéao de 2020,
evidencia uma das dificuldades para o desenvolvimento territorial no municipio. Entre os
problemas diretamente relacionados com a reducdo de populacdo estd a diminuicdo de
arrecadacdo municipal, do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e diminuigéo da forca

de trabalho na cidade e no campo, especialmente de jovens.

Gréfico 10 — Populagéo total do municipio de Iretama em 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 e projecéao

para 2020
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Fonte: IBGE — censos demograficos (2020). 2020 projecéo.

O grafico 11 representa a evolugdo da divisdo da populacdo urbana e rural de Iretama
em 1991, 2000 e 2010. A tendencia de reducao do percentual de populacdo vivendo no campo
verificada no Brasil desde a modernizacédo da agricultura, também € observada no municipio de
Iretama, porém em um ritmo mais lento. Nos ultimos 20 anos ocorreu a diminui¢cdo em 17

pontos percentuais da populacdo campesina, alocadas para o centro urbano.
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Gréfico 11 — Divisdo da populagéo urbana e rural do municipio de Iretama/PR nos anos de 1991, 2000
e 2010

Fonte: PNUD, IBGE (2020).

Em relacdo a composicao por faixas etarias de populagdo no municipio, o grafico 12

disponibiliza os dados da piramide etaria em 1991. Os resultados do censo mostram uma

populacdo predominantemente jovem, tendo em vista a base em relagdo ao topo, com a faixa

mais larga da populacdo entre 15 e 19 anos. O predominio de populacdo jovem é fruto da

elevada taxas de natalidade e da menor expectativa de vida (topo estreito). Também fica

evidente na piramide o inicio do processo de reducdo da natalidade, tendo em vista o

estreitamento na faixa entre 0 e 4 anos e entre 5 e 9 anos.

Gréfico 12 — Piramide Etaria de Iretama em 1991
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).
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A pirdmide etéria de 2000 presente na o gréafico 13 continua com a base mais larga e
com a mesma faixa etaria de populacdo predominante (15 a 19 anos). Outro ponto a ser
evidenciando é o alargamento das faixas do topo (populagédo idosa) da piramide, indicando
elevacdo da expectativa de vida e maior longevidade da populacédo do municipio. Tais fatos séo
reflexos das politicas puablicas implantadas a partir da redemocratizacdo do Brasil,
especialmente na area da saide com o Sistema Unico de Salde — SUS e a previdéncia social

(garantindo a aposentadoria).

Grafico 13 — Piramide Etaria de Iretama em 2000

Piramide Etaria de Iretama em 2000
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).

Em 2010 (gréfico 14), a base da pirdmide continua em processo de reducéo,
especialmente entre 0 e 9 anos, apontando menor numero de criangas no municipio. A tendéncia
de reducdo de natalidade iniciada na década de 1990 j& estd se consolidando em 2010. O
predominio da populagdo adulta indica que o municipio passa por um momento denominado
como janela de oportunidade, ou seja, com predominio de populacdo adulta e apta para ser
inserida no mundo do trabalho. O maior nimero de idosos também é nitido, confirmando o
envelhecimento da populagéo.

O envelhecimento da populagdo imp&e ao municipio de Iretama uma série de desafios,
entre eles podemos destacar: cuidados com a saude da populagéo idosa (alimentacao, atividade
fisica e atendimento médico); criacdo de areas de socializacdo (pracas, parques, associagdes
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etc.); espacos para cultura e lazer, demanda por cuidadores especializados, entre outros. 1sso
demanda maiores investimentos por parte do poder publico. Por sua vez, os idosos aposentados
sdo uma importante fonte de recursos para 0 comércio, pois gastam a maior parte do seu

dinheiro no local, como bem demonstrou o estudo elaborado por Chies (2017).

Grafico 14 — Piramide Etaria de Iretama em 2010

Pirdmide Etaria de Iretama em 2010
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).

O grafico 15 representa a expectativa de vida dos iretamenses nos anos de 1991, 2000 e
2010. O Aumento de 10 anos de expectativa, um ano a mais que Corumbatai do Sul e dois em
relacdo a Luiziana em 2010, indica melhor qualidade de vida na terceira idade neste municipio,
conforme também evidenciado na piramide etaria. Tal fato esté atrelado, entre outros aspectos,
a continuidade das politicas publicas sociais nas ultimas trés décadas (em alguns momentos e
governos com mais investimentos e em outros com menos). A mudanca de orientacdo
ideologica observada na eleicdo presidencial de 2018, com significativos cortes e

contingenciamento nos investimentos pode comprometer 0s avancos.

Gréfico 15 — Expectativa de vida
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).
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No que diz respeito a educa¢do o municipio conta, entre estabelecimentos de ensino
particular e publica: dez estabelecimentos de educagéo infantil, dez de ensino fundamental, trés
de ensino médio, um de ensino profissional, trés de educacao especial e quatro de ensino de
jovens e adultos (EJA). A populacao ndo alfabetizada com 15 anos ou mais de idade e a Taxa
municipal de analfabetos com 15 anos ou mais de idade é respectivamente1853 habitantes e
23,4% em 2019 (IPARDES, 2020). O IDEB do municipio aponta a evolucdo no indice a partir

de 2013 ficando acima da meta em 2019 apresentado no quadro 3.

Quadro 3 — indice de Desenvolvimento da Educagio Basica do municipio de Iretama
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

Os melhores resultados no IDEB observados na Gltima década séo fruto das politicas
publicas implementadas tanto por parte do municipio, como por meio de investimentos do
governo do estado e da unido. No entanto, ainda existem desafios como: formagéo continuada
dos professores, melhorias dos salarios, reformas e ampliacdo das escolas e implantagdo do

ensino integral.
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A rede de saude existente no municipio conta com duas unidades bésica de saude, uma
clinica especializada, um consultério, um hospital geral, dois postos de salde e uma unidade
movel de nivel pré-hospitalar. Em 2019, 3166 domicilios e estabelecimentos contavam com
abastecimento de dgua. A energia elétrica chegou ao nimero de 4461 consumidores em 2019
segundo Ipardes.

O indice de desenvolvimento municipal (IDHM) de Iretama, alocado na no grafico 16,
revela um aumento substancial do indice, contudo néo suficiente para sair dos piores patamares
entre 0s municipios da Microrregido de Campo. Atualmente com indice de 0,665 encontra-se
abaixo da média do estado do Parana que foi de 0,749 em 2010. Tais informacdes confirmam

o desenvolvimento geogréfico desigual existente entre as regifes e municipios paranaenses.

Gréfico 16 — indice de desenvolvimento municipal de Iretama em 1991, 2000 e 2010
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).

O indice de Gini (grafico 17), indice que mede a concentracdo de renda, mostra que
apesar de ocorrer uma melhora na década de 2000 a concentragdo retorna nos idos de 2010 no
municipio de Iretama. A concentracdo de renda é um problema que se repete nos municipios
periféricos, assim como nos demais municipios do Parana e do Brasil. Nos municipios em que
a agricultura moderna tem uma participacdo importante da composicdo renda, o fato é ainda
mais evidente, visto que a maior parte da terra rural estd concentrada nas maos de poucas
familias. Se por um lado poucos possuem uma renda elevada, por outro grande parte das pessoas
vivem com uma renda média equivalente a um salario minimo, outros com bem menos do que
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isso. Um dos caminhos para melhorar a distribuicdo de renda sdo investimentos na educagéo e
qualificacéo profissional, assim como geragéo de empregos.

Gréfico 17 — indice de Gini do municipio de Iretama em 1991, 2000 e 2010
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).

No gréfico 18 estdo alocados os dados com relagcdo ao IFDM. O municipio de Iretama
apresenta na area de saude a melhor avaliagdo, por sua vez emprego e renda, como ja foi
anteriormente explicitado, a pior. As melhorias no indice da salde estdo conectadas com a
reducdo da mortalidade infantil, ampliacdo do atendimento médico, a alimentagdo e cuidados

com a saude.
Gréfico 18 - IFDM e indicadores de Iretama (2010)

IFDM E AREAS DE DESENVOLVIMENTO

08 07473
ons7

06
0.4995

02

0 FDM Educacéo Saudade Emprego e Renda

Alto desenvolvimento D imento x L reguicr B Boibmo desemolvimento
{superiores a 0.8 pontos) tenire 0.6 e 0.8 ponkos) fentre 04 e 0.6 ponbos) Ginferiores a 0.4 pontos)

Fonte: FIRJAN (2020).
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O indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal — IPDM de Iretama demostra melhora
entre os anos de 2010 a 2017, apesar de apresentar retrocesso no indice nos anos de 2011 e
2012. A elevacdo da expectativa de vida e a maior escolarizacdo da populagcdo impulsionaram
o indice, enquanto isso a renda continua com um problema histdrico de dificil superagéo.

Tabela 3 — IPDM de Iretama - 2010 a 2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0,5894 0,5709 0,5469 0,5977 0,6237 0,6594 0,6899 0,7339
Fonte: IPARDES, 2020.

Conforme o Caderno Ipardes (2021) de Iretama o Produto Interno Bruto de 2018 foi de
R$ 25.115 per capita, tendo 189 estabelecimentos e 1553 posto de trabalho. Referente as
transferéncias correntes ao municipio em 2019 foram de R$ 13.409.833,51 da Unido, R$
6.835.511,01 do estado e R$ 5.351.530,98 que incluem as transferéncias multigovernamentais,
as instituicBes privadas, ao exterior, as pessoas, a convénios e outras transferéncias nédo
especificadas. O valor final foi de R$ 25.596.875,50. O total de receitas do municipio foi de R$
31.280.086,49 e os recursos recebidos por transferéncias representam 81,8% da receita. Assim
como constatado em Corumbatai do Sul, a dependéncia das transferéncias e a dificuldade em
gerar recursos préprios limitam os investimentos em &reas cuja demanda vem crescendo, fato

que prejudica o desenvolvimento territorial local.

3.1.3 Indicadores de Luiziana

O terceiro municipio pesquisado, Luiziana, assim como observado nos anteriores,
apresenta esvaziamento populacional no transcorrer das ultimas décadas. Na década de 1980
foi registrado pelo censo demogréafico do IBGE o pico populacional, seguindo com queda em
1991 e estabilidade nas contagens seguintes. A previsao para 2020 é de manutengdo no nimero

de habitantes. Os dados estdo alocados no grafico 19.
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Graéfico 19 — Populac¢do total do municipio de Luiziana em 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 e projecao

para 2020
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Fonte: IBGE — censos demograficos (2020). 2019 projecéo.

A divisdo da populacéo urbana e rural apresentada no gréfico 20 revela o rapido ex6do
rural que ocorreu na década de 1990 e a concentracdo no espaco urbano a partir de 2000 e 2010.
A mecanizacdo da agricultura em um municipio com base econdmica agraria como Luiziana
eliminou varios postos de trabalho no campo, a populacdo desempregada buscou na cidade a
fonte de renda perdida. A concentracdo de terra nas maos de poucos proprietérios teve grande
impacto neste movimento campo/cidade. Como a cidade de Luiziana ndo atendeu a toda procura
por empregos proveniente da migracdo dos trabalhadores rurais, esses trabalhadores partiram
para as cidades mais dindmicas do Parand, como Curitiba, ou para os estados de So Paulo ou
Santa Catarina em busca de melhores condicdes de vida, fato evidenciado no estudo elaborado
por Costa (2013).

Os reduzidos investimentos publicos e privados verificados na cidade de Luiziana sao
desdobramentos do processo de produgédo do espago capitalista pautado no “desenvolvimento
geografico desigual” (SMITH, 1988, HARVEY, 2016), no qual os maiores investimentos estdo
nos “municipios fortemente dindmicos e dindmicos” (COSTA, 2013). Somado com isso temos
a incapacidade politica do poder publico local de planejar e implementar agdes enddgenas de
desenvolvimento. O resultado € um espaco urbano com prestagdo de servicos limitados,
comércio voltado para as necessidades basicas locais (baixa complexidade), auséncia de
iniciativas inovadoras (pequisa e técnologia), e um espaco rural concentrador de terra e

dominado pelo agronegocio para exportacéo.
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Gréfico 20 — Divisdo da populagéo urbana e rural do municipio de Luiziana/PR nos anos de 1991,
2000 e 2010

Fonte: PNUD, IBGE (2020).

No que tange a distribuicéo etaria da populacao luizianense, o grafico 21 apresenta uma
piramide etaria com base larga (com tendencia de reducdo na faixa entre 0 a 4 anos), e topo

estreito, indicando predominio de populacdo jovem e baixa expectativa de vida em 1991.

Grafico 21 — Piramide Etaria de Luiziana em 1991
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).
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Em 2000, como mostra o grafico 22, a populacéo jovem ainda representa a maior parcela
(sendo confirmado a tendéncia de redugdo nas faixas de criangas). O topo, por sua vez,
apresenta maior numero de idosos em comparacdo com 1991, indicando melhoria na qualidade

de vida da populacéo idosa deste municipio.

Gréafico 22 — Piramide Etaria de Luiziana em 2000

Piramide Etdria de Iretama em 2000
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).

O gréfico 23 traz os dados sobre as faixas etarias da populacdo em 2010, indicando o
predominio de uma populacdo madura (adulta), bem como uma populacdo mais velha e um

menor nimero de nascimentos.

Gréfico 23 — Piramide Etaria de Luiziana em 2010

Piramide Etaria de Luiziana em 2010
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).
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A expectativa de vida dos moradores de Luiziana, representada no gréafico 24, expde o
aumento de 6 anos entre 1991 a 2010, o menor entre os trés municipios e abaixo da média do
Parana (74,8 anos). Assim como discutido nos municipios de Corumbatai do Sul e Iretama, o

envelhecimento da populacdo impdes inimeros desafios para os gestores publicos.

Grafico 24 — Expectativa de vida
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Fonte: PNUD, IBGE (2020).

A rede de ensino no municipio conta com trés estabelecimentos de educacédo infantil,
trés escolas de ensino fundamental, uma de ensino médio, uma de educacao especial e uma de
educacdo de jovens e adultos, totalizando 9 modalidades e estabelecimentos de ensino. A
populacdo municipal de pessoas ndo alfabetizadas com 15 anos ou mais de idade e a Taxa
municipal de analfabetos com 15 anos ou mais de idade € respectivamente 928 habitantes e
18,2% em 2019, segundo Ipardes. O IDEB do municipio em 2019 é apresentado na figura 41
ficando abaixo da meta para 2019.

Outro grande desafio que se impde aos gestores publicos em Luiziana é promover
melhorias no ensino. Os valores do IDEB indicam que Luiziana ndo obteve a nota meta para
2019. O quadro 4 revela que a partir de 2015 a nota do municipio se manteve abaixo da meta,

desta forma, consolidando a educacdo como uma das fragilidades de Luiziana.
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Quadro 4 — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica do municipio de Luiziana
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

A érea da saude do municipio conta com duas unidades basica de salde, quatro
consultérios, um posto de satde e uma unidade de apoio de diagnose e terapia em 2020. Em
2019 o abastecimento de agua atendia a 3.166 domicilios e os estabelecimentos com energia
elétrica somavam 4461 domicilios consumidores segundo o Ipardes (2021).

Referente ao IDMH (grafico 25), o municipio apresentou melhora significativa, porém
n&o o suficiente para sair das piores posi¢des na Microrregido de Campo Mourdo. Em suma, a
melhora foi possivel por apenas uma das trés dimensfes que compdem o indice, longevidade,

gue se manteve elevada em relacédo a renda e educacao.
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Grafico 25 — Indice de desenvolvimento municipal de Luiziana em 1991, 2000 e 2010

0,668
0,53
) .
IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010

Fonte: PNUD, IBGE (2020).

O indice de Gini do municipio de Luiziana entre os anos de 1991, 2000 e 2010
apresentados na figura 43, exibe uma reducdo na concentracao de renda nos Gltimos 19 anos.
Ainda que os dados demonstrem avangos importantes, a concentracdo de propriedades rurais
nas maos de poucas familias e os baixos salarios pagos aos trabalhadores do comércio e da
prestacdo de servicos no local continuam sendo um dos obstaculos para a reducdo da

desigualdade social.

Gréfico 26 — indice de Gini do municipio de Luiziana em 1991, 2000 e 2010

0,62
0,54

0,48

1991 2000 2010
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O indice Firjan de Luiziana em 2010 (grafico 27), aproxima-se do IDHM de 2010, contudo com
algumas diferencas nas dimensBes como € o caso da educacdo que ficou melhor que 0 emprego e renda.
Outro ponto a ser destacado é que Luiziana tem melhor desempenho que Corumbatai do Sul e Iretama
neste indice, assim como no IDHM de 2010. O indice confirma que a geracdo de emprego e a baixa

renda estdo entre os principais desafios para a promocao do desenvolvimento territorial.

Grafico 27 - IFDM e indicadores de Luiziana (2010)
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Fonte: FIRJAN (2020).

Alusivo ao indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal — IPDM, os dados de Luiziana
entre 2010 a 2017, demostram melhora significativa no periodo avaliado, com avancos

pequenos, porém continuos.

Tabela 4 — IPDM de Luiziana - 2010 a 2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0,5308 0,5664 0,5824 0,6064 0,6201 0,6222 0,6382 0,6466
Fonte: IPARDES, 2020.

Com relagdo aos indicadores econémicos de Luiziana, o caderno IPARDES (2021)

aponta que em 2018 o Produto Interno Bruto per capita foi de R$ 45.023, contando com 215
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estabelecimentos e 1212 empregos em 2019. As transferéncias correntes municipais em 2019
foram: R$ 10.002.962,49 da unido; R$ 8.955.296,62 do estado e R$ 3.372.650,65 que incluem
as transferéncias multigovernamentais, as instituicdes privadas, ao exterior, as pessoas, a
convénios e outras transferéncias nao especificadas. O total de transferéncias foi de R$
22.330.909,76. As receitas de Luiziana correspondem a R$ 26.960.031,96. As transferéncias
oriundas da unido, do estado ou multigovernamentais representam 82,8% do total, indicando
mais uma vez dependéncia externa e limitacGes de recursos proprios para os investimentos

necessarios.

3.2 Desafios para o desenvolvimento territorial local

Nos paises que desempenham funcdes periféricas como € o caso do Brasil, bem como em
seu interior, no qual € perceptivel na paisagem o desenvolvimento geogréafico desigual entre as
regibes e entre 0s municipios, é urgente a implementacdo de agdes direcionadas para a
promocdo de melhorias na vida da populagdo. Com base no exposto, um conceito que vem se
destacando é o de desenvolvimento territorial local.

[...] pelo fato de que se entende que o desenvolvimento ocorre
localizadamente, no territério, na regido, no municipio, na localidade, logo
porque desenvolvimento territorial, que pode substituir termos usuais como
desenvolvimento local, desenvolvimento regional, desenvolvimento
econdmico,  desenvolvimento  social, desenvolvimento  humano,
desenvolvimento local/regional sustentavel, ou outros. O qualificativo
territorial abarca todas estas dimensdes (DALLABRIDA, 2007, p. 05).

O diferencial da proposta de desenvolvimento territorial local para os outros conceitos e
modelos existentes € que ele visa diagnosticar e aproveitar as potencialidades do lugar em favor
da prépria comunidade, diferenciando-se do modelo tradicional pautado nos interesses dos
grandes capitalistas que exploram a comunidade para atender 0s seus anseios particulares. Pires
et. al. (2006, p. 448) compreendem que se trata de: “[...] um processo de mudanca social de
carater endogeno, capaz de produzir solidariedade e cidadania, e que possa conduzir de forma
integrada e permanente a mudanga qualitativa e a melhoria do bem-estar da populagdo de uma
localidade ou uma regiao.

Garantir a participacdo da comunidade tanto no diagnostico como nas decises € um dos
grandes desafios. Para isso € importante a parceria com o Estado, Universidades, entre outras

organizag@es que possam contribuir com o planejamento e o conhecimento técnico e cientifico.
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Isso em uma perspectiva horizontal e n&o vertical, pois a comunidade tem que estar
efetivamente inserida no processo.

Um dos destaques do modelo esta na participacao efetiva da comunidade e na valorizagédo
da sua cultura, identidade e meio ambiente. De acordo com Saquet (2015, p. 130): “As
identidades, fundamentais na organizacdo politica, significam pertencimento, afetividade,
coeséo e possibilidade de resisténcia e projecdo coletiva do futuro respeitando as diferencas”.
As estratégias de desenvolvimento territorial local planejadas e colocadas em pratica devem
estar em sintonia com a identidade coletiva, bem como ser capaz de promover a integracéo

econdmica e social do local. Dentro do exposto, Quijano (2002), argumenta que:

A comunidade e a associacdo de comunidades como a estrutura institucional
de autoridade publica, local e regional, jA assomam no horizonte, com o
potencial de chegar a ser ndo s6 0 marco institucional mais apto para a
democracia das relagfes cotidianas entre as pessoas, mas estruturas
institucionalizadas mais eficazes e mais fortes do que o Estado, para o debate,
a decisdo, o planejamento, a execucéo e a defesa dos interesses, necessidades
e trabalhos e obras de vasto alento da populagdo mundial (QUIJANO, 2002,
p. 18).

Dallabrida (2017), por sua vez, defende o desenvolvimento territorial local como um
processo de mudanca histdrica e territorial em favor da comunidade e integrado com as
dinamicas regionais e até mesmo globais. Em um momento histérico fortemente pautado pela
globalizacdo, o lugar ndo estd descolado dos acontecimentos globais. Desta feita, a producao
local pode encontrar fluidez em escalas mais amplas, incluindo paises distantes da comunidade,
porém articulados em redes internacionais de comercializagdo justa.

Colocar em prética esse modelo de desenvolvimento voltado para as reais necessidades
da comunidade e com respeito a natureza exige criatividade, vontade politica, desejo e esforco
da comunidade local, parcerias com Universidades, financiamento e mudancas estruturais.
Porém, tamanho esforco pode ser recompensado com melhorias na qualidade de vida da

populacéo.

3.2.1 Desafios e potencialidades em Corumbatai do Sul

Para a realizacdo de melhorias na qualidade de vida da populacdo, um dos objetivos do
desenvolvimento territorial local, é necessario levantar as principais fragilidades existentes,
bem como indicar as potencialidades. As fragilidades e as potencialidades foram levantadas

com base na analise dos indicadores sociais e econdmicos e conversas online com moradores
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do municipio. Tais informacgdes sdo relevantes para a implementacdo de politicas publicas
adequadas a realidade local. Desta feita, Corumbatai do Sul possui diversas fragilidades a serem

superadas para que o desenvolvimento territorial local seja implementado no municipio:

Fragilidades

¢ Dificuldades para promover a integracdo politica e econémica entre 0s municipios da
Microrregido de Campo Mourdo;

e Fraqueza politica para captar recursos estaduais e federais;

e Indice de escolaridade Baixo;

e Baixo numero de postos de trabalho;

e Esvaziamento populacional que causa diminuigdo da arrecadacéo de tributos e a perca
de recursos destinados pelas transferéncias constitucionais;

e Migracéo de populagéo jovem para centros fortemente dindmicos e dindmicos;

e Falta de médicos especialistas no municipio e na regido para atender adequadamente a
populacéo;

e Falta de hospital municipal e de leitos para internacao;

e Pouco investimento na qualificacdo em nivel técnico e superior para a populacdo,
especialmente na faixa etaria de jovens;

e Problemas ambientais (dificuldade para promover a reciclagem, lixo jogado nas ruas e
falta de consciéncia ambiental);

e Oferta restrita de saneamento basico para a populacao;

e Limitagdes de infraestrutura para o desenvolvimento do turismo;

e Auséncia de um calendario de eventos oficial e integrado;

e Limitagdes na seguranca publica;

e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo do adequado;

e Malha asfaltica urbana e rural com problemas;

e Proximidade com centros urbanos maiores, como Campo Mour&o e Maringa, que
atraem a maioria dos investimentos privados;

e Baixos salarios para os trabalhadores locais;

e Setor industrial precario;

e Comércio e prestacdo de servico de baixa complexidade.
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Potencialidades

e Turismo rural,

e Artesanato e gastronomia local;

e Recursos hidricos;

e Agricultura familiar destinada a producédo de alimentos organicos e certificados;

e Solo fertil e propicio para a diversificacdo da agricultura;

e Ampliacdo do comércio local, com estimulos para a populacdo comprar no préprio
municipio;

e Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) acima da meta nos ultimos
exames;

e A cultura de cafe;

e Cooperativa de producéo e industrializacao de produtos a base de fruta;

e Empresa de confeccéo;

e Empresa de laticinio em conjunto com produtores rurais de Iretama;

e Aprovacdo do plano diretor em 2019;

e Pragas e espacos para lazer.

Figura 15 — Mosaico de locais de Corumbatai do Sul/PR

Pago Municipal ., |
21deMal0 =

A) Praca e igreja do municipio; B) Prefeitura Municipal de Corumbatai do Sul; C) Rua principal da
cidade; D) Vista de cima do municipio; E) Parque municipal. Fonte: Autor.
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As fragilidades listadas indicam problemas provenientes principalmente, mas néo
exclusivamente da renda baixa e geragéo insuficiente de emprego, que poderia ser sanada com
a industrializacdo da producéo local. Contudo, a industrializacdo de municipios periféricos é
limitada pela influéncia das cidades polos das microrregides, pela malha asfaltica inadequada,
falta de mao de obra especializada e/ou escassez de matéria prima para producdo. Neste sentido,
Corumbatai do Sul busca na manutencdo de uma cooperativa de frutas, criacdo de um laticinio
(em conjunto com produtores de Iretama) e uma empresa de confecgéo ja assentada contornar
essas limitacbes impostas.

A lei que sanciona o plano diretor do municipio é outro caminho que poderd em um
futuro proximo normatizar e regularizar &reas para industrializacdo racionalizando o uso do
solo. Essa mesma lei poderda amenizar ou mesmo resolver outras fragilidades apontadas neste
topico, como a universalizacdo do saneamento, melhorias na malha asfaltica urbana e rural e a
problemética ambiental, contudo sera necessario a aplicacdo e incentivo pablico para que tais
projecdes ocorram.

As potencialidades do municipio tm no turismo rural e gastronémico seus principais
aliados para introducéo de postos de trabalho tanto na cidade como no campo, a cultura de café
apesar de decrescente no local é uma atracéo que poderia atrair turista da regido ou outras partes
do estado e até do pais para em fins de semanas no campo aproveitar um café da manha colonial
com produtos de pequenos produtores do municipio e arredores. O relevo ondulado e com maior
declividade do municipio € um belo cartdo postal e o comércio local seria aquecido pelos

turistas que visitassem o municipio.

3.2.2 Desafios e possibilidades em Iretama

O municipio de Iretama, entre os trés estudados, € o com maior populacdo total
resultando em maiores receitas e melhores resultados na satde e na econdémica. Outro ponto
socio-historico € o fato de 0 municipio ser o mais antigo entre os trés, emancipado em 1960, o
que possibilitou a urbe administrar seu territorio e buscar nas esferas estadual e federal recursos
para melhoria da qualidade de vida de sua populagdo. Com economia pujante outrora,
atualmente a municipalidade tem sofrido com o esvaziamento populacional e a estagnacéo

socioecondmica.
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Fragilidades

Dificuldades para promover a integragédo politica e econémica entre as cidades da
Microrregido de Campo Mourdo;

Debilidade politica para captar recursos estaduais e federais;

Baixo nimero de postos de trabalho;

Esvaziamento populacional que causa diminui¢ao da arrecadacéo de tributos e a perca
de recursos destinados pelas transferéncias constitucionais;

Poucos investimentos para lidar com o envelhecimento da populagéo;

Poucos investimentos na qualificacdo em nivel técnico e superior para a populacéo,
especialmente na faixa etaria de jovens;

Problemas ambientais (dificuldade para promover a reciclagem, lixo jogado nas ruas e
falta de consciéncia ambiental);

Oferta com restricdo de saneamento bésico para a populacgéo;

LimitagOes de infraestrutura para o desenvolvimento do turismo;

Auséncia de um calendario de eventos oficial e integrado;

LimitacOes na seguranca publica;

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo do adequado;

Malha asfaltica urbana com problemas;

Proximidade com centros urbanos maiores, como Campo Mouréo, que atrai a maioria
dos investimentos privados e publicos;

Concentracéo de renda;

Setor industrial precério e insuficiente para geracdo de empregos locais;

Escoamento da producdo da agricultura familiar;

Pouco investimento na melhoria de areas publicas de lazer;

Baixo crescimento urbano;

Cidade dormitério.

Potencialidades

Festas locais;
Turismo rural;

Gastronomia local;
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e Recursos hidricos;

e Agricultura familiar destinada a producéo de alimentos organicos e certificados;

e Solo fertil e propicio para a diversificacdo da agricultura;

e Possibilidade de criar cooperativas de producao e industrializacdo de produtos a base
agricola;

e Avreas arborizadas na cidade;

e Pracas e espacos para lazer;

e Estacgdes ecoldgicas;

e Lei instituindo plano diretor para o municipio em 2013;

e Termas de Jurema (geragéo de emprego para a populacdo do distrito);

e Assentamentos de reforma agraria e producéo de alimentos.

Figura 16 — Mosaico de locais de Iretama/PR

A) Entrada do municipio; B) Entreposto da Coamo ao Fundo; C) Igreja central do Municipio; D)
Rua Principal de Iretama; E) Prefeitura Municipal; F) Praca principal. Fonte: Autor.

Iretama por sua vez, como um municipio antigo da Microrregido de Campo Mourdo ja
viveu uma época abundante outrora, atualmente sofre com o esvaziamento populacional e
estagnacao no desenvolvimento territorial local. No tdpico das fragilidades a renda baixa e as
limitacdes na geracdo de emprego sdo, do mesmo modo que Corumbatai do Sul, o principal
empecilho ao desenvolvimento do municipio. Fatores como relevo ingreme, dificuldade para

escoamento da producdo, fraqueza politica para captagdo de recursos para projetos de
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desenvolvimento no local e do local e concentracdo de renda minam a dimensao econdmica do
desenvolvimento humano, derrubando o IDHM do municipio. Apesar de ser uma importante
variante, a economia ndo é exclusivamente a responsavel pela estagnacdo do municipio, a
educacdo embora alcancando as metas estipuladas ndo é capaz de suprir o déficit de capacitacdo
para inovacdo e criatividade necessaria na construcdo de alternativas para um desenvolvimento
local e integrado, tanto no campo como na cidade.

As potencialidades levantadas na pesquisa apontam como caminho o turismo, a
gastronomia local e agricultura familiar para promover um desenvolvimento territorial local e
integrado, neste sentido o projeto em conjunto com Corumbatai do Sul na implementacdo de
uma empresa de laticinio com produtores de leite da regido € um passo importante na integracao
socioeconémica da regido considerando as pastagens de Iretama que sdo propicias para a
producdo leiteira. A proximidade entre os municipios é outro fator importante para esse
empreendimento (aproximadamente 61 KM). O turismo é um fator importante no municipio
em virtude do resort Termas de Jurema, empresa construida em volta de lagos termais, é
responsavel pela abertura de postos de trabalho tanto no municipio como na regido, contudo, é
necessario que politicas publicas conduzam outros segmentos turisticos para maior dinamismo
nesta area como as estacdes ecoldgicas que podem oferecer a turistas e moradores
conscientizacdo ambiental e captacdo de recursos publicos.

3.2.3 Desafios e possibilidades em Luiziana

Luiziana é o maior municipio em éarea desta pesquisa e 0 segundo em termos de
populacédo total. A economia esta predominantemente voltada ao agronegdcio. Foi elevado a
categoria de municipio em 1987, o que possibilitou a Luiziana a autonomia politico-
administrativa do até entdo distrito de Campo Mourdo (a emancipacdo foi impulsionada pela
abertura democratica no Brasil). Na sequéncia estdo as principais fragilidades diagnosticadas
pela pesquisa.

Fragilidades

e Dificuldades para promover a integracdo politica e econémica entre as cidades da
Microrregido de Campo Mouréo;

e Indice de escolaridade Baixo e problemas com a qualidade do ensino (n4o atingiu as
metas estipuladas pelo IDEB);
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e Baixo numero de postos de trabalho;

e Esvaziamento populacional que causa diminuicdo da arrecadacéo de tributos e a perca
de recursos destinados pelas transferéncias constitucionais;

e Limitac&o das politicas para lidar com o envelhecimento da populagéo;

e Pouco investimento na qualificacdo em nivel técnico e superior para a populacao,
especialmente na faixa etaria de jovens;

e Problemas ambientais (dificuldade para promover a reciclagem, lixo jogado nas ruas e
falta de consciéncia ambiental);

e Oferta restrita de saneamento basico para a populacao;

e Auséncia de um calendario de eventos oficial e integrado;

e Limitagdes na seguranca publica;

e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo do adequado;

e Malha asféltica urbana com problemas;

e Concentracdo de renda (a renda estd predominantemente nas maos das poucas familias
que possuem médias e grandes propriedades rurais);

e Setor industrial precério;

e Comércio e setor de servigos de baixa complexidade;

e Pouca oferta de servicos especializados (mobilidade da populacdo para Campo
Mourdo para suprir as necessidades);

e Cidade dormitério (mobilidade pendular de trabalhadores para Campo Mourdo);

e Poucos espacos publicos para lazer da populacéo.

Potencialidades

e Proximidade com Campo Mourdo, cidade polo da Microrregido (fato que favorece a
realizacdo de parcerias para consorcios de saude e amplia as possibilidades para
escoamento da producdo local);

e Forca politica para captar recursos estaduais e federais;

e Agricultura (principalmente as culturas de soja e milho) que gera boa parte da receita
do municipio;

e Solo fértil;

e Sistema de satde municipal;
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e Proximidade com as principais rodovias do interior do Parana para escoamento da
producéo;

e Estacdo ecoldgica.

Figura 17 — Mosaico de locais de Luiziana/PR

A) Entrada do Municipio; B) Prefeitura municipal; C) Igreja central; D) Rua Principal; E) Entreposto
da Coamo no municipio.

A maioria das fragilidades elencadas no municipio de Luiziana estdo atreladas a
concepgdo de desenvolvimento focada na dimensao econémica, superficialmente elegida pelos
moradores na auséncia de grandes empresas no municipio que seguindo a logica do capital
trariam mais postos de empregos em relagéo a agricultura de monocultura, que vem diminuindo
a necessidade de grande nimero de empregados no campo desde a revolugéo verde iniciada na
década de 1970. Destarte ndo existir clareza local com relacdo a outras dimensdes que
potencializam o desenvolvimento, como a cultura e a agricultura familiar.

O esvaziamento populacional, a precariedade na geracdo de empregos, na capacitacao
profissional e os baixos salarios pagos para os trabalhadores; acoplados as dimensdes de satde
e educacdo da cidade e do campo séo fatores importantes para verificar a estagnacdo do
desenvolvimento municipal e estdo diretamente interligadas, influenciando nas dificuldades de
melhoria de vida da populacéo.

As potencialidades em Luiziana estdo atualmente restritas e limitadas no entorno da
agricultura latifundiaria organizada no modelo de monocultura para exportacdo. Dialeticamente
o territorial local convive com a contradicéo de ter o agronegdcio como a sua maior fragilidade
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e 0 seu maior potencial. Fragilidade pois o preco da producdo é controlado pelo mercado
internacional (bolsa de Chicago e transnacionais do agronegdécio) e tenciona a concentracéo de
renda no municipio. O potencial esta na dinamica econémica, social e politica que as receitas
da agropecuaria geram para o local.

A proximidade com a cidade polo da Microrregido favorece o municipio para
escoamento dos grdos e industrializacdo da producéo, sendo a Coamo a empresa de grande
porte com maior influéncia no processo da formacao espacial de Luiziana e captadora de sua
producao rural.

Um dos grandes desafios para os gestores publicos de Luiziana é diagnosticar outras
iniciativas locais para além do agronegécio. O desenvolvimento territorial pautado na
valorizacdo da cultura local a partir das iniciativas da populacdo pode contribuir para a
superacdo do quadro de estagnacédo verificado. Porém, para isso ocorrer € preciso saber lidar
com as tensdes e pressdes exercidas pelo grande capital, que usa a terra para realizar a
reproducdo ampliagdo dos investimentos e concentra a riqueza socialmente produzida em

poucas pessoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objeto de pesquisa 0s municipios de Corumbatai do Sul,
Iretama e Luiziana, situados na Microrregido de Campo Mourdo, no interior do estado do
Parana. O objetivo da pesquisa foi compreender o processo de desenvolvimento geogréafico
desigual na referida Microrregido e analisar as dificuldades para a efetivacdo do
desenvolvimento territorial local.

O suporte teorico e conceitual para a realizacdo da pesquisa se encontra nos escritos
com relacdo a produgdo do espaco, o desenvolvimento geografico desigual, a nocdo de
municipios periféricos e o desenvolvimento territorial.

Na 6tica marxista tradicional poderiamos concluir que a realidade atual e as dificuldades
para o desenvolvimento territorial nestes municipios estdo contidas apenas na historica luta de
classes. Contudo, como aponta Lefebvre (1974), o espago onde a luta de classes se desenrola é
dindmico e a producdo do espaco é condicdo para a reproducdo da vida social e dos meios de
producdo. Para ultrapassar uma leitura economicista do desenvolvimento é importante ir além
do foco na dimensdo econdmica e na luta de classes, e também considerar outras dimensdes
como: politica, social, cultural, ambiental, entre outras.

No caso da Microrregido em estudo verificamos que a sua formacdo socioespacial é
iniciada pelos povos indigenas que ja habitavam o territorio antes da presenca espanhola e
portuguesa, deixando como principal vestigio os caminhos de Peabiru que ligam o litoral ao
interior do continente (BOND, 1996). Apos a chegada e invasdo europeia a reproducdo do
espaco é direcionada nos séculos XVII e XVIII pelos colonizadores espanhdis, portugueses,
jesuitas e bandeirantes paulista.

O processo de producédo do espaco adquire novos contornos na Microrregido de Campo
Mourdo com achegada dos colonos Guarapuavanos em 1880, e se efetiva a partir de 1940 com
a colonizac&o dirigida pelo Estado em parceria com o capital privado. A histdria da ocupacao é
permeada por contradi¢Oes, conflitos, lutas, interesses, disputas e até derramamento de sangue.

O inicio do assentamento em Campo Mourdo foi resultado de politicas do Estado
brasileiro para avango a oeste do pais a fins de manutencéo destas terras. Esta primeira frente
de expansao teve como agentes caboclos e colonos pobres e tinha como finalidade a abertura
de clareiras, venda de madeira e a pratica de agricultura de subsisténcia familiar, ndo a

mercantilizacdo da terra (YOKOO, 2013). As rela¢Bes socioecondmicas eram de producao pré-
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capitalista com base na “cooperagdo” entre familias, também chamados de “amansadores da
terra” (YOKOO, 2013).

A segunda frente, a dos pioneiros, tem no encorajamento do Estado paranaense sua
principal razdo. A reproducdo do espaco e as relacdes politicas, econdmicas, sociais e
ambientais agora sdo implementadas na logica do capital e orquestradas diretamente pelo
Estado. A venda e anlncios de glebas de terras baratas e férteis no norte, no centro e no oeste
do Parané invitam brasileiros de norte a sul do pais a se assentarem. As dificuldades para os
colonos em viver no interior do Parana foram indmeras, haja visto a limitada infraestrutura
existente.

Nos casos de Corumbatai do Sul, Iretama e Luiziana, possivelmente a principal
dificuldade foi a auséncia ou precariedade de estradas, fator que limitava o escoamento da
producdo, a logistica para obtencdo de produtos de primeira ordem e a mobilidade da populacéo
para emergéncias de saude, entre outras necessidades.

As formas de relevo e o tipo de clima local em conjunto com as caracteristicas culturais
trazidas dos seus locais de origem pelos migrantes foram inicialmente um elemento importante
na organizacao e na producdo do espaco. Luiziana com predominio de relevo suave e ondulado
teve a agricultura como base, primeiro com a cultura cafeeira, sendo abandonada para a
introducdo da cultura de soja e milho em consequéncia do inicio das atividades da Cooperativa
COAMO. Corumbatai do Sul por conta de seu relevo ingreme iniciou e manteve a cultura
cafeeira como carro chefe até os anos 1990, quando a diversificacdo de culturas para maior
rentabilidade é iniciada. O caso de Iretama tem no inicio a producdo de horteld, logo
abandonada e substituida pelo milho, que atualmente junto com a soja representam as principais
culturas temporarias. Com a maior penetracdo do capital no campo a partir da modernizacéao da
agricultura, as condi¢des naturais e culturais que inicialmente direcionaram a producdo do
espaco foram sendo substituidas pelo uso da tecnologia.

No entanto, a presenca da agricultura moderna com forte base tecnolégica nao foi capaz
de resolver as contradi¢des politicas, sociais e econdémicas, nem de melhorar as condigdes de
vida de toda populacdo. O que se observou nos trés municipios estudados foram indicadores
sociais e econdémicos abaixo da média do estado do Parand e da cidade polo (Campo Mourao).
Dos dezesseis municipios da Microrregido de Campo Mourao, os trés aqui estudados tinham os
piores apontadores nos indices de desenvolvimento.

N&o obstante a necessidade de buscar as respostas para a questdo dos fatores que
limitam o desenvolvimento dos municipios estudados e verificar os principais problemas

vividos pelos habitantes desses municipios, objetivamos um levantamento socioecondmico que
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se fundamenta ndo apenas em nimeros, mas também nos desdobramentos que a (re)producao
do espago imprimira nas relac6es de vida social destas populagdes. Os resultados obtidos com
a pesquisa confirmaram que o desenvolvimento geogréafico destes locais é desigual e adicionam
sobre as relacdes interesses politicos de ordem local, regional, nacional e até internacional.

As principais dificuldades em comum para a efetivacdo do desenvolvimento territorial
nos municipios de Corumbatai do Sul, Iretama e Luiziana observadas foram: 1) dificuldades
para promover a integracdo politica e econdmica entre 0os municipios da Microrregido de
Campo Mourdo; 2) fragilidade politica local para captar recursos estaduais e federais; 3) pouca
oferta de postos de trabalho; 4) baixos salarios pagos para os trabalhadores nos trés setores
(primério, secundario e terciario); 5) esvaziamento populacional que acarreta na diminuicao da
arrecadacao de tributos e a perca de recursos destinados pelas transferéncias constitucionais; 6)
poucos investimentos para lidar com o envelhecimento da populacdo; 7) poucos investimentos
na qualificacdo em nivel técnico e superior para a populacao, especialmente na faixa etaria de
jovens; 8) problemas ambientais (dificuldade para promover a reciclagem, lixo jogado nas ruas
e falta de consciéncia ambiental); 9) oferta com restricio de saneamento béasico para a
populacdo; 10) limitacdes de infraestrutura para o turismo e auséncia de um calendario de
eventos oficial e integrado; 11) malha asfaltica urbana com problemas; 12) setor industrial
precario e insuficiente para geracdo de empregos locais; 13) pouco investimento na melhoria
de areas publicas de lazer; 14) pequena valorizacdo da cultura existente no local; 15) auséncia
de um plano de desenvolvimento territorial de médio e longo prazo.

Para a ultima questdo, quais alternativas seriam mais vidveis para reduzir as
desigualdades e promover a efetivacdo do desenvolvimento territorial local dos municipios
periféricos estudados? Concluimos que urge a busca por integracdo politica e econdmica dos
municipios periféricos neste estudo pesquisados. As iniciativas devem buscar a atrelamento
entre o rural e urbano desmistificando a necessidade de grandes empresas para a
industrializacdo rapida, mas que ndo condizem com a qualificacdo de méo de obra, tecnologia
e infraestrutura que estas cidades dispdem no momento e possivelmente no futuro.

Iniciativas pautadas nas potencialidades enddgenas de cada lugar, como a agroecologia
em conjunto com o turismo rural, bem como a agroindustrializagdo da producdo local sdo
algumas alternativas para o desenvolvimento territorial em municipios periféricos e voltados a
agricultura. Corumbatai do Sul e Iretama ja sairam a frente nesta primeira etapa, o primeiro
com a diversificacdo de culturas e a agroindustrializacdo por meio da Cooperativa
Agroindustrial de Produtores de Corumbatai do Sul (COAPROCOR), o segundo buscando

parcerias na producdo leiteria. Luiziana pela sua proximidade com Campo Mourao e historico
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de monocultura carece de alternativas e iniciativas que contemplem uma mudancga do
desenvolvimento tradicional para o local.

Infelizmente o esvaziamento populacional e a pobreza sdo questdes complexas e de
dificil resolucdo sem a elaboracdo de um plano no qual a populagéo local esteja engajada de
forma ativa. Em conjunto com tais iniciativas é fundamental a presenca do Estado por meio da
implementacdo de politicas publicas sociais e linhas de financiamento para os empreendimentos
locais.
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