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RESUMO

MARCHESKI, ELIANE. A FUNCAO SOCIAL DO ESPACO SOCIOEDUCATIVO:
UM ESTUDO DE CASO DO CENSE DE CAMPO MOURAO - PR. 145f. Dissertacao.
Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento. Universidade
Estadual do Parana, Campus de Campo Mourdo. Campo Mourdo, 2019.

A presente pesquisa tem como objetivo avaliar se o espaco de internacdo (socioeducativo) e seus
procedimentos (disciplinares/pedagdgicos) influencia positivamente/negativamente no processo de
socializacdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. Nessa
labuta propomos compreender e demonstrar a organizagdo de um espago complexo, que funciona na
dicotomia vigilancia/socioeducagdo: o Centro Socioeducativo de Campo Mourdo-PR. A pesquisa
procura abordar os contextos juridicos, sociais e ideoldgicos que permeiam a trajetdria dos internos.
A metodologia para a realizacdo da pesquisa consta na elaboracdo de entrevistas com profissionais
da érea, entrevistas grupais (grupos focais) e execucdo de oficinas (de redacdo e desenho) com os
adolescentes envolvendo a temética do espaco e da socioeducagdo. A partir da observacdo
participante, e da analise documental contextualizamos o espago socioeducativo, suas rotinas, sua
funcg&o social em consonéancia com as normas vigentes e as politicas pablicas em execucéo.

Palavras-chave: espago socioeducativo; adolescentes em conflito com a lei; disciplinarizagdo;
socioeducacao;



ABSTRACT

The present research aims to analyze the social function of the socio-educational space, which
receives adolescents as authors of infractions, to carry out the socio-educational measure of
hospitalization in an integral deprivation of liberty regime. In this toil, we propose to study and
understand the organization of a complex space, which functions in the surveillance / socio-
education dichotomy: The Socio-Educational Center of Campo Mouréo-PR. The research seeks to
address the legal, social and ideological contexts that permeate the trajectory of inmates. The
methodology for conducting the research consists of interviews with professionals in the field, group
interviews (focus groups) and execution of workshops (writing and drawing) with adolescents
involving the theme of space and coeducation. From the participant observation, and the
documentary analysis, we contextualize the socio-educational space, its routines, its social function
in accordance with the current norms and the public policies in execution.

Keywords: socio-educational espace; infraction act; adolescents; socio-education; public policy.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa discute a tematica das relagdes de controle e poder no processo de
disciplinacdo/socioeducacdo dos sujeitos (adolescentes em conflito com a lei) durante o
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo no Centro Socioeducativo de Campo
Mourdo (CENSE). Estd vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo em Sociedade e
Desenvolvimento (PPGSeD) da Universidade Estadual do Parand — Campus de Campo
Mourdo, ligada a linha de pesquisa Formacdo Humana, Politicas Publicas e Producdo do
Espaco. Os debates promovidos nesta linha propdem a partir de uma perspectiva
interdisciplinar, indagar e entender 0s processos que tematizam a formag&o humana, buscando
compreender suas relacbes com 0s processos socioculturais, as instituicGes, a proposicao de
politicas publicas e a producédo e ocupacdo do espaco. Nesse contexto, a partir da perspectiva
de diferentes areas do conhecimento, pretendemos compreender os meandros subjetivos da
formacdo humana, relacionados a constituicéo e a dindmica dos sujeitos e dos grupos sociais.

Considerando as diversas abordagens relacionadas aos adolescentes em conflito com a
lei e os contextos regulatérios em que eles se inserem na atualidade, o presente estudo produz
sua analise a partir de um instrumental e prisma foucaultiano, no que concerne a aplicacdo de
procedimentos disciplinares empregados sobre 0s sujeitos considerados como desviantes da
norma regulatdria estabelecida juridicamente e socialmente no pais, no afa, em geral, de
neutralizar e reconstruir/fabricar uma “nova” conduta normalizada, voltada principalmente, ao
trabalho.

Apropriamo-nos necessariamente de conceitos e pensamentos constantes na caixa de
ferramenta foucaultiana (a ser explicada no texto), as quais s@o apresentadas no livro Vigiar e
Punir (1987), A verdade e as formas juridicas (2005), entre outros. E em autores que
dialogam com estes textos e, também, com textos referentes ao espaco prisional/educacional
dos adolescentes em medida socioeducativa, como Goffman (1974), Cordeiro (2006),
Chalhoub (2012), Rago (2014), Luz (2018) etc. Tem como foco as disposi¢Ges, manobras,
taticas, técnicas e funcionamentos referentes aos processos de disciplinacdo/socioeducacédo
dos adolescentes internos no CENSE de Campo Mouréo-PR.

Nesta perspectiva 0 objetivo geral da presente pesquisa é avaliar como o espago de
internacdo (socioeducativo) e seus procedimentos (disciplinares/pedagdgicos) influencia

positivamente/negativamente no processo de socializacdo dos adolescentes em cumprimento
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de medida socioeducativa de internacdo (regime integral de privacdo de liberdade) no Centro
de Socioeducagédo (CENSE) de Campo Mouréo-PR.

O fomento para alvitrar o presente tema dialoga com a trajetoria profissional desta
pesquisadora que durante sua graduacdo em Direito realizou estagios profissionais na area
penal, tendo passado por Varas Criminais, Ministério Publico Federal e Justica Federal e, por
fim, atua agora como Educadora Social® no Centro Socioeducativo de Campo Mourdo — PR
(CENSE), local em que realiza atividades com adolescentes que cometeram atos infracionais.

O recorte da pesquisa documental, pela qual buscamos contar a histéria do CENSE de
Campo Mourdo-PR, remete ao periodo de sua construcdo no ano 2000 e finaliza-se no ano de
2018. A pesquisa de campo, englobou a realizacdo de entrevistas, grupos focais, oficinas e
observacao participante, e deu-se entre novembro de 2017 e dezembro de 2018.

No primeiro capitulo da dissertacdo contextualizamos o tema de pesquisa expondo o
fato considerado como problema social e as suas principais respostas histérico culturais.
Sinalizamos nossa problemaética, apresentamos 0s objetivos da pesquisa e delimitamos o
objeto. No mais, destacamos a importancia da adocdo da abordagem complexa e
interdisciplinar para a analise do tema em questdo e apresentamos 0s pressupostos tedricos e
metodolG6gicos e 0 caminho percorrido na pesquisa de campo.

No segundo capitulo sinalizamos o desenvolvimento das politicas publicas e a
consolidagdo de um modelo voltado & manutencdo de um sistema de disciplinagdo e controle.
Mostramos o caminho percorrido pela socioeducacdo no Brasil e a quebra de paradigma apds
a Constituicdo Federal de 1988. Apresentamos o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e o desenho organizacional do atendimento socioeducativo no
Parana. Para além fazemos uma descricdo do caminho normativo, social e politico que
atravessou a sociedade industrial e os ideais capitalistas para que, atualmente, todas as
criangas e adolescentes fossem tuteladas pelos direitos previstos na legislagdo estatutéria,
dando destaque a influéncia dos movimentos econémicos e ideoldgicos que colaboraram para
a construcao do paradigma da protecéo integral versus paradigma da situacao irregular. Nesse
contexto destacamos, analisando e comparando, a sociedade disciplinar e suas técnicas de
“fabricacdo de sujeitos doceis e uteis” surgiu a partir do periodo republicano no Brasil, e com
0 crescimento operacionalizado com a expansédo industrial no século XX foi se consolidando

com o objetivo de construir sujeitos para ocuparem o papel social de trabalhador e

1 A funcdo Educador Social teve seu nome alterado para Agente de Seguranca Socioeducativo — ASS,
pela Lei Estadual 19131 - 25 de setembro de 2017, publicada no Diério Oficial n°. 10036 de 26 de
setembro de 2017.
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consumidor, nessa perspectiva os adolescentes e meninos de rua eram constantemente alvo do
poder disciplinar que visava ordenar as massas e restringir os comportamentos desviantes.

No terceiro capitulo apresentamos o l6cus da pesquisa de campo, 0 CENSE de Campo
Mourdo, comecamos localizando a instituicdo no espaco urbano e sinalizando de que forma a
marginalizacdo das instituicdes totais atendem a um ideal de isolamento, demonstrando
através de comparacfes como justaposicdo dos lugares formam uma rede hierdrquica de
localizag@o que serve como estratégia de controle e vigilancia. Depois passamos a descrever
como é “espaco fisico” de ambiente institucional, contando a sua historia bem como sua
organizacao. Destacamos ainda a fungdo social que o espaco fisico deveria desempenhar com
base na legislagdo vigente e apontamos para eventuais incongruéncias entre a realidade do
espaco e as normas regulamentadoras. Por derradeiro descrevemos a area de seguranca e
analisamos sua arquitetura comparando com os depoimentos dos adolescentes que ocupam 0
local na busca de saber se tal ambiente cumpre com sua fungéo socioeducativa/pedagogica.

O quarto capitulo traz os principais dados da pesquisa de campo: entrevistas, grupos
focais, oficinas e observacao participante. Iniciamos descrevendo como ocorre a intervengédo
do Estado sobre a conduta do adolescente que cometeu eventual ato infracional, conduzindo-o
até o sistema de privacao de liberdade por meio do cumprimento de medidas socioeducativas.
No CENSE descrevemos como se d& o processo de disciplinarizacdo dos adolescentes,
apresentando as praticas, taticas e procedimentos que sdo utilizados pelos atores sociais, na
pessoa dos servidores do Estado comparando-os com as técnicas de poder disciplinar
sugeridas por Michel Foucault. Apresentamos ainda, 0os percal¢cos apontados pelos sujeitos
disciplinadores na tentativa de restabelecer o adolescente a sociedade como “cidaddo ttil e
doécil”, e a opinido dos adolescentes pesquisados sobre a possibilidade/dificuldade de se
adequarem a sociedade disciplinar e viverem sem ter na atividade ilicita o seu meio de
subsisténcia.

Por fim, como consideracdes finais, apresentamos nossas principais inferéncias sobre

as praticas de disciplinarizacdo/socioeducacao aplicadas no CENSE de Campo Mouréo.
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CAPITULO 1
PRESSUPOSTOS TEORICOS, METODOLOGICOS E CONTEXTUALIZACAO

Neste primeiro capitulo sdo tratados os aspectos tedricos e praticos da nossa pesquisa,
considerando a metodologia, a pesquisa de campo, a coleta e analise dos dados. Em linhas
gerais, trata-se de uma pesquisa exploratoria. Sumariamente contextualizamos o nosso objeto
de pesquisa que sdo os adolescentes internados no CENSE de Campo Murédo -PR, sujeitos a
medida socioeducativa de internacdo — em regime integral de privacdo de liberdade, bem
como o0 espaco da instituicdo, com seus procedimentos e atores sociais. Destacamos a
importancia de uma abordagem complexa e interdisciplinar. Ainda apresentamos 0os meandros
e estratégias da pesquisa de campo, por meio da observacdo participante, que se desenvolveu
entre 0s anos 2017 e 2018, e os demais instrumentos de coleta de dados utilizados, quais

sejam: pesquisas documentais, entrevistas, grupos focais e oficinas.

1.1 Contextualizacéo

Em relatorio? divulgado pela Anistia Internacional® no ano 2015, que informa as
condicdes dos direitos humanos no mundo, o Brasil figurou entre os paises mais violentos,
sendo constatada uma taxa de 130 homicidios por dia. Destaca-se que a incerteza sobre a
punibilidade dos delitos é fator preponderante, tendo em vista que segundo o relatdrio, 85%
dos homicidios ndo sdo resolvidos; evidencia-se, também, como elemento basilar da crise
vivenciada pela seguranca publica no Brasil, a violéncia policial, a tortura e o colapso do
sistema prisional. Como resposta aos altos indices de violéncia as a¢cGes governamentais sdo
substancialmente focadas em medidas repressivas.

Segundo dados do Levantamento Nacional Sobre Informagbes Penitenciaria:

INFOPEN* em junho de 2014, em nimeros absolutos, o Brasil possuia a quarta maior

2 Publicado originalmente em 2016 - Amnesty International Ltd, Peter Benenson House, 1 Easton Street,
Londres WC1X 0DW, Reino Unido © Amnesty International 2016 - Indice: POL 10/2552/2016 - Idioma
original: Inglés - Traducdo: Anistia Internacional Brasil - ISBN: 978-0-86210-492-4. Disponivel em
<https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2016/02/Informe2016_Final Web-1.pdf > Acesso em 03, de fevereiro
de 2018.

% A Anistia Internacional € um movimento global de mais de 7 milhdes de pessoas que se mobilizam para criar
um mundo em que os direitos humanos sejam desfrutados por todos. O trabalho da Anistia Internacional ¢
desenvolver pesquisas e campanhas de mobilizagdo para prevenir e por fim as violagdes dos direitos civis,
politicos, sociais, culturais e econdomicos.

4 INFOPEN ¢ um sistema de informagdes e estatisticas do sistema penitencidrio Brasileiro, atualizado pelos
gestores dos estabelecimentos penais, que sintetiza informagdes sobre as unidades e a populacio prisional.
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populacdo carceraria do mundo, ficando atrds apenas dos Estados Unidos, da China e da
Russia. Os dados ainda revelaram a tendéncia ao encarceramento vem se consolidando como
mecanismo de controle. Desde os anos 2000 a populacdo prisional cresceu aproximadamente
7% ao ano, enquanto a populacdo brasileira aumentou cerca de 1% ao ano. Nota-se uma
grande desproporcao, evidenciando que a populacao carceraria apresentou um crescimento de
sete vezes maior que o crescimento da populacéo brasileira (BRASIL, 2014).

Além disso, o enrijecimento das leis penais também tem sido verificado nas intencbes
politicas. Prova desse fendmeno é a tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
33/2012, que busca a reducdo da maioridade penal para os jovens, de 18 para 16 anos de
idade. O déficit de vagas no sistema penitenciario brasileiro marcou, em 2014, o patamar de
231.062°. Em contrapartida, o planejamento e a construcéo das unidades prisionais ndo se dio
na mesma velocidade que a tramitacdo dos projetos e propostas de leis penais incriminadoras.
O relatdrio supracitado informa que a taxa de ocupagio® das unidades prisionais no Brasil era,
em 2014, a quinta maior do mundo, com um indice de ocupacdo de 161%, ou seja, em um
espaco construido para custodiar 10 pessoas, existem 16 individuos encarcerados.

Importa esclarecer que esses nimeros sdo relativos as pessoas que cumprem pena no
pais, com idade superior a 18 anos completos. Entretanto, ndo é diferente o panorama do
sistema socioeducativo — reservado aos adolescentes com idade entre 12 e 18 anos.

O relatério da Infancia e Juventude — Resolucdo n® 67/2011: Um olhar mais atento as
unidades de internacdo e semiliberdade para adolescentes do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP, divulgado em 2013, aponta que em 15 Estados e no Distrito Federal, as
unidades de internacdo de adolescentes encontravam-se superlotadas superando capacidade
em 19%. Informou ainda que, no periodo analisado, havia um déficit de 2.964 vagas para
adolescentes que cometeram atos infracionais graves. Significa dizer que esses adolescentes
aguardavam em casa, para serem apreendidos, enquanto nao se liberava uma vaga no sistema
socioeducativo (BRASIL, 2013).

Promotores de Justica responsaveis pela fiscalizagdo do setor da infancia e juventude
inspecionaram, entre marco de 2012 e marco de 2013, 287 das 321 unidades de internacéo
cadastradas, nimero que corresponde a 89,4%. O relato informa a superlotacdo dos
estabelecimentos socioeducativos em mais de 15 estados. O Maranhdo foi o estado que

apresentou maior déficit de vagas, onde a taxa de ocupacdo ultrapassou os 459%. Figurando

3 Dados do sistema prisional referentes a 30 de junho de 2014.
¢ A taxa de ocupagdo indica a razdo entre o numero de pessoas presas ¢ o numero de vagas existentes, servindo
como um indicador do déficit de vagas no sistema prisional.
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com as maiores taxas de ocupagdo seguem os estados do Mato Grosso do Sul (354%) e
Alagoas (325%).

O estudo em comento apontou ainda que as unidades socioeducativas de internacao
(em regime de privacéo de liberdade), em mais da metade dos estabelecimentos averiguados,
apresentam condigdes insalubres e que em mais de 20% dos casos 0s internos estéo abrigados
em unidades muito distantes das suas respectivas familias, 0 que contraria o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), no seu artigo 87, VI, que preceitua que as politicas e
programas destinam-se a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e
a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes
(BRASIL, 1990, art. 84).

O descumprimento deste pressuposto dificulta ainda mais o processo de reinsercao
social e educacdo do adolescente sujeito a medida socioeducativa. Frente ao exposto, a
presente pesquisa buscou avaliar como o espaco de internacdo e seus procedimentos
(disciplinares/pedagogicos) influencia positivamente/negativamente no processo de
socializacdo dos adolescentes no Centro de Socioeducacdo (CENSE) de Campo Mourdo-PR.

O tema proposto tem mobilizado a opinido publica, a midia e diversos segmentos da
sociedade brasileira: 0 encarceramento de adolescentes enquanto autores de atos infracionais.

Nesse interim, a pesquisa em foco tem como objeto os adolescentes internados no
CENSE: sujeitos em processo de disciplinacdo dentro de uma estrutura
socioeducativa/prisional onde os atores sociais que se revestem do poder estatal atuam como
“agente forte” ajudando a criar/fabricar “pessoas disciplinadas” (LUZ, 2018).

Quando se fala em adolescente em conflito com a lei, criminalidade ou violéncia
juvenil € corriqueiro ouvirmos receitas “duras” e “prontas” sobre o que deve ser feito com
esses jovens. Ha uma tendéncia ao maior rigor das penas nas leis, acompanhada de
preferéncia por uma politica de encarceramento em massa. Entretanto, raramente se questiona
quais sdo as origens do problema. Por que esses adolescentes cometem atos infracionais com
tamanha violéncia e sdo tao hostis aos valores estabelecidos socialmente. De onde “vém™ essa
“gente”, que ndo raro encontramos pela rua a nos assaltar, ndo apenas os bens, mas também a
paz, a seguranca e a propria vida?

A maioria “desses meninos” € oriunda dos extratos mais pobres da populagdo. As
infracdes sdo semelhantes e se repetem em diferentes regides. Nao implica especificamente na
localizacdo geogréfica, pois ndo estamos falando apenas da periferia urbana, mas social
(COSTA, 2001).
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Figura 1 — Desigualdade
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Autor: G. D. A. O. Adolescente, 17 anos, 2017.

A Figura 1 apresenta um desenho criado pelo adolescente G.D.A.O., de 17 anos. Foi
criada na oficina de desenhos promovida em nossa pesquisa no CENSE. A proposta feita aos
adolescentes nesta oficina foi que estes considerassem sua trajetéria de vida, momentos de
importancia e, também, como cada adolescente se notava no momento em que estava
vivendo’.

Bastaria dizer que o adolescente compds sua arte a partir de um posicionamento
proprio, face a dicotomia rico/pobre, bandido/mocinho etc., da divisdo social de classes, da
intervengdo do Estado, do Cristo de bragos abertos e desta vez de frente, mas ainda
distanciado pelo morro e por uma grande escada; do carro forte tombado e da policia
chegando; do transito que separa/distancia os prédios e suas antenas de TV do morro, suas
escadarias e suas “protecdes” dadas pelos individuos e, também, moradores armados; de seu
simbolo de forga/guerra denominado P.C.C. em uma das paredes das casas etc.: “Casas sem
cor/ Ruas sem pd, cidade / Que ndo se pinta / Que é sem vaidade”, como num poema do
Chico onde o Cristo esta de costas pra favela (DE FERNANDES, 2013, p.142).

Porém, se deslocamos nosso olhar dessa visdo imediata, concreta e superficial e nos
posicionarmos numa regido e condi¢cdo mais abstrata e também de dialogo com os textos que

fundamentam nossa pesquisa, podemos notar a descricdo de uma gritante desigualdade social.

" No decorrer da dissertacdo apresentaremos desenhos, redacdes, entrevistas e demais resultados da nossa
pesquisa. Aqui, nesta primeira apresentacdo, trazemos a Figura 1 “Desigualdade” como base do didlogo dos
adolescentes com os textos e contextos que embasam nosso trabalho.
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Estamos falando de jovens que sempre estiveram a margem de quaisquer direitos,
principalmente os sociais: educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca etc. Direitos que lhes sdo assegurados em nossa Constituicdo Federal (1988): Art.
6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988, art. 6°).

Temos a presenca marcante da denuncia dessa desigualdade por nossos entrevistados.
Nesse sentido temos o relato da Assistente Social Cristiane Ramos, que trabalha com
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa hd mais de dez anos no CENSE de
Campo Mouréo. Quando questionada a respeito de suas experiéncias e percepcoes a respeito

da violéncia juvenil, ela respondeu:

Eu acredito que nesse contexto que a gente esta vivendo agora s6 aumentou
[a violéncia], acirrou a questdo do consumismo, e pela cultura de ostentagao,
eu vejo muitos meninos chegarem aqui com essa fala: de que precisa ter
roupa de marca, de que precisa ter o ténis mais caro, essas coisas assim; e
nado é so por conta disso né, e por que na maioria dos casos é o adolescente
de familia realmente carente, da familia “baixa renda” como dizem, como
classifica... ai [..] esses adolescentes eles comegam muito cedo a trabalhar,
eu vejo assim gque a maioria, - isso eu falo por que eu estou aqui ha 11 anos —
comeca a trabalhar com 14(quatorze), 13(treze) as vezes até 12(doze) anos
de idade, em algum servico esporadico com a familia, ou na lavora, ou no
lava-jato, ou entregando panfleto, sempre tem algum servico que eles
fazem... carpindo uma data. [..] E sempre ilicito né, por causa da
caracteristica do trabalho a prépria legislacéo ja proibe. E ai eles acabam nao
estudando, por que querem ajudar a familia, conseguir o dinheiro para
comprar o ténis que ndo pode ou entdo por uma questdo de ajudar a familia
mesmo por que estdo passando necessidade (informacao verbal)®.

No decorrer da pesquisa identificamos a relagdo entre a violéncia e a exclusdo dos
adolescentes das oportunidades de trabalho e consumo, vista que, no periodo da pesquisa
(2017/2018), a maioria dos adolescentes entrevistados estava cumprindo medida
socioeducativa por terem cometido crime contra 0 patriménio. Os crimes contra o patrimonio
sdo 0s que detém maior penalidade no Codigo Penal, e também, clamor publico, ensejando,
urgéncia, em geral, da exclusdo e neutralizacdo dos jovens desempregados e/ou sem
financiadores familiares frente a violéncia da publicidade voltada a uma sociedade do

consumao.

8Entrevista concedida por RAMOS, Cristiane. Entrevista 1V [jun. 2018]. Entrevistadora: Eliane Marcheski.
Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (37 min).



22

1.2 O Problema Social e as Respostas Histérico-Culturais

Partimos da maxima foucaultiana de que “o crime, ou a infracdo penal ¢ a ruptura com
a lei, lei civil explicitamente estabelecida no interior de uma sociedade” (FOUCAULT, 2005,
p. 80). Consideramos que a otimizacdo da legislacdo reside, grande parte, em sua utilidade, na
medida em que a lei deve negativar apenas as condutas nocivas a sociedade: O crime ndo é
algo aparentado como pecado e com a falta; é algo que danifica a sociedade; € um dano
social, uma perturbacdo, um incémodo para toda a sociedade. [...] O criminoso é aquele que
danifica, perturba a sociedade. O criminoso € o inimigo social (FOUCALT, 2005, p.81).

Nesta perspectiva o crime é encarado como um dano social, ndo mais se relaciona com
falta (lei natural), ou pecado (lei divina, religiosa), de modo que a seria um ultraje a lei penal
prescrever uma vinganca, ou a redencdo de um pecado. Porém qual deveria ser entdo a
resposta da lei penal em face das infracGes?

A lei penal de penal deve apenas permitir a reparacdo da perturbacdo causada a
sociedade. A lei penal deve ser feita de tal maneira que o dano causado pelo individuo a
sociedade seja reparado; se isso ndo for possivel, é preciso que o dano ndo possa mais ser
novamente cometido pelo individuo em questdo ou por outro. A lei penal deve reparar 0 mal
ou impedir que males semelhantes possam ser cometidos contra o corpo social: A nocéo de
periculosidade significa que o individuo deve ser considerado pela sociedade ao nivel de suas
virtualidades e ndo ao nivel de seus atos; ndo ao nivel das infracdes efetivas a uma lei efetiva,
mas das virtualidades de comportamento que elas representam (FOUCAULT, 2005, p. 85).

Assim a forma prisdo, ao lado de outras instituicdes de vigilancia e controle — tais
como a escola, os hospitais, 0s manicémios, a policia o exército — passa a ser um mecanismo
disciplinar, carregando consigo o 6nus de servir de parametro para a corre¢do do individuo
com conduta desviante.

E assim que no século X1X, desenvolve-se em torno da instituicao judiciaria e para Ihe
permitir assumir a funcdo de controle dos individuos ao nivel de sua periculosidade, uma
gigantesca série de instituicdes que vdo enquadrar os individuos ao longo de sua existéncia;
instituicOes pedagogicas como a escola, psicoldgicas ou psiquiatricas como o hospital, o asilo,
a policia etc. Toda essa rede de um poder que ndo € o judiciario deve desempenhar uma das
funcBes que a justica se atribui nesse momento: fungdo ndo mais de punir as infracbes dos
individuos, mas de corrigir suas virtualidades (FOUCAULT, 2005, p. 86). A forma priséo
enquanto mecanismo de corre¢cdo nasceu muito antes de ser usada pelo poder judiciario como
pena por exceléncia (FOUCAULT, 2015). E no fim do século XVIII e inicio do século XIX
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que se da a passagem dos suplicios para a pena de detencdo, foi quando a prisdo passou
substituir os castigos fisicos e a pena de morte, pela pena de privacdo de liberdade.

A arquitetura da prisdo tinha/tem o objetivo de segregar e isolar o preso, impedindo
que ele fugisse antes da prolacdo da sentenca. Nao havia/ha preocupacdo com o bem-estar
fisico ou mental do preso. Nesse periodo ndo se vé projetos para estabelecimentos de
internacdo de adolescentes que cometiam crimes, a legislacdo se quer previa a diferenciagéo
de tratamento entre jovens e adultos, e as prisdes ndo eram pensadas para garantir sequer as
condicdes de higiene, salde e alimentacdo dos detentos (SHECAIRA, 2015). Os adolescentes
e jovens que cometiam delitos eram apreendidos junto com os adultos nas prisdes, de forma
que planejamento do espaco de internacdo reservado apenas a adolescentes surgiu
recentemente, no século XIX.

No Brasil, apenas com a promulgacao da Constituicdo de 1988 é que se vislumbraram
avancos significativos em relacdo aos direitos da crianga e do adolescente, emergindo a
necessidade de se pensar ambientes de internacdo (para privacdo de liberdade) com
caracteristicas mais “humanas”, e visando garantir a vivéncia digna aos adolescentes, mesmo
em privacdo de liberdade, assunto que explanaremos de forma mais detalhada no capitulo 3.

Porém os Centros Socioeducativos - CENSEs, responsaveis por promover o
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, guardam ainda o mesmo ideal da
prisdo: a tarefa de “recuperar” o adolescente em conflito com a lei, construindo condicGes
para que ele ndo reincida na pratica de atos infracionais. Para tanto, utiliza uma série de
procedimentos e ferramentas que visam prevenir e preservar o meio social das infracdes
estatutarias/penais juvenis, pois “a prevengao € uma acdo social que tem por objetivo evitar a
aparicdo de fenomenos ou condutas potencialmente danosas a sociedade” (ldem, 2015, p.
134).

Aparentemente, o planejamento do espaco de internacdo, tende a priorizar a seguranca
como objetivo primeiro da execucdo da medida socioeducativa, deixando em plano
secundario a finalidade pedagdgica. Porém, tal aparéncia esbarra no discurso legal da
implantacdo de todo um sistema de direitos e deveres inaugurados com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) atualmente, em substituicdo ao modelo da situag&o irregular (Cddigo
de Menores — Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979). Este sistema ECA traz mudancas
juridicas, sociais e de paradigmas com reflexos diretos na abordagem do tratamento das
infracOes estatutarias, o que direciona as politicas publicas a implantar os objetivos almejados

pela legislagdo que ¢ a “recuperagdo” do adolescente (SARAIVA, 2010).
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Entendemos estas codificacbes e sua forma simbdlica, taxativa, sugestiva,
programatica etc., também, como taticas e técnicas utilizadas pelos agentes publicos nas a¢oes
disciplinadoras dos adolescentes sujeitos: “tornam-Se sujeitos na medida em que estdo
incluidos ou fazem parte das relagdes de poder” (LUZ, 2018b). Nos termos de Bourdieu
(2008, p. 224-225):

o0 conteldo prético da lei que se revela no veredicto é o resultado de uma luta
simbolica entre profissionais dotados de poder, portanto, capazes de
mobilizar, embora de modo desigual, os meios ou recursos juridicos
disponiveis, pela exploragdo das ‘“regras possiveis”, e de 0s utilizar
eficazmente, quer dizer, como armas simbdlicas, para fazer triunfar a sua
causa; o efeito juridico da regra, quer dizer, a sua significacdo real,
determina-se na relagdo de forca especifica entre os profissionais, podendo-
se pensar que essa relacéo tende a corresponder (tudo o mais sendo igual do
ponto de vista do valor na equidade pura das causas em questdo) a relagéo de
forca entre os que estdo sujeitos a jurisdicao respectiva.

Neste sentido, utilizamos como fonte decisGes regulamentares, leis, medidas
administrativas, e também literaturas referentes a disciplinacdo de adolescentes em espacos
pedagdgico-prisionais.

Seguindo, também, a metodologia apresentada no trabalho de Luz (2018), O
continuum disciplinar em Campo Mourdo-PR entre 1928-1972, consideramos a agado/omissao
dos agentes operadores do Direito e dos sujeitados ao exame (manobras), a codificacdo
incriminadora (disposicBes), 0s exames (procedimentos), os protocolos estabelecidos
(funcionamentos) e a forma de combinacdo destes fatores (taticas e técnicas - tecnologia)
como estratégias e efeitos de controle na producdo das subjetividades a partir das préaticas
disciplinares/educadoras (FOUCAULT, 1987, p. 29). Observando estes fatores, fazemos
nossa andlise sobre como se da a disciplinacdo dos atores sociais a partir dessa série de
mecanismos estratégicos de controle.

Os agentes publicos do CENSE enquanto buscam recodificar comportamentos,
responsabilizar o individuo pelos seus atos, estimular ou desestimular convivéncias,
individualizar o adolescente, diminuir ou aumentar vinculos etc., através de manobras,
disposi¢des, exames, funcionamentos, taticas e técnicas etc., nos sinalizam o objetivo geral de
tornar seus sujeitos (adolescentes) uteis e doceis principalmente para o trabalho. Estas

ferramentas e objetivos serdo apontados no decorrer do nosso texto.
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1.3 Delimitacéo do problema

Nossa pesquisa busca avaliar como o espaco de internacdo (socioeducativo) influencia
positivamente/negativamente no processo de socializacdo dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de internagédo em regime integral de privacdo de liberdade, sujeitos
a disciplinarizacdo pelos agentes do CENSE de Campo Mourdo-PR. Partimos da seguinte
problematica: as estratégias de controle empregadas pelos agentes atuantes no sistema publico
de socioeducacdo sdo mais ou menos eficazes para tornar os adolescentes aptos (disciplinados

— uteis e doceis para o trabalho) para retornar ao convivio social normatizado?

1.4 Objetivos

Objetivo geral: avaliar como o0 espaco de internacdo (socioeducativo) e seus
procedimentos (disciplinares/pedagogicos) influencia positivamente/negativamente no
processo de socializagdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de

internacdo (regime integral de privacao de liberdade), no CENSE de Campo Mourdo-PR.

Obijetivos especificos:
I Identificar discursos dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo e dos profissionais da area em relacdo ao tema.
ii. Aferir em que medida o espaco socioeducativo do CENSE de Campo Mouréo
se adequa as normativas vigentes (ECA, SINASE, Constituicdo Federal);
iii. Avaliar a importancia do espagco fisico para a educagdo pedagogica e social dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo a partir da observagéo

do Centro Socioeducativo de Campo Mouréo — PR.

1.5 Delimitacéo do objeto de pesquisa

Tomamos como referéncia a politica de atendimento socioeducativo delineada no
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, no Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Parana , e como um Idcus de observacdo escolhemos a Unidade
Socioeducativa de Campo Mourdo-PR, gque segue as orientacGes gerais de ambito nacional e
estadual, e tem por especificidade uma série de procedimentos judiciais, administrativos,
pedagdgicos e profissionalizantes para o cumprimento da medida socioeducativa de

internacdo pelo o adolescente que foi sentenciado por ter cometido ato infracional.
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Como base legal usamos as normativas constantes na Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 — ECA, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, o Cddigo de Normas e Procedimentos das Unidades de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana (RESOLUCAO N° 44/2016) e o Plano
Politico Pedagdgico da Unidade Socioeducativa de Campo Mouréo - PR.

Propomos estudar e compreender a organiza¢do de um espaco abstruso, que funciona
na dicotomia da vigilancia e da educacdo social e pedagdgica. Trata-se de um objeto
complexo, tendo em vista que o funcionamento de uma unidade socioeducativa de internacdo
de adolescentes envolve multiplos fatores (escolarizacdo, profissionalizacdo, higiene, salde,
seguranca, alimentacgdo, convivéncia familiar, comunitéria, religiosa etc.) e a cooperacao de
profissionais das mais diversas areas (pedagogia, psicologia, salde, seguranca, direito, servico
social).

Desta forma, optamos por delimitar o nosso olhar para a questdo do espaco e observar
como o ambiente de internagdo influencia no processo de educacdo/disciplinacdo e

socializacdo dos adolescentes enquanto permanecem na instituicéo.

1.6 A complexidade

Os Centros Socioeducativos tém por finalidade “recuperar” os adolescentes internados
por terem cometidos atos tipificados como crime, de modo que a medida socioeducativa de
internacdo € nortada pelo prisma responsabilizacdo/educacdo (SINASE, 2006).

O desafio apresentado no sistema/medida socioeducativa de internacdo é socioeducar
o individuo. Em outras palavras, numa perspectiva foucaultiana, o desafio é adestrar o sujeito
(torna-lo docil e 1til para o trabalho). Consideramos esta finalidade como “complexa”, pois
para cumprir tal tarefa é necessario um trabalho integrado de toda equipe de profissionais, no
sentido de fabricar/reconstruir valores, vinculos familiares e comunitarios, afastar situacdes de
abuso, disponibilizar tratamento contra drogadicdo, criar condi¢fes de subsisténcias
alternativas as atividades ilicitas, fortalecer a confianca e autonomia, etc.

Para cumprir seus objetivos os CENSESs, contam com uma equipe de psicologos,
pedagogos, professores, agentes de seguranga socioeducativos, terapeutas ocupacionais,
enfermeiros, assistentes sociais; trabalhando em conjunto com “redes” de atendimento
socioeducativo: CRAS, CREAS, secretaria de saude, policias, judiciario, conselhos tutelares e
sociedade civil. Consideramos a necessidade de uma abordagem multidimensional, de modo a
articular as informacg0es obtidas a partir da observacdo do espaco e da pesquisa documental

com varios campos do saber (direito, arquitetura, ciéncias politicas, filosofia). Isso impde o
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desapego de possiveis métodos que possam ser simplificadores, disciplinares e possivelmente
estanques.

O uso do pensamento complexo, sugerido nos estudos de Edgar Morin, Alvarenga e
Raynaut além de outros, e seu fomento por uma analise cientifica dos fenémenos compostos
por informagdes que buscam estabelecer uma articulagdo entre os mais diversos campos do
conhecimento nos parece ser melhor alternativa de analise dos dados.

Para Morin (2015), nas ciéncias sociais e humanas, o pensamento simplificante
esconde aspectos importantes das possibilidades de “realidade”, isso porque na trajetéria da
construcdo do conhecimento as teorias e 0s experimentos, na tentativa de atingir a precisao e
especificidade, sdo submetidos a muitos processos de simplificacdo e redugdo. Nesse
percurso, tentar se apropriar da realidade, acaba se tornando um resumo pontual, sendo
insuficiente para explica-la.

Quanto a isso, Alvarenga (2011, p. 14-15) expde que:

tal paradigma tem por causa e efeito dissolver a complexidade na
simplificidade, por ser baseado nos seguintes principios: da ordem, da
separacdo, da reducdo e da razdo concentrada na logica formal, caracterizada
como processo indutivo-dedutivo-identitario... (identidade - A é A; néo-
contradicdo A ndo € A e ndo A a0 mesmo tempo; terceiro excluido (ndo
existe um terceiro termo T)... base do conhecimento norteia-se por uma
busca de coeréncia logica...verdade por coeréncial...].

Sumariamente, o primeiro principio — o da ordem: parte da concepc¢éo deterministica e
mecanica do mundo, que postula o universo como uma maquina perfeita, regido por leis
imperativas; o segundo principio — de separacédo, corresponde ao metodo cartesiano, segundo
0 qual € preciso, para estudar o fendmeno ou resolver o problema, decompd-lo em elementos
simples; o terceiro principio — o da reducdo, parte do pressuposto de que os elementos do
mundo fisico e bioldgico estdo na base do conhecimento verdadeiro — tende a reduzir aquilo
que é mensuravel, quantificavel, formalizavel; e, por fim, o quarto principio — légica indutivo-
dedutivo-identitaria implica uma concepcdo estreita de racionalidade que ndo da conta de
fendmenos complexos (ALVARENGA, 2011).

Nesta mesma diapasao, Raynalt (2014, p. 13) sinaliza que as sociedades modernas se
defrontam com realidades hibridas, que resultam da interacdo acelerada entre os avangos da
ciéncia ou das técnicas e a apropriacdo desses avancos dos desejos e sonhos individuais e

coletivos: “Consequentemente, enfrentam necessidades de conhecimento que ndo podem ser
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identificadas e problematizadas apenas por um olhar cientifico Gnico e que exigem
colaboragdes de especialistas dos dois grandes universos do pensamento cientifico”.

Morin (2015), por sua vez, defende que existe uma patologia do saber: uma
“inteligéncia cega”, o que inicialmente nos parece contraditorio, ele esclarece: cada vez mais
a humanidade adquire conhecimentos inéditos a respeito da fisica, biologia, psicologia,
sociologia etc., no entanto, o erro, a ignorancia e a falta de clareza, crescem na mesma
proporcéo, assombrando 0s mais altos escaldes académicos.

Esse processo provavelmente se da em virtude da tendéncia dos estudiosos em querer
que as pesquisas sejam exatas, simétricas e rapidamente conclusivas, isso porque, a ciéncia
classica, apoiada no paradigma simplificador deixado por Descartes, separou a “ciéncia” da
filosofia, a cultura humanista da cultura “cientifica”, e nesse processo, exigia que todo
conhecimento para ser cientifico deveria ser submetido a prova do método cientifico classico,
0 que, em verdade, é insuficiente para transmitir e compreender a complexidade do real.

Diante disso, Morin afirma: “necessitamos uma tomada de consciéncia radical” com a
finalidade de entender a complexidade do real e destruir a inteligéncia cega, “[...] ¢
sensibilizar para as enormes caréncias em 0 Nnosso pensamento, e compreender que um
pensamento mutilador conduz necessariamente a agdes mutilantes” (MORIN, 2015, p. 9 e
15). Desta forma, o conhecimento cientifico necessita de uma abordagem complexa por que:

Qualquer conhecimento opera por selecdo de dados significativos e rejeicdo de dados
ndo significativos: separa (distingue ou disjunta) e une (associa, identifica); hierarquiza (o
principal, o secundario) e centraliza (em funcdo de um nucleo de nogGes-chave); essas
operagoes, que se utilizam da loégica, sao de fato comandadas por principios “supra logicos”
de organizacdo do pensamento ou paradigmas, principios ocultos que governam nossa Visao
das coisas e do mundo sem que tenhamos consciéncia disso. (Idem, 2015, p.10).

Ocorre que sujeito e objeto sdo inseparaveis, existe um vinculo muito estreito entre a
ordem e a desordem, “o mundo estd no interior de nossa mente, que estad no interior do
mundo” (idem, p.43), um é inconcebivel sem o outro, a complexidade estad presente na
integracdo e na desintegracdo dos objetos, todavia, ndo se propde a exclusédo do pensamento
simples e objetivo, mas sim um caminho que conduza a andlise das inter-relacdes. Propde o
uso de algumas ferramentas conceituais que podem ser usadas na tentativa de resolver esse

problema:

[...] no paradigma de disjungédo/reducéo/ unidimensionalizagao seria preciso
substituir um paradigma de distingéo/conjuncdo, que permite distinguir sem
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disjungir, de associar sem identificar ou reduzir. Esse paradigma comportaria
um principio dialégico e transldgico, que integraria a légica classica sem
deixar de levar em conta seus limites de facto (problemas de contradicdes) e
de jure (limites do formalismo). Ele traria em si o principio do Unitax
multiplex, que escapa a unidade abstrata do alto (holismo) e do baixo
(reducionismo) (idem, p.15).

E dizer que 0 pensamento complexo ndo é oposto ao pensamento simplificado, mas o
incorpora, pretende reunir ainda que se possa distinguir, pois o universo e a humanidade
trazem em si a caracteristica de serem multiplos e nesse contexto o todo ndo é igual ao
resultado da soma das partes, sendo impossivel atingir a completude, mas impde o
reconhecimento da importancia da composicdo dos saberes. Por fim, Morin explica que a
complexidade é o desafio e ndo a resposta, e informa que esse caminho ainda esta sendo
tracado: “O paradigma complexo resultara do conjunto de novas concepgdes, de novas visoes,
de novas descobertas e de novas reflexdes que véo se acordar, se reunir” (idem, p.77).

Assim, diante da dificuldade de compreender um fenémeno multidimensional, tal
como a questdo da socioeducacdo de adolescentes, em todos 0s seus aspectos, pois ndo
dispomos de meios para vencer o tema em sua totalidade, a abordagem aqui proposta nédo
pretende atingir a completude e a certeza, mas sim estudar tais questdes com a ciéncia de que
elas sdo dadas a impermanéncia.

Tendo essa teoria em referéncia, percebemos que os fenbmenos a serem considerados
na presente pesquisa funcionam em uma dinamica diferente da proposta pelo método
positivista , que, em geral, podemos dizer que se baseava no “paradigma de simplifica¢do”
pelo qual o conhecimento era disjungido e isolado, rareando o conhecimento cientifico e as
reflexdes filosoficas, criando disciplinas, especialidades, isolando radicalmente as areas do
conhecimento.

O que pretendemos € buscar uma analise complexa, que propde um olhar para as inter-
relacOes, para toda a teia de elementos.

O método visa evitar a visdo unidimensional e a abstracdo, significa olhar para os
problemas com consciéncia de que eles possuem diversas interfaces, e mesmo ndo podendo
aborda-las em sua totalidade, reconhecer que a existéncia delas interfere no todo. Desta
forma, a ciéncia protesta pela interdisciplinaridade, de modo a criar a possibilidade de
reconstruir a totalidade pela relagdo entre os mais diversos conceitos, a partir de distintos
recortes da realidade, dos diferentes campos cientificos.
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1.7 A interdisciplinaridade

Na contemporaneidade vivenciamos uma transitoriedade do saber, a velocidade em
que assimilamos as informacOes praticamente ndo da conta de acompanhar a producao
cientifica e tecnoldgica, o novo rapidamente torna-se obsoleto (o mundo liquido), ndo ha nada
fixo nem permanente e a caracteristica desse momento € que todo conhecimento apresenta-se
como temporario e pontual (FAZENDA, 2013, p.134):

[...] por mais atualizada e confiavel que seja a fonte de onde se origina a
informacdo, ela j& ndo é inquestionavel, perene, definitiva. [...] entre o tempo
de construcdo e descoberta de novos posicionamentos teoricos e cientificos e
sua divulgacao, por diferentes vias, é possivel que eles ja tenham sido até
mesmo superados. [...]. Reunimos em novos conceitos e novas teorias
posicionamentos considerados até antagbnicos, e 0s compreendemos e 0s
reintegramos em uma concep¢do mais ampla considerando-os como
passiveis de articulacao.

O homem na tentativa de conhecer e produzir o mundo ao seu redor, ndo raramente,
reduziu o todo a parte e julgou de forma parcial estruturas complexas. De fato, esse processo
de autoconhecimento e sobrevivéncia, ndo apenas da ciéncia, mas que € intrinseco a producao
da propria humanidade, fez com que informacBGes das mais diversas se perdessem em
ideologias e servissem a mentores ndo tdo dignos. N&o é por acaso que as especializacdes,
fundadas sob uma estrutura capitalista industrial, apresentam propriedades cada vez mais
reducionistas, deixando de lado a visdo global dos problemas, ignorando conexdes
elementares entre os saberes.

Raynaut (2014, p. 1) disserta sobre a necessidade de cooperacéo interdisciplinar:

Estamos atravessando hoje um momento de reconstrucéo radical na forma de
se pensar tanto o mundo material dentro do qual vivemos e atuamos como a
relacdo que nos, Seres humanos, estabelecemos - individual ou
coletivamente — com este mundo... Muitos dos problemas que a ciéncia e as
técnicas contemporéneas devem enfrentar ndo se deixam reduzir ao recorte
disciplinar [...] O apelo para a colaboracdo interdisciplinar expressa-se hoje
com mais forca.

Obviamente, apesar dessa pujante dinamica, inumeros obstaculos permanecem.
Alguns séo de expressdo de resisténcia institucional e outro de confrontos interpessoais.
Alguns podem originar-se da rigidez intelectual que muito se importa com uma formacéo

académica altamente especializada.
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Se observarmos a historia das ciéncias perceberemos que, em que pese a divisdo das
grandes &reas do conhecimento, e subdivisdo dessas em disciplinas, e novamente as
inumeraveis especializagdes, 0s objetos de analises, por sua propria natureza, sao complexos e
por sé-los, necessariamente sao carentes de andlise interdisciplinar. Nesse sentido, o carater

interdisciplinar das ciéncias ndo aniquila o disciplinar, mas o completa:

A pesquisa interdisciplinar somente torna-se possivel onde varias disciplinas
se relnem a partir de um mesmo objeto, porém é necessario criar-se uma
situacdo problema [...] onde a ideia de projeto nasca da consciéncia comum,
da fé dos investigadores no reconhecimento da complexidade do mesmo e na
disponibilidade destes em redefinir o projeto a cada divida ou a cada
resposta encontrada. Neste caso, convergir ndo no sentido de uma resposta
final, mas para a pesquisa do sentido da pergunta inicialmente enunciada
(FAZENDA, 2013, p.27).

Tornou-se fundamental para a ampliacdo da fronteira do conhecimento em qualquer
area, que o pesquisador ndo seja isolado, exigindo ndo apenas a originalidade e inovacao, mas
também a coeréncia da descoberta com o mundo da informagdo, com o conhecimento
historico da vida cientifica, social e produtiva da humanidade.

O pesquisador contemporaneo deve estar preparado para se reinventar, estar aberto ao
novo e ao imprevisto. A pesquisa cientifica exige do estudante que seja versatil e desapegado
das formulas prontas e da necessidade de cria-las. A interlocucdo e a integracdo passaram a
ser elementos essenciais de qualquer pesquisa.

A prética interdisciplinar pressupde uma desconstrucdo, uma ruptura com o tradicional
e com o cotidiano tarefeiro escolar. O professor interdisciplinar percorre as regides
fronteirigas flexiveis onde o “eu” convive com o “outro” sem abrir mao de suas caracteristicas
possibilitando a interdependéncia, o compartilhamento, o encontro, o didlogo e as
transformacdes. Esse € 0 movimento da interdisciplinaridade caracterizada por atitudes ante o
conhecimento. (TRINDADE, 2013, p. 88).

Sem davida, a discussdo sobre a interdisciplinaridade inscreve-se no amplo
movimento de reflexdo critico reflexiva sobre o tipo de avanco da ciéncia e da tecnologia
(tecnociéncia) no mundo moderno (ALVARENGA, 2011)

Falar em atitudes no conhecimento significa dizer que a interdisciplinaridade deve ser
praticada no cotidiano, no ensino, na pesquisa, € na producéo cientifica. Eis o grande desafio
da nossa pesquisa: quebrar 0s muros construidos entre as ciéncias exatas e as ciéncias sociais
e construir pontes, buscar um caminho que equalize as relagdes entre os mais diversos ramos

da pesquisa, € ndo que supervalorize uma area em detrimento de outras, mas que
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reconhecamos a importncia de todas as &reas do conhecimento - sendo de bom tom
esclarecer qual o foco, a teoria, o recorte ao invés de mutilar o objeto de analise.

1.8 Procedimentos metodoldgicos
1.8.1 Revisdo Bibliografica

A presente pesquisa situa-se no campo interdisciplinar e, considerando a
complexidade que permeia o tema em discurso, lanca mao de autores de diferentes areas do
conhecimento, dentre estas destacamos a ciéncia politica, a filosofia, o direito, e a arquitetura.

O trabalho tem gustacdo nos estudos de Michel Foucault, pensador e epistemdlogo
francés. Sua obra muito contribuiu para 0 movimento antipsiquiatrico e antipedagogico; neste
trabalho, usaremos o ferramental teérico presente no livro Vigiar e Punir: 0 nascimento da
prisdo, que, entre outras coisas, trata das estruturas das instituicdes judiciais e penitenciarias,
e trabalha a relacéo existente entre a disciplina e o espago institucional.

Na perspectiva da arquitetura usaremos o olhar espacial de Suzann Cordeiro (2006,
2013), que analisa a funcdo social do espaco. Neste ponto pretende-se estudar o Centro
Socioeducativo de Campo Mourdo —PR tentando perceber se esse espaco possui as condi¢des
adequadas para cumprir com a sua funcdo sécio espacial. A partir de dados, pretende-se
investigar a relacdo espacial da disciplina¢do dos sujeitos, procurando notar de que forma o
espaco de internacéo interfere na vivéncia social dos adolescentes enquanto permanecem na
instituicao.

Para discutir e contextualizar as politicas publicas direcionadas a adolescentes
enquanto autores de atos infracionais, nos valeremos dos estudos realizados por Sonia Fleury
(1994); no intuito de identificar normativas e discursos referentes as politicas sociais.

Acreditamos que em uma sociedade em que ha mecanismos de controle e de
resisténcia, a Legislacdo (normas, leis, decretos etc.) como ferramental de controle e
disciplina é de grande relevancia em nossa analise. Para debater este aspecto citamos Sergio
Salomao Shecaira (2015), Josiane Petry Veronese (2015), Jodo Batista Costa Saraiva (2010),
que dissertam, respectivamente, sobre o direito penal juvenil, a responsabilizacdo estatutaria e
o0s procedimentos normalizantes a partir de uma perspectiva sociojuridica.

Por fim, tendo em vista que a pesquisa aborda a socioeducacdo a partir de um viés
multidimensional, de modo que se pretende articular as informacgdes obtidas a partir da
observagdo do espaco e da pesquisa documental com outros campos do saber (direito,
arquitetura, filosofia, ciéncias politicas). Neste interim, buscamos abordar os dados
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considerando seu carater hibrido/complexo, estabelecendo articulagfes entre estes campos de
pesquisas e disciplinas.

1.8.2 Analise documental

O trabalho de anélise consiste em fazer um apanhado das informacdes de maneira a
interpreta-las e transcrevé-las para que sejam entendiveis ao leitor de modo claro e idéneo.
Nesta labuta, consideramos a perspectiva dos autores dos documentos, sua formacao e seus
interesses; a finalidade do documento; a natureza dos dados, sua autenticidade e
confiabilidade e ainda o contexto em que os dados foram produzidos. Para tanto,
considerando o nosso referencial tedrico, a abordagem de andlise foi pautada na construcao e
reconstrucdo de dados, tentando compreender os documentos em uma perspectiva global e
dedutiva.

Michel Foucault nos orienta nesse sentido em sua obra Archéologie du savoir
(Arqueologia do saber):

A histéria mudou em relacdo ao documento: ela se atribui como tarefa
primeira, ndo mais interpretar, nem determinar se ele diz a verdade e qual é o
seu valor expressivo, mas sim trabalha-lo internamente e elabora-lo; ela o
organiza, recorta-o, distribui-o, ordena-o, reparte-o em niveis, estabelece
séries, distingue o que é pertinente do que ndo o é, identifica elementos,
define unidades, descreve relagdes. Portanto o documento ndo é mais para a
historia essa matéria inerte por meio da qual ela tenta reconstruir 0 que 0s
homens fizeram ou disseram, o que é passado, e do qual somente o rastro
permanece: ela busca definir no proprio tecido documental, unidades,
totalidades, séries, relagdes (FOUCAULT, 1969, p.14).

Assim, procuramos respostas para 0s questionamentos ndo apenas no que esta escrito
nos documentos, mas também em tudo o que ele diz nas suas entrelinhas. Para isso
procuramos descobrir as relagdes existentes entre os fatos, elementos e informagdes, que
inicialmente parecem estranhos uns aos outros, mas se intimamente encadeadas podem

demonstrar contexto dantes ndo notados.

1.8.5 A observacéo participante

Considero relevante explicar a respeito da metodologia, € do lugar de fala da
pesquisadora. Inicialmente destaco que trabalho no CENSE de Campo Mouréo desde maio de
2015, exercendo funcdo de Educadora Social, que em 2018 teve seu nome alterado para
Agente de Seguranca Socioeducativo, a qual tomei posse por meio de concurso publico. A

pesquisa de campo iniciou-se em dezembro de 2017 e finalizou-se em novembro de 2018.
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Dado ao carater dessa pesquisa, que procura analisar uma realidade bem particular, o
fato dela ser realizada no meu local de trabalho me oportunizou utilizar da técnica da
observacao participante, que é a modalidade de coleta de dados em que o pesquisador se
insere no local de estudo procurando identificar como se ddo as relagbes dos agentes
observados.

A observacdo participante é uma técnica muito utilizada pelos pesquisadores que
adotam a abordagem qualitativa e consiste na insercdo do pesquisador no interior do grupo
observado, tornando-se parte dele, interagindo por longos periodos com os sujeitos, buscando
partilhar o seu cotidiano para sentir o que significa estar naquela situacdo (QUEIROZ, 2007).

Optamos por utilizar esse instrumento de coleta de dados por que ele oportuniza aos
atores sociais pesquisados, no caso, aos adolescentes, a efetiva participacdo no processo de
producdo do conhecimento (BRANDAO, 1999). Ndo é rara a participacdo popular em
pesquisa, mas ela geralmente ocorre de forma estanque, em que 0s participantes/pesquisados
estdo limitados aos questionarios e interesses do pesquisador, de modo que o saber cientifico
cria um saber, que se diz “popular”, uma pratica do povo, por que se ouviu 0 povo, mas que é
produzido a partir do ponto de vista de um pesquisador. Nesse sentido, a observacdo
participante é uma ferramenta que auxilia na diminuicdo desse distanciamento, nas palavras
de Brandao (1999, p.09):

Ora, com muita frequéncia a ideia de participagdo na pesquisa, na préatica
coletiva e na acumulagdo do saber que ambas deveriam produzir reforga
apenas um dos lados da questdo: o das alternativas de presenca ativa de
indios, camponeses e operarios no trabalho de realizar momentos de
pesquisas de campo pré-definidas e controladas por agentes eruditos de
mediacdo. Participacdo, participar, sdo palavras que traduzem ai, portanto, a
possibilidade do envolvimento do trabalho popular na producdo do
conhecimento sobre a condicdo de vida do povo. Homens e mulheres séo
convocados a serem sujeitos das pesquisas de que eram antes objetos de
estudo.

Pelo periodo de um ano, usando a observacao participante, pude reunir o objeto de
estudo, agora sujeitos, a realidade do CENSE de Campo Mourdo- PR e observar como se
davam as rotinas, as acdes, as técnicas pedagdgicas/disciplinares, os conflitos, as resisténcias
no momento em que estavam ocorrendo. Isso se contrapde ao principio do distanciamento
disciplinar no qual fomos formados, todavia esta em consonancia com a abordagem complexa
sugerida por Edgar Morin e outros, pela qual o conhecimento € tanto mais pertinente quando é

capaz, nao apenas de especificar, mas de dar significado ao seu contexto global.



35

Desta forma, em alguns trechos do texto, optei pelo uso da primeira pessoa, caso em
gue assumo a voz do texto, pois se tratam das minhas interpretacfes a respeito do espaco, das
rotinas, dos procedimentos. S&o, pois, relatos meus, a respeito das coisas que Vi € ouvi neste
tempo de pesquisa, e que apenas conhecendo de perto os contextos é que pude fazer tais
apontamentos. O diferencial desta técnica é a imersdo na cultura que se desenha dentro do
espaco enclausurador, que tem caracteristicas proprias e, portanto, deve ser “observado” com
técnicas especificas.

A opcdo metodologica pela observacdo de tipo participante responde ao objetivo de
proceder, dentro das realidades observadas, a uma adequada participacdo dos investigadores,
de forma “ndo intrusiva”, ¢ de modo a reduzir a variabilidade residual, nomeadamente a
repressdo de emocdes extravasadas ou comportamentos efetuados, bem como a artificialidade
dos mesmos. Os observadores, sendo levados a partilhar papéis e habitos dos grupos
observados, encontram-se, assim, em condic¢des favoraveis para observar — situac@es, factos e
comportamentos — que dificilmente ocorreriam, ou que seriam reprimidos ou mesmo
adulterados, na presenca de estranhos (MONICO at al, 2017, p. 03).

A observacdo participante nos permite perceber situacdes e eventos que sdo dificeis de
coletar através de entrevistas ou um meio de autoavaliacdo. Especialmente por que as
“Instituigdes totais” configuram-se de tal forma que os sujeitos se relacionam de forma
misteriosa, ocultando e dissimulando informagdes como forma de protecdo, resisténcia,
sobrevivéncia dentro de um sistema de vigilancia e controle (GOFFMAN,1974). Saliento que
em muitos dos casos apenas pude esbocar um inicio de interpretacdo por que “estando 14”
observei de perto e com intimidade.

Porém, reconhego que essa aproximacdo também pode contaminar as interpretacdes.
Meu posicionamento é muito das vezes como educadora social, que vivencia conflitos e esta
inserida em relagdes de poder no contexto da convivéncia didria com os adolescentes
internados, bem como com a equipe dirigente. Mas, também é com o foco na objetividade
necessaria da pesquisa cientifica. Como nos receita Gilberto Velho (1978, p. 123):

Uma das mais tradicionais premissas das ciéncias sociais é a necessidade de
uma distancia minima que garanta ao investigador condicGes de objetividade
do seu trabalho. Afirma-se ser preciso que o0 pesquisador veja com olhos
imparciais a realidade, evitando envolvimentos que possam obscurecer ou
deformar seus julgamentos e conclusGes. Uma das possiveis decorréncias
destes raciocinios seria a valorizacdo de métodos quantitativos que seriam
“por natureza” mais neutros e cientificos [...] Sem duvida essas premissas ou
dogmas ndo sdo partilhados por toda a comunidade académica. A nocao de
que existe um envolvimento inevitavel com o objeto de estudo e de que isso
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ndo constitui um defeito ou imperfeicdo ja foi clara e precisamente
enunciada®.

Neste ponto, por mais que estivesse ali, “cara-a-cara” com a realidade do ambiente
enclausurador/educador, com as rotinas e com as experiéncias... por mais que eu tenha
presenciado muitas cenas e ouvido muitas historias, eu nunca poderei conté-las igual a um
adolescente que esteve 4, que as vivenciou e as “sentiu na pele”.

O meu lugar de fala € de uma observadora, que também ndo esta imune aos conflitos
e as relacdes de hierarquia que permeiam aquela instituicdo, que de modo algum se considera
neutra, mas que, pelas leituras realizadas, pela observagdo, e por ler os “livros vivos” que
transitam naquele ambiente, tentou ser o mais fidedigna possivel aos relatos que eles Ihes
confiaram.

Por outro lado, o fato de ja conhecer os adolescentes, e ter construido um vinculo
através da relacdo adolescente — educadora, ajudaram a compreender as subjetividades
presentes nas falas dos adolescentes quando participaram dos grupos focais, € 0s contextos
representados nos desenhos e nas redagdes produzidas.

Percebemos que os adolescentes constroem uma forma especial de linguagem,
consistentes em girias, apelidos, desenhos que representam simbolos na “vida do crime”,
enfim, subjetividades que apenas convivendo com eles podemos visualizar e compreender.

Por todo o exposto essa proximidade maior com os sujeitos (adolescentes e equipe
dirigente) foi fundamental para criar uma maior liberdade quando da realizacdo das
entrevistas individuais e grupais. Essa foi a fase inicial da pesquisa com a participacdo da
pesquisadora nas atividades cotidianas da instituicdo, desde a realizagédo de oficinas, limpeza,
movimentacGes dos adolescentes e dos servidores, refeicOes, intervalos etc., todos esses
contextos permitiram estabelecer conversas informais nas quais as rotinas os procedimentos
foram se revelando, bem como os vinculos de confianca e liberdade foram se estabelecendo.
A partir dessa convivéncia, que estabeleceu numa fase “pré-pesquisa” e perdurou para além
dela, em virtude do vinculo empregaticio, tanto a equipe da instituicdo, quanto 0s
adolescentes foram se familiarizando com a pesquisa e criando aberturas para revelarem 0s

contextos e a subjetividades.

® Veja por exemplo o trabalho de Howard S. Becker, “De que lado estamos”, in Uma teoria da acéo coletiva.
Rio, Zahar, 1977.
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1.8.4 Entrevistas

Através das entrevistas objetivamos identificar a versdo dos fatos e contextos a partir
dos entrevistados, para tanto fizemos uso do plano de utilizacdo de entrevista como
instrumento de coleta de dados, documento elaborado pela autora, e que teve por finalidade
direcionar os questionamentos para o tema em referéncia. Todavia, 0 modelo semiestruturado
proporcionou lacunas para que eventuais questionamentos que surgissem no decorrer do
dialogo pudessem ser feitos no ato.

O critério de escolha dos entrevistados conjugou a relevancia da funcdo que exercem
dentro da socioeducacéo, bem como, a acessibilidade e disponibilidade para a participagdo na
pesquisa. A seguir, dispOe-se de tabela que permite vislumbrar maiores detalhes sobre as

entrevistas feitas:

Tabela 1 - Descricdo das entrevistas realizadas
ENTREVISTAS

Entrevista | NOME FUNCAO LOCAL DATA
I Edson Jacobucci | Juiz de Direito da | Gabinete da Vara da Infancia e | 27/11/2017
Rueda Junior Vara da Infancia e | Juventude da Comarca de Campo
Juventude Mourdo — PR
1 Luciano Promotor de Justica | Gabinete da Promotoria da Infancia | 29/11/2017
Matheus Rahal da Vara da Infancia | e Juventude da Comarca de Campo
e Juventude Mourdo — PR
Il Renan Psicélogo do | Sala da equipe técnica do CENSE | 28/03/2018
Martiminiano CENSE de Campo Mouréo — PR
v Cristiane Ramos | Assistente social do | Sala da equipe de enfermagem do | 29/06/2018
CENSE CENSE de Campo Mourdo — PR

Fonte: pesquisa de campo.

Com as entrevistas buscamos a compreensdo individual de cada entrevistado sobre
questdes relativas aos avangos e problemas existentes no cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo. A anélise sobre objetivo de reinsercdo social do adolescente por
meio de um meétodo de educagdo social e pedagogica do adolescente, o entendimento da
medida socioeducativa como pena e as caracteristicas fisicas que deveriam ser aprimoradas no

CENSE de campo Mouréo - PR foram os aspectos priorizados.

10 A coleta dedados atendeu as diretrizes da Resolucéo n.° Resolucéo n° 196 del10 de outubro de 1996
do Conselho Nacional de Saude; foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos da Faculdade Integrado de Campo Mourdo - PR pelo processo n® 93070818.0.0000.0092,
parecer consubstanciado n® 2.757.973; e foi aprovada pela Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e
Direitos Humanos — Departamento de Atendimento Socioeducativo pelo parecer protocolado sob o n.°
15.322.617-2. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido encontra-se no Apéndice A.
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A relevancia desta fase do trabalho consiste em levantar dados para averiguar
problemas socios espaciais existentes no ambiente de internacdo, bem como averiguar as
dificuldades encontradas no processo de socializagdo/disciplinarizacdo dos internos do ponto

de vista administrativo, ou seja, dos profissionais envolvidos no processo sécio educativo.

1.8.5 Grupos focais

Em todas as oficinas contei com a participacdo voluntaria de um servidor da unidade,
ASS. Fabiano da Silva Franca e com a autorizacdo da direcdo do CENSE, na época ASS.
Grasiela Nascimento.

Antes de iniciar as oficinas, explicamos aos adolescentes a tematica da pesquisa e
informamos que a participacdo era livre e voluntaria; que seria omitido a identidade e mantido
o sigilo das falas e manifestacdes; todos os adolescentes manifestaram interesse em participar,
bem como autorizaram a utilizacdo dos dados, nesta oportunidade participaram quase que a
totalidade dos internos, com excecdo daqueles que ainda estavam em fase de recepcdo e néo
estavam aptos para participarem de atividades fora do alojamento.

A nocdo de grupos focais esta apoiada no desenvolvimento de entrevistas grupais. A
diferenca é que o entrevistador assume um papel de facilitador, exercendo um papel mais
diretivo do grupo.

Essa técnica de coleta de dados de pesquisa tem como objetivo compreender, a partir
das trocas realizadas nas conversas em grupo, percep¢des, emocdes e também atitudes,
reacOes etc. de um modo especial, que ndo seria manifestado através de outras técnicas, desta
forma o grupo focal permite o entendimento de contraposi¢cdes, contradi¢des, diferencas e
divergéncias (GATTI, 2005).

Nesse interim, a pesquisadora, com o apoio voluntario de um Agente de Seguranca
Socioeducativo do CENSE de Campo Mouréo- PR, Sr. Fabiano Franga, que atuou na ocasido
como moderador, reuniu em uma sala, grupos de no maximo seis adolescentes.

Através do roteiro de perguntas descrito no plano de utilizacdo de grupo focal como
técnica de coleta de dados realizamos uma conversa grupal, na qual os adolescentes tiveram
oportunidade de relatar suas opinides e vivéncia em relagdo ao tema da pesquisa.

Foram realizadas duas reunides, em dias distintos, atingindo a totalidades dos internos

naquele periodo, a divisao do grupo se deu conforme as tabelas abaixo.
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Tabela 2 - Dados do 1° grupo focal

GRUPOFOCAL1-G1

LOCAL Sala de aula n.° 5 do CENSE de Campo Mourdo — PR

DATA 18 de dezembro de 2017

PARTICIPANTES | Pesquisadora Eliane Marcheski, ASS. Fabiano e 6 adolescentes

DADOS DOS ADOLESCENTES PARTICIPANTES

Iniciais Idade | Local de origem Ato infracional Escolarizacao

M. G. G. C. 17 Pitanga Roubo Ensino médio incompleto
A.F.S A 14 Goioeré Roubo 6° ano do fundamental
W.D.T. 17 Manoel Ribas Roubo Fundamental — fase | — EJA
V.M. A 18 Apucarana Homicidio Fundamental — fase 1l — EJA
E.D.C. 16 Apucarana Roubo Fundamental — fase 1l — EJA
K.V.P.S. 18 Cambé Homicidio 3° ano do Ensino médio
E.S.S. 17 S&o Jodo do Ivai Roubo 6° ano do fundamental

Fonte: pesquisa de campo'®.

Tabela 3 - Dados do 2° grupo focal

GRUPOFOCAL2-G?2

LOCAL Sala de aula n.° 5 do CENSE de Campo Mourdo — PR

DATA 20 de dezembro de 2017

PARTICIPANTES | Pesquisadora Eliane Marcheski, ASS. Fabiano e 7 adolescentes

DADOS DOS ADOLESCENTES PARTICIPANTES

Iniciais Idade Local de origem Ato infracional Escolarizacdo

G.D.A.0O. 17 Campina da Lagoa | Roubo Fundamental — fase |11 — EJA
T.D.B. 15 Campo Mourdo Roubo

L.R.B. 17 Terra boa Homicidio Fundamental — fase |11 — EJA
W.H.A.S. 16 Maringa Roubo

E.S. M. 16 Apucarana Leséo corporal Fundamental Fase Il
E.S.O. 17 Icaraima Roubo Fundamental Fase Il

J.R.C. 18 Siqueira Campos Homicidio Fundamental — fase |11 — EJA

Fonte: pesquisa de campo.

As falas das entrevistas grupais foram coletadas por meio de gravagdo da voz dos
participantes e tiveram duracdo, em média de 1hora e 30 minutos em cada grupo®?.

Posteriormente, o material gravado fora analisado pela pesquisadora. As falas dos
adolescentes compdem o bojo deste trabalho e serviram para corroborar as impressdes da

pesquisadora em conjunto com a técnica da observagdo participante do espago

A coleta dedados atendeu as diretrizes da Resolucdo n.° Resolugdo n° 196 delO de outubro de 1996 do
Conselho Nacional de Saude, bem como da Portaria 04/2015 do Departamento de Atendimento Socioeducativo
do Paran4; foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Faculdade Integrado
de Campo Mourdo - PR pelo processo n°® 93070818.0.0000.0092, parecer consubstanciado n® 2.757.973; e foi
aprovada pela Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos — Departamento de Atendimento
Socioeducativo pelo parecer protocolado sob o n.° 15.322.617-2. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
para menores de 18 anos e seus responsaveis encontra-se no Apéndice B.

2 Os grupos focais foram gravados com o consentimento dos adolescentes envolvidos, e com a devida
autorizagdo dos seus pais/responsaveis e da Unidade Socioeducativa de Campo Mourdo-PR.
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enclausurador/educador, numa perspectiva direta, ou seja, de quem vivencia a privagdo de
liberdade no CENSE de Campo Mour&o-PR.

1.8.6 Oficinas de Redacéo e Desenho

A opcdo metodolégica para o desenvolvimento da pesquisa foi a abordagem
qualitativa, do tipo estudo de caso. Que se trata de uma analise complexa realizada in loco, no
CENSE de campo Mouréo — PR. Nesse sentido Roese (1998, p. 199) declara que,

Um estudo de caso se caracteriza pela busca da maior quantidade possivel de
informacGes acerca do objeto de estudo (analise intensiva), pela busca de
informacBes do tipo como (que denotam o nivel de especificidade das
questdes de pesquisa) e por que (que demonstram o grau de aprofundamento
dessas questdes).

A opcdo se mostrou necessaria em virtude de que nos prendiamos a analisar um
espaco obtuso que funciona no que podemos chamar de dicotomia da educacdo pedagdgica
versus disciplinarizacdo; da vigilancia, do controle como ferramentas para a construcdo de
sujeitos Uteis e doceis (FOUCALT, 2015), dessa forma, a andlise dos valores e significados
gue os adolescentes atribuem as suas trajetorias/vivéncias, a maneira como eles se relacionam
com o espaco enclausurador é objeto de analise, e na busca de compreender e interpretar esse
fendmeno complexo optamos por varios instrumentos de coleta de dados, para que eles, em
conjunto, pudessem fornecer de forma mais completa possivel o retrato de todo o nosso
objeto.

Considerando a eventuais dificuldades de expressdao por parte dos adolescentes,
optamos por utilizar varios instrumentos de coleta de dados, sendo eles, a fala (extraida pelo
grupo focal), a escrita (extraida através da oficina de cartas) e o desenho (extraido) pela
oficina de desenho. Uma das exigéncias da SEJU para se fazer pesquisa com os adolescentes
é que esse trabalho contribuisse para o processo de desenvolvimento dos sujeitos, desta forma,

optamos pela realizacdo de oficinas em virtude do:

[...] potencial das oficinas em promover o exercicio ético e politico, pois, ao
mesmo tempo em que geramos material para analises, criamos um espaco de
trocas simbolicas que potencializam a discussdo em grupo em relacdo a
tematica proposta, gerando conflitos construtivos com vistas ao engajamento
politico de transformacdo (SPINK et all, 2014, p. 33).

Desta maneira os efeitos das oficinas de confec¢do de cartas e desenhos extravasam o

mero registro de dados para o fim de pesquisa, vez que convidam os adolescentes
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participantes para o dialogo com a tematica trabalhada, oportunizando a eles multiplicidade de
versoes, opinides e sentidos. Nesse sentido as oficinas

[as oficinas] sdo praticas sociais de carater discursivo cuja producdo remete a
negociacdo retdrica de versdes, apreendida a partir da dimensdo performatica
do uso da linguagem, cujos efeitos sdo amplos e nem sempre associados a
intencdes originais. Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, posicionamos a
oficina como uma estratégia facilitadora da troca dialogica e da coconstrucdo
de sentidos (Idem, 2014, p. 34).

Elas ainda permitem a interacdo em grupo, e se traduzem em ferramenta que
oportuniza o desenvolvimento do trabalho em equipe, da alteridade, do respeito a diversidade
e a liberdade de pensamento.

Inicialmente realizamos as oficinas de desenho, que ocorreram nos dias 08/01/2018,
com 1° grupo (Tabela 5) de adolescentes, com duracdo de 1h 45min; e 09/01/2018, com o
com 2° grupo (Tabela 6) de adolescentes com duracdo de 1h 25min; antes e durante as
oficinas, a pesquisadora e o mediador estimularam a conversa sobre temas como a violéncia,
a drogadicao e consequéncias do crime.

Na oportunidade os adolescentes foram movimentados para uma sala de aula e
convidados a descrever/retratar através de imagens desenhos, cenas, contextos que marcaram
a sua trajetéria pelo CENSE de Campo Mourdo-PR e descrever como a instituicdo com seus
procedimentos tem colaborado para “construcdo de seu projeto de vida”.

Assim foram distribuidas folhas de sulfite e lapis para que eles desenhassem, sendo
que o trabalho produzido pelos adolescentes fora recolhido ficando sob a posse e guarda da
pesquisadora. Os desenhos que mais se relacionaram com o tema da nossa pesquisa foram
selecionados para fazer parte deste trabalho e estdo espalhados pelo texto.

As oficinas de redacdo se realizaram em 15/01/2018 com 1° grupo (Tabela 5) de
adolescentes, e 17/01/2018 com o com 2° grupo (Tabela 6) de adolescentes e se deram de
modo semelhante a execugdo da oficina de desenho, foram distribuidas folhas de papel para
gue os adolescentes escrevessem como estava sendo essa permanéncia dele na unidade
socioeducativa e como ele avaliava esse processo.

Nem todos os adolescentes terminaram a redagdo no tempo da oficina, desta feita, fora
autorizado que eles levassem para o0 alojamento 0s papéis para terminarem de redigir o texto,

e oportunamente foram recolhidas pela pesquisadora.
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CAPITULO 2
O ESTADO, AS POLITICAS PUBLICAS E A SOCIOEDUCACAO

Esse capitulo avalia a politica de atendimento socioeducativo no Brasil. Inicialmente
destacamos 0s processos que motivaram a criacdo de normas que tutelaram os direitos da
crianca e do adolescente desde o periodo republicano até os dias atuais. Consideramos que
atravessar o processo historico de evolucdo legislativa é essencial para compreender as
mazelas sociais e politicas que permeiam a atual Politica de Atendimento Socioeducativo,
pois, em que pese a construcdo desta politica tenha se dado a partir da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, os fatores sociais e juridicos que desencadearam a sua
discussdo e formacdo remontam ha séculos. Desta forma, em diversos momentos do texto
transitamos entre o panorama histérico, econémico, social, politico e juridico com a finalidade
de apresentar os fatores que consideramos ter repercussdo no condicionamento do processo de
formacdo, implementacdo e execucdo da Politica de Atendimento Socioeducativo no Brasil.

Necessario se faz transitar pelo percurso seguido pelos adolescentes até a
delinquéncia, na tentativa de entender quais sdo 0s meandros que permeiam essas trajetorias.
Isso porque, apesar do ordenamento juridico em vigor ser rico em direitos e garantias
fundamentais - que visam proteger a crianca e 0 adolescente -, esses direitos ndo sé@o
autoaplicaveis, ndo foram criadas condicdes para que eles fossem exercidos por esses sujeitos
de forma igualitaria.

No plano teorico, o sistema socioeducativo ndo guarda em si apenas a
responsabilidade por conter a violéncia e a questdo dos atos infracionais praticados pelos
adolescentes, este sistema é considerado responsavel, também, por educar, socializar e
encaminhar para uma vida “disciplinada” adolescentes com trajetérias de vida marcadas pelo
abandono, pela exploragdo do trabalho infantil, pela prostituicdo e por trabalhos forgcados,
tudo isso associado ao descaso do Estado em relagéo a essas vivéncias.

Ndo se pode perder de vista que todo adolescente, € um ser humano em
desenvolvimento, e que a maior parte de suas vivéncias, memarias e experiéncias se deram na
infancia (SA, 2014); periodo esse que repercute nas atitudes e comportamentos do agora
adolescente, por isso, neste capitulo além da adolescéncia também trataremos de questdes

relacionadas a infancia.
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2.1 O desenvolvimento das politicas publicas e a consolidacéo das desigualdades
materiais

A origem das politicas publicas sociais tem sua gestacdo nos movimentos de massa
que levaram a formacdo dos estados-nacdo na Europa Ocidental do século XIX. Estdo
relacionadas intrinsicamente com a evolugdo do sistema capitalista, pois justamente para
sanar as mazelas sociais e econdmicas desencadeadas pela dindmica capitalista que se
comecou a se pensar em politicas publicas. Desta forma, concordamos com Celina Souza
(2006, p. 6) quando esta afirma que “As politicas publicas repercutem na economia ¢ nas
sociedades, dai porque qualquer teoria de politica publica precisa também explicar as inter-
relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade”.

Assim, as pesquisas em politicas publicas sociais vém conguistando maior relevancia
na medida em que o estudo de seus elementos da norte para a adogdo de estratégias que
interferem no balanceamento de questfes fundamentais na sociedade como, por exemplo, a

pobreza e o desemprego, fatores cruciais para manter o sistema capitalista em funcionamento.

A politica social surge no capitalismo com as mobiliza¢bes operarias e a
partir do século XIX com o surgimento desses movimentos populares, € que
ela é compreendida como estratégia governamental. Com a revolucdo
industrial da Inglaterra do século XVIII a meados do século XIX, esta trouxe
consequéncias como a urbanizagdo exacerbada, o crescimento da taxa de
natalidade, fecunda o germe da consciéncia politico e social, organizacGes
proletérias, sindicatos, cooperativas na busca de conquistar o acolhimento
publico e as primeiras agdes de politica social. Ainda nesta recente sociedade
Industrial inicia-se o conflito entre os interesses do capital e os do trabalho
(PIANA, 2009, p. 23-24).

Por consequéncia as politicas publicas, em geral, e a politica social, em especial, sdo
marcadas pela necessidade de se pensar as acdes dos governos como resultado de concessoes
ou conquistas dos movimentos sociais e operarios em face de um grupo dominante. Nesse

sentido:

As politicas publicas podem ser vistas como as respostas que 0S governos
devem dar para mitigar ou solucionar os problemas e/ou atender as
demandas existentes nas sociedades tendo em vista os objetivos e os direitos
fundamentais estabelecidos nas respectivas Constituicbes. O termo politico
publico compreende praticamente tudo o que é feito no &mbito do governo.
Assim uma politica publica pode compreender tanto aspectos imateriais,
como no caso de uma nova lei ou decreto, quanto um bem ou servigo
oferecido diretamente a populacdo no caso de um programa ou de uma agédo
de governo (QUEIROZ, 2007b, p. 13).
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Lembrando que, em que pese as politicas publicas sociais terem conquistado a
positivacdo juridica, estando expressas nos textos constitucionais, na maioria desses
ordenamentos elas ocupam posi¢do meramente simbolica. 1sso porque os direitos sociais tém
carater prestativo: sdo chamados de direitos positivos, pois dependem de uma agédo positiva do
Estado, precisam ser implementados, precisam ser executados.

Nesse sentido, afirma Bonavides, que essas constitui¢des:

Passaram primeiro por um ciclo de baixa normatividade ou tiveram eficacia
duvidosa, em virtude de sua propria natureza de direitos que exigem do
Estado determinadas prestacbes materiais nem sempre resgataveis por
exiguidade, caréncia, ou limitacdo essencial de meios e recursos [...] de
juridicidade questionada nesta fase foram eles remetidos a esfera
programatica, em virtude de ndo conterem para a sua concretizagdo aquelas
garantias habitualmente ministradas pelos instrumentos processuais de
protecdo aos direitos de liberdade (BONAVIDES, 2000, p. 564).

As normas juridicas que impdem ao Estado a obrigacdo de implantar servigos
publicos de natureza sociais (citamos educacdo, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte
etc.), ndo sdo autoaplicaveis, pois carecem de efetividade, a medida que derivam da vontade
dos poderes legislativo e executivo. As acdes relativas a estes direitos sdo dificeis de
implementar e dificeis de serem exigidas, pois esbarram nos limites econémicos do governo,
na vontade politica dos governantes e, também, na inércia e/ou desentendimento das classes
dominadas.

Como observar Sidney Chalhoub (2012, p. 151),

E paradoxal no sentido de que a visdo de mundo das classes populares
contém e € acrescida continuadamente de elementos que as tornam ndo sé
objetos de controle social, mas também sujeitos de seu préprio controle.
Reside neste Gltimo aspecto, talvez, a principal sutileza da dominagdo de
classe numa sociedade capitalista: aqueles que sdo objeto de exploragédo
econbmica se sentem, na maior parte do tempo, como se fossem os
principais autores da sua propria vida.

Algumas teorias, como a Marxista e a Funcionalista, discutem o papel das politicas
publicas no Estado capitalista. Apresentam criticas sobre o carater “social” que elas, em tese,

desempenham:

As teorias Marxista e Funcionalista sustentam que as politicas sociais sao
uteis e funcionais para o capitalismo. De acordo com essas correntes de
pensamento, as politicas sociais amortecem o processo de acumulagdo e
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diminuem os choques decorrentes da concentracdo de renda. Assim, a
transferéncia de renda do governo para determinados grupos viabiliza
simultaneamente a producéo e a circulacdo de bens. Isso implica a reducéo
dos custos de producdo, aumenta a produtividade dos trabalhadores e garante
a manutencdo de niveis elevados de demanda agregada, o que reduz a
possibilidade dos riscos de uma crise sistémica (MATIAS-PEREIRA, 2008,
p. 57).

Em outras palavras, as politicas sociais seriam resultantes das relac@es entre capital e
trabalho (mdo de obra), que por seu percurso historico, constituiram-se de natureza
contraditoria.

O Estado surge como o principal mediador, e porque ndo dizer ,propagador da luta
de classes. Todavia, consubstancia-se em um instrumento da classe dominante (pois séo 0s
expoentes da classe dominante que o compde). E se, de um lado, as politicas sociais
representam as conquistas de classes como, por exemplo, a dos trabalhadores, de outro, elas
sdo sistema que impende o caos, mediando os conflitos e evitando uma possivel revolta da
classe dominada (RAGO, 2014).

Sonia Fleury (1994), explica que a “igualdade”, que proporciona a participagdo
politica dos dominados na escolha dos representantes, e que em tese deveria representar o
corolario do exercicio da cidadania, é na verdade a condi¢cdo da dominacdo social, pois
partindo dessa igualdade, o Estado liberal (majoritariamente composto pela classe dominante)

constitui-se como representante legitimo da vontade coletiva.

A mediacdo que articula, através do Estado, a dominagdo burguesa é a
equalizacdo juridico politica dos individuos pela cidadania. Segundo
O’Donnel (1984) o fundamento do Estado capitalista seria a cidadania e seu
referencial a nagdo: postulando o fundamento da dominagdo politica na
igualdade de todos os sujeitos, ao mesmo tendo em que tende a ser o Estado
Nacional, imputando a nacéo o interesse geral da sociedade. O capitalismo
tem necessidade de criar o cidaddo na medida em que ele é o correspondente
juridico e politico do trabalhador livre, capaz de vender a sua forca de
trabalho; a cidadania é a abstracdo necessaria a constitui¢do, fundamento e
legitimidade do poder politico (Idem, 1994, p. 43).

Para Fleury, a “igualdade” formal entre todos os cidaddos — “Todos sdo iguais
perante a lei” (BRASIL, 1988, art. 5°), € a condicdo de consolidacdo das desigualdades
materiais existente entre as classes sociais, 0 que impede que o problema seja discutido em
sua completude, pois esta legitimado por uma cidadania aparente.

Em que pese, porém, a autora reconhecer a grande influéncia da classe dominante

sobre as decisdes do governo e intervencdo deste na sociedade por meio de politicas sociais,



46

ela ndo considera que o Estado € um campo neutro e/ou consensual. Ao contrario, pensamento

que fica claro quando discute a corrente Instrumentalista:

Resumindo, a concepcdo instrumentalista do Estado, em ambas as vertentes,
encontra-se impossibilitada de pensar o Estado que ndo seja como um objeto
- instrumento da classe dominante — sendo incapaz de fornecer subsidios
para a compreensdo da nhatureza contraditéria do processo de
desenvolvimento das politicas sociais sob o capitalismo. A negacdo da
contradicdo e do seu movimento no nivel do politico leva a pensar a
burocracia, seu modo de atuacdo, as instituicGes governamentais, enfim, as
politicas, unicamente como instrumentos de consolidacdo da dominacéo
econémica [...] tudo se passa aqui como se a luta de classes se desse
externamente ao Estado, ndo estando contida nos préprios contetdos das
politicas publicas (FLEURY, 1994, p. 16).

Inferimos que as politicas pablicas sdo complexas e contraditérias, pois tem sua
génese em trocas complexas entre agentes politicos, sociedade, instituicdes, grupos de
interesse e governo. A “cooperacdo” desses atores é elementar para a manutencao de todo um
sistema, baseado num discurso de desenvolvimento e implantacdo de politicas publicas, sejam
elas de cunho social, sejam elas de cunho econémico.

Esses atores, em geral, na observacdo de Luz (2018, p. 90), numa releitura de
Bourdieu, atuam num contexto regulatorio com diferentes tipos de poder e resisténcias: “um
espaco de luta e de concordancias numa situacdo ambigua/contraditéria de
conflito/proximidade, luta/cumplicidade e enfrentamento/defesa das regras de um
‘sistema/jogo’”.

Nesta mesma logica, sustenta Roosvelt Brasil Queiroz (2007, p. 81) “As politicas
publicas ndo sdo formadas nem executadas em ambientes passivos ou vazios, elas operam
dentro de um complexo e especifico contexto de instituicdes existentes em um determinado
territorio”.

Pensar politicas publicas, configura-se atividade extremamente complexa, tendo em
vista que, na sociedade os objetos de estudo pensam, se expressam, tém interesses, e se
contradizem. A realidade social é diferente da realidade natural, pois 0 ser humano se
autoproduz, age e reage as situagdes de modos diversos.

Portanto, as politicas publicas sociais constituem-se essencialmente como campo de
visdo complexo e interdisciplinar.

Por derradeiro, como os interesses dos agentes envolvidos no processo e implantacao

de producdo de politicas publicas sdo geralmente conflitantes, o desenvolvimento delas, bem
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como sua respectiva execucdo e continuidade ndo esbarram apenas em questdes técnicas ou
de viabilidade de custo, mas também na forga politica que tem o grupo que a defende.

Por todo o exposto, podemos dizer que a politica publica de socioeducacdo hoje
vigente é resultado de um processo filoséfico, politico, histdrico, social e econdmico que
atravessou a populacdo infanto juvenil do Brasil, desde sua colonizagdo até os dias atuais.
Para tratar desse sistema tdo complexo, necessario se faz transitar por este percurso,
enfatizando os principais conflitos de interesses dos grupos de interesses e suas ideologias,
pois esses embates foram determinantes para acarretar a evolugdo legislativa na esfera dos

direitos da crianga e do adolescente, tema que discutiremos a seguir.

2.2 Os caminhos para uma politica de socieducac¢do no Brasil

O descaso com a infancia e a adolescéncia no Brasil, seja em condicdo de
vulnerabilidade social, seja na condicdo de sujeito que incorreu em ato infracional, é historico.
Observamos que até o seculo XVI, ndo havia um planejamento de projetos para
estabelecimentos de internacdo de criancas e adolescentes, que cometessem crimes. A
legislacdo'® apenas previa algumas atenuantes nas penas aplicadas aos mais jovens, como, por
exemplo, o fato de ser vedada a pena de morte a menores de 17 anos. Porém, ao serem
condenados ou apreendidos ndo haveria mais diferenciacdo de tratamento entre jovens e
adultos, todos eram enclausurados em um mesmo local e as prisdes ndo eram pensadas para
garantir sequer as condi¢cbes minimas de higiene, saude e alimentacdo dos detentos
(SHECAIRA, 2015).

No Brasil, a Constituicdo de 1824, sob ideais iluministas, trouxe avancos significativos
ao direito penal, inserindo principios como a irretroatividade da lei penal, a igualdade de
todos perante a lei e a personalidade da pena etc. Apos seis anos de sua vigéncia promulgou-

se 0 Caodigo Criminal do Império, de 1830, no qual:

Embora o elenco de penas continuasse grande, houve claro esforco
mitigatério. Os delitos punidos com penas de morte foram reduzidos de 70
para trés (insurreicdo de escravos, homicidio com agravante e latrocinio).
Nesse momento historico a prisdo como pena substitui as penas corporais e
mostra indicios de sua futura supremacia sobre as demais modalidades
punitivas (SHECAIRA, 2015, p. 29).

3A0 tempo da descoberta do Brasil o regime juridico vigente trazido pelos portugueses era o das Ordenagdes
Alfonsinas, promulgadas em 1446 por D. Alfonso V. [...] As ordenagdes Alfonsinas tiveram vigéncia até 1521, e
o Brasil comegou a ser povoado pelos portugueses anos mais tarde, de modo que elas ndao foram aqui aplicadas
concretamente. A diferenciagdo de resposta punitiva para autores de delitos menores de idades passou a ser
prevista nas Ordenagdes Filipinas, criadas por D. Felipe II em 1603 (SHECAIRA, 2015, p. 27).
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Muito embora na legislagcdo brasileira as casas de corregcdo estivessem previstas na
legislacdo desde 1830, elas jamais foram construidas. Desta forma, na auséncia de instituicdo
apropriada, os adolescestes, que eventualmente cometessem delitos, eram alojados em
estabelecimentos penais reservado aos adultos (Idem, 2015, p. 30). Esses estabelecimentos
tinham como finalidade Unica o recolhimento, de modo a impedir que o interno fugisse
enquanto aguardava a instrucdo criminal ou a sentenca propriamente dita. Neste contexto, ndo
havia separacdo dos presos por sexo, idade ou qualquer outro critério. Ndo se considerava o
bem-estar fisico ou moral do sujeito.

O final do século XIX foi uma época em que ocorreram mudancas representativas no
cenario politico, social e econdmico. A abolicdo da escravatura combinada com o fim do
regime monarquico provocou mudancas significativas no mercado de trabalho, que agora,
passaria a funcionar em uma nova dindmica, marcada pela industrializacdo, a exploracdo da
mé&o de obra assalariada, pobreza e falta de planejamento urbano (LIMA; VERONESE, 2012).

O ideal capitalista, que comeca e se estabelecer tardiamente no pais, foi um dos
grandes responsaveis pela abertura dos mercados, pela producdo e pela busca incessante do
lucro, se beneficiando da ampla disponibilidade de méo de obra, principalmente de antigos
escravos e de imigrantes. Nesta conjuntura, os trabalhadores foram submetidos a exaustivas
jornadas de trabalhos e a salarios paupérrimos (Idem, 2012).

Esse processo elevou ainda mais a precariedade das condi¢Ges de vida das camadas
mais empobrecidas da populacdo. A falta de saneamento e estrutura das cidades era um
grande problema, o que resultou na proliferacdo dos corticos. Nesse contexto, as criangas e
adolescentes eram marginalizadas juntamente com suas familias, pois 0 Estado néo investia

em politicas publicas sociais. Nesse sentido, € o entendimento de Lima e Veronese:

A transformacdo do trabalho escravo para o assalariado configurou uma
nova forma de escraviddo. Escraviddo vivida pelas altas jornadas de trabalho
nas fabricas e pelos sal&rios miseraveis agregados as péssimas condicdes de
trabalho. Aliado a isso e ao descaso do governo com assuntos relacionados a
infancia, o que vislumbrou foi a insercdo precoce das crian¢as no mercado
de trabalho, como solucdo encontrada frente a situacdo precéria e de
abandono em que viviam. A crescente industrializacdo brasileira no final do
século XIX “trouxe consigo a imagem de criangas no trabalho fabril”, essas
criancas iriam substituir a baixo custo a méo de obra escrava (Idem, 2012, p.
16).

Cabe aqui uma reflex@o: a modernizagdo que proporcionou o crescimento intelectual e

industrial ndo foi capaz oferecer solugdes para 0s problemas sociais vigentes a época. Né&o
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Imaginamos aqui que pudesse haver esta inten¢do! O lema positivista “ordem e progresso”
cunhado na bandeira da recente republica retratava bem os anseios daqueles governantes:
controlar a populagédo por meio da disciplina, e direciona-la para o trabalho e para o consumo.

Corrobora esse posicionamento os estudos de Michel Foucault em sua obra Vigiar e
Punir (2015), em que detalha a disciplina como uma técnica de controle social utilizada pelas

instituigcdes para controlar o corpo e o0 comportamento humano:

A modalidade, enfim: implica uma coercéo ininterrupta, constante, que vela
sobre 0s processos da atividade mais que sobre o seu resultado, e exerce de
acordo com uma codificagdo que permitem o controle minucioso das
operacdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas forcas e lhes
impde uma relagdo constante de docilidade-utilidade, sdo o que podemos
chamar de disciplinas (FOUCAULT, 2015, p. 135).

Segundo o autor em comento, esse mecanismo de controle estava presente nas escolas,
nos conventos, nos hospitais, nas prisdes e também nas fabricas, cujo objetivo era se produzir
um corpo social, “se constituir uma forca produtiva cujo efeito deve ser superior a soma das
forgas elementares que o compoe” (Idem, 2015, p. 160), nesse sentido a disciplina passa a ser
a arte de compor forcas para obter um aparelho eficiente, onde cada corpo é apenas mais um

elemento em um sistema complexo, a maquina produtiva.

Nas fabricas que apareceram no fim do século XVIII, o principio do
quadriculamento individualizante se complica. Importa distribuir o0s
individuos num espaco onde se pode isola-los e localiza-los; mas também
articular essa distribuicdo sobre um aparelho de producdo que tem suas
exigéncias prdprias. [...] a produgdo se divide e o processo de trabalho se
articula por um lado segundo suas fases, estagios ou operacOes elementares,
e por outro segundo os individuos que o efetuam, os corpos singulares que a
ele sdo aplicados: cada variavel dessa forca — vigor, rapidez, habilidade,
constancia, pode ser observada, portanto caracterizada, apreciada,
contabilizada e transmitida a quem é o agente particular dela. Assim afixada
de maneira perfeitamente legivel a toda série de corpos singulares, a forca de
trabalho pode ser analisada em unidades individuais. Sob a divisdo do
processo de producdo, ao mesmo tempo que ela, encontramos, no
nascimento da grande industria, a decomposicao individualizante da forca de
trabalho, as reparticdes do espaco disciplinar muitas vezes efetuaram uma e
outra (Idem, 2015, p. 142-143).

O desenvolvimento da Republica Brasileira teve um elevado custo humano, baseado
na exploracdo da vida humana, pois quando se explora o trabalho, o bem vilipendiado é o
tempo de vida do trabalhador, e no caso de criancgas e adolescentes, custou-lhes a infancia.

A disciplina, por sua vez, adestrava as forgas produtivas, pois o quadro desolador que
atingia a populagdo brasileira na época exigia mecanismos de controle social.
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Foi assim que na transicdo do XIX para o XX percebeu-se que as
alternativas encontradas para a protecdo da infancia empobrecida derivavam
praticamente da caridade cristd, do assistencialismo estatal e da filantropia
privada. A crianca ganhou destaque na sociedade em que ela deixou de ser
um elemento secundario, passando a ser valorizada na medida em que
representaria o futuro da nacgdo, sendo necessério criar mecanismos que
dessem conta de “controlar” a situacdo das criangas pobres ¢ abandonadas e
transforméa-las em agentes produtivos para a patria. Era necessario moldar
as criancas e o0s adolescentes desde pequenos para possibilitar a
transformacdo dos ideais republicanos e a construcdo de um Estado forte
centrado em uma populagdo que é trabalhadora, prestigia e obedece a sua
patria (LIMA; VERONESE, 2012, p. 17).

Paralelo a esse processo coexistia uma pratica que ficou conhecida como Roda dos
Expostos4, que tinha por finalidade receber bebés enjeitados, garantindo o anonimato do

doador:

O sistema de rodas proporcionava 0 anonimato da pessoa que abandonava o
bebé na Roda. Eram rompidos os vinculos familiares e dificilmente a crianca
exposta teria conhecimento da identidade de seus verdadeiros pais. A pratica
do abandono foi comum em familias que ndo queriam desrespeitar 0s
padrGes morais e cristdos da sociedade da época, principalmente quando se
tratavam de unides ilegitimas e dos filhos concebidos fora do casamento, ou
ainda em casos em que a mae fosse solteira. Para evitar infanticidios ou
abortos o0 abandono representava a melhor solugdo (Idem, 2012, p. 19).

Depois de recebida pela instituicio a crianca seria criada por uma ama de leite!®. Os
indices de mortalidade infantil eram altissimos e com isso nasce um processo de abandono de
infantes que foi decisivo para propiciar um cendrio de marginalidade e “delinquéncia” juvenil.
“De inicio 0 atendimento era feito aos 6rfdos abandonados, posteriormente sendo ampliado
para ‘pervertidos’. A assisténcia era predominantemente caritativa, resumindo-se a educagao a
atividades domeésticas” (SHECAIRA, 2015, p. 31).

Com a extingdo da escraviddo ocorreram mudancas drasticas na exploracdo do
trabalho doméstico, muitas familias acolhiam criancas da roda dos expostos, que eram

consideradas “filhos de cria¢do”, mas a caridade guardava em si, finalidade nada generosa:

4O sistema de rodas foi implantado junto aos muros das Santas Casas de Misericordia, onde também

funcionavam os hospitais de caridade e consistia num sistema que comportava um recipiente cilindrico com
almofadas ao fundo — para garantir a seguranga do bebé que fosse ali depositado — apds depositar o bebé na roda
era so gira-la para dentro da instituicdo e apertar um sino informando que um novo bebé acabava de chegar
(LIMA; VERONESE, 2012, p. 18).

15" As amas, mulheres pobres e na maioria sem nenhuma instrugdo recebiam pagamentos pelos servigos
prestados. Essa situacdo dava margem a diversos tipos de fraudes, como maes que abandonavam seus bebés e
logo em seguida ofereciam como amas de seus proprios filhos (SHECAIRA, 2015, p. 31).
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Com o fim da escraviddo, muitas familias adotaram as criangas negras
expostas, assim como as criangas brancas, pois viam nelas futuras
trabalhadoras. A caridade e assisténcia por essas familias tinham viés
econdmico, e as criancas eram preparadas para o trabalho, principalmente o
doméstico e ndo tinham seus direitos garantidos por lei, pois se tratavam de
filhos de cria¢do (LIMA; VERONESE, 2012, p. 25).

Esse sistema caritativo legitimava a irresponsabilidade do Estado com as questdes
sociais que decorressem desse processo de abandono de infantes, tal como o surgimento da
“questdo do menor”. O sistema de rodas era ineficaz, pouquissimas criangas expostas
chegavam a adolescéncia, e quando isso ocorria, 0 futuro que Ihes esperavam era o trabalho, e
a alternativa ao trabalho era a delinquéncia.

Nesse interim, faz-se necessario esclarecer que a delinquéncia desse periodo era
punida muito mais severamente quando comparada ao tratamento penal dado aos infratores do
século XXI. O que historicamente se puniu, foi a criminalidade do “menor!®”, ou seja, 0
adolescente pobre, enquanto a “ideia de inocéncia sobrevivera associada apenas as criangas de
‘boas familias’, em paralelo a nogdo de perversidade inata atribuida a infancia das classes
pobres” (RIZZINI, 2004, p. 163).

Reflexo desse pensamento estava presente no ordenamento juridicol’ da época, o
Codigo Penal Republicano de 18908 punia a simples ociosidade da crianga ou adolescente. O
art. 399'° tipificava o delito de “vadiagem”; o art. 393%° punia com pena de trabalhos forcados
o ato de “mendigar fingindo enfermidade”; e o art. 402! do mesmo diploma legal, condenava

a préatica da capoeira.

16O menor ¢ identificado como alvo privilegiado das politicas paternalistas, voltadas para o controle e a
contengdo social, especialmente a partir da instauracdo da Republica, quando o Estado se volta para a construgdo
de politicas centralizadoras dirigidas a essa populagdo. Foi justamente uma institui¢do de controle social, a
policia, quem primeiro atuou no esfor¢o de identificagdo desse grupo social (os menores). As instituigoes estatais
criadas apos a instauracdo do regime republicano tiveram papel decisivo na construgdo juridica e social da
categoria menor (RIZZINI, 2004, p. 68).

17 Art. 49. A pena de prisdo disciplinar serd cumprida em estabelecimentos industriaes especiaes, onde serdo
recolhidos os menores até 4 idade de 21 annos. (BRASIL, 1890).

18 Com o Codigo Penal de 1890, as elites republicanas buscavam viabilizar novas percep¢des acerca da ordem
social bem como criar mecanismos de administragdo desta ordem [...] inspirados na Criminologia de inspiragao
Lombrosiana, fomentavam concepgdes restritivas ao exercicio dos direitos dos cidadaos. Essas concepcdes
genericamente conhecidas como “positivista”, seriam instrumentalizadas no Brasil por essas elites interessadas
em implantar e justificar mecanismos de repressao e controle do crime e de

cerceamento dos individuos a participagado politica (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003, p.3).

2Art. 393. Mendigar fingindo enfermidades, simulando motivo para armar 4 commiseragdo, ou usando de modo
ameagador e vexatorio: Pena - de prisdo cellular por um a dous mezes.

(BRASIL,1890).

21 Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela
denominacdo capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir uma lesdo
corporal, provocando tumultos ou desordens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum
mal: Pena - de prisdo cellular por dous a seis mezes. (BRASIL,1890).
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Para além, era nitida a finalidade de limpeza/higiene social que se pretendia alcancar
com a lei penal, pois a priséo disciplinar, que deveria ser cumprida em estabelecimentos

industriais especiais, destinava-se aos menores de 21 anos que eram considerados vadios:

Art. 399. Deixar de exercitar profissao, oficio, ou qualquer mister em que
ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que
habite; prover a subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena - de prisdo cellular por quinze a trinta dias.

§ 1° Pela mesma sentenga que condemnar o infractor como vadio, ou
vagabundo, sera elle obrigado a assignar termo de tomar occupacdo dentro
de 15 dias, contados do cumprimento da pena.

§ 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriaes, onde poderdo ser conservados até idade de 21
annos (BRASIL, 1890).

Da leitura do diploma legal, percebe-se que os adolescentes eram rotulados,
estigmatizados e marginalizados pela situacdo de vulnerabilidade social em que se
encontravam. Segundo Lima e Veroneze (2012, p. 28) “a utilizacdo dos termos vadiagem,
mendicidade e libertinagem deu uma nova denominacdo as criancas e adolescentes pobres que
se encontravam na rua, culpabilizando-as pela situacdo de miséria e abandono a que estavam
submetidas”.

O Cddigo Penal de 1890 foi alvo de muitas criticas pelos juristas e estudiosos da
época, que sugeriram a sua reforma, todavia, o texto ndo foi alterado. Em contrapartida, as
ideias da Criminologia??, baseadas em um direito penal do autor?, que tomavam o criminoso
como um doente social, foram a base filoséfica que orientara as decisdes politicas e

legislativas a época:

acabaram por influenciar poderosamente a concepc¢do das politicas publicas
voltadas para &rea de seguranca, direcionando a criacdo ou a reforma, bem
como o funcionamento de instituicbes como a policia, as prisdes, 0s
manicOmios e outras instituicbes de internacdo (ALVAREZ; SALLA,
SOUZA, 2003, p. 3).

22 A criminologia que GAROFALO define como “a ciéncia do delito que estuda as causas que atuam sobre os
criminosos, na determinacdo dos crimes, ¢ os meios de evitar essas causas e demover estes crimes, para a
seguranga ¢ defesa da sociedade”, procura classificar criminosos em natos, loucos, habituais, de ocasido e por
paixdo (SILVA, 2010, p. 403).

28 O Direito Penal do Autor proposto pelos penalistas nazistas fundamentava a aplicagio da pena em razio do
"ser" daquele que o pratica e ndo em razdo do ato praticado. Surge o denominado tipo de autor, pelo qual o
criminalizado ¢ a personalidade, ¢ ndo a conduta. [...]. Ndo se despreza o fato, o qual, no entanto, tem apenas
significagdo sintomatica: presta-se apenas como ponto de partida ou como pressuposto da aplicagdo penal,
possibilitando a criminaliza¢do do estado perigoso, independentemente do delito e a aplicagdo de penas pos-
delituais, em fun¢do de determinadas caracteristicas do autor como a reincidéncia (MUZZI, 2017).
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Nesse interim o0s investimentos publicos eram direcionados ndo para
educar/“recuperar” os adolescentes, mas sim para aproveita-los no mercado de trabalho,
tornando Uteis e pacificos. Assim, o Estado resolveu investir em instituicdes publicas de
acolhimento de criancas abandonadas, tirando das ruas aquilo que representava um problema
de higiene e criminalidade urbana.

Segundo Lima e Veronese (2002), em 1902, o governo foi autorizado a fundar os
Institutos Disciplinares, que ja estavam previstos na lei penal desde 1890. Destaca-se que até
aqui nao havia uma diferenciagdo entre o direito penal aplicado aos adultos e o direito penal
juvenil (destinado a punir atos infracionais de criancas ou adolescentes). Também ndo se fazia
acepcao de punicdo aplicada entre adolescentes que cometiam atos infracionais e aqueles que
estavam em situacdo de abandono, ambos eram encaminhados para os Institutos Disciplinares.

A aprovacdo do Decreto n. 16.272, de 20 de dezembro de 1923, regulamentou a
assisténcia e protegdo aos menores abandonados e delinquentes.

A lei considerava como menores abandonados todas as pessoas com idade
inferior a 18 anos que nao tinham lugar para morar; fossem desamparados;
orfaos ou que vivessem nas ruas e considerava como delinquentes aqueles
gue estivessem em estado habitual de vadiagem, mendicidade e libertinagem
em consonancia com o Codigo Penal da Republica (Idem, 2012, p. 28).

A educacdo no Instituto Disciplinar era voltada para inclui-lo no mercado de trabalho,
tentava-se “regenerar” o adolescente através da disciplina e do trabalho, para que esses
pudessem conviver de maneira harmoniosa na sociedade. Assim, o ideal republicano, era
satisfeito duplamente, promovia-se a limpeza dos “menores” indesejaveis dos espacos
publicos urbanos e ainda se aproveitavam 0s pequenos para o trabalho, uma méo de obra
barata e de facil subordinacdo. ‘“Nesse cendrio, criancas e adolescentes que nao fossem
absorvidas como mdo de obra pelas fabricas foram recolhidos pela policia civica aos institutos
disciplinares” (Idem, 2012, p. 28).

Desta forma, o periodo republicano é marcado por crescimento econémico,
urbanizacdo e industrializacdo das cidades, areas estas que recebiam a maior parte dos
recursos publicos, em detrimento das politicas publicas sociais. “Houve um verdadeiro
descaso com a infincia e adolescéncia nesse periodo” (ldem, p. 29). O pais adotou uma
politica publica para infancia e juventude de viés assistencialista, a qual visava apenas com
retirar “os menores” abandonados e paupérrimos das ruas, excluindo-0s dos olhos das

pessoas, higienizando e assegurando as cidades de eventuais “delinquentes”.
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A historiografia nos remete a uma questdo que convivemos até os dias atuais, o fato de
que tudo o que é considerado problema (doenca, peste, loucura, limitacGes fisicas etc.) é
colocado a margem. Ndo é por acaso que as prisdes, 0s centros socioeducativos e 0s
manicomios geralmente se localizam na periferia das cidades. Eles sio planejados®* para no
pertencerem a lugar algum, justificando esta marginalizag@o, ora no “bem-estar” do interno,
ora na seguranga social, de modo que, se, eventualmente encontram-se em meio as
metrdpoles, € por que foram englobados pelo processo de urbanizacdo (FOUCAULT, 2015).

Ao falar sobre a peste, e como prevenir-se dela, Michel Foucault relata que a pratica
era o isolamento do doente, e dos locais onde havia foco da doenga. Essa pratica de
isolamento do doente bioldgico estendeu-se ao doente-social?®, da mesma forma que o doente
bioldgico causaria risco de contagio aos “sadios”, o criminoso (doente social) também deveria

ser isolado, para que ndo contaminasse a sociedade, em tese, sadia.

Tratar os “leprosos” como “pestilentos, projetar recortes finos da disciplina
sobre o espago confuso do internamento, trabalha-lo como métodos de
reparticdo analitica do poder, individualizar os excluidos, mas utilizar
processos de individualizacdo para marcar exclusdes — isso é o que foi
regularmente realizado pelo poder disciplinar desde o comeco do século
XIX: o asilo psiquidtrico, a penitencidria, a casa de corregdo, 0
estabelecimento de educagdo vigiada, e por um lado os hospitais, de um
modo geral todas as instancias de controle individual funcionam num duplo
modo: o da divisdo binaria e da marcagdo (louco — ndo louco; perigoso —
inofensivo; normal-anormal); e o da determinagdo coercitiva, da reparticéo
diferencial ( quem € ele; onde ele deve estar; como caracteriza-lo; como
reconhece-lo, como exercer sobre ele , de maneira individual, uma vigilancia
constante etc.) (Idem, 2015, p. 193).

Trata-as da vigilancia, do exame para rotular e diferenciar o sujeito, para depois fazer
funcionar contra ele os mecanismos de excluséo. A questdo que se levanta é: a quem serve
essas instituicdes? Servem ao assistido, ao detento, ao doente ou a sociedade? Nesse sentido,

assevera o professor Alvino Augusto de Sa:

24 Os complexos os estabelecimentos penais ndo devem de modo geral, ser situados em zona central da cidade ou
em bairro eminentemente residencial (BRASIL, 2011, p. 33).

25 Ao falar sobre a arquitetura penal, Foucault (2014) explica a exclusio social do criminoso comparando-a aos
processos de isolamento da peste que era aplicado aos leprosos: “ De um lado, ‘pestilentam-se’ os leprosos,
impdem-se aos excluidos a tatica das disciplinas individualizantes; ¢ de outro lado a universalidade dos
controles disciplinares permite marcar quem € o ‘leproso’ e fazer funcionar contra ele os mecanismos dualistas
da exclusdo. A divisdo constante do normal e do anormal, a que todo individuo ¢ submetido, leva até nos, ¢
aplicando-os a objetos totalmente diversos, a marcagdo bindria e o exilio dos leprosos; a existéncia de todo um
conjunto de técnicas e instituicdes que assumem como tarefa medir, controlar e corrigir os anormais”
(FOUCAULT, 2014, p. 193 - 194). Desta forma, o criminoso ¢ tratado como o que possui uma doenca
comportamental, um desviante social, que deve ser contido, isolado, purificado, para que ndo contamine o meio
social.
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Assim como a politica de internacdo dos doentes mentais (em detrimento do
tratamento ambulatorial) atende prioritariamente, ndo as necessidades dos
doentes, mas aos interesses e conveniéncias do grupo social e das familias
gue os internam (tudo se processando ndo raras vezes, a um nivel
inconsciente e subconsciente, sob a cobertura de um zelo pelo bem estar do
paciente), da mesma forma a pena privativa de liberdade atende aos
interesses e conveniéncias daqueles que a priorizam e a aplicam, aos
interesses e conveniéncias da sociedade, e absolutamente a nenhum interesse
e proveito dos que com ela sdo infligidos (SA, 2014, p. 149).

E dizer que a internagdo compulsoria que se assemelha muito a segregacio por meio
de prisdo - pois ambas restringem o individuo ndo apenas da sua liberdade de ir e vir, mas
também a convivéncia, a intimidade e outros tantos direitos — é o meio pelo qual a sociedade
se purifica de seus males. Expulsa-se o delinquente, para fora da cidade, para longe do
convivio social, tiram-lhe seus direitos politicos ndo Ihe permitido opinar sobre o seu estado,

nem eleger representantes.

Quanto aos desservicos da pena privativa de liberdade, eles se destinam
aqueles a quem ela é aplicada. Os condenados a prisdo nao recebem
beneficio algum dessa pena; somente prejuizos. A pena privativa de
liberdade tem um carater punitivo e um carater de expiacdo. Seu carater
punitivo acarreta ao condenado efeitos inegavelmente deletérios (SA, 2014,
p. 150).

Assim a sociedade transforma o delinquente em um “forasteiro”, um “outro”, que esta
fora a comunidade, que ndo ¢é parte do “nds”, torna-0 um exilado em sua propria terra. Nessa
mesma perspectiva a institucionalizacdo de crianca foi praticada em larga escala no Brasil,
principalmente no periodo republicano, em que insurge a preocupacao do que fazer com os

“pequenos vagabundos e indigentes” que circulavam pelas ruas:

O menor é identificado como alvo privilegiado de politicas paternalistas
voltadas para o controle e a contengdo social, especialmente a partir da
instauracdo da republica, quando o Estado se volta para construcdo de
politicas centralizadoras dirigidas a essa populacdo. Foi justamente uma
instituicdo controle social, a policia, quem primeiro atuou no esforco de
identificagcdo desse grupo social (os menores). As instituicdes estatais criadas
apos a instauracdo do regime republicano, tiveram papel decisivo para a
construcao juridica e social da categoria menor (RIZZINI, 2004, p. 68).

A internacdo compulséria de criangas e adolescentes abandonados e em condicdes de
rua foi praticada largamente no Brasil, desde o periodo republicano até a ascensdo do regime

militar, baseada em uma politica paternalista e assistencialista, que considerava que familias
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que ndo possuiam condicdes de prover seus filhos deveriam ser destituidas do patrio poder e
entregar ao Estado o dever de educar os infantes (RIZZINI, 2004).
O problema, porém, comecou a ser repensado em periodos mais recentes. No Século
XX, com o inicio da etapa tutelar no Brasil, que € marcado pela construcdo de instituicdes
para menores infratores, a delinquéncia juvenil passa a ser tratada em apartado da
delinquéncia adulta, por leis especiais para menores em situacao irregular.
O Cadigo de Menores de 1927, que ficou conhecido pelo nome de seu idealizador,
Mello Mattos, foi uma tentativa de criar um sistema de leis que regulamentasse a questdo da
infancia e juventude pobre ou em situacdo de delinquéncia, a qual tratou da mesma maneira,
conforme dispunha o artigo 1°% da lei. Para além, no artigo 26, é possivel verificar o

preconceito e a rotulagao social de “menor” nas entrelinhas da norma:

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem
seus paes fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem
tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsistencia, devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes,
tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

Ill, que tenham pae, mde ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir 0s seus deveres
para, com o filho ou pupillo ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue a
pratica de actos contrarios & moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida.

VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploracdo
dos paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de méos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a
saude;

c) empregados em occupacgdes prohibidas ou manifestamente contrarias &
moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a saude;
d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;
VIII, que tenham pae, mae ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
condemnado por sentenga irrecorrivel;

a) a mais de dous annos de prisdo por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co-autor, cumplice, encobridor ou receptador de
crime commettido por filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime
contra estes (BRASIL, 1927).

26 Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera
submettido pela autoridade competente 4s medidas de assisténcia e protec¢@o contidas neste Codigo.
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Conforme se pode constatar no texto legal citado, a situagdo de pobreza das familias
era punida com a destituicio do patrio poder?’, e os infantes eram recolhidos pelo Estado. E
caracteristico ainda o tratamento da crianca e do adolescente como objeto da lei e ndo como
sujeito de direito. O problema fica ainda mais grave quando esbarra na falta de estrutura
publica, isso porque, o que ocorria, na pratica, era o recolhimento dos “menores” em situacao

de rua pela policia e:

Embora o art. 86 do Cddigo Mello Mattos proibisse expressamente que 0s
menores fossem recolhidos a prisdo comum, determinando que fossem
encaminhados a instituicbes especiais, a préatica judicial da época era a de
utilizar os presidios de adultos, especialmente nos primeiros tempos, pois
ndo havia uma politica de atendimento que concretizasse a¢des voltadas para
a privacéo de liberdade dos menores de 18 anos (SHECAIRA, 2015, p. 40).

Essa prética so foi eliminada formalmente em 1940, com a promulgacdo do Codigo

Penal, que expressamente?® vedava tal procedimento. Todavia, podemos verificar que o0s

resquicios dessa pratica ainda na atualidade, em que o adolescente apreendido fica
aguardando na delegacia para ser encaminhado para algum Centro Socioeducativo®.

Todavia, ndo se pode negar que o Codigo de 1927 guardava intencdo pedagdgica,

ainda gque baseada na disciplinacéo e no medo. Porém, conforme assevera Mendez (2006):

Uma andlise critica permite pbér em evidéncia que o projeto dos
reformadores, mais que uma vitéria sobre o velho sistema, constitui num
compromisso profundo com aquele. As novas leis e a nova administracdo da
Justica de Menores nasceram e se desenvolveram no marco da ideologia
nesse momento dominante: o positivismo filoséfico. A cultura dominante de
sequestro de conflitos sociais, a cultura segundo a qual a cada patologia
social devia corresponder uma arquitetura especializada da reclusdo,

21 Segundo De Placido e Silva (2010), patrio poder (p. 1013) se refere a poder familiar (p. 1047), cuja a
expressao exprime o conjunto ou a soma dos poderes legalmente outorgados aos pais em relagao aos filhos e aos
bens destes.

28 0 art. 71 do Codigo de Menores foi alterado pelo art. 7 ° do Decreto Lei 3.914/1941 (Lei de introdugdo do
Codigo Penal).

2 Conforme reconhece o proprio Ministério Pubico do Estado do Parand que em nota expressa: “existe um
numero significativo de adolescentes que aguardam, em delegacias de policia, transferéncia para as unidades
existentes”, também admite que tal pratica é expressamente vedada pela lei, mas que nem por isso deixa de
ocorrer: “Desnecessario mencionar que a medida de internagdo, mesmo quando aplicada em carater provisorio,
pressupde a realizacdo de atividades socio pedagogicas, bem como a avaliacdo psicossocial do adolescente, e
deve ser cumprida em entidade propria, que preencha os requisitos dos arts. 123 ¢ 124, da Lei n° 8.069/90. A
permanéncia de adolescentes em delegacias de policia por prazo superior aos 05 (cinco) dias tolerados pelo art.
185, § 2°, da Lei n°® 8.069/90, além de representar franca violagdo as normas estatutarias relativas ao
atendimento que o Estado (lato sensu) tem o dever de prestar ao adolescente em conflito com a lei, normas estas
também previstas na normativa internacional, acaba também afrontando, na pratica, ao disposto no proprio art.
228, da Constituigdo Federal, segundo o qual o adolescente privado de liberdade tem direito a receber um
tratamento diferenciado daquele dispensado a imputdveis em igual situa¢do.” (MPPR), nota disponivel em
http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-355.html, acesso em 18 jun. 2018.
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somente foi alterada num Unico aspecto: a promiscuidade. A separagdo de
adultos e menores foi a bandeira vitoriosa dos reformadores norte-
americanos (MENDEZ, 2000, p. 7-8).

Ao retomar a historia, observamos que 0s espacos reservados aos adolescentes
infratores estavam sempre agquém das necessidades humanas e sociais desses jovens,
caminharam de sua inexisténcia para instituicdes filantropicas, e dessas para instituicoes

puramente disciplinares.

[...] a proposta de uma politica social sob os moldes da institucionaliza¢éo
para a infancia idealizada no Cddigo de Menores de 1927 n&o resolveu o
problema. Os Institutos Disciplinares ficaram superlotados, ndo havia
infraestrutura suficiente para comportar a quantidade de criangas e
adolescente que esses estabelecimentos recebiam, contribuindo para tornar
ineficaz a proposta de reeducacdo. Os institutos concentravam-se apenas nas
principais cidades brasileiras, estando fora de regies periféricas. Faltavam
recursos para aprimorar o atendimento a criangcas e adolescentes nestas
instituicdes (LIMA; VERONESE, p. 35).

Mais tarde, diante da ineficacia dos instrumentos usados até 0 momento para tratar da
questdo, o governo criou, em 1941, o Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM), que tinha o
objetivo de “prestar atendimento assistencial a todos os menores considerados desvalidos e
infratores” (Idem, 2012, p. 36). O tratamento juridico dado a questao do “menor” permaneceu
perseguindo e institucionalizando criancas e adolescentes, que passavam a viver em regime de
abrigamento compulsorio, em instituicdes que a proposta pedagdgica visava apenas educar
para o trabalho, utilizando-se de métodos repressivos e pouco pedagdgicos.

Como ricochete desse mesmo processo as situagles descritas como “irregulares” nao
cessavam em assombrar os anseios da sociedade positivista®® em ascenso, que estruturava as
politicas publicas ora no assistencialismo, ora na repressdao. Exemplo desse percurso é a
reforma do Cddigo Mello Mattos pelo Codigo de 1979, que praticamente reproduziu a
legislacdo anterior, que néo fazia distingdo entre os adolescentes infratores e aqueles que se
encontravam em situacdo de abandono (SHECAIRA, 2015).

Eis o segundo momento da etapa tutelar no Brasil: 0 Cédigo de 1979 — criado ao final

do regime militar, ndo implementou grandes mudangas no cenario da infancia e da

30 “Com o codigo Penal de 1890, as elites republicanas buscavam viabilizar novas percepgdes acerca da ordem
social bem como criar mecanismos de administragdo dessa ordem [...]. Esses setores das elites, inspirados na
Criminologia de inspiragdo Lombrosiana, fomentavam concepgdes restritivas ao exercicio dos direitos dos
cidaddos. Essas concepgdes genericamente conhecidas como positivistas, seriam instrumentalizadas no Brasil
por essas elites interessadas em implantar e justificar mecanismos de repressdo ¢ do controle ao crime e de
cerceamento dos individuos a participag@o politica”(p. 3).
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adolescéncia, ao contrério, contribuiu para reafirmar a Doutrina da Situacdo Irregular,
equiparando adolescentes carentes a infratores (Idem, 2015).

A doutrina da situagdo irregular, tal como era descrita no art. 2°** do diploma legal,
tratava-se de um paradigma preconceituoso e reducionista, que ndo olhava a questdo em sua
complexidade, reduzia os tutelados a um objeto da lei; que rotulava as criangas e adolescentes
que se encontravam em situacao de abandono ou fragilidade social, e os colocavam a mira do
juizo de menores, o qual podia sujeita-los a medidas de internacdo, inclusive junto com
infratores, pois a lei ndo os distinguia (LIMA; VERONESE, 2012).

As situacOes descritas como irregulares derivavam em maior ou menor grau de
situacbes de miserabilidade a que estavam submetidas as criancas, tratava-se da
criminalizacdo da pobreza, e a elevacao do pobre a categoria de delinquente.

O SAM tinha como “finalidade de prestar atendimento assistencial em todo o territorio
nacional aos menores considerados desvalidos e infratores” (Idem, 2012, p. 35). No plano
material, esse 6rgdao continuou a reproduzir a pratica da institucionalizacdo, com métodos
disciplinares e repressivos e ndo foi capaz de garantir a reabilitacdo dos adolescentes
assistidos, de modo que, com a entrada em vigor do regime militar logo foi aprovada a
Politica Nacional do Bem Estar do Menor — PNBEM (1964), que tinha um grande
compromisso com os valores do militarismo, e em que pese sua inten¢do fosse romper com a
tradicdo repressiva do SAM, implementando uma proposta pedagdgica, na pratica ela se
tratava de uma resposta do governo militar para a questdo da violéncia juvenil, que se
agravava com o passar do tempo.

Para implementar a PNBEM foi criada a Fundagdo do Bem-Estar do Menor -
FUNABEM (1964), que tinha como correspondentes nos estados federados as Fundagdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBEMSs. Na perspectiva politica, essas instituicdes néo
haviam rompido com as préticas, ideologias e procedimentos dantes concretizados em relacéo

a infancia e o adolescente, visto que:

A solucdo adotada com a criagio da FUNABEM foi a instituicdo de
mecanismos racionais burocraticos, ou seja, a norma como instrumento

31“Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor: I - privado de condi¢des
essenciais a sua subsisténcia, saude e instru¢do obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, agdo
ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il -
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; I1I - em perigo moral, devido
a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade
contraria aos bons costumes; IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou comunitaria; VI - autor de
infragdo penal (BRASIL, 1979).
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capaz de orientar o comportamento dos diversos implementadores da politica
e 0 apaziguamento dos conflitos interburocraticos no modelo do SAM,
mediante a definicdo de uma linguagem comum e competéncias especificas
(MARQUES, 2008, p. 93-94).

Nesta perspectiva, a FUNABEM centralizava as decisdes politica, mas distribuia a
execucdo aos estados federados descentralizando-a. Nesse tempo o Brasil organizava a
politica de atendimento a crianca e adolescentes sob um modelo burocrético-autoritario
(MARQUES, 2008), sob a égide de um regime militar, tanto que a FUNABEM estava em
consonancia com a Doutrina da seguranca nacional da Escola Superior de Guerra (LIMA;
VERONESE, 2012).

Tais processos legiferantes ndo foram capazes de garantir a efetiva protegdo social dos
adolescentes. Apenas com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e na sequéncia, em 1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), foram introduzidas melhorias significativas nos
direitos das criangas e adolescentes no Brasil, em que o “menorismo” da lugar a doutrina da

protecdo integral.

2.3 A quebra de paradigma com a Constituicdo Federal de 1988

A politica de institucionalizacdo de criancas e adolescentes, que ocorrera durante o
periodo da ditatura militar — concebida ndo como politica publica de assisténcia social, mas
figurando como problema seguranca publica — representava um atraso em relagdo ao processo
de humanizacdo de direitos que estava ocorrendo no ambito internacional. Isso porque, em
que pese o Brasil ser signatario da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca desde
19592, no plano material esses direitos ndo se concretizaram.

N&o podemos perder de vista que 0 modelo politico e governamental que caracterizava
0 Estado brasileiro na década de 1980, quando os grupos politicos e a sociedade civil
organizada trabalhavam para elaborar uma nova Constitui¢do, era uma forma de organizacéo
ditada pelas diretrizes do governo militar, cujas relagOes intergovernamentais e pessoas que se
alternavam no poder - tal como nomeacgdo de governantes - eram ditadas pelos militares, de
modo que, neste periodo estavamos muito mais proximo de um estado unitario do que de um
Estado federado (MARQUES, 2008).

32 Em que pese a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 nédo possuir, na época, forca coercitiva,
ela é de grande importancia pois foi a primeira legislacdo internacional a resguardar os direitos das criangas de
forma universal no pés guerra.
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Houve muitos embates entre o governo militar e sociedade civil - que buscava o
retorno do regime democratico no Brasil - elaborando propostas que coadunavam com a onda
dos movimentos neoconstitucionais que estavam ocorrendo ao redor do mundo.

Deste processo nasce a Constituicdo Federal de 1988, que foi concebida sob a égide
dos direitos humanos, sociais e politicos. Nesta perspectiva, ela representa uma quebra de
paradigma, ndo apenas no tratamento humanizado que se passa dispensar aos seus tutelados,
como também no campo administrativo, pois redemocratizou o pais, reestabelecendo as
eleicBes diretas, garantindo a participacdo popular e dando mais autonomia aos entes da
federacéo.

Nesse interim, a Constituinte de 1988 ndo se deu em um campo neutro, ao contrario,
ela resulta de um processo de lutas sociais e oposi¢des politicas. No campo dos direitos das
criancas e adolescentes, destacamos as reinvindicacdes realizadas pelo Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua e a Pastoral do Menor e 0 Movimento Crianga Constituinte
(LIMA; VERONESE, 2012). As disputas geradas nesse contexto sdo responsaveis pela

inclusdo da protecdo da crianca e dos adolescentes no texto constitucional de forma explicita:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo®. § 1° O Estado promovera
programas de assisténcia integral a satde da crianca, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas [...] (BRASIL,1988).

Do artigo de lei citado, verificamos que a responsabilidade compartilnada pela
promocgédo e protecdo dos direitos dos infantes fora compartilnada entre familia, Estado e
sociedade civil. Eis aqui, uma abrupta inovacdo, a politica paternalista e assistencialista
largamente utilizada até entdo abre espaco para admitir a crianca, o adolescente, e 0 jovem
como sujeitos capazes de produzirem a si mesmo, dotados de autonomia e protagonismo, e
ndo como mero objeto; rompe-se com o paradigma da incapacidade usado pelo Estado para
disciplinar e se apropriar-se da tutela dos infantes.

Estabelece que a protecdo seja integral, e para todas as criancas, adolescentes e

jovens, ndo apenas “aos desamparados ou desvalidos®*”. Nao se trata como no modelo

33 Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010.
34 Desaparecem as ambiguidades, as vagas e imprecisas categorias de “risco”, “perigo moral ou material”,
“circunstancias especialmente dificeis” [...] Estabelece-se que, quem se encontra em “situagdo irregular”’, quando
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anterior, de solucionar a questdo “do menor”, mas sim de uma protecdo universal que é
estendida a todas as criangas e adolescentes. Esse preceito decorre do reconhecimento dos
sujeitos como pessoa em desenvolvimento e ndo como pessoas incompletas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente esta dividido em duas partes: parte geral e
parte especial. A primeira traca os principios norteadores do Estatuto, tais como a
universalidade, igualdade e diversidade dos direitos e justica social (art. 3°); principios da
protecdo integral, da prioridade absoluta (art. 4°), do melhor interesse da crianca e do
adolescente; do reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeito de direito e sua
condic&o especial de pessoa em desenvolvimento (art. 6°) etc.

A segunda parte, por sua vez, versa sobre o sistema de atendimento (art. 86),
medidas de protecdo especificas (art. 99), apuracdo de atos infracionais (artigos 103 e 112) e
acesso a justica. Assim, as normas gerais estabelecidas pela Constituicdo Federal sdo tratadas
no Estatuto de forma especifica e detalhada.

A protecdo integral, garantida pela norma Constitucional tem amparo especifico no

texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condic@es de liberdade e de dignidade.
Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situacdo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicéo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econémica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem (BRASIL, 1990).

Inaugura-se aqui uma nova fase da protecdo de criancas e adolescentes, que ficara
conhecida como Doutrina da Protecdo Integral, a qual é caracterizada por Jodo Batista da
Costa Saraiva (2010), como uma série de principios e garantias que passam a nortear um ramo
especifico do direito que vai tratar especificamente da crianga, do adolescente e do jovem, de

modo que:

[...] se algum desses direitos vier ser ameacado ou violado, é dever da
familia, da sociedade, de sua comunidade e do Estado reestabelecer o
exercicio do direito atingido, através de mecanismos e procedimentos

o direito da crianga se encontra ameacado ou violado, ¢ alguém ou alguma situagdo do mundo adulto (familia,
sociedade, Estado) (SARAIVA, 2010, p. 26).
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efetivos e eficazes, tanto administrativos quanto judiciais, se for o caso
(Idem, 2010, p. 26).

Esses direitos exigem um comportamento positivo do Estado e da sociedade,
sobretudo dos adultos, que sdo os responsaveis por acolher, orientar e educar as criangas e
adolescentes. Outro principio que possui papel norteador de todo o sistema de direitos da

crianca e do adolescente é o da prioridade absoluta, que esta descrito no art. 4° do Estatuto:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacgao e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

O texto legal € claro em dizer que a crianca e o0 adolescente sdo prioridades absolutas
inclusive quando do planejamento do or¢camento publico. Muito embora, em geral, 0 que
observamos é que esse direito seja desrespeitado. Nesse sentido é a fala do Dr. Juiz de Direito
da Vara da Infancia e Juventude de Campo Mourdo, que em entrevista dada a pesquisadora

relatou que:

Bom... primeiro eu acredito sim [...] 0 governante que faz o0 orgamento tem
que se atentar que o adolescente é prioridade absoluta [...] entdo na hora de
fazer o orgamento, o que d& para o adolescente, e se sobrar faz o resto. A
gente vé exatamente ao contréario [...]; a gente coloca dinheiro na educacéo;
coloca esse dinheiro na salde; coloca esse dinheiro em habita¢do; em isso;
naquilo; naquilo; naquilo; o que sobrar, e se sobrar, vai para a crianga e 0
adolescente. Quando deveria ser ao contrério: a Constituicdo fala em
prioridade absoluta. Entdo tem que ser prioridade absoluta, inclusive na hora
de fazer o orcamento (informacéo verbal®).

A visdo do magistrado denota o0 que observamos na prética, a crianga e o adolescente,
no campo das politicas publicas que necessitam de implementacdo ndo figuram como

prioridade.

3 Entrevista concedida por RUEDA, Edson Jacobucci, Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo — PR. Entrevista I, realizada no Gabinete da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo — PR, em 27 nov. 2017. Entrevistadora: Eliane Marcheski. Campo Mouréo, 2017.
Arquivo mp3 (11 min).
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Em que pese a implementacgdo das politicas pablica ndo tenham caminhado na mesma
velocidade em que avancou a legislacdo, o conjunto de direitos inaugurados com a
Constituicdo Federal e com o ECA, representa uma ruptura com o paradigma do “menor”, e
com uma serie de praticas administrativas que dificultavam a implementacdo da politica da
protecdo integral.

O ECA possui dimensdo complexa, pois a0 mesmo tempo que determina protecao
integral dos sujeitos, também impde restricbes e deveres a serem prestados por parte dos
tutelados e ainda da orientacbes programaticas a serem cumpridas no campo politico
administrativo.

Nesse sentido, a descentralizacdo administrativa, trazida pela Constituicdo Federal
(art. 204, 1, CF), rompe com a centralizacdo apregoada pelo regime anterior. Esse pressuposto
permite uma maior autonomia aos entes da federacéo, estabelecendo a divisdo de obrigagdes
governamentais entre as trés instancias de organizacdo do territério — Unido, Estados e
Municipios, que tem a finalidade de expandir o atendimento mesmo em areas longinquas e
municipios pequenos, distribuir acdes e também o financiamento das politicas.

Esta necessidade é reafirmada no ECA: “Art. 86. A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acGes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (BRASIL, 1990). A politica de atendimento as criancas e adolescentes, entre elas
a socioeducacdo, deve ser implementada pelas esferas municipal e federal, com base nas
normas gerais criadas pela esfera federal.

O artigo 86 do ECA introduz na legislacdo o conceito de intersetorialidade e trabalho
em rede, que prioriza os vinculos entre 0s grupos, setores e politicas publicas, impondo uma
interacdo e valorizando o trabalho produzido em conjunto.

No Brasil, os menores de 18 anos s3o penalmente inimputaveis®®, ou seja, ndo sdo
punidos pela legislacdo Penal vigente, porém estdo sujeitos a um sistema de protecéo,
ressocializacdo e responsabilizacdo, conforme o caso, que se consubstancia na politica de
atendimento socioeducativo.

A politica de atendimento socioeducativo se destina a atender apenas 0s adolescentes
(considerados entre 12 e 18 incompletos) que cometeram atos infracionais e ficaram sujeitos a

aplicacdo de medidas socioeducativas (art. 112, ECA), sendo que as criangas (assim

36 Art. 104. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.
Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato (BRASIL,
1990).



65

consideradas os menores de 12 anos de idade) estdo sujeitas as medidas de protecdo (art. 101,
ECA), pois essas sdo consideradas totalmente incapazes de compreender a reprovabilidade ou
o grau de ilicitude da conduta.

No que se refere a pratica de atos infracionais por adolescentes o art. 103 do ECA
expressa: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao
penal” (BRASIL, 1990), de modo que a prética de tais atos pode sim acarretar uma
responsabilizacdo ao adolescente, mas ndo necessariamente uma medida socioeducativa de
internacdo. 1sso por que a internacdo é apenas uma das medidas aplicaveis, de modo que o
juiz deve aplicar ao caso concreto a que melhor atender ao caso especifico. O art. 112 do
Estatuto define o seguinte:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI. (BRASIL, 1990).

Da leitura do artigo, percebe-se que a aplicacdo da medida de internacdo em
estabelecimento educacional ¢ uma faculdade do juiz, de modo que “§ 1° A medida aplicada
ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade
da infragdo” (BRASIL, 1990, art. 112 § 1°).

Importa destacar a diferenca da responsabilizacdo estatutaria, trazida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescentes, da penalizacdo penal aplicada aos maiores de 18 (dezoito) anos de

idade, cujas condutas penais ilicitas estdo previstas no Codigo Penal de 1940.

Pode-se conceituar ato infracional como toda conduta praticada por crianca ou
adolescente definida como crime ou contravencdo pelo Cédigo Penal Brasileiro.
Para a configuracdo do ato infracional é necessario ter indicios suficientes de autoria
e materialidade do fato. Essa € a Unica relagdo existente entre o Direito da Crianga e
do Adolescente e o Direito Penal. O Direito Penal apenas da os tipos penais que sao
considerados crimes ou contraveng@es, pois, a forma de responsabilizagdo pela
pratica de atos infracional é exclusiva das normativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (LIMA; VERONESE, 2012, p. 148).

O Estatuto, rompendo com um sistema de arbitrariedade até entdo praticada pelos
regimes anteriores, implementou critérios para a apreensdo do adolescente, criando um rol

taxativos de condutas que podem motivar a privagdo de liberdade, a saber, “Nenhum
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adolescente seré privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente” (BRASIL, 1990, art. 106).

Para além, a medida socioeducativa de internacdo, ou mesmo a insercdo em regime de
semiliberdade, na pratica constituem-se em uma privacdo de liberdade, e por isso sdo
consideradas como de ultima ratio®’, ou seja, devem ser o Gltimo recurso a ser empregado,
quando todas as demais medidas se mostrarem ineficientes, estando sujeito aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo especial de pessoa em desenvolvimento,
conforme estabelece o art. 121 do ECA e art. 227, § 3°, V, da Constituicdo Federal de 1988.

Convém mencionar ainda que, considerando tais pressupostos, essas medidas ndo séo
aplicaveis a todo e qualquer delito, elas se reservam aqueles atos infracionais considerados

graves, 0s quais sdo especificados pelo Estatuto:

Art. 122. A medida de internacdo s6 poderé ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

[...] 8 2°. Em nenhuma hipétese serd aplicada a internacdo, havendo outra
medida adequada (Idem, 1990).

E nitido que os critérios sdo taxativos, ou seja, ndo podem ser estendidos a casos
analogos ou aplicados a medida socioeducativa de internacdo sem o0 cumprimento desses
requisitos. O periodo de internacdo ndo poderd exceder o prazo de trés anos, e ainda a
manutencdo da medida deve ser reavaliada a cada seis meses pelo juiz competente. Aos 21
anos a liberacdo € compulsoria, conforme dita o art. 121 do ECA (Idem, 1990).

Por fim cabe salientar que, muito embora o Juiz e o Ministério Publico dispunham de
discricionariedade na aplicacdo das medidas, visto que o Estatuto ndo estabelece critérios
objetivos para motivagdo das decisdes que optam pela internacdo o art. 6° orienta que “Na
interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga

e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (Idem, 1990).

3 E dizer que a intervengdo da lei penal s6 poderd ocorrer quando foi absolutamente necessiria para a
sobrevivéncia da comunidade, ficando reduzida a um minimo imprescindivel (PRADO, 2014, p. 86). Desta
forma, medida de privagdo de liberdade deve ser também exercida como ultima ratio, ou seja, “dispor-se-a de
diversas medidas, tais como o cuidado, as ordens de orientacdo e supervisdo, o assessoramento, a liberdade
assistida, a colocacdo em casa de guarda, os programas de ensinamento e formagao profissional, assim como
outras possiveis alternativas ao internato em instituicdes” (SARAIVA, 2010, p 58).
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Nesta perspectiva, a Lei n. 8.069/1900 que institui o ECA no territério nacional néo
imp0Oe a medida socioeducativa como uma sang¢éo penal, todavia a propde a responsabilizacéo
social como mecanismo para o tratamento das infracbes penais cometidas por adolescentes.
Tal proposta requer uma “nova roupagem” para o direito juvenil, responsavel por revestir as
medidas socioeducativas de uma natureza pedagdgica e emancipadora, em detrimento das
velhas praticas autoritaria e repressivas. No art. 100 do Estatuto encontramos a base desse
movimento: “Na aplicacdo das medidas, levar-se-40 em conta as necessidades pedagdgicas
preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento dos vinculos familiares ¢ comunitarios”.
Para além, os art. 119 II; 12081°, 123 § Unico, corroboram a insurgente proposta pedagogica,
ao reafirmar a sua indispensabilidade, mesmo em caso de internacdo provisoria (LIMA,
VERONESE, 2012).

E dizer que muito além do que uma norma programatica de responsabilizacdo, as
normas constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente devem ser aplicadas visando
equilibrar diferencas sociais e econémicas, diminuindo a diferencas e privilégios, na busca
por igualdade ndo apenas de direitos, mas de oportunidades. A proposta estatuaria distancia-
se, cada vez mais, do carater punitivo e repressivo, na medida em que se aproxima de
processos educativos e ressocializadores, que estdo norteados pelo objetivo da Republica de

“construir uma sociedade mais justa e igualitaria”.

2.4 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE

O novo paradigma da protecdo integral inaugurado com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Constituicdo Federal na esfera dos direitos dos adolescentes em conflito com
a lei fundamenta-se nos principios da liberdade, respeito e dignidade e, portanto, ndo se pode
mais tratar esses adolescentes com descaso. Em contrapartida, implantar a proposta
pedagOgica em consonancia com a legislacdo em vigor constitui um grande desafio, pois a
implantacdo desse sistema de garantia de direitos exige uma integracdo de diferentes areas,
bem como vontade politica e colaboracao da sociedade.

Com a finalidade de concretizar os avancos contidos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA —
orgéo responsavel por deliberar sobre a politica de atendimento da crianga e do adolescente —
em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH e com apoio do Fundo
das Nacbes Unidades para Infancia — UNICEF, sistematizaram a proposta do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, que tem por finalidade regulamentar e
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orientar as acOes dos governos, dando parametros e diretrizes para a execugdo das medidas
socioeducativas (CONANDA, 2006).

A promulgacdo do SINASE, por meio da Lei n. 12594/201238, objetiva
primordialmente o desenvolvimento de uma acdo socioeducativa sustentada nos principios
dos direitos humanos. Defende ainda, a ideia de alinhamento conceitual, estratégico e
operacional, estruturada, principalmente em bases éticas e pedagdgicas (Idem, 2006, p.16).

O SINASE regulamenta sobre normas e procedimentos a serem aplicados no interior
dos estabelecimentos socioeducativos, dispondo desde a parte conceitual e tedrica até sobre o
financiamento deste sistema. Nesse documento foram normatizadas, ainda, questdes
referentes as competéncias e papéis a serem exercidos pelos entes federativos e érgdos do
governo, priorizando pela municipalizacdo dos programas de atendimento em meio aberto, 0

trabalho em rede e a intersetorialidade.

Priorizaram-se as medidas em meio aberto (prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida) em detrimento as restritivas de liberdade (semiliberdade e
internacdo em estabelecimento educacional, haja vista que estas somente devem ser
aplicadas em carater de excepcionalidade e brevidade). Trata-se de estratégia que
busca reverter a tendéncia crescente de internacdo dos adolescentes bem como
confrontar a sua eficicia invertida, uma vez que se tem constatado que a elevagédo do
rigor das medidas ndo tem melhorado substancialmente a inclusdo social dos
egressos do sistema socioeducativo (Idem, 2006, p. 14).

Com a promulgagdo do SINASE tornou-se obrigatorio a implementagdo do Plano de
Atendimento Socioeducativo nas trés esferas do governo, nos quais devem conter um relatério
da acdes, programas e politicas publicas que estdo em andamento, um verdadeiro diagnostico
da implementacdo do SINASE. Neste documento, devem ser feitas previsdes de a¢les para
dez anos, ditando metas, objetivos diretrizes, prioridades e formas de financiamento das ac6es
(PARANA, 2013).

No que concerne ao cumprimento de medidas socioeducativas, emergiu a
necessidade de criar uma ferramenta para instrumentalizar as acdes e metas individuais de
cada adolescente, o que se convencionou chamar de Plano Individual de Atendimento — PIA
(art. 52, 8 0, Lei 12.594/2012), nesse documento o adolescente, dotado de protagonismo e
autonomia, com o auxilio da equipe técnica (terapeutas, psicélogos, assistentes sociais etc.) e
juntamente com sua familia formulam um “plano de vida”, que comeca dentro do sistema

socioeducativo e continua quando o adolescente € desinternado.

38 O SINASE fora originalmente instituico com a Resolugéo n.119/2006 do CONANDA, todavia a sua
obrigatoriedade foi alcangada apenas com a promulgacdo da Lei 12.594/2012.
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A finalidade do PIA é elaborar uma proposta pratica e especifica para cada
adolescente. Nela ha de conter as diretrizes que ele deve aplicar em varios eixos da sua vida,
durante a medida, mas especialmente quando for desinternado, tais como onde e com quem
ele vai morar; se vai trabalhar; quais os cursos pretende fazer; qual escola vai frequentar; tudo
isso para criar condig0es para que o adolescente tenha oportunidades reais para se
desvencilhar da criminalidade.

A Lei do SINASE também estabeleceu novas fontes de financiamento para o
sistema socioeducativo nas trés esferas governamentais, antes limitados aos recursos
dos or¢amentos ficais, da seguridade social e dos fundos de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente. Com a Lei, o SINASE pode receber recursos do fundo
nacional antidrogas, do Fundo de Amparo ao trabalhador e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (Idem, 2013, p. 67).

Assim, o SINASE busca padronizar o atendimento socioeducativo prestados aos
adolescentes autores de atos infracionais no ambito da Unido, Estados e Municipios,
respeitando as peculiaridades de cada regido, criando diretrizes para orientar as acOes, e
evitando o tratamento desigual. Esta lei resulta do debate entre o governo e diversos
seguimentos da sociedade e tem por finalidade implementar um sistema socioeducativo
pedagdgico com critérios claros e objetivos quanto a aplicacdo das medidas, constituindo-se
como uma ferramenta essencial para a promocdo dos direitos dos adolescentes sujeitos a

medidas socioeducativas.

2.5 O sistema de atendimento socioeducativo no Parana

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente e posteriormente o
SINASE, basicamente foram estabelecidos dois tipos de medidas socioeducativas, as medidas
que ocorrem em meio aberto (art. 112, I, 11, 11l e IV do ECA), ou seja, com o adolescentes em
liberdade mas sujeito a responsabilizacdo por meio de atividades a serem cumpridas, tais
como adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servi¢os & comunidade e
liberdade assistida; e as de meio fechado, que séo os programas de privacéo de liberdade cuja
a execucdo se da nas Casas de Semiliberdade (art. 120 do ECA) e Centros de Socioeducacgéo
(art. 121 — 125 do ECA).

O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio ou como
forma de transicdo para o0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independente de autorizacédo judicial. Ja a internagdo em
estabelecimento socioeducacional constitui medida privativa de liberdade,
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sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento (PARANA, 2015, p 101).

Com a promulgacéo da Lei 18778, em 11 de maio de 2014, a Secretaria de Estado da
Justica, Trabalho e Direitos Humanos (SEJU) passa a ser responsavel por organizar e
implementar as politicas de atendimento socioeducativo no Estado do Parana por meio do
Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE). Com base nas normas gerais do
ECA e do SINASE, o referido departamento tem a competéncia de organizar as acdes no
ambito da execucdo das medidas socioeducativas de internacdo, internacdo provisoéria e
semiliberdade (PARANA, 2015, p. 13).

De acordo com dados do IBGE, datados do censo de 2010, o estado do Parana contava
com uma populagio estimada em 10.444.526 habitantes®®, destes 1301.069 tinham idade entre
12(doze) e 18(dezoito) anos. Ocupa uma area territorial de 199307,939 km2, distribuida entre
399 municipios. Paralelamente, no ano de 2015, o nimero total de adolescentes atendidos
pelo sistema socioeducativo, em medida privativa de liberdade no Parang, foi de 5.436,

distribuidos conforme a Tabela - 4:

Tabela 4 - Adolescentes no sistema socioeducativo - 2015

Tipo de atendimento Total de adolescentes atendidos
Abrigamento provisério 704
Internagéo 1766
Internagéo 2114
Provisoria
Internagdo Sancao 86
Semiliberdade 766
Total de atendimentos 5.436

Fonte: DEASE, 402015.

Somadas as cifras, tem-se que, em 2015, foram institucionalizados 5.436 adolescentes
nos seus centros de socioeducacdo do Estado do Parana, ou seja, 0,052% do total de da
populacio, e 0,417% dos adolescentes (idade entre 12 e dezoito anos)*!.

Para atender esta demanda o Estado do Parana, em 2015 contava com 08 (oito) Casas
de Semiliberdade, onde sdo disponibilizadas 133 vagas de internacdo em regime semiaberto; e
19 (dezenove) Centros de Socioeducacdo, onde séo disponibilizadas 977 vagas, que s&o

39 Com previsdo de no ano de 2018 possui 11.348.937 habitantes.
40 DEASE — Departamento de Atendimento Socioeducativo do Parana. Relatério de Agdes. Curitiba, 2015. p. 16.
41 Consideramos a populacéo total e de adolescentes com base no Censo de 2010 (IBGE).
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divididas em internagdo*? e internacdo provisdria®’, em regime fechado. As Unidades de

atendimento sdo distribuidas geograficamente conforme tabela abaixo:

Tabela 5 - Unidades de Atendimento Socioeducativo no Parana — 2018

Legenda®*.
Fonte: SEJU, 2018.

Regido Mesarregido Municipio Unidade Saxe | Sopacidade Instaiads
1P 1 SL | TOTAL

Centro Oriental Ponta Grossa Cense de Ponta Grossa M[F|32 56| 0| 88

Centro Oriental Ponta Grossa Semi Masculina de Ponla Grossa M 0 0 18 18

Metropolitana de Curitiba |Curitiba Cense Curitiba M I F|l100]| O 0 100

Regido 1 |Metropolitana de Curitiba |Curitiba Cense Joana Miguel Richa F 0 30 0 30
Metropolitana de Curitiba |Curitiba Semi Feminina de Curitiba F 0| 0 7 7

469 vagas |Metropolitana de Curitiba |Curitiba Semi Masculina de Curitiba M 0 0 18 18
Metropolitana de Curitiba |[Fazenda Rio Grande Cense Fazenda Rio Grande M 0 30 0 30
Metropolitana de Curitiba |S8o José dos Pinhais  |Cense S8o José dos Pinhais M 28 | 50 0 78

Metropolitana de Curitiba |Piraquara Cense Sdo0 Francisco M 0 (100 O 100

Moroeste Paranavai Cense de Paranavai M 8 20 0 28

Moroesie Paranavai Semi Masculina de Paranavai M 0 0 18 18

Moroeste Umuarama Cense de Umuarama M 4 13 0 17

MNoroeste Urnuarama Semi Masculina de Umuarama M 0 0 18 18

Regido 2 |nore Central Londrina Cense 1 de Londrina MFlez|o| o] s
Morte Central Londrina Cense 2 de Londrina M 0 60 0 60

367 vagas |Morte Central Londrina Semi Masculina de Londrina M 0| 0|18 | 18
Morte Central Maringé Cense de Maringa M 20 |66 | O 86

Morte Pioneiro Santo Antbnio da Platina|Cense de Santo Antbnio da Platina| M 10 | 10| O 20

Centro Ocidental Campo Mourdo Cense Campo Mourdo M § |16 | 0 20

Deste Cascavel Cense 1 de Cascavel M 20 0 0 20

Deste Cascavel Cense 2 de Cascavel M 0 78 0 78

Regido 3 Oeste Cascavel Semi Masculina de Cascavel M 0 0 18 18
Oeste Foz do lguagu Cense Foz do Iguagu MIF| 43 | 54 | O a7

Oeste Foz do lguagu Semi Masculina de Foz do lguagu M 1] 0 | 18 18

362 vagas (o e Toledo Cense de Toledo M | 10|15 0| 25
Sudoeste Pato Branco Cense de Pato Branco M 5 |13| 0 18

Centro Sul Laranjeiras do Sul Cense Laranjeiras do Sul M 10 | 78 | 0 88

TOTAL DE CAPACIDADE INSTALADA 367 | 610 [ 133 | 1110

Dos dados acima extrai-se que existe um elevado numero de vagas em regime

fechado, em detrimento do nimero de vagas disponiveis no semiaberto.

Demais disso, uma Pesquisa realizada no CENSE de Ponta Grossa- PR, relata que em

2006 o Parana possuia aproximadamente 850 adolescentes institucionalizados nos centros

socioeducativos do Estado (Idem, 2015 p. 112), quando esse numero é comparado aos dados

4 Qcorre quando o adolescente ja foi sentenciado pelo judiciario a cumprir uma medida
socioeducativa com prazo determinado (pode variar entre 6 meses a 1 ano de internagéo).
43 Ocorre quando o adolescente foi apreendido em flagrante de ato infracional pela autoridade policial, mas ainda
ndo houve sentenga, o processo ainda estd em andamento, de modo que o adolescente aguarda a sentenga em
regime de internagdo provisoria, (ndo pode ultrapassar o prazo de 45 dias).

4 Legenda: M: Masculino; F: Feminino; IP: Internagdo Provisoria; I: Internacdo; SL: Semiliberdade.

4 Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos Humanos do Parana.
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do Relatorio de Atendimento Socioeducativo de 2015, que informa o nimero de 5436
adolescentes institucionalizados naquele ano, percebemos um crescimento dos adolescentes
inseridos no sistema socioeducativo na casa dos 639 %.

Assim, auferimos, pelo nimero de vagas disponibilizadas — total de 1032 vagas, em
2015 — que ocorre uma rotatividade dos adolescentes. Todavia, esses nimeros sugerem ainda
uma superlotacdo do sistema, j& que a medida socioeducativa pode durar de 6 meses a 3 anos
de privacdo de liberdade.

Esses dados nos ndo pistas de como se organiza a socioeducacdo no Estado do Parand,
e no Brasil, que apesar dos avangos ocorridos nos direitos da crianga e do adolescente a
efetivacdo desses mesmos direitos ainda esbarra na dificuldade de implementacéo e execugéo
dos planos de acdo e metas dos governos.

Desta maneira a aplicacdo de medidas socioeducativas, que deveriam ser corolario de
uma justica social, na pratica, caminham na contramdo dos direitos da crianca e do
adolescente positivados no Estatuto e na Constituicdo Federal traduzindo tais garantias em
“letra morta”.

Em que pese toda construcdo normativa e ideolégica em que se empenharam 0s
reformadores do século XXI, a histéria nos indica que a internacdo de adolescentes em
Centros socioeducativos e casas de semiliberdade, como base em uma educacdo que se diz
“pedagogica”, ainda guarda os mesmos anseios da educagdo disciplinar difundida na
sociedade no século IXX, educar o individuo para o trabalho e para 0 consumo, cujos métodos

disciplinares empregados nesse processo justificam pelo finalidade.
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CAPITULO 3
O CASO DE CENSE DE CAMPO MOURAO

Neste capitulo, exploramos a realidade do Centro de Socioeducacdo de Campo
Mourdo — PR (CENSE), descrevendo seu espaco fisico e sua estrutura, de modo que, pela
andlise da arquitetura pretendemos sinalizar quais foram as prioridades quando do
planejamento e aproveitamento do lécus para transforma-lo em um Centro socioeducativo.
Em seguida explicaremos a funcdo sécio pedagodgica que o espago socioeducativo deve
desempenhar e entender em que medida o CENSE esta alinhado com essa funcéo, tendo por
referéncia as normas constitucionais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e 0
Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas — SINASE. Por conseguinte, exploramos o
trabalho socioeducativo desenvolvido pela equipe multidisciplinar, os procedimentos, as
rotinas de seguranca, as atividades cotidianas, os mecanismos pedagdgicos, bem como 0s
procedimentos, taticas e técnicas de controle e disciplinagcdo, tudo isso com base na
experiéncia da pesquisa de campo, para averiguar como o0 ambiente de internacdo interfere no
processo de socializagdo dos adolescentes internados, tomando como “caixa de ferramenta”*®
para nossas interpretacdes o referencial tedrico de Michel Foucault.

Implica justificar que Michel Foucault ndo quis que seus estudos fossem tomados
como verdade, ao contrario, sua sugestdo é que eles fossem tomados como hipéteses,
elementos temporarios passiveis de averiguacdo e duvida, que seus livros fossem usados por
outros pesquisadores como ferramentas para auxiliar outros trabalhos. Ainda em relagdo ao
espaco fisico, analisamos de perto e internamente a estrutura da area de seguranca, buscando
compreender como a arquitetura do espago enclausurador impde aos internos o controle a
disciplina e o isolamento. Ao final, também analisaremos a politica socioeducativa proposta
pela instituicdo - tendo por referéncia o seu Plano Politico Pedagdgico e seu Cddigo de

Normas e Procedimentos das Unidades de Atendimento Socioeducativo do Parana - e 0 modo

4 Alvares (2015), apud Luz (2018), sinaliza que Michel Foucault por diversas vezes convidou seus ouvintes e
leitores a tomarem suas ideias como hipoteses de trabalho, suas analises como experiéncias provisorias e seus
livros como instrumentos/ferramentas para multiplos usos possiveis. Tal tipo de posicionamento nos fornece
uma pista ndo apenas para compreender como Foucault se apropriava dos autores que se constituiam como
efetivos instrumentos para o seu pensamento, mas também como desejava que 0 seu percurso intelectual fosse
apropriado por outros pensadores. A metafora do “caixa de ferramenta” se oporia desse modo “ao ritual
académico do comentario, que garantiria ao autor um lugar no conjunto da tradicao filoséfica, mas pagando o
preco da neutralizacdo das novas possibilidades abertas pelo seu pensamento, dos novos espacos de
problematizagdo que Foucault buscava obsessivamente desobstruir” (ALVARES, 2015, p. 16).
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com ela se concretiza segundo as avaliagcbes dos profissionais entrevistados e dos
adolescentes que participaram das oficinas e dos grupos focais realizados*’. Afim de, neste
interim, investigar se essa proposta atende satisfatoriamente a realidade dos adolescentes que
sdo internados no CENSE e dar pistas para os desafios a serem enfrentados pela

socioeducagéo na busca por melhores perspectivas.

3.1 A cidade: aproximacao e instalacao das instituicdes disciplinares

O Centro Socioeducativo (CENSE) de Campo Mourdo — PR foi inaugurado no ano
2000. Inicialmente a administracdo do 6rgéo era de responsabilidade do Municipio de Campo
Mourdo-PR através do Servico de Atendimento Social (SAS). O custeio da instituicdo se deu
através por uma parceria firmada entre o Instituto de Acdo Social do Parana (IASP), a
Prefeitura Municipal de Campo Mourdo e Associacdo de Meninos e Meninas de Campo
Mourdo (AMECAM), (PARANA, 2017).

O CENSE de Campo Mourdo — PR, localiza-se na Av. José Tadeu Nunes, 412, Jardim
Nossa Senhora Aparecida - CEP: 87.309 -295, a uma de distancia (em linha reta) de 3,48 km
do centro da cidade conforme demonstra o mapa da figura 2:

Figura 2 - Foto de satélite - Localizacdo do CENSE em relagéo ao centro da cidade
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Fonte: Google Maps, 2019,

47 Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa de campo (entrevistas, oficinas e grupos focais) foram
pormenorizadas no Capitulo 1.

4 GOOGLE. CENSE de Campo Mourdo. Disponivel em:
<https://www.google.com/maps/place/Cense+Campo+Mour%C3%A30/@-24.0444706,-
52.3770977,16z/data=14m12!11m6!3m5!1s0x0:0x6faf832e9b42d271!2sCense+Campo+Mour%C3%A30!8m2!3d
-24.0173299!4d-52.359575213m4!11s0x0:0x6faf832e9b42d271!8m2!3d-24.017329914d-52.3595752>. Acesso
em 12 jan. 2019.
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Resultado de uma doagdo que o municipio de Campo Mourdo fez ao Estado do
Parand, no ano de 2006, o terreno em que o CENSE fora construido conta com 1.940,51 m?,
sendo 25 metros de largura, por 77,32 metros de comprimento, conforme descricdo da
Matricula n.° 29-323, Livro N.° 2, Cartorio de Registro de Imoveis 2° Oficio, da comarca de
Campo Mouréo — PR.

Para Foucault, o espaco tem sua prépria historia, e a justaposicao dos lugares formam
uma rede hierarquica de localizagcdo que serve como estratégia para o controle e vigilancia em
que “a alocagdo substitui a extensao, que, por sua vez, substituiu a localizacao. A alocagdo ¢
definida pelas relagdes de vizinhanca entre pontos ou elementos; formalmente, elas podem ser
descritas como séries, arvores, grades” (FOUCAULT, 2013, p. 114). N&o se trata apenas de
localizar os individuos, ou alocar objetos e instituicdes de forma caberem todos em um
determinado espaco, mas de estabelecé-los de forma estratégica e eficiente para atingir a fins
especificos, no caso do CENSE de Campo Mourdo- PR, local destinado a alocar individuos
com comportamentos sociais desviantes, a localizagdo fora do centro urbano destina-se a
agrupar na periferia da cidade os “anormais”, “os desviantes”.

Foucault (1987, p. 163) em Vigiar e Punir observa que o castigo/enclausuramento

disciplinar tem a funcédo de reduzir os desvios e diferenciar os individuos uns dos outros:

a arte de punir, no regime do poder disciplinar, ndo visa nem a expiacao,
nem mesmo exatamente a repressdo. P6e em funcionamento cinco operacdes
bem distintas: relacionar os atos, os desempenhos, 0s comportamentos
singulares a um conjunto, que é ao mesmo tempo campo de
comparacdo, espaco de diferenciacdo e principio de uma regra a seguir.
Diferenciar os individuos em relacdo uns aos outros e em funcao dessa
regra de conjunto — que se deve fazer funcionar como base minima, como
meédia a respeitar ou como o 6timo de que se deve chegar perto. Medir em
termos quantitativos e hierarquizar em termos de valor as capacidades, o
nivel, a natureza dos individuos [...] Enfim tracar um limite que definird a
diferenca em relacdo a todas as diferencas, a fronte externa do anormal (a
“classe vergonhosa” [...]) [grifo nosso].

Importa dizer que, na medicdo, foi usada a prefeitura para referenciar a area central.
Esse afastamento do centro urbano, segundo Suzan Cordeiro (2006), é caracteristico de
construgdes prisionais, de modo que foi assegurado pela legislacio®® que essas construcdes
somente serdo edificadas distante de bairros residenciais. No caso do CENSE de Campo

Mourdo — PR fora construida em um bairro periférico e bem proximo ao 11° Batalhdo de

49 Os complexos os estabelecimentos penais ndo devem de modo geral, ser situados em zona central da cidade
ou em bairro eminentemente residencial (BRASIL, 2011, p. 33).
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Policia Militar do Parand, essa caracteristica pode ser observada na Figura 3, imagem real,
tirada por satélite.
Ainda se estabelecem as relagdes de vizinhanca de forma estratégica:

0 problema de saber quais relagdes de vizinhanga, qual tipo de
armazenamento, de circulacdo, de identificacdo, de classificacdo dos
elementos humanos devem ser adotados preferencialmente, nesta ou naquela
situacdo, para atingir este ou aquele fim. Estamos em uma época em que 0
espaco se apresenta a nos sob a forma de relagdes entre alocacGes
(FOUCAULT, 2013, p. 114).

A imagem observada na Figura 3 retrata que a escolha da localizac&o do terreno se deu
estrategicamente, pois a policia militar € um dos 6rgdos auxilia 0 CENSE na seguranca, de
modo a localizacdo proxima ao batalhdo facilita a vigilancia, o controle e 0 acesso em caso de

situacOes de crise.

Figura 3 - Foto de satélite do CENSE de Campo Mourao- PR
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Fonte: Google Maps, 2019%°

Assim, a construcdo do espaco habitado ndo se d& de forma inocente ou
despretensiosa, ao contrario, ela ocorre de forma a satisfazer interesses, pois 0 espaco é

carregado de qualidade, finalidades e intencGes.

%0 GOOGLE. CENSE de Campo Mourdo. Disponivel em:
https://www.google.com/maps/place/Cense+Campo+Mour%C3%A30/@-24.0178528, -
52.3591453,333m/data=!3m1!1e3!4m6!3m511s0x0:0x6faf832e9b42d271!4b1!18m2!3d-24.0173299!14d-
52.3595752. Acesso em 12 jan. 2019.


https://www.google.com/maps/place/Cense+Campo+Mour%C3%A3o/@-24.0178528,-52.3591453,333m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5!1s0x0:0x6faf832e9b42d271!4b1!8m2!3d-24.0173299!4d-52.3595752
https://www.google.com/maps/place/Cense+Campo+Mour%C3%A3o/@-24.0178528,-52.3591453,333m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5!1s0x0:0x6faf832e9b42d271!4b1!8m2!3d-24.0173299!4d-52.3595752
https://www.google.com/maps/place/Cense+Campo+Mour%C3%A3o/@-24.0178528,-52.3591453,333m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5!1s0x0:0x6faf832e9b42d271!4b1!8m2!3d-24.0173299!4d-52.3595752
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3.1.1 O espaco fisico do ambiente institucional:

O CENSE de Campo Mour&o tinha como objetivo inicial atender os adolescentes de
forma provisoria, ou seja, aos adolescentes da regifo® que eram apreendidos e ficavam
abrigados até que a sentenca definitiva fosse expedida, a partir da qual, caso o adolescente
fosse internado, era transferido para outra unidade de atendimento. Todavia a crescente
demanda por vagas fez com que, no ano de 2004, a instituicdo passasse a oferecer vagas em
regime de internacdo. Em 2005 ocorreu o primeiro teste seletivo para contratacdo de
funcionarios que eram vinculados ao Estado do Parana (PARANA, 2017).

No ano de 2007 o entdo Instituto de A¢do Social do Parana fora substituido pela
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude - SECJ. Nesse periodo o Servi¢o de
Atendimento Social de Campo Mourdo foi incorporado ao Estado do Parana e teve seu nome
alterado para Centro de Socioeducacdo de Campo Mourdo (CENSE). Em 2011 é extinta a
SECJ e a Socioeducacdo passa a fazer parte da Secretaria de Estado da Familia e do
Desenvolvimento Social (SEDS), ganhando mais autonomia através da Coordenacdo de
Medidas Socioeducativa (CMS). Esta organizacdo permaneceu até a socioeducagdo
incorporar-se as atividades da Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos —
SEJU, através do Departamento de Atendimento Socioeducativo — DEASE, ao qual a
socioeducacdo do Parand esta vinculada atualmente (Idem, 2017).

Desta forma o0 CENSE de Campo Mouréo — PR passou a atender adolescentes do sexo
masculino, sentenciados com internagdo por tempo indeterminado (prazo que pode variar, nao
excedendo o periodo de trés anos), a internacao provisoria (prazo maximo de quarenta e cinco
dias), e internacdo sancdo. Eventualmente a instituicio pode abrigar provisoriamente
adolescentes do sexo feminino®, por prazo ndo superior a cinco dias, até que seja
providenciada uma vaga pela central de vagas do Estado, ou, a mesma seja colocada em
liberdade.

A capacidade da instituicdo é para atender até vinte internos®, em que pese haver
periodos em que o atendimento chegou a ser prestado para trinta e oito adolescentes,
(conforme relatos dos servidores).

A area construida corresponde a 496,34 m2. Vista de fora a estrutura externa equipara-

se a uma cadeia publica. Avista-se um extenso e alto muro pintado de bege, que circunda todo

51 Os municipios que integram a comarca de Campo Mourdo (87 mil habitantes) sdo Farol (3,5 mil habitantes)
Janidpolis (6,5 mil habitantes) e Luiziana (7,3 mil habitantes) (PARANA, 2017, p.12).

52 Neste caso a menina fica separada da ala masculina, sendo colocada em sala apartada.

53 Com a reforma iniciada no ano de 2018 e ainda em andamento, a capacidade de atendimento do CENSE de
campo Mourdo sera ampliada para vinte e dois internos.
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o terreno, no alto do muro sdo cravadas serpentinas de metal. Trata-se de um préedio
construido em um Unico piso, com excecdo de uma guarita localizada entre as salas de aula e
o alojamento, no segundo piso (parte superior), que pode ser acessada pelo estacionamento,
com espaco para pelo menos um observador. Esta estrutura, a guarita, é caracteristica de
estabelecimentos penais (CORDEIRO, 2006), todavia ela permaneceu desativada durante
todo o tempo da pesquisa e seu espaco era usado como depdsito para objetos antigos, que ndo

sdo mais Uteis. Tais caracteres podem ser observados na figura 3:

Figura 4 - Foto externa da lateral do CENSE de Campo Mouré&o-PR

£

Fonte: Pesquisa de campo®, 2018.

O predio principal divide-se em area administrativa e &rea de seguranca. A parte
chamada de administrativa, atualmente & composta por seis salas, que comportam o0s setores:
direcdo, administrativo, sala dos professores, sala da equipe multidisciplinar, setor pedagogico
e lavanderia, além de dois banheiros (feminino e masculino). A lavanderia tem acesso para o
soléario, que é usado para secagem de roupas, ao lado da sala dos agentes de seguranca
socioeducativos (base). No estacionamento, externo a esse prédio, no que seria a parte inferior
da foto, fora construida, cozinha, dispensa, almoxarifado, sala para atendimentos técnico e
salde (atualmente adaptada para realizacdo do curso de inicial profissional), um banheiro,

guarita e garagem.

% As fotografias da estrutura e dos objetos do CENSE de Campo Mourdo — PR foram tiradas pela autora
conforme permissdo constante no termo de autorizacdo da pesquisa concedido pela Departamento de
Atendimento Socioeducativo da SEJU, registrado sob o protocolo n.° 15.322.617-2/2018.



79

A éarea de seguranca, pode ser acessada através da area administrativa da qual se
separa por uma porta de ferro, ou pela porta lateral que d& saida para o estacionamento, onde
recepcionam-se os internos. E composta por um banheiro (para funcionarios), ala denominada
“A” com seis alojamentos, ala denominada “B” com quatro alojamentos para internagdo e um
alojamento para a fase de recepgdo — este em fase de construgdo com a reforma de 2018 - e
solario destinado ao banho de sol dos internos.

Segundo informac@es dos agentes de seguranca socioeducativos - ASS, a sala da base
também integra a area de seguranca, tendo em vista que nesta ficam guardados todos 0s
equipamentos de seguranga tais como, algemas, marca passos, chaves, cadeados, escudos,
tonfas, capacetes, radios comunicadores etc. Na base também sdo guardados, contados e
controlados todos os materiais usados pelos adolescentes, tais como, roupas, toalhas,
calcados, colheres, kits higiénicos, canecas etc. todos esses materiais sao distribuidos para
uso, depois de usados sdo recolhidos e contados pelos ASS. No computador da base se
posiciona um(a) ASS que é responsavel por realizar todos os registros das ocorréncias da area
de seguranca.

Aos fundos, em outro prédio, a instituicdo possui duas salas de aula com banheiro,
duas salas de aula menores sem banheiro, uma sala de apoio das atividades pedagdgicas e
quadra poliesportiva sem cobertura. Além da area construida a unidade possui um péatio em
frente as salas de aula, onde sdo realizados os eventos; ao fundo das salas de aula conta-se
com uma quadra poliesportiva (ainda ndo coberta), e um espaco aos fundos do prédio,

bastante amplo, que foi destinado para o cultivo de hortalicas (PARANA, 2017).

3.1.2 A funcéo social do espaco socioeducativo:

A partir da Constituicdo Federal de 1988, da promulgacéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990 e com a Lei do Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo -
SINASE, despontou a inteligéncia de que a eficacia da medida de aplicada (internacdo e
semiliberdade) estd relacionada a melhores condigcdes oferecidas ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa durante sua execugdo, tais como alimentacdo de
qualidade, oferecimento de cursos profissionalizantes, garantindo os direitos ao lazer, a
convivéncia familiar e comunitaria. A partir disso, as politicas publicas voltadas aos
adolescentes comegam a pensar 0s espacos para o cumprimento de medidas socioeducativas
revestidas dessas preocupagoes.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a arquitetura dos estabelecimentos

prisionais deva implicar na observancia dos préprios direitos individuais dos sujeitos que
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serdo internados dentro do prédio. Dispde em seu art. 5°, inciso III que “ninguém sera
submetido a tratamento desumano ou degradante” e ainda, no inciso XLIX “é assegurado
aos presos o0 respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, Constituigdo Federal, 1988)
[grifo nosso]. Essas garantias sdo estendidas analogamente aos adolescentes sujeitos a
medidas socioeducativas de internacdo, na medida em que o ECA garante que os adolescentes
gozam dos mesmos direitos que os adultos, sendo-lhes vedado a imposicdo de penalidade
mais severa do que € dada ao adulto.

O ECA ainda acrescenta que os adolescentes devem ser separados por critérios

compleic¢do fisica e gravidade da infracdo e enfatiza a caracteristica pedagdgica da medida:

Art. 123. A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separagdo por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da
infracdo. Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive
provisoria, serdo obrigatorias atividades pedagogicas (BRASIL, ECA,
1990, Art. 123) [grifo nosso].

Para além, o planejamento do espaco de internacdo de adolescentes deve ser capaz de
garantir a vivéncia digna mesmo em privacao de liberdade, isso porque o artigo 124 do ECA
(BRASIL, ECA, 1990) resguarda varios direitos que dizem respeito ao ambiente de

internacdo, sao eles:

Art. 124, Séo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes: [...JVI - permanecer internado na mesma localidade ou naguela
mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII - receber visitas,
ao menos, semanalmente; VIII - corresponder-se com seus familiares e
amigos; IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X
- habitar alojamento em condic¢des adequadas de higiene e salubridade; XI -
receber escolarizagéo e profissionalizagdo; XII - realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer: XIII - ter acesso aos meios de comunicagédo social;
X1V - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim
0 deseje; XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade; [...] § 1° Em nenhum caso havera
incomunicabilidade.[...] (BRASIL, ECA, 1990, Art. 124).

O ECA, estabelece ainda, que a medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo; proibe a prestacdo de
trabalho forcado e garante que os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes
(BRASIL, ECA, 1990, Art. 112).
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Com a edicdo Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas®® - SINASE (2006),
mesmo antes desta politica se tornar projeto de lei, ela ja delineava parametros nacionais para
0 projeto arquitetdnico das unidades socioeducativas do pais, com o objetivo de padronizar o
atendimento socioeducativo em consonancia com o ECA, nesse sentido o artigo 49 destacava
que ¢ direito do adolescente “ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade
de pensamento e religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados na
sentenca;” [grifo nosso] garantindo aos adolescentes sujeitos a medida socioeducativa de
privacao de liberdade, de modo especifico, o respeito a propria dignidade humana.

O SINASE ao criar parametros arquitetbnicos para unidades de atendimento
socioeducativo é taxativo ao dizer que toda e qualquer unidade deve construida de modo a
atender as finalidades pedagogicas de um programa socioeducativo; além de ser construida
sob um pressuposto de comunicabilidade e liame com a comunidade local, com o fim de
promover a integracdo social do (a) adolescente. Informa ainda que esses parametros séo
referéncias determinantes a serem adotadas tanto nos projetos de construgdo quanto de

reforma ou ampliacdo de unidades socioeducativas, devendo

[...] considerar que a dindmica do atendimento socioeducativo se desenvolve
tendo como suporte acbes administrativas e técnico-pedagogicas de
educacdo, de salde integral, de direitos sexuais, de direitos a visitagdo
familiar, de direitos a maternidade, de esporte, de cultura, de lazer, de
profissionalizacdo, integrando adolescente, familia e comunidade considerar
gue a dindmica do atendimento socioeducativo se desenvolve tendo como
suporte acGes administrativas e técnico-pedagégicas de educacdo, de salde
integral, de direitos sexuais, de direitos a visitacdo familiar, de direitos a
maternidade, de esporte, de cultura, de lazer, de profissionalizagdo,
integrando adolescente, familia e comunidade (SINASE, 2006, p.69).

Importa ressaltar que o projeto arquitetbnico das unidades socioeducativas de
internacdo devem prever, dentre outros elementos: setores de acesso e controle (portaria,
revista e seguranca externa); administracdo; salas de coordenacdo; servigos (cozinha,
lavanderia, garagem, deposito de residuos, vestiario para funcionarios); visita familiar; area de

saude; escola; oficinas profissionalizantes; quadra poliesportiva coberta; espaco ecuménico,

%Antes de sancionado, 0 SINASE existia apenas como resolucéo do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, de forma que sua alteracdo era mais flexivel e suas diretrizes néo
possuiam forca de lei. Com sua Instituicdo por meio da Lei 12.594/2012, ganhou hierarquia legislativa
semelhante a do Estatuto da Crianca e do Adolescente e s6 pode ser mudado a partir de um novo
projeto de lei.
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refeitorio etc. Para além, exige a previsao de areas verdes visando a humanizacdo do ambiente
(Idem, 2006).

No que toca ainda as unidades de internacdo, os parametros para o planejamento
arquitetébnico impdem que o planejamento dos ambientes deve possibilitar um sistema de
progressdo espacial, que sugere a promog¢do do adolescente por espacos de acordo com 0
avanco dele pelo sistema socioeducativo:

No caso das entidades e/ou programas de execucdo de medidas socioeducativas de
internacdo, a organizacdo do espaco fisico devera prever e possibilitar a mudanca de fases do
atendimento do adolescente mediante a mudanca de ambientes (de espagos) de acordo com as
metas estabelecidas e conquistadas no plano individual de atendimento (PIA), favorecendo
maior concretude em relacdo aos seus avancos e/ou retrocessos do processo socioeducativo.

Sendo assim, sdo trés as fases do atendimento socioeducativo: a) fase inicial de
atendimento: periodo de acolhimento, de reconhecimento e de elaboracdo por parte do
adolescente do processo de convivéncia individual e grupal, tendo como base as metas
estabelecidas no PIA; b) fase intermediaria: periodo de compartilhamento em que o
adolescente apresenta avancos relacionados nas metas consensuadas no PIA; e c) fase
conclusiva: periodo em que o adolescente apresenta clareza e conscientizacdo das metas
conquistadas em seu processo socioeducativo. Independentemente da fase socioeducativa em
que o adolescente se encontra, hd necessidade de se ter espaco fisico reservado para aqueles
gue se encontram ameacgados em sua integridade fisica e psicoldgica, denominada no SINASE
de convivéncia protetora (Idem, 2006, p. 51).

Com base nesses critérios podemos inferir que os parametros arquitetonicos para
construcdo de unidades socioeducativas de internagdo tentam, em certa medida, romper com a
tradicdo arquitetdnica prisional, que historicamente buscou suprir necessidades de seguranca,
isolamento, vigilancia controle (FOUCALT, 2015; CORDEIRO, 2006).

Da leitura dos critérios percebemos que o legislador do SINASE enfatizou em varias
partes do texto que a arquitetura deve atender de forma primordial, a funcdo socioeducativa e
que a seguranca também deve ser considerada, mas pela forma que ela é colocada na frase,

notamos que ela estd em segundo plano, sendo colocada no final da frase:

A concepcdo arquitetdnica deve integrar também os demais espacos para o
desenvolvimento de atividades coletivas, na perspectiva de criar ambientes
que possibilitem a prética de uma vivéncia com caracteristicas de moradia
sem, no entanto, desconsiderar que é uma Unidade de atendimento de
privacao de liberdade (SINASE, 2006, p. 69).
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As diretrizes priorizam o planejamento de espagos coletivos, no intuito de cumprir
com o direito do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria tal como garante o art. 124,
VI, VIl e VIII do ECA e o art. 227 da Constituicdo Federal.

O espaco, considerado numa perspectiva arquitetdnica, pode criar regras sociais, pois é
capaz de determinar fluxos, integrar ambientes, tornando-os menos ou mais agradaveis
(CORDEIRO, 2006; SUN, 2008).

0 espaco ndo se constitui apenas de forma, mas sobretudo de fungdo de
provocar uma compatibilizagcdo de um desejo a uma determinada finalidade
ou atividade. A forma e a funcdo fazem parte, portanto, de um bindmio cujo
propésito € realizar um desejo especifico, capaz de abrir um canal de
comunicagdo otimizador da relagdo interna do sujeito com o0 seu meio
ambiente. Fazer com que essa relacdo entre o0 sujeito e o ambiente em que
vive seja sustentavel é fundamental para o reconhecimento e a manutengdo
da funcéo social do espago (SUN, 2008, p. 192).

O espaco permite o desenvolvimento do individuo que o ocupa, permeando a
construcdo de sua individualidade, na medida em que o local € estimulador de acdes,
pensamentos e sentimentos.

Para Luz (2018, p. 57) esta individualizagdo é também um efeito do poder
disciplinador: “este investimento é estabelecido pelos operadores do Direito para que a
‘individualidade’ do sujeito entre num campo documentario, detalhando, normalizando e
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fazendo de cada individuo um ‘caso’”. Em suma, o poder disciplinar ndo destr6i o individuo;
ao contrério, o fabrica.

Sendo assim, é essencial reconhecer que os adolescentes que vivem em um Centro
Socioeducativo sob medida de internacdo, privados de liberdade, em uma realidade
intramuros, estdo sujeitos a uma forma especifica de relacdo ser humano e espaco. A partir
desse reconhecimento, ja executado em termos legais, € necessario criar meios e condicdes,
através de politicas publicas, para tornar esses espagos mais confortaveis e receptivos para os
adolescentes que neles passam a viver em condicdo de moradia®®, pois infelizmente a maioria
das unidades socioeducativas do Brasil (CNMP, 2013, Relatério OABPR, 2016) estdo muito

distante da estrutura preconizada no SINASE.

% Para Cordeiro (2009, p.188), a cela (alojamento, “X”’) assume para os internos, o papel de casa (ente fisico) e
de moradia (aspecto cultural e simbdlico), “pois se apresenta setorizada em fungdo dos habitos e usos da mesma
[...] apesar de sabermos que a cela ndo acolhe, e ndo se escolhe estar ai, 0 que inviabiliza o entendimento da cela
como casa. Apesar disso, entende-se que a casa simbdlica ai se apresenta, quando o individuo diz ‘¢ como se
fosse o quarto’ [...] ele esta atribuindo significado aquele lugar.
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A caréncia de infraestrutura nos espagos de internacdo fora relatada pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico, que em nota introdutdria, afirmou:

Entretanto, aqueles que lancam criticas ao tratamento dado aos adolescentes
em conflito com a lei nem sempre se interessam em perscrutar em que grau
as medidas socioeducativas no Pais acompanham os balizamentos trazidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A resposta, exibida em nimeros
nos graficos que compdem a presente publicacdo, mostra que 0 cumprimento
das medidas socioeducativas, especialmente as restritivas de liberdade —
internagdo e semiliberdade — estda muito longe do modelo do ECA: os
espacos que deveriam ser de ressocializacdo mais se assemelham a presidios
e penitenciarias, com altos indices de superlotacdo, em alguns Estados, e
pouquissimas oportunidades de formacdo educacional e profissional
(CNMP, 2013, p. 5).

Corroborando o entendimento dos promotores 0 SINANSE, reconhece que o sistema
socioeducativo ainda ndo agregou em suas praticas as melhorias conquistadas pela nova
legislacdo e, por isso, propde metas para a sua reformulacdo e aperfeicoamento.

Um importante passo nesse sentido consiste na mudanca, radical, da estrutura dos
grandes complexos e centros de internacdo, para locais adequados a um ndmero reduzido de
adolescentes onde recebem assisténcia individualizada, possibilitando o melhor
acompanhamento e sua inser¢do social e amenizando os efeitos danosos da privacdo de
liberdade como: ansiedade de separacdo, caréncia afetiva, baixa autoestima, afastamento da
vivéncia familiar e comunitaria, dificuldades de compreender as relacdes comuns do
cotidiano, entre outros (SINASE, 2006, p.51).

Desta forma, o espago de uma unidade de internagdo de adolescentes em privacéo de
liberdade ndo deve apenas se ater aos aspectos de seguranca e vigilancia, mas também,
considerando as peculiaridades de cada instituicdo, promover, através do planejamento
estratégico, condicbes favordveis para que o interno se desenvolva. Lembrando que a
execucdo de medidas socio educativas guarda finalidade pedagdgica e, portanto, ndo se trata
de privar o individuo dos seus direitos, mas tdo somente de sua liberdade.

Ao confrontarmos as diretrizes para a construcdo de unidades socioeducativas com o
espaco fisico do CENSE de Campo Mourdo podemos inferir que a instituicdo em analise ndo
foi planejada de acordo como disposto na legislacdo. A estrutura foi adaptada, surgindo da
necessidade de criar um ambiente para abrigar adolescentes sujeitos ao cumprimento de
medida socioeducativa de internagdo, aperfeicoou-se de acordo com necessidades dos
dirigentes ao longo do tempo.
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Em que pese a adaptacdo do espaco do CENSE de Campo Mourdo- PR tenha se dado
ja na vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente e tenha passado por trés reformas
apos a sua edificacdo, sendo que duas delas ocorreram ja na vigéncia do SINASE, uma no ano
de 2015° e outra em 2018 (ainda em andamento), a atual configuracdo do espago demonstra
que as ideias, os projetos e o planejamento da unidade socioeducativa sempre estiveram
aquém das exigéncias e garantias minimas de privacidade e socializacdo do usuario final (os
adolescentes) previstas na legislacdo em questdo.

Nesse sentido, destacamos que o0s usuarios do espaco socioeducativo sdo 0S
adolescentes que nele ficam internados, pois sdo eles que s&o recortados da sociedade para
ficarem em tempo integral a disposicdo do Estado, estabelecendo com o espaco uma relagédo
de moradia. E, portanto, eles deveriam ser a prioridade quando do planejamento do espaco
fisico®®, considerando, inclusive, as suas opinides a respeito da estrutura.

Por sua vez, os usuarios indiretos do espaco socioeducativo sdo os servidores, que 0
usam para atender as demandas dos adolescentes. Todavia, a esses usuarios, a0 que nos
parece, nao fora oportunizado opinar a respeito do planejamento do espaco fisico, pois da
analise dos dados colhidos na pesquisa de campo através das entrevistas com os servidores,
realizacdo de grupo focais com os adolescentes e pela observacdo participante, anotamos
algumas caréncias relatadas relacdo ao espaco fisico, que necessitam de construgdo/adaptacao

consistente em:

1. Galerias planejadas para dividir adolescentes em internacdo (permanente) e
internacgdo provisoria (ficam no maximo 45 dias) e interna¢éo sancao;

2. Um alojamento separado das galerias principais para isolar conflitos, que ocorrem
quando ha a presenca de adolescente que se encontram em situacdo de ameaca, ou
com quadro de satde mental que coloque em risco sua integridade fisica;

3. Sala para atendimento técnico (os atendimentos séo realizados nas salas de aula);

4. Sala para equipe de enfermagem (atualmente usam a sala da equipe pedagogica);

5. Biblioteca para os adolescentes (os livros séo armazenados na sala dos professores,
que fica fora da area de seguranca e abre apenas durante o dia, o que dificulta o
acesso pelos adolescentes);

6. Sala propria para cursos profissionalizantes;

57 Segundo o relatério de atendimento socioeducativo do Parand do ano de 2015, esta reforma custou R$
158.806,81 (PARANA, 2015, p.79).

8 No que tange ao protagonismo juvenil, os adolescentes internos foram excluidos pelo poder publico quando da
averiguacdo das necessidades que a instituicdo deveria priorizar.
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7. Laboratdrio de informatica;

8. Capela ecuménica;

9. Local para revista de visitantes proximo a area de visitacdo (as revistas dos visitantes
sdo realizadas no banheiro, que fica fora da area de seguranca e distante dela,
inviabilizando o procedimento de revista);

10. Local apropriado para visita intima;

11. Refeitorio para os adolescentes;

12. Quadra poliesportiva coberta e com piso apropriado;

13. Mais salas de aula (salas de aula sdo insuficientes para o nimero de atividades,

inviabilizando a execucao de oficinas e cursos);

A caréncia da infraestrutura do CENSE de Campo Mourdo-PR foi constatada pelo
Relatorio de visitas a centros de socioeducacdo e a unidades de semiliberdade no estado do
Parana: adolescentes em privacdo e restricdo de liberdade, elaborado pela Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, no ano de 2016, o qual chamou atencdo para as seguintes

questoes:

O CENSE deveria separar os internos por critérios de idade e de gravidade
de infragdo, ndo somente por compleicgdo fisica, como era a pratica adotada
ndo ocasido. Ha de se observar, com zelo, o direito legalmente estabelecido
de o interno permanecer na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio dos pais ou responsavel. Destaca-se a necessidade de se oferecer
espaco adequado aos internos para realizagdo das refeigbes diarias
(refeitorio) que, segundo informado na data da visita, eram realizadas no
proprio alojamento (OABPR, 2016, p. 106).

No gue tange a capela ecuménica, observamos que quando as intervencdes religiosas
ocorrem, elas realizam-se no solario (Figura — 9) da instituicdo, ambiente aberto para o qual
os adolescentes tém acesso apenas através das janelas dos alojamentos, que separam 0S
religiosos dos internos por meio das grades.

Nesse sentido € a opinido da assistente social que em entrevista disse que:

Hé& eu ndo gosto da forma como é feito aqui, nesta unidade, por que aqui nao
tém a capela ecuménica né, ai o que acontece, a atividade é feita ali no
solario, onde 0s meninos ... eles estdo nos alojamentos deles, ai atividade é
feita no solario que é um espaco comum... ai ele t& no alojamentol...] e, de
repente vem a Igreja Batista ou a Igreja Catdlica e ele ndo concorda com
nenhuma dessa religides e ele é obrigado a ouvi; ja aconteceu de ter menino
ateu aqui ou da umbanda que ndo gostava de estar ouvindo; aquilo l& para



87

ele ndo interessava e ele era obrigado a ficar ouvindo, por que esta ali, no
espaco coletivo né (Informacgéo verbal®).

As atividades religiosas que ocorrem, geralmente, as segunda-feira a noite pela Igreja
Catdlica e aos sabados a tarde pela Igreja Batista, ambas baseada na religido cristd, da maneira
como séo realizadas, se impdem a quase totalidade dos internos, isso por que, os adolescentes

estando no alojamento ficam sujeito a ouvir 0 som produzido pelos participantes.
Figura 5 - Foto do solario do CENSE

Ry S5

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Tal situagdo viola, em certa medida, a garantia constitucional de liberdade religiosa®
dentro da instituicdo, isso por que os cultos realizados sdo baseados na religido cristd, da qual
a maioria dos adolescentes sdo adeptos, todavia, ndo raro ocorre de adolescentes de outras
religibes, como Umbanda, Espiritismo, ou mesmo a presenca de adolescente ateus na
instituicdo, que pela constituicdo do espaco fisico lhes é imposta a participacao religiosa.

O CENSE ainda ndo dispde de local apropriado para execucgdo de revista minuciosa®!

de visitantes. A revista consiste num procedimento ao qual todo visitante (familiares ou

59 Entrevista concedida por RAMOS, Cristiane - Assistente Social do CENSE de Campo Mourdo — PR.
Entrevista 1V, realizada na sala de enfermagem do CENSE de Campo Mourdo PR, em 29 jun. 2018.
Entrevistadora: Eliane Marcheski. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (37 min).

80 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] VI - e inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a
suas liturgias (BRASIL, 1988).

61 Na pratica constitui procedimento bastante constrangedor tanto para quem o executa mas, mais ainda para
quem ¢ submetido, executado da na forma do art.123 do Cédigo de Normas e procedimentos: Art. 123. Para
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amigos intimos da adolescente internado)®? é submetido antes da visitagdo, tém carater
preventivo e a finalidade de impedir a entrada de materiais perfurocortantes, com potencial
ofensivo, e substancias entorpecentes®,

As visitacGes ocorrem geralmente aos domingos (a critério da direcdo), e as revistas
sdo realizadas de modo improvisado nos banheiros da area administrativa. Dessa condigéo
estrutural emerge uma incongruéncia, a realizacdo revista minuciosa dos visitantes apenas se
justifica para garantir a seguranca, todavia, se observarmos a foto da planta, percebemos que o
banheiro fica bem distante da &rea de seguranca, percurso que € percorrido via
estacionamento para movimentar as visitas até as salas de aula (local onde se realizam as
visitacdes). Esse deslocamento longo é capaz de inviabilizar todo o procedimento de revista,
pois no caminho, é perfeitamente possivel que a pessoa (que ja foi revistada) oculte algum
objeto sem ser percebido.

Embora a visita intima esteja prevista e regulamentada pelo Cédigo de Normas e
Procedimentos® e o CENSE atenda adolescentes que sdo casados e/ou convivem em unido
estavel, a instituicdo ndo possui espaco apropriado e para a execucdo de visitas intimas
conjugais, o que impede a sua realizacdo. Nesse ponto, é flagrante a violacdo do direito a
sexualidade dos adolescentes, em total desacordo com a previséo legislativa, visto que o —
SINASE (2012) prevé que: “Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva,
comprovadamente, em unido estavel o direito a visita intima”.

O local para disponibilizado para a realizacdo de cursos profissionalizante é
improvisado, sendo que ao ser utilizado para cursos, desfalcou a equipe de enfermagem que
usava a sala (foi alocada provisoriamente na sala da equipe pedagogica), segundo 0s agentes
de seguranca o problema desta sala é que ela fica fora da area de seguranca, possui porta

comum (ndo é de ago) e as janelas possuem vidracas (que podem ser quebradas em eventual

realizar a revista corporal minuciosa o educador social devera orientar o adolescente a realizar os seguintes
procedimentos: | — retirar a roupa e entregar ao educador social; Il — mostrar os dois lados das mdos com os
dedos afastados; Ill - abrir a boca, levantar a lingua, os labios inferior e superior; IV — levantar os bracos e
realizar uma volta em torno de si proprio; V — levantar as partes intimas; VI — mostrar as solas dos pés; VII —
posicionar-se de frente para o educador social e realizar o agachamento; VIII — ap6s o educador social revistar
cuidadosamente todas as pecas do vestuario do adolescente, estas serdo devolvidas para que se vista (SEJU,
2016, p. 49).

62 Art. 202. As visitas sdo suscetiveis aos procedimentos de revista minuciosa previstos neste Codigo de Normas
e Procedimentos [...] (SEJU, 2016, p. 69).

83 Art. 211. E proibida a entrada de visitantes que estejam sob efeito ou portando substancias psicoativas, licitas
ou ilicitas, com armas ou similares, hbem como em outra situagdo avaliada pela equipe de plantdo como fator de
risco a seguranca. Paragrafo Unico. O visitante que portar drogas, armas ou outros materiais/substancias ilicitos,
deveréa ser encaminhado a Delegacia de Policia visando a elaboracéo de boletim de ocorréncia, devendo o caso
ser relatado ao Poder Judiciério local. (SEJU, 2016, p. 71).

8 A visita intima é regulamentada no Cddigo de Normas e Procedimentos das Unidades de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Parana, em sua sec¢do V, artigos 2019 e 220 (SEJU, 2016, p. 98).
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conflito), o que torna essa sala inapropriada para realizacdo de cursos. A caréncia da estrutura
inviabiliza a recepgdo de varios cursos, é o caso do curso de informatica, por exemplo, que
necessita de um espaco para a montagem de um laboratério.

Tanto os servidores quanto os adolescentes reclamaram que as salas de aulas também
séo insuficientes, nesse sentido temos a fala do adolescente E. D.C.: “Podia ter mais sala de
aula pra ndo estar faltando, tipo assim: o dia inteiro pa... t& tendo aula pra ndo deixar ninguém
no ‘mofo’ [...] acho que quanto mais aula tiver acho que ¢ melhor né... mais oficina”
(informaco verbal®®).

Essa situacdo ocorre por que os adolescentes atendidos sdo de idades e séries
diferentes, podem estar cursando diferentes disciplinas em niveis diversos, assim 0s
professores se revezam no uso de trés salas® e ainda as dividem com a equipe multidisciplinar
(terapeuta ocupacional, psicélogos e assistente social) que também as usam para a realizacdo
de oficinas ou atendimentos técnicos (individuais e /ou grupais), ja que também n&o fora
incluido uma sala de atendimento na estrutura.

A quadra poliesportiva é descoberta e o piso ndo é adequado para a pratica esportiva.
Os adolescentes ficam sujeitos ao sol intenso e a sofrerem lesdes que podem causadas pelo
piso esburacado. A esse respeito, importa dizer que a ampliagédo das atividades esportivas foi
uma das sugestdes dos adolescentes para a melhora do atendimento: “H4, eu acho que o que
podia melhorar ¢ ter mais esporte; mais ‘fut’, eu quando saio pro ‘fut’ volto pro ‘X’ me
sentindo melhor, da uma alegria ne mim!”’(Informagcéo verbal®’).

Outra necessidade bastante comentada, tanto pelos adolescentes quanto por alguns
servidores, foi a de construir um refeitério. A estrutura inicial contava com um refeitorio, que
se localizava onde, a época da pesquisa, encontrava-se a sala dos professores. Assim,
podemos auferir que com as reformas esse espaco fora incorporado pela parte administrativa,
0 que demonstra a priorizacdo em atender as necessidades da equipe dirigente em detrimento

as dos adolescentes, pois desde entdo nao foi vislumbrado a reconstrucéo do refeitério. Nesse

8 Entrevista concedida por E. D. C, Adolescente internado no CENSE de Campo Mourédo — PR. Grupo
Focal 1, realizado na sala de aula n° 5 do CENSE de Campo Mourdo PR, em 18 dez. 2017.
Entrevistadora: Eliane Marcheski. Mediador: Fabiano da Silva Franga. Campo Mourédo, 2017.
Arquivo mp3 (1h e 26 min)

8 A estrutura do CENSE possui cinco salas ao fundo da area de seguranga, mas uma delas é usada pelos ASS
como ponto de apoio e outra estd sendo usada como enfermaria, pois apenas o administrativo da equipe de
enfermagem foi para a sala da equipe pedagodgica.

67 Entrevista concedida por T. D. B, Adolescente internado no CENSE de Campo Mourdo — PR. Grupo
Focal 11, realizado na sala de aula n° 5 do CENSE de Campo Mourdo PR, em 20 dez. 2017.
Entrevistadora: Eliane Marcheski. Mediador: Fabiano da Silva Franca. Campo Mourdo, 2017.
Arquivo mp3 (1h 28 min).
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sentido relatou a assistente social em entrevista, ao falar da estrutura fisica: “A estrutura o que
tem que melhorar, que é uma estrutura que foi reaproveitada né [...] que era uma ong, ao que
me parece, uma coisa assim nada haver [...] entdo é toda ... ndo tem o um refeitério né, seria
bacana se tivesse o refeitorio, para eles ndo fazerem as refeicGes dentro do alojamento”
(informac&o verbal®®).

Percebemos que a inexisténcia do refeitorio pode causar varias implicagbes na rotina
de seguranca, consistente em movimentacdes e vigilancia permanente por um grande nimero
de ASS®® durante o periodo de refeico, o que seria inviavel devido a defasagem no quadro de
pessoal.

No que tange ao direito da convivéncia familiar e comunitaria, destacamos que, pela
Otica da doutrina da protecdo integral, esse direito foi elevado a categoria de direito
fundamento, com base no principio de que criangas e adolescentes sdo prioridades absolutas
da gestdo publica, mesmo em condicao de privagdo de liberdade, os adolescentes gozam de tal
garantia, sendo que as entidades de atendimento socioeducativo devem prover 0s meios para
que ela se concretize.

De acordo com esse pressuposto, Antdnio Carlos Gomes da Costa (2010) esclarece
que o art. 124, IV, VII e VIIlI do ECA estabeleceu garantias que visam garantir o a
convivéncia familiar e comunitéria do adolescente, no intuito de fortalecer esses vinculos.

O direito de cumprir a medida socioeducativa no lugar mais préximo de onde
habitualmente vive o adolescente ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou
responsaveis (art. 124, 1V do Estatuto) ndo € respeitada em sua integralidade. 1sso porque, dos
adolescentes que participaram da pesquisa observamos que apenas um deles tinha domicilio

em Campo Mourdo — PR, conforme tabela abaixo:

8 Entrevista concedida por RAMOS, Cristiane - Assistente Social do CENSE de Campo Mourdo — PR.
Entrevista 1V, realizada na sala de enfermagem do CENSE de Campo Mourdo PR, em 29 jun. 2018.
Entrevistadora: Eliane Marcheski. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (37 min).

8 Segundo o SINASE( 2006, p. 45) “A relagdo numérica de socioeducadores devera considerar a dindmica
institucional e os diferentes eventos internos, entre eles férias, licengas e afastamento de socioeducadores,
encaminhamentos de adolescentes para atendimentos técnicos dentro e fora dos programas socioeducativos,
visitas de familiares, audiéncias, encaminhamentos para atendimento de sadde dentro e fora dos programas,
atividades externas dos adolescentes.[...] A relagdo numérica de um socioeducador para cada dois ou trés
adolescentes ou de um socioeducador para cada cinco adolescentes dependera do perfil e das necessidades
pedagdgicas destes;”.
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Iniciais Local de origem Distancia Tempo de
de C.M."° locomogio’!

M. G. G. C. Pitanga 119 km 1h 46 min

V.M. A. Apucarana 146 km 2h 9min

E.D.C.

E.S. M.

A.F. S A Goioeré 74,9 km 1h 3 min

W.D.T. Manoel Ribas 117 km 1h 43 min

K. V.P.S. Cambé¢ 174 km 2h 25 min

E.S.S. Sao Jodo do Ivai 86,4 km 1h14 min

G.D.A.O. Campina da Lagoa 99, 3 km 1h 16 min

T. D. B. Campo Mourao

L.R. B. Terra boa 49,9 km 47 min

W.H. A.S. Maringa 97 km 1h 32 min

E.S.O. Icaraima 184 km 2h 37 min

J.R.C. Siqueira Campos 386 km 5h 28 min

Fonte: Pesquisa de campo.

A tabela mostra que dos 14 adolescentes entrevistados apenas 1 deles residia na cidade

onde foi internado, de modo que 92.8 % dos adolescentes internados no CENSE de Campo
Mourdo — PR dependiam de passagem do governo (que é dada, uma vez por més para um
unico familiar vir visitar o adolescente) ou de recursos dos proprios familiares para receberem
visitas aos domingos. Salienta-se que a maioria da comunidade atendida ndo possui veiculo
proprio, dependendo de locacdo de carros ou transporte publico para realizar o0s
deslocamentos. Aqui podemos afirmar que a falta de recursos financeiros para custear
passagens acaba se tornando um grande empecilho para a reconstru¢do e manutencdo dos
vinculos familiares dos adolescentes, isso por que, conforme o perfil da comunidade atendida
(PPP, 2017), trata-se em sua maioria de familias com escassas condigdes econdmicas.

Desta forma, o direito do adolescente em manter os vinculos familiares e afetivos (art.

124, inciso VII e art. 67 da Lei n. 12.5.94/12), através de visitas semanais dos familiares na

70 Distancia consideravel para ser percorrida de carro e pelo percurso de estradas asfaltadas, segundo
informacdes do Google Maps.

1 Tempo de locomocdo considerando o menor percurso apresentado a época da pesquisa na ferramenta Google
Maps em 17/01/2018.
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instituicdo onde esta internado, muitas vezes é prejudicado. Todavia, percebemos os esforgos
da equipe dirigente em criar um caminho para essa convivéncia e manutencdo desses
vinculos. Durante o periodo noturno os ASS desenvolvem com os adolescentes uma oficina
de cartas que semanalmente sdo encaminhadas aos destinatarios via correios, fazendo cumprir
a norma contida no art. 124, VIII, do Estatuto, para além, para todo adolescente que nao
recebe visita no dia de domingo, a equipe realiza uma ligacdo para que ele possa se comunicar
com um de seus familiares.

No mesmo sentido foram as conclusdes do Relatorio da OABPR sobre o CENSE de

Campo Mouréo-PR:

O CENSE deveria separar 0s internos por critérios de idade e de gravidade
de infragdo, ndo somente por compleicdo fisica, como era a pratica adotada
na ocasido. Ha de se observar, com zelo, o direito legalmente estabelecido de
0 interno permanecer na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio dos pais ou responsavel, direito este que somente ndo deve ser
preterido na hip6tese de haver risco a sua integridade fisica/mental (OABPR,
2016, p.106).

Destacamos a importancia da Central de Vagas do Estado verificar o requisito de
internar os adolescentes em CENSE mais proximos de suas respectivas residéncias, como é o
casos dos de trés adolescentes que estavam internados em Campo Mourdo, na época (2017),
mas seus familiares tinham domicilio em Apucarana que fica a 30 km de Londrina- PR onde o
atendimento socioeducativo dispde de duas unidades de internacéo.

A OABPR, em seu relatorio também chamou a atencdo para o critério de separacao de
adolescentes idade e gravidade da infracdo; nesse ponto, acrescentamos ainda que a equipe
vislumbra a necessidade de separacdo daqueles que estdo sob o regime de internagédo
provisoria daqueles que ja foram sentenciados.

Ao observamos a foto da planta, vemos que estdo disponiveis apenas duas galerias, e
que se fosse para atender a regra com essa estrutura fisica 0 CENSE apenas poderia alojar
adolescente que tivessem incorrido em dois tipos de atos infracionais, 0 que na préatica é
invidvel.

Isso ocorre por que 0o CENSE recebe adolescentes aleatoriamente, oriundos de
diversas regifes do estado, sendo impossivel seleciona-los segundo os atos infracionais que
praticaram — que podem ser de diversos tipos -, sendo que dos 14 adolescentes, 9 (64,2%)
deles tinham praticado o delito de Roubo (art. 157 do Cédigo Penal), 4 (28,57 %) deles
tinham praticado o delito de homicidio (art. 121 do Codigo Penal) e 1 (0,14%) estava detido
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por lesdo corporal (art. 129 do Codigo Penal); assim constatamos que os delitos 0s mais
frequentes s@o os crimes contra o patrimoénio e homicidio, porém, conforme relatos da equipe
os crimes de trafico de entorpecente (lei 11.340/2006) também é comum.

Em relacdo ao critério de idade é mais facil de ser respeitado, mas isso apenas ocorre
porque os adolescentes, em sua maioria, ttm entre 16 e 18 anos. Nesse sentido dos
adolescentes que participaram da pesquisa 6 deles tinham 17 anos; 3 tinham 16 anos; 3 tinham
18 anos, 1 tinha 15 anos e 1 tinha 14 anos, de modo a demonstrar que sdo mais raros 0s
adolescentes mais novos. Todavia quando ocorre de ser internado um adolescente mais novo,
de 12 ou 13 anos, por exemplo, ele é obrigado a conviver com os adolescentes mais velhos
para ndo ficar sozinho, pois a unidade nao dispde de uma ala separada para abriga-lo.

Nesse ponto, sdo varias as questfes que permeiam a distribuicdo dos adolescentes no
espaco, isso por que, o maior critério a ser considerado, segundo o chefe da area de seguranca,
€ a boa convivéncia, pois alojar adolescente(s) de mesma idade e coincidéncia de ato
infracional ndo garante que eles véo se relacionar bem um(s) com os outro(s).

O motivo pelo qual a unidade ja foi estruturada com estas deficiéncias ndo se sabe,
mas suspeita-se eu seja por inviabilidade financeira, isso porque, pelo escasso nimero de
vagas que sdo disponibilizadas (20 vagas) é praticamente impossivel alojar os adolescentes
respeitando a todos os critérios acima citados.

Desta forma o ambiente do CENSE de Campo Mourdo-PR ndo condiz, em muitos
aspectos, tal como relatado, com o garantismo da legislacdo. Apesar do visivel esforco da
equipe multidisciplinar em cumprir com finalidade pedagodgica que a instituicdo objetiva, a
arquitetura disciplinar que ainda pode ser observada na instituicdo, impedem a distribuicao
dos individuos no espaco de forma a fazer cumprir a lei, e priorizar aspectos de convivéncia
social e comunitéria.

Nas palavras de Cordeiro (2009, p.43), “Ao planejar o espago, o arquiteto-autor
pretende direcionar o individuo-usuario para determinadas acfes, delimitando através dos
artefatos arquitetonicos, os eventos que se desenrolardo nos ambientes”, a partir dissO
podemos concluir que o planejamento da arquitetura priorizou aspectos de segregacao,
vigilancia e controle em detrimento da proposta pedagdgica socioeducativa, isso pode ser
percebido pela auséncia de varios espacos necessarios para o desenvolvimentos de atividades
escolares, profissionalizantes, comunitarias e ludicas.

Assim, a realidade do espago do CENSE de Campo Mourdo - PR fica dissociada do
que esta delineado na politica publica de socioeducacdo, e se aproxima muito da realidade

enclausuradora percebida nas prisdes, tal como Foucault observou:
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[a forma-prisdo] se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se
elaboraram, por todo o corpo social, 0s processos para repartir os individuos,
fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles 0 maximo de
tempo, e o maximo de forgas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar
em torno deles um aparelho completo de observacdo, registro e notagoes,
constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza. A forma geral
de uma aparelhagem para tornar os individuos déceis e Uteis, por meio de
um trabalho preciso sobre o seu corpo, criou a instituicdo-prisao, antes que a
lei a definisse como pena por exceléncia (FOUCAULT, 2015, p.223).

Destacamos que a forma prisdo pode ser percebida ndo apenas pela arquitetura, mas
também pela finalidade a que a instituicdo se prop@e, corrigir os internos que abriga. O que
verificamos ¢ uma politica com “cortina” pedagdgica que serve na pratica para “enfeitar” os
aparatos de correcdo disciplinares que ainda estdo distribuidos no espaco fisico e nas rotinas
de seguranca. Aspectos que passamos a pormenorizar nos topicos que seguem.

O espaco do Centro Socioeducativo de Campo Mourdo — PR constitui-se como um
ambiente contraditério, pois se por um lado ele carrega o Onus de revestir-se das
caracteristicas fisicas delineadas pelas garantias previstas no SINASE e no ECA, por outro
lado ele ¢ “descendente” de um sistema maior e mais complexo, a prisdo, da qual herdou a
arquitetura, as contradi¢des, os conflitos, os preconceitos e os paradigmas.

O espaco enclausurador € um espago construido, e, portanto, obra humana, pensado e
planejado para receber e atender as condi¢Ges e necessidades humanas. Para S& (2014), o
humanismo na arquitetura se da a partir de uma relacdo simbidtica entre o interno (preso) e a
edificacdo carcerdria, e essa relacdo entre o individuo e o espago pode criar marcas em seu

psiquismo:

podemos dizer que o arranjo arquitetdnico acaba por transmitir ao evento
que nele se desenrola, as pessoas que nele se encontram o seu carater de
solenidade ou de simplicidade, o seu carater de dignidade ou de profano; o
seu carater acolhedor ou dispersivo, 0 seu carater austero ou delicado, 0s
seus tracos de tristeza ou de alegria. Para a teoria do Einfiihlung, ‘toda critica
da arquitetura consiste na capacidade de transferir o proprio espirito para o
edificio, em humaniza-lo, fazé-lo falar, vibrar com ele, numa inconsciente
simbiose em que 0 nosso corpo tende a repetir 0 movimento da arquitetura
(SA, 2014 p.133).

Assim, a forma como o espaco foi planejado e suas caracteristicas nos levam a

compreender suas intencdes. E possivel visualizar que 0 CENSE de Campo Mourdo — PR
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difere de outros estabelecimentos educacionais’® ja na chegada, pois verificamos a presenca
de uma guarita e uma serpentina disposta sobre um muro alto (5 metros de altura). A guarita e

0 muro da entrada podem ser visualizados nas figuras 6 e 7.
Figura 6 - Foto da Guarita do CENSE

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Figura 7 - Foto do muro frontal do CENSE

CENTRO DE
SOCIOEDUCACAO
CAMPO MOURAO

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

2.0 art. 112, VI, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ao tratar das medidas socioeducativas, diz que a
internagdo (privagdo de liberdade) sera executada em “estabelecimento educacional”, no caso em tela essa
instituicao ¢ o CENSE.
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O muro tem finalidade de separar, delimitar, criar um espagco seguro ou de
privacidade. Mas ao contrario dos muros das casas que tém por funcdo proteger o que esta
dentro do que esta fora, esse muro visa o isolamento externo entre a unidade socioeducativa e
0 meio, mas para proteger, separar, isolar quem esta dentro de quem estéa fora.

O muro somado a outros elementos da arquitetura do CENSE de Campo Mourdo — PR
parece-nos estar a servico de uma “institui¢do total”. Esse conceito cunhado por Goffman
(1974) caracteriza as instituicdes totais pelo fechamento, pela construcdo de barreiras que
visam isolar os internados do contato social e com o mundo externo, nela se observa “as
seguintes preocupacges basicas: todas as atividades da vida sdo realizadas em um s6 lugar e
sob Unica autoridade, todos fazem as mesmas coisas e em conjunto e todos tem uma
sequéncia rigida de horarios” (Idem, 2014, p. 37).

Goffman caracteriza institui¢do total como um local de residéncia de trabalho onde um
grande numero de individuos em situacdo semelhante, separados da sociedade, por um
periodo consideravel de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada por um
outro grupo ao qual denomina de equipe dirigente. Tais caracteristicas sdo identificadas no

CENSE de Campo Mourdo —PR, na arquitetura e nos procedimentos, pois:

Seu “fechamento” ou seu carater total ¢ simbolizado pela barreira a relagéo
social com o mundo externo e por proibi¢Ges as saidas que muitas vezes
estdo incluidas no sistema fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes
altas, arame farpado, fossos, agua, florestas ou pantanos (GOFFMAN, 1974,
p.16).

Para Foucault (2015, p. 229) a arquitetura dos espacos prisionais visa ndo apenas a
mera privagao de liberdade, mas “O isolamento entre o condenado e o mundo exterior, a tudo
que motivou a infragdo, as cumplicidades que as facilitaram”.

A presenca de um alto muro, opaco e fortemente estruturado concretiza um isolamento
social, cultural, familiar e comunitario. Uma delimitacdo que estabelece fronteiras fisicas,
sociais e emocionais. Muito se assemelha aos muros das penitenciarias, que no olhar de

Cordeiro:

circundado por altas muralhas o sistema prisional ndo representa apenas uma
simples questdo de grades e muros, de celas e trancas, como pensam muitos.
Ao contrario, concentra um universo oculto, coercitivo, inacessivel e muito
particular que extrapola seus limites, na medida em que esse universo oculto
rege (ou influencia) acbes orquestradas para fora destes limites
(CORDEIRO, 2013, p. 2).
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O isolamento caracteristico das prisdes funciona como estratégia de seguranga, para
“que a prisao ndo forme, a partir dos malfeitores que reune, uma populagdo homogénea e
solidaria” (FOUCAULT, 2015, p. 229), ou seja, para que os detidos ndo se reunam em

3 & também como

organizacgdes criminosas, ndo subvertam a ordem e nao causem “motins
forma de poder e controle, pois, segundo Foucault (2015, p. 230) “a soliddo ¢ a condigdo
primeira para a submissdo total”, na medida em que “o isolamento assegura o encontro do
detento a s6s com o poder que se exerce sobre ele”.

O isolamento do espago prisional, segundo Cordeiro (2013, p. 113) “até hoje
representa um importante fator na definicdo de qualquer proposta de elaboracdo de
estabelecimentos penais”. Tal conceito pode ser percebido com facilidade tanto na arquitetura
como nas rotinas de movimentac@es e seguranca do CENSE de Campo Mouréo — PR.

Se olharmos, “de perto e de dentro” (CORDEIRO, 2009) da area de seguranca,
podemos concluir que o ambiente de internagdo ndo é uma escola, em que pese se assemelhe a
uma em seus procedimentos. O espaco lembra muito uma prisdo, pois sua estrutura se
constitui como tal. Nesse sentido, o Juiz da Vara da Infancia e Juventude da comarca de
Campo Mourdo, Dr. Edson Jacobucci Rueda Janior, em entrevista realizada no dia 27 de
novembro de 2017, quando questionado se o0 CENSE era um local adequado para o

recebimento dos adolescentes, respondeu que:

N&o. Eu acho que ndo. Acredito que, ainda hd uma visdo do Estado que 0s
adolescentes estdo 1a para serem punidos [...]. O CENSE ele é [...] ainda se
assemelha a uma cadeia, uma penitenciaria [...] entdo [...] aqui ainda existe o
CENSE, que tem algumas coisas; mas tem CENSE em que, entre uma
delegacia e uma unidade de socioeducacdo nédo existe diferenca nenhuma, a
ndo ser talvez a superlotacdo [...] Mas assim, ainda tem cela; o adolescente
fica muito tempo dentro do alojamento; [...] 0s vasos sanitarios sdo no chéo
[...]; as camas sdo de concreto. Entdo é algo que ainda lembra muito uma
cadeia [...] é algo que deveria ser mudado. Se 0 espaco tivesse mais
atividades externas; mais atividades de lazer; atividades profissionais; assim
algo que ficasse longe de uma cadeia como se assemelha no dia de hoje
(Informagéo verbal™).

& Esclareca-se que, de acordo com a concepgao da SECJ: Motim é todo ato de indisciplina isolada, de menor
proporcdo, envolvendo no méximo trés adolescentes, e controldvel internamente pela equipe do CENSE.
Tumulto é ato de proporcdo mediana, envolvendo quatro ou mais internos, porém ndo abrangendo a totalidade
dos adolescentes que ocupam a unidade, cuja resolucdo depende do trabalho dos setores internos do CENSE,
mediante cooperacdo de 0rgdos externos competentes. Ja a rebelido € o ato de rebeldia que envolve a maioria dos
internos e so pode ser solucionada mediante cooperagdo dos érgaos externos. (SECJ. Normas e procedimentos.
Curitiba: SECJ, 2007, p. 28).

4 Entrevista concedida por RUEDA, Edson Jacobucci - Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo — PR. Entrevista |, realizada no Gabinete da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo — PR, em 27 nov. 2017. Entrevistadora: Eliane Marcheski. Campo Mouréo, 2017.
Arquivo mp3 (11 min).
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Lembrando que o Juiz Vara da Infancia é profissional que constantemente visita o
CENSE, pois entre suas atribuicBes esta o de fiscalizar o bom andamento da execucdo das
medidas socioeducativas e o tratamento humanizado e pedagdgico que eles devem receber.
Quando ele se refere as grades e celas, fala sobre os elementos que podem ser observados nas
figuras 8 e 9:

Figura 8 - Foto da porta da galeria A Figura 9 - Foto da galeria A

Fonte: Pesquisa de campo, 2018. Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Para Susan Cordeiro, arquiteta que estuda as relagfes entre 0 espaco penitenciario e o

individuo:

cada elemento arquitetdnico desempenha papel singular em sua articulacéo
com outros elementos e com a vida das pessoas para quem a arquitetura se
oferece como linguagem e instrumento, e, portanto, cada identificacdo
revela-se como obra Unica no sentido das conexdes que realize entre 0s
individuos que a habitam e o meio (CORDEIRO, 2013, p. 2).

Assim, se observamos o espago da area de seguranga podemos inferir que as barreiras
fisicas que isolam um compartimento de outro, uma ala de outra, cujo o carater de fechamento
ou abertura impde o cerceamento fisico dos adolescentes, a0 mesmo tempo que enfatiza a
presenca de dois grupos de individuos, o dos segregados (adolescentes) e o dos que circulam
(equipe dirigente).
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Em que pese a existéncia de tal instituicdo sO se justifique pela existéncia dos
segregados (os adolescentes), o ambiente ndo é pensado para eles. Ndo se questionam suas
necessidades, interesses ou desejos em relacdo ao espaco fisico que ocupam. O planejamento
da estrutura da area de seguranca é feito com base nas necessidades dos que circulam (equipe
dirigente), e, portanto, visa, majoritariamente, impedir que os adolescentes saiam; visa
garantir que as movimentacdes dos internos sejam executadas dentro dos limites
estabelecidos. E a tatica do quadriculamento disciplinar, utilizada para distribuir os

individuos pelo espaco, organizando-o:

Importa estabelecer as presencas e as auséncias, saber onde e como
encontrar os individuos, instaurar as comunicagdes Uteis, interromper as
outras, poder a cada instante vigiar o comportamento de cada um, aprecia-lo,
sanciona-lo, medir suas qualidades ou méritos. Procedimento, portanto, para
conhecer, dominar e utilizar (FOUCAULT, 2015 p. 140).

As posicdes das galerias, das celas, dos corredores, das salas de aula negligenciam a
funcdo social que o espaco de um centro socioeducativo deve desempenhar, que é
socioeducar. Os adolescentes ndo sdo apenas privados da convivéncia com sua familia,
amigos ou comunidade externa, eles, quando internados, sdo privados do convivio entre eles.
Sé&o privados da interacdo humana.

O Centro Socioeducativo de Campo Mourdo ndo possui capela nem refeitdrio e
mesmo 0s espacos que, em tese, foram criados para a convivéncia, tais como as salas de aula
e o solario, ndo podem ser frequentados livremente e necessitam de supervisdo por parte dos
agentes de seguranca socioeducativos.

No que diz respeito ao uso do solério temos a fala do Adolescente, que em conversa

no grupo focal, ao ser questionado a respeito do espaco, disse que:

Aqui dentro o que tinha que mudar é aquele negocio do solério, que ta ali
mas eu nunca vi um ‘menor’ ali dentro e eu acho ruim iSso ai, por que 0s
‘menor’ também t€m o direito de tomar um sol, respirar um ar diferente...
por que respirar toda hora dentro do alojamento aquele ar parado é ruim [...]
acho que o diretor e o vice diretor tinha que bota na cabeca: ‘ha os menor
tém que sair 14 pelo menos uma vez por semana, mas ta dificil!” (Informacéo
verbal™).

S Entrevista concedida por K. V. P. S., Adolescente internado no CENSE de Campo Mourdo — PR. Grupo Focal
I, realizado na sala de aula n.° 5 do CENSE de Campo Mourdo PR, em 18 dez. 2017. Entrevistadora: Eliane
Marcheski. Mediador: Fabiano da Silva Franca. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (1h 28 min).
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A grande barreira é que a equipe de agentes de seguranca estd com o quadro
defasado’®, o que restringe bastante a execugdo das atividades, de modo que, quando a
arquitetura ndo € o problema, surge a questao de recursos humanos.

A inexisténcia de um refeitorio € uma questdo complexa, pois do ponto de vista da
seguranca e da estratégia, movimentar os vinte adolescentes para almogarem juntos seria
praticamente impossivel. Isto porque, deixa-los reunidos em um local com acesso a materiais
pontiagudos, tais como talheres, que facilmente podem se transformar em materiais perfuro-
cortantes, seria uma negligéncia, que poderia comprometer a seguranca ndo so da equipe, mas
dos préprios adolescentes, que ndo raro desenvolvem conflitos entre eles.

Em contrapartida, na visdo do adolescente E. D. C., a importancia da existéncia de um
refeitério visa uma questdo de higiene, pois alimentar-se no alojamento, que é um local
pequeno, ndo dispde de mesas e cadeiras, impde comer com a marmita no colo, sentado no

chdo ou em cima do beliche de concreto e conviver com os odores do ambiente.

H4, é o seguinte né, o espaco ndo é muito agradavel ndo né. Por que é
deselegante ali né, um monte de alojamento, um do lado do outro, as vezes
um vai no ‘boi’ pa, ai c€ ta no alimento ali, ¢ deselegante né! Sei 14 né acho
gue tinha que ser um negécio mais planejado certinho. Acho que néo foi
bem planejada a estrutura desse negécio (Informagdo verbal ).

Os odores sdo dificeis de descrever, mas imagine uma estrutura antiga e com o sistema
de esgoto que ainda desemboca em fossas, ndo raro esse sistema entope, gerando um mal

cheiro que é comum a todos os alojamentos.

Ha! O que podia melhorar aqui no CENSE é se tivesse um refeitério pra se
alimentar na hora da alimentag@o né, por que pra se alimentar 14 no ‘X’ €
muito ruim né. [...] as vezes voc€ vai se alimentar 14 no ‘X’ e acaba
derrubando o alimento assim, e vocé ndo vé ele, assim e acaba juntando
bicho p4, formiga ... querendo ou ndo isso ai transmite doenca né ... esses
bichos... esses percevejos (Informacgéo verbal™).

Para alem, ndo se restringe apenas a uma questdo de comer em um local limpo e

agradavel, mas de ter convivéncia, interacdo, de sair um pouco do alojamento, de nédo ficar o

6 A equipe estava defasada devido a necessidade de, ao menos, mais 6 (seis) educadores sociais, hoje chamados
de Agentes de Seguranca Socioeducativos (OABPR, 2016, p.103).

" Entrevista concedida por E. D. C., Adolescente internado no CENSE de Campo Mouréo — PR. Grupo Focal I,
realizado na sala de aula n.° 5 do CENSE de Campo Mourdo PR, em 18 dez. 2017. Entrevistadora: Eliane
Marcheski. Mediador: Fabiano da Silva Franca. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (1h 28 min).

78 Entrevista concedida por K. V. P. S., Adolescente internado no CENSE de Campo Mourdo — PR. Grupo Focal
I, realizado na sala de aula n.° 5 do CENSE de Campo Mourdo PR, em 18 dez. 2017. Entrevistadora: Eliane
Marcheski. Mediador: Fabiano da Silva Franca. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (1h 28 min).
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tempo todo trancado: “Se tivesse um lugar pa nois fazer almogo, uns lanches... nois sai, soltar
todo mundo que ta no ‘mofo’ e ir 14 sentar todos juntos pra comer, ai nois conversa [...] (L. G.
R. B., Adolescente, 2017, Grupo Focal)”

Para o Psicologo do CENSE, a inexisténcia de espacos de convivéncia é uma questao

7 como se a arquitetura estivesse o tempo todo

de reafirmacdo da “conduta delinquente
aguardando uma indisciplina, um confronto, uma fuga, ou uma rebelido por parte dos

internos:

Eu creio que os espacos de socializacdo ndo existem porque a forma como é
vista a politica, de que eles devem ser privados da sociedade, vem reafirmar,
de certa forma, [...] o insucesso da socializacdo que eles passaram l& fora.
Isso ocorre para dizer que eles ndo podem se socializar nem mesmo num
ambiente experimental, digamos assim, nem num ambiente em que ha o
controle da seguranca [...] Entdo, eles estarem privados da socializagdo no
ambito geral, de ndo conviverem em sociedade, e aqui, de certa forma, eles
sdo privados de viver socialmente, de almogarem juntos, de muitos
contextos, isso reafirma a questdo de ndo acreditar nesta socializagdo, é o
que me parece (Informacgéo verbal®).

O entendimento preconceituoso de que o adolescente sempre esta na eminéncia de
transgredir, de comportar-se violentamente, mesmo em um ambiente vigiado e controlado; o
rotulo do “menor” pervertido e transgressor que a socioeducacdo quer superar, ¢ reafirmado
pelas celas e cancelas. “Por ser uma unidade de seguranga, tem que ter todo um
comprometimento com a seguranga, e as Vezes, a seguranca é mais importante do que a
propria socioeducacgdo do adolescente [...]” (Informagio verbal®?).

Essas percepcdes nos levam a buscar como ocorre a interagdo entre o adolescente e o
espaco em que habita, na tentativa de perceber essas relagdes passamos a olhar “de perto e de
dentro” (CORDEIRO, 2009) do alojamento, também denominado cela, ou modulo, mas nas
falas dos adolescentes e servidores denominado “X”, “barraco”, “cafofo”.

Dentro dos alojamentos € escuro, e a estrutura apresenta varios problemas: a umidade

acumulada molha os colchdes, que no inverno demandam ser retirados — para tomar sol - para

" Toda a penalidade do século XIX passa a ser um controle, ndo todo sobre se o que fizeram os individuos esta
em conformidade ou ndo com a lei, mas ao nivel do que podem fazer, do que sdo capazes de fazer, do que estdo
sujeitos a fazer, do que estdo na iminéncia de fazer. Assim a grande questdo da criminologia e da penalidade em
fins de século XIX foi a escandalosa nogdo, em termos de teoria penal, de periculosidade. A nogdo de
periculosidade significa que o individuo deve ser considerado pela sociedade ao nivel de suas virtualidades e ndo
ao nivel de seus atos; ndo ao nivel de infragOes efetivas, mas das virtualidades de comportamento que elas
representam (FOUCAULT, 2005, p. 85).

8 Entrevista concedida por MARTIMIANO, Renan - Psicdlogo do CENSE de Campo Mourdo — PR. Entrevista
111, realizada na sala de enfermagem do CENSE de Campo Mourdo - PR, em 28 mar. 2018. Entrevistadora:
Eliane Marcheski. Campo Mouréo, 2017. Arquivo mp3 (28 min).

81 |dem, p. 101.
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ndo adquirirem mofo. As galerias ndo possuem registro geral no sistema hidraulico que leva a
agua do banho aos alojamentos, o que impede o perfeito controle do sistema pelos dirigentes.
Dessa condicdo decorre que os adolescentes, quando revoltosos, podem acessar o registro e

usam a agua do chuveiro para alagar os alojamentos e, as vezes, até as galerias.

Figura 10 - Croqui da Cela Al
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Fonte: Pesquisa de campo??, 2018.

O alojamento (figura 12 e13), projetado para abrigar até dois internos, constitui-se de
um espaco de 6 m2, que contém: um beliche de concreto localizado numa Unica parede; um
vaso sanitario de chdo — chamado pelos adolescentes de “boi”’; logo acima do vaso sanitario
localiza-se um chuveiro — a estrutura do esgoto sanitario também € usada para escoar a agua
do banho — e um lavabo, que é usado para pelos adolescentes para lavar as maos e escovar 0s

destes.

82 Croqui da cela elaborado por Tamires Martins (a académica do 5° do curso de engenharia civil da UTFPR-
CM), com base na metragem e caracteristicas obtidas pela pesquisadora na planta baixa do CENSE de Campo
Mour&o disponiveis na Secretaria do Planejamento da Prefeitura Municipal.
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Figura 11 - Croqui da Cela Al — com modificages dos usuarios
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Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

A janela e a porta sdo compostas de grades de ferro, vazadas, para aproveitar a
ventilacdo e iluminagdo naturais, mas isso gera um problema nos dias de chuva e/ou frio
intenso, pois o alojamento também fica sujeito ao vento gelado e a agua que cai da chuva. Por
isso 0s adolescentes penduram cobertores na abertura de acesso ao vaso sanitario e na grade
da janela, para tentar criar um espaco de privacidade, bem como para impedir a passagem do
vento e da chuva pela janela. As caracteristicas do alojamento podem ser observadas nas
figuras 12 e 13.

Também podemos auferir que a improvisacdo de cortinas nas janelas pode constituir-
se como uma “subversao” da ordem, controle, e vigilancia imposta em parte pela arquitetura
disciplinar, em parte pela vigilancia dos agentes de seguranca, constituindo-se como uma
espécie de resisténcia ao sistema (FOUCAULT, 2015; CORDEIRO, 2013).
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Figura 12 - Foto interna do alojamento Al Figura 13 - Foto do sanitario do alojamento Al

Fonte: Pesquisa de campo, 2018. Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Nesse sentido, observamos que o usuario também é coautor do ambiente, adequando-o
as suas necessidades. Segundo Cordeiro (2009, p. 192) trata-se de um processo de apropriacao
do ambiente, do espaco-cela — ‘o meu lugar’, condi¢do que da aos adolescentes a legitimidade
para modificar o local.

As paredes pintadas por cores opacas (cinza e bege), sdo componentes arquitetdnicos
delimitadores, definem o limite entre uma cela e outra, galerias e solario (CORDEIRO, 2013).
Contudo, observamos que em todas as celas, as paredes estdo rasuradas, contendo figuras,
desenhos, buracos etc., confeccionados pelos adolescentes.

Na figura 14 podemos identificar registros de passagem pelo local, girias, apelidos,
expressdes, conselhos, versiculos da biblia: “pia doido”, “Carolo”, “Sé Deus pode me julgar”,
“O Senhor é meu o pastor e nada me faltard” e também xingamentos “cadeia véia” e alusdo
aos delitos de homicidio e roubo, consistente nos rabiscos dos nimeros 121 e 157, que se
referem aos artigos dos delitos no Cadigo Penal de 1940. A imagem ainda capitou, o desenho
de uma folha, que em conversa com os adolescentes identificou-se que representava uma

“folha de maconha”, fazendo apologia ao uso e consumo da substancia cannabis sativa.
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Figura 14 - Escritos na parede do alojamento Al

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

A estrutura foi projetada para atender as necessidades fisioldgicas basicas (urinar,
defecar e dormir). Porém, ndo foi considerado o conforto ou bem-estar do sujeito que iria
ocupar 0 espaco, pois ao prever no planejamento o vaso sanitario, depreende-se que ja se
sabia que este ambiente seria usado para fazer necessidades intimas, mas ndo foram previstas
portas ou cortinas. Isso pode ter sido estrategicamente planejado, pois baseado no modelo
“Panoptipo de Bentham” (FOUCAULT, 2015, p.194) o ideal é que se tenha uma visdo geral
da cela, e a porta iria obstruir a visdo; porém, a necessidade e o direito a privacidade do
usuario ndo foram considerados pelos engenheiros e arquitetos.

Para além, como ndo h& no projeto a previsdo de refeitério, também era possivel
auferir que os adolescentes iriam se alimentar no alojamento, todavia o planejamento da cela
ndo prevé mesas ou cadeiras. Quando os adolescentes escrevem cartas, ou jogam xadrez,
usam o ch&o da cela como apoio.

Em entrevista fora perguntado quantas horas por dia os adolescentes ficam no
alojamento, o Psicologo do CENSE, R.M., respondeu que “Pelo menos umas 16 horas
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diarias!” (Informagdo verbal®), todavia ao fazermos um célculo simples dos horéarios das
atividades, podemos concluir que é mais que isso.

As atividades de escolarizacdo, curso profissionalizante e oficinas, ocorrem durante a
semana, entre as 07h30 e 12h00 no periodo matutino, e no periodo vespertino entre as 13h00
e 17h30, o que somam 9 (nove) horas de atividade diarias, nos dias de semana. Aos sabados
os adolescentes podem ter atividades esportivas desenvolvidas pelos agentes de seguranca,
,0mas essas atividades geralmente nao ultrapassam mais que 2 (duas) horas. Aos domingos, o
horério de visita pode durar de até 4 (quatro) horas, o que soma 6 (seis) horas de atividade
durante o fim de semana inteiro, que possui quarenta e oito horas no total.

Portanto, a semana tem 168 horas, j& as atividades fora do alojamento
disponibilizadas pela unidade ocupam, no maximo, 51 horas, restando 117 horas semanais
que os adolescentes passam no alojamento, o que d&d uma média de 16 horas e 40 minutos por
dia, isso se considerar que todos os adolescentes participem de todas as atividades, o que ndo
ocorre na pratica.

Nem todos os adolescentes recebem visitas aos domingos, bem como, as atividades
esportivas do sabado, podem ou ndo serem desenvolvidas, ficando a critério e conveniéncia da
equipe de agentes de seguranca socioeducativos de plantdo, que muitas vezes nédo realizam as
atividades por que ndo dispbem de agentes suficientes para fazer as movimentacdes e
seguranca dos adolescentes.

Suponhamos que os agentes ndo realizem atividade esportiva no sadbado e que no
domingo o adolescente ndo receba visita, entdo o esse adolescente ficou das 18h00 da sexta
feira, até as 7h30 da manha de segunda feira no alojamento, 0 que soma 62 horas sem sair do
alojamento.

Durante a semana, também ndo é possivel que os adolescentes saiam todos em
atividades, pois o0 CENSE dispde de apenas 4 (quatro) salas de aula, que também séo usadas
para realizar oficinas e reunides, que sdo usadas em regime de rotatividade entre 0s cursos
profissionalizantes, as aulas curriculares e as oficinas. O fato € que a maior parte da
internacdo, que em tese deveria ser socializadora, os adolescentes passam trancados, isolados,

ou como dizem eles “no mofo”. Nesse sentido afirma um dos adolescentes:

8 Entrevista concedida por MARTIMIANO, Renan - Psicélogo do CENSE de Campo Mour&o — PR.
Entrevista 111, realizada na sala de enfermagem do CENSE de Campo Mourdo - PR, em 28 mar.
2018. Entrevistadora: Eliane Marcheski. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (28 min).
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Eu também quero falar por que ¢ foda cé fica no ‘mofo’ né, Deus o livre,
ninguém guenta fica ali naquele calor, que tivesse um espaco mais pa né, pra
ficar mais ‘de boa’, ndo tem como ficar sé no alojamento num calor daquele
[...] tinha que ser um lugar mais de boa, um espaco mais maior né (W. D. T,
Informacéo verbal®).

Do trecho em questdo podemos identificar na fala do adolescente a presenca de certa
agonia ao lembrar e descrever o alojamento. Nesse sentido levantamos uma questdo: que tipo
de sentimentos esse ambiente desperta no sujeito que o ocupa? Esses sentimentos tém reflexos
em seu desenvolvimento pessoal? Esses sentimentos condizem com um projeto socializador?
Em que pese tais questdes serem complexas e de dificil resposta, elas sdo muito pertinentes,
na medida em que concordamos com Sa (2014, p. 135) quando sugere que “o que ¢ reavivado
com a arquitetura do cércere, é de se supor, que sdo as repressdes, as ameacas, a austeridade e
a depressao”.

A proposta pedagdgica e social do CENSE visa criar condicGes para que o adolescente
se desvencilhasse dos atos infracionais que cometera, restabeleca vinculos familiares, seja
educado para autonomia e protagonismo de modo a desenvolver seu potencial humano e
construir uma existéncia digna, todavia, o espaco fisico da instituicdo ndo estda em

consonancia com essa proposta. Nesse sentido Cordeiro (2006, p. 51):

O espaco prisional, atualmente, ndo se apresenta como um espago propicio
ao realojamento, pois enfatiza aspectos condenatérios e segregatorios,
deixando de ser entendida como habitacdo. Os espacos sombrios e Umidos,
com imensos paredBes que impedem a visibilidade do exterior, intimidam
qualquer sentimento de conscientizacdo do espaco como pedagogico e
humanizado.

Percebemos que o espaco fisico construido visa manter a seguranca, o controle e a
segregacéo dos adolescentes internados, funcdo essa que prevalece em relagéo a funcéo social
e pedagdgica a que a instituicao se destina.

O que se tem na préatica é uma instituicdo que integra aspectos de duas concep¢oes
opostas acerca do autor de ato infracional, se por um lado houve avancos no que tange a
pratica da socioeducagdo de cunho restaurativo, por outro o CENSE continua apresentando
muitos tragos de uma visdo punitiva, disciplinar e repressiva na aplicacdo da medida
socioeducativa. Pois, ainda que haja um discurso explicito de garantia de direitos e auxilio a

constituicio de um sujeito em formacdo, também percebemos pela arquitetura uma

8 Entrevista concedida por W. D. T., Adolescente internado no CENSE de Campo Mourdo — PR. Grupo Focal I,
realizado na sala de aula n.° 5 do CENSE de Campo Mourdo PR, em 18 dez. 2017. Entrevistadora: Eliane
Marcheski. Mediador: Fabiano da Silva Franca. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (1h 28 min).
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disciplinacéo satil, implicita muitas vezes, que sugere que os adolescentes sejam punidos por
seus atos.
Assim o CENSE se assemelha mais a uma cadeia pablica do que a uma instituicdo que
tenha um viés “educativo/pedagogico”, sendo uma espécie de amalgama entre prisao e abrigo.
Nesse sentido € latente a necessidade de se fazer cumprir as garantias estatutarias dos
adolescentes sujeitos a medida socioeducativa de internagdo em relagdo ao espaco, com a
construcdo de unidades socioeducativas que priorizem os direitos sociais do individuo, tais

como educacdo, lazer, trabalho, religiosidade e convivio familiar e comunitario.
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CAPITULO 4
A DISCIPLINARIZACAO DOS ADOLESCENTES

A sociedade que comecou a se consolidar a partir da explosdo demografica do século
XVIII, caracterizada pelo crescimento do aparelho de producdo faz emergir a necessidade de
se construir um tipo de ser humano que servisse adequadamente ao seu funcionamento e
manutencdo, ou seja, a sociedade industrial capitalista necessitava de trabalhadores, pessoas
doceis, uteis, submissas e disciplinadas. Para Foucault (2015, p.160) a partir dessa
necessidade surge a chamada “dominagdo politica do corpo”, em que 0 COrpo passa a ser
trabalhado, lapidado para servir, para ser mais um elemento a compor “uma forca produtiva
cujo efeito deve ser superior soma das forgas elementares que a compdem”.

Na apresentacdo a edicdo brasileira dos Ditos & Escritos de Michel Foucault,

“Estratégia e Poder”, Manoel Barros da Motta escreve:

Para que o homem transformasse seu corpo, sua existéncia e seu tempo em
forca de trabalho foi preciso todo um aparelho de coacBes que o atingem
desde a creche e a escola e o conduzem ao asilo dos velhos, passando pela
caserna, sempre a ameaga-lo: ou bem vocé vai para a usina ou bem vocé
encalha na prisdo ou no asilo dos alienados! Foucault analisa o conjunto de
procedimentos racionais e de técnicas operatérias produtoras da disciplina
pelas quais se pretendeu durante esse periodo agir sobre os individuos,
transforma-los, torna-los doceis e uteis (FOUCAULT, 2006, s/p).

Assim as institui¢bes disciplinares, tais como a igreja, a escola, as creches, 0s quarteis
atuam paralelamente para criar individuos doceis, pacificos e Uteis para o trabalho, de tal
forma que o adolescente em conflito com a lei é aquele contra quem os procedimentos
disciplinares primarios ndo surtiram efeitos. O individuo violento e desordeiro que se afigura
na face do “adolescente infrator” ¢ a dentincia de que a sociedade falhou em educa-lo. Isso

por que, a educacdo é meio pelo qual se busca construir e aprimorar o0s seres:

O poder disciplinar objetiva aumentar a utilidade dos corpos das pessoas,
fazendo com que elas sejam economicamente mais lucrativas, diminuindo
sua capacidade politica, tornando-as mais obedientes e passivas. Em outras
palavras, atraves da disciplina, que se constitui uma anatomia politica do
corpo humano, o poder em exercicio produz um tipo de individuo que seja
mais docil, mais submisso, que seja fisicamente mais bem preparado para o
trabalho, mais produtivo, mais lucrativo e menos questionador [...] (NUNES;
ASSMANN, 2000, p.137).
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Nesse contexto o adolescente que infringe a lei, ataca diretamente os propositos dessa
sociedade disciplinar, pois ele representa o individuo desviante, aquele que ndo aceitou
sujeitar-se, aquele que ndo quis vender sua forca de trabalho em troca de salario e preferiu a

delinquéncia, assim esse adolescente reclama para si a intervengéo do poder disciplinar.

4.1 O processo de disciplinarizacdo
Da analise dos dados coletados na pesquisa de campo (oficinas de desenho e redacéo)
e das conversas em grupos focais, percebemos que o conflito de interesses permeia 0

imaginario dos adolescentes.

Figura 15 — Abordagem policial

Autor: T. D. B. Adolescente, 17 anos, 2017.

Ao observamos a cena desenhada pelo adolescente T. D. B. na Figura 15, em uma
primeira impressédo o observador poderia crer que a cena se trata da representacdo de um
assalto, mas quando questionado ao adolescente sobre o que ele estava desenhando, ele disse
que era uma “batida” um “enquadro”, ou seja um procedimento de abordagem policial, uma
revista ou apreensao.

No desenho, verificamos ainda, certa hostilidade entre os sujeitos desenhados, que
pode ser percebida no discurso do baldo, que traz a palavra de ordem “maos na cabeca
vagabundo! Vai... vai...” ¢ ainda na descri¢do do colete do sujeito localizado ao lado esquerdo

da figura, escrito “verme” no local onde geralmente localiza-se 0 nome do policial. O
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desenho também representa as relagdes de poder, sujei¢do e hierarquia, consistente nos gestos
dos sujeitos: um de mdos levantadas - gesto de submissao no que aparenta ser uma rendicao -,
0 outro portando uma arma, 0 que representa uma ordem e a0 mesmo tempo uma ameaga.

Para analisarmos de forma critica o desenho trago as palavras de Projota: “Tudo vai
passar/ meu pai me dizia/ Com a mente lotada e a geladeira vazia/ Policia me enquadrava e eu
no entendia/ Meu desacato era que eu ainda vivia”®.

Nesse ponto eu faco uma reflexdo: se de um lado a acdo da policia na tentativa de
conter a violéncia urbana parece-nos necessaria para dar a sensacdo de seguranca a sociedade,
de outro, pertencer a essa sociedade impde enquadrar-se, de modo que, se 0 adolescente néo
possui determinados caracteres (uUtil, produtivo, eficiente, lucrativo), ele passa a ser
estigmatizado, rotulado, taxado, ficando mais suscetivel a ser selecionado pelo sistema de
vigilancia e controle social. Veja que a sociedade disciplinar cria seus préprios julgamentos e
com eles suas sangdes, a punigdo por ndo se “enquadrar” é a marginalizagdo, 0 n&o
pertencimento; quem ndo pertence a sociedade € estranho a ela, e por sé-lo deve ser
examinado, vigiado, fiscalizado, apreendido, pois ele €, ou pode ser, um inimigo dela.

A apreensdo® é o procedimento que inicia o processo de contencdo da
violéncia/indisciplina que deve ser desempenhado pelo o CENSE. Quando as demais
institui¢des falharam no “adestramento” do adolescente, 0 CENSE € a penultima instancia da
disciplinarizagio, que tenta “salva-10” antes dele completar 18(dezoito) anos®’, momento em
que, se delinquir, ficara sujeito a ir para a prisao, que é a institui¢do disciplinar por exceléncia.
Sobre esse processo é a fala do Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude de Campo

Mourao:

E, infelizmente ainda muitos adolescentes praticam o ato infracional, as
vezes ficam internados, faz-se o trabalho... mas passam-se alguns meses
completam a maior idade e voltam a praticar ato infracional, por que ele
voltou para aquele mesmo convivio, ele ndo teve nenhuma mudanca na vida

85 A Milenar Arte De Meter O Louco, Compositores: Luiz Ricardo Santos / Pedro Dash

8 Segundo o Art. 107, do ECA, “A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido
serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele
indicada”, e ainda “examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a possibilidade de liberacao
imediata”, ela consiste no ato de abordagem e recolhimento do adolescente do meio social, para prestar contas de
eventual ato infracional que tenha cometido, e s6 deve ocorrer quando o adolescente for encontrado “ em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita ¢ fundamentada da autoridade judiciaria competente™ (art. 106,
do ECA) — (BRASIL, 1990).

87 «“Art. 104. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.
Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato” ECA
(1990), ao completar 18 anos o adolescente passa a ser penalmente imputavel (pode ser punido), ficando sujeito
As normas do Cédigo Penal (1940), que impde penas e nio mais do Estatuto da Crianga e do adolescente, que
impde a responsabilizacio estatutaria.
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dele fora do CENSE e ele volta a praticar outros crimes. Entdo, aquilo ali é o
que ele conhece da vida, o que ele sabe da vida é aquilo. Entéo,
simplesmente ele sai aqui da Vara da Infancia e passa a atuar como maior no
crime e acaba caindo na Vara Criminal. Esses dias atrds fui fazer uma
audiéncia na Vara Criminal e um adolescente que tinha acabado de sair do
CENSE, tinha completado a maior idade e ja estava preso la. Entdo muitas
vezes acontece isso.. O maior j& teve uma infancia atribulada ja.
(informagéo verbal®).

Os relatos coletados nas entrevistas tendem a revelar que nem sempre a submissao do
adolescente ao processo pedagogico/disciplinar das medidas socioeducativas de internacdo
tem se mostrado eficiente para impedir a reincidéncia dos adolescentes em atos infracionais,
corrobora esse entendimento os resultados de uma pesquisa®® que buscava compreender a
reincidéncia de adolescentes no cometimento de atos infracionais na cidade de Ponta Grossa-

PR, a qual revelou que:

Quanto ao impacto da medida socioeducativa na vida dos adolescentes os
dados comprovam que ha um significativo nimero de adolescentes que nao
conseguem romper com este ciclo perverso do envolvimento em atos
infracionais, mesmo tendo sido submetidos ao cumprimento das medidas
socioeducativas, conforme preceitua o ECA (MASSUQUETO,
POSTIGLIONI, BRANDALISE, 2007, p.18).

A pesquisa em referéncia constatou que dos 62 (sessenta e dois) adolescentes
pesquisados, atingindo maioridade, na condicdo de egressos do sistema socioeducativo
37(tinta e sete) deles, ou seja 60%, deram entrada no sistema prisional (Idem, p.02). A
importancia desta pesquisa reside no fato de ser proibida a divulgacdo da inser¢do do
adolescente no sistema socioeducativo, para preservar a imagem do adolescente e 0 seu

direito de ndo ser reconhecido como reincidente®® ou ter antecedentes criminais em

8 Entrevista concedida por RUEDA, Edson Jacobucci, Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo — PR. Entrevista I, realizada no Gabinete da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo — PR, em 27 nov. 2017. Entrevistadora: Eliane Marcheski. Campo Mouréo, 2017.
Arquivo mp3 (11 min).

8 O estudo teve como foco a analise da situacdo dos jovens, do sexo masculino, na condicdo de egressos, das
medidas socioeducativas de privacdo ou restricdo de liberdade, no periodo de 2004 a 2006, passaram pela
Unidade 219 adolescentes, sendo que destes, foram coletados os dados referentes ao universo de 62
adolescentes, ou seja, 29%, que atingiram a sua maioridade até setembro de 2007 (Idem, p.02).

%A reincidéncia penal ¢ o instituto pelo qual o agente pode ter sua pena aumentada, por ter habitualidade na
pratica de delitos, assim preceitua o Art. 63. Do Codigo Penal: “Verifica-se a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado
por crime anterior”, todavia o direito penal brasileiro acolheu o critério biologico para fixagdo da idade minima
da imputabilidade penal, pelo que entende-se que os menores de 18 (dezoito anos) ndo cometem crime e sim atos
infracionais, pois acredita-se que ndo ha capacidade [completa] para compreenderem o grau de ilicitude da
conduta, e portanto, seus atos infracionais praticados na adolescéncia ndo podem ser considerados para fins de
agravar a pena quando da avaliagdo dos critérios maus antecedentes (art. 59) e reincidéncia (art. 63) (BRASIL,
1940).
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decorréncia do cometimento de atos infracionais antes de completar dezoito anos, todavia esse
impedimento legal prejudica a avaliacdo da eficiéncia do sistema de aplicacdo de medidas
socioeducativas, pois ndo se registra a informacédo de quem saiu do sistema socioeducativo e
ingressou no sistema penitenciario apos completar a maior idade. Nesta perspectiva, este
estudo revelou de forma quantitativa a ineficiéncia do sistema socioeducativo em “recuperar”
os educandos objetos do estudo, ou prevenir a reincidéncia infracional destes adolescentes.

No Plano Politico Pedagdgico do CENSE de Campo Mourdo — PR temos que um dos
objetivos da instituicdo: “Preparar o adolescente para o convivio social, como pessoas cidadas
e futuros profissionais, de modo a nio reincidirem na pratica de atos infracionais” (PARANA,
2017, p.2), trata-se de educar a partir de procedimentos racionais e técnicas produtoras de
disciplina, tentar transformar os adolescentes em conflito com a lei em sujeitos ddceis e Uteis
para o trabalho.

No entendimento de Veronese (2015) a medida socioeducativa de internacdo ainda é
priorizada pelos atores juridicos brasileiros como forma de defesa social, caminhando na
contramdo dos direitos da crianca e do adolescente. Pois, em que pese a medida
socioeducativa de internacdo ser alicercada sob a égide da responsabilizacdo estatutaria, ela
ainda guarda em si 0 mesmo ideal da prisdo, que ja ndo é o da punir, mas sim o de reeducar.

O SINASE (2006) prevé a responsabilizacdo do adolescente em decorréncia da préatica
do ato infracional incentivando a reparacgdo das lesdes causadas a sociedade:

Art. 1o [...] 8 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no
art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), as quais tém por

objetivos:
| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacdo; Il - a

integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e Il - a desaprovacédo da conduta infracional, efetivando as disposicoes da
sentenga como pardmetro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Neste interim, a medida socioeducativa é diferente de sansé@o penal, isso por que, para
Veronese (2015, p. 102), o direito penal, “por seu seus vicios historicos” é imprestavel para
servir de modelo/paradigma para o direito da crianca e do adolescente, cuja medida
socioeducativa, mesmo em regime de privacdo de liberdade, tem carater de responsabilizacdo
estatutaria ja que impde uma responsabilidade revestida de diversas garantias previstas no
ECA (Lei n. 8069/90), ndo podendo ser comparada a uma pena, como delineado no Codigo

Penal, que tem carater de retribui¢ao pelo mal causado: “Faz-se necessario rompermos com a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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cultura do talido, do castigo, da pena como sindnimo de fazer sofrer, de expiar pelo mal
cometido, para a ideia da efetiva autonomia do sujeito adolescente, que estd no bojo da
responsabilizagdo social”.

Porém, para Foucault (2014, p. 15) a privagdo de liberdade pela de prisdo/apreensao,
ha muito tempo ja ndo tem a finalidade de infligir o castigo fisico ao preso/apreendido, ela
tem o conddo de aprimorar o individuo, embora 0 nome atribuido a essa técnica (privacao de
liberdade de adolescentes), na modernidade, seja “responsabilizacdo estatutaria”, a medida
socioeducativa® ainda tem os mesmos ideais da pena de prisdo: “O essencial da pena que nds
juizes, infligimos, ndo creiais que consista em punir, o0 essencial é procurar corrigir, reeducar,
‘curar’ — uma técnica de aperfeicoamento recalca, na pena, a estrita expiagdo do mal, e liberta
0s magistrados do vil oficio de castigadores”.

Todavia, 0 que ocorreu como 0 novo paradigma da protecdo integral, foi uma
evolucdo das técnicas corretivas, em que, modernamente, ndo se praticam mais 0s castigos
fisicos como forma modular, pela técnica do medo, os comportamentos dos individuos, mas
sim as disciplinas. Assim, o0 que antes se chamou de pena, transformou-se hoje em
responsabilizacdo, mas esta ndo se desvencilhou de seu carater sancionatorio. Porém agora, a
san¢do assume a funcdo normalizadora, mecanismo que busca reconduzir os individuos com
comportamentos desviantes para a normalidade.

E a sancdo normalizadora que da condicdes a disciplina de punir todos que se afastam
da regra. Nesse sentido, o castigo deve ser corretivo e o infrator — por exemplo, 0 mau aluno —
deve ser corrigido, deve ser reconduzido para o “reto e bom caminho”, pois ndo interessa para
0 poder o suplicio daqueles sobre quem é exercido, mas sim coloca-los a seu servico como
individuos normais, “doceis” e “produtivos” (NUNES; ASSANN, 2000, p. 142).

O processo de disciplinarizagdo, portanto, ndo visa castigar, ele visa operacionalizar,
conter a infracdo do adolescente em conflito com a lei e aprimora-lo, rompendo o ciclo da
delinquéncia, para que ele ndo cause danos sociais e passe a ser util se encaixando na
sociedade de forma ordeira, sem destruir as bases sob a qual ela se edifica: a divisdo do
patriménio entre ricos e pobres, o capitalismo® como meio de producéo, que se alimenta da

exploracdo do trabalho humano e do lucro do mercado de consumo.

°l Fato é que, mesmo com todas as caracteristicas pedagdgicas de que se reveste a medida socioeducativa de
internacdo, os adolescentes do CENSE de Campo Mourdo-PR que foram sujeitos da pesquisa, a reconhecem
como pena de prisdo, isso esta presente nas falas e nos desenhos dos adolescentes, 0s quais compde o bojo deste
trabalho.

%2 Na verdade, os dois processos, acumula¢io de homens e acumulagio de capital, ndo podem ser separados; nio
teria sido possivel resolver o problema da acumulagdo de homens sem o crescimento de um aparelho de
produgdo capaz ao mesmo tempo de manté-los e utiliza-los (FOUCAUL, 2014, p. 213).
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4. 1.1 A recepgéo

Para Foucault (2015, p. 167) o poder disciplinar ndo é exercido por apenas uma
instituicdo, ele transcende o aparelho estatal, funciona como uma rede que atravessa as
instituices e 0s sujeitos, vigiando-os, controlando-os e fazendo com que estes fiscalizem uns
aos outros, num sistema “panoptico”, para que todos operem na mais perfeita
ordem/disciplina. Em A verdade e as formas juridicas, o autor chama as estratégias de
controle de “panoptismo” (LUZ, 2018). Assim, o sujeito é elemento do poder disciplinar ao
mesmo tempo em que € atravessado por ele, pois seu corpo também é alvo da
disciplinarizagdo. “A disciplina ‘fabrica’ individuos, ela ¢ a técnica especifica de um poder
que toma os individuos a0 mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu
exercicio”.

Ao ser selecionado pelo sistema normativo e encaminhado pelo poder judiciario para
cumprir medida socioeducativa de internacdo® o adolescente da continuidade a um processo
de disciplinarizacdo iniciado nas instituicdes disciplinares que eventualmente ele tenha
frequentado durante sua vida, tais como creche, escola, igreja, hospitais etc.

Apbs ser ouvido pelo Ministério publico, o adolescente pode ser encaminhado ao
CENSE através da Divisdo de Vagas do Estado, ou por ordem expressa do Juiz Vara da
Infancia da respectiva Comarca. Geralmente o adolescente é conduzido, pela policia civil, ou
pelo Conselho Tutelar. No CENSE de Campo Mourdo o adolescente € recepcionado pela
equipe de agentes socioeducativos®® de plantdo, que ao recebé-lo devem executar 0s
procedimentos de acolhida previstos no art. 26 da resolucdo N. 44/2016 do DEASE
(PARANA, 2016), e para adentrar a area de seguranca o adolescente precisa passar pelo

procedimento de revista minuciosa conforme estabelece o art. 23:

Art. 123. Para realizar a revista corporal minuciosa o educador social
deveraorientar o adolescente a realizar os seguintes procedimentos:

| —retirar a roupa e entregar ao educador social;

Il — mostrar os dois lados das maos com os dedos afastados;

I11 - abrir a boca, levantar a lingua, os labios inferior e superior;

% A aplicacio de medidas socioeducativas a adolescentes acusados da pratica de ato infracional esta sujeita a um
procedimento proprio, regulado pelos arts. 171 a 190 do ECA (Lei n° 8.069/90), que pressupde a observancia de
uma série de regras e principios de Direito Processual (como o contraditério, ampla defesa, devido processo
legal), insculpidos nos arts. 110 e 111 do ECA, assim como no art. 5°, incisos LIV e LV da CF, sem perder de
vista as normas e principios proprios do Direito da Crianca e do Adolescente, com énfase para os principios da
prioridade absoluta e da protecdo integral a crianga e ao adolescente (MPPR, disponivel em: <
http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1661.html#nota3>, Acesso em 09/01/2019.

%% Art. 24. Na chegada do adolescente a unidade, a guarda externa ou o servidor responsével pelo acesso deve
identificar os seus condutores e comunicar a Equipe de Recepgdo/Acolhida, que ird orientar a entrada do
adolescente. (PARANA, 2016, p.17)


http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1661.html#nota3
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IV — levantar os bragos e realizar uma volta em torno de si proprio;

V — levantar as partes intimas;

VI — mostrar as solas dos pés;

VIl — posicionar-se de frente para o educador social e realizar o
agachamento;

VIII —apds o educador social revistar cuidadosamente todas as pecas do
vestuario do adolescente, estas serdo devolvidas para que se vista[...] grifo
nosso (PARANA, 2016, p. 49).

Nesse ato 0 adolescente é examinado para verificar se tem hematomas, ferimentos e
lesBes, para saber se sofreu alguma agressdo fisica, caso em que sera necessario fazer exame
de corpo e delito (art.27 84°, da Resolucéo 44/2016). Neste procedimento podemos identificar
a operacdo do aparelho disciplinar descrito por Foucault (2015, 167) “O sucesso do poder
disciplinar se deve sem davida ao uso de instrumentos simples: o olhar hierarquico, a sancao
normalizadora e sua combina¢ao num procedimento que lhe é especifico, o exame”. O olhar
hierdrquico é exercido inicialmente pela policia e depois pelos agentes de seguranca
socioeducativos, a san¢cdo normalizadora exercida pela medida socioeducativa de privacéo de
liberdade, e 0 exame sdo 0s procedimentos de averiguacdo e registros que passaremos a
descrever.

Ainda na recepgdo, os ASS. procuram descobrir, entrevistando o adolescente, qual a
infracdo cometida, como se deram os fatos relacionados a ela, para juntar elementos para
saber como lidar com o adolescente. Os agentes querem saber se o recém chegado € perigoso,
no sentido de ser cruel, “sangue frio”, se tem assiduidade na pratica de delitos, se toma
medicamentos, se ¢ “louco®™”, etc. Todas essas informacOes também sdo maneiras de
qualificar o individuo (bom/ruim, normal/anormal, sano/insano, capaz/incapaz). A esse

conjunto de procedimentos Foucault denominou exame:

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sancdo que
normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite
qualificar, classificar e punir. Estabelece sobre os individuos uma
visibilidade da qual eles s&o diferenciados e sancionados. E por isso que, em
todos os dispositivos de disciplina 0 exame € altamente ritualizado
(FOUCAULT, 2015, p.181).

Um exemplo do exame ritualizado é a revista minuciosa, um procedimento fechado,
inflexivel, que deve ser executado de maneira restrita. Através dela se busca drogas e objetos

que possam causar riscos a integridade fisica dos demais adolescentes e a equipe (armas de

% ...] realizar hipétese diagndstica preventiva de indicativos de transtornos mentais e/ou historico de ideagdo e
tentativas de suicidio, como assim dispde a regulamentacdo do érgdo gestor estadual (PARANA, 2016, p. 19).
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fogo, explosivos, materiais perfuro-cortantes). Neste ato, as roupas e pertences do adolescente
sdo recolhidos, examinados e depois armazenados para serem devolvidas aos respectivos
familiares. O adolescente recebe um kit fornecido pelo CENSE, que contém uma camiseta,
uma bermuda, um par de chinelos, uma escova de dente, uma colher e uma caneca, depois é
encaminhado para o alojamento.

No alojamento, recebe um colch&o e um kit de banho. Nesta fase inicial recomenda-se
que ele fique sozinho. No CENSE de Campo Mouréo néo existe uma ala apartada dos demais
adolescentes internados para o abrigamento provisorio ou recep¢do de adolescentes recém-
chegados, mas essa € a recomendacdo do DEASE, que o adolescente novato fique separado
dos demais para que a equipe conheca esse adolescente antes de inseri-lo ao convivio.

A equipe multidisciplinar realiza (cada um em sua area) uma coleta de dados a
respeito da vida pregressa do adolescente, informacGes estas que sdo registradas num banco
de dados do Estado do Parana intitulado Sistema de Medidas Socioeducativas (SMS®), neste
cadastro ficam armazenadas todas as informacdes do adolescente referentes a sua
identificacdo (nome, n.° da cédula de identidade, n.° no cadastro de pessoa fisica, carteira de
trabalho, estado civil, filiacdo, descendentes, endereco, telefone, cor da pele, dos olhos e do
cabelo, marcas como cicatrizes e tatuagens, inclusive fotos que individualize o adolescente
sob varios angulos), informacbes pedagdgicas (se é alfabetizado, que série frequentava, se
abandonou a escola, onde estudava etc.); informagdes sociais (composicdo familiar, renda,
aspectos de sua residéncia, se € arrimo de familia etc.); informacgdes processuais (data, hora e
motivo da apreensdo, processos que responde, atos infracionais ja cometidos etc.),
informacdes de saude (se faz uso de medicamentos de modo continuo, se tem alguma doenca,
se faz uso de drogas, se é alérgico a alguma substéncia, se passou por procedimentos
cirurgicos, se necessita de cuidados de saude especiais, se ja teve tentativas de suicidio etc.),
enfim, tudo que se é possivel extrair do adolescente € registrado nesse sistema®’, inclusive as
movimentacdes de saida externas e internas (PARANA, 2016). O SMS ainda tem opc&o para
anexar os relatorios e avaliagOes elaborados pela equipe em relacdo ao adolescente tais como,
sentenca, fotos, estudo de caso, cursos que realizou, conselhos disciplinares ao qual foi

submetido e plano individual de atendimento (PIA).

% O Sistema de Medidas Socioeducativas (SMS), em marco de 2013, entrou em funcionamento no estado do
Parana como ferramenta para auxiliar na coleta, armazenamento e organizagdo das informacdes dos adolescentes
que cumprem medida nas unidades socioeducativas de internacdo e internacdo provisoria, sendo importante
instrumento nas funces de gestdo, monitoramento e evolucio dos adolescentes (PARANA, 2017, p. 46).

% 0 SMS é vinculado a Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria, muito embora no Parana
a socioeducacdo seja pasta da Secretaria de Direitos Humanos



118

Todas essas informacgdes configuram-se em um saber sobre os sujeitos “Os
procedimentos de exame sdo acompanhados imediatamente de um sistema de registro intenso
e de acumulag¢do documentaria” (FOULCALT, 2014, 185), esse saber auferido atraves dos
exames servem para constituir o individuo como objeto descritivel e analisavel e coloca-lo em
um sistema comparativo onde é possivel marcar desvios.

Uma carateristica marcante desta fase é o isolamento, pois a recepcdo é uma fase de
reconhecimento para que a equipe dirigente possa observar, vigiar, fazer um levantamento

minucioso a respeito deste novo interno.

No isolamento absoluto — como em Filadélfia - ndo se pede a requalificacdo
do criminoso ao exercicio de uma lei comum, mas a relagdo do individuo
com sua propria consciéncia e com aquilo que pode ilumina-lo de dentro.
Sozinho em sua cela o detento esta entregue a si mesmo; no siléncio de suas
paixfes e do mundo que o cerca, ele desce a sua consciéncia, interroga-a e
sente despertar em si 0 sentimento moral que nunca perece inteiramente no
coragdo do homem (FOUCAULT, 2015, p.231).

Esse mecanismo de corre¢do ndo usa a tortura, nem recorre a humilhagdes coletivas
para inferir aflicdo e sofrimento no interno, o isolamento por si s6 ja é bastante penoso para
promover nele a reflexdo a respeito de si, a punicdo aqui ndo é o da lei sobre ele, mas de sua
prépria consciéncia. O grande castigo do isolamento é conviver com sua prépria companhia.
Esse mecanismo pretende despertar no adolescente internado um sentimento de culpa e
arrependimento (Idem, 2015).

Nesta fase o grande desafio da equipe dirigente é fazer com que o adolescente acredite
que ele é o Unico responsavel pelo estado em que se encontra. Fazé-lo crer que o
enclausuramento é o justo remédio para quem causa dano a sociedade, que a medida
socioeducativa de internacdo ora imposta € um mecanismo necessario para protege-lo dele
mesmo.

Sao sete dias que o “novato” ndo interage com os demais adolescentes, nesse periodo
inicial ele ndo é incluido em atividades ladicas nem pedagogicas, mas tem direito de receber
visita da familia e & tomar banho de sol; fica o tempo todo no alojamento, a disposi¢do da
equipe técnica para ser atendido, mas pode se comunicar com os demais adolescentes, se falar

em alto e bom tom, através das grades da janela ou da porta.

Art. 30. A recepcdo € o procedimento que d& inicio ao processo
socioeducativo, momento em que € realizada a identificacdo e ingresso do
adolescente, prosseguindo-se com a acolhida que lhe oportuniza conhecer o
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ambiente e rotina institucional. Paragrafo Gnico. O periodo de recepcdo nédo
devera exceder 07 dias para a internagdo provisria e internagao podendo ser
disciplinado tempo inferior nos regramentos das unidades (PARANA, 2016,
p. 21).

Durante a recepcdo o adolescente € submetido a atendimentos individuais com
assistente social, psicolégico, equipe de salde, e do setor pedagdgico, todos esses
atendimentos procuram examinar o adolescente para compor um documento chamado estudo
de caso®®, no prazo maximo de 15(quinze) dias (art.34 da resolucdo 44/2016 do DEASE).
Esse documento € a base que orientara o trabalho a ser desenvolvido com o adolescente no
CENSE até o final da sua internacé&o.

Do lado de dentro das grades, o adolescente, agora internado, que foi sequestrado do
meio social, arrancado do convivio familiar e obrigado a morar com varias pessoas que eles
ndo conhece, aceitar a participar do processo de “reconstru¢do” de sua trajetoria de vida, fazer
o Plano Individual de Atendimento, conforme preceitua o SINASE, é um plano abstrato. Por
iss0, esse objetivo, na préatica, se consubstancia em um processo complexo e pode demorar
meses para que a acdo socioeducativa surta efeitos, pois 0 sucesso ou insucesso dela depende
do compromisso do adolescente com a proposta.

Nesse ambiente o adolescente é obrigado a conviver com outros adolescentes que também
cometeram atos infracionais, na maioria das vezes, atos infracionais com violéncia, desta forma, o
CENSE é um local propicio ao desenvolvimento do medo, da inseguranca e da desconfianga.

Os adolescentes reunidos no CENSE j& estdo 14, em grande parte, pela inabilidade em
resolverem problemas de forma pacifica, e dificuldades de relacionarem-se uns com 0s outros,
assim o local acaba por reunir adolescentes dados ao emprego de agressividade e violéncia na
resolucdo de seus conflitos, o que gera um ambiente hostil, com regras préprias, onde sdo
frequentes os desentendimentos, as ameagas, as brigas, 0s “motins”.

Disso tudo decorre um ambiente extremamente vigiado e controlado. A arquitetura, as
movimentacOes dos adolescentes e dos servidores, as rotinas e procedimentos sao projetados e

calculados para que ocorram de maneira estrita e sistematica (PARANA, 2016).

% Art. 34. Deve ser realizado, no prazo maximo de 15 dias, respeitando-se o inciso I do art. 45 deste instrumento
normativo, o estudo de caso do adolescente com a finalidade de discutir os encaminhamentos a serem adotados.
(PARANA, 2016, p. 21).
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4. 1. 2 Integracdo ao convivio

O adolescente apreendido® da entrada no CENSE, sob situagfes diversas, podendo
ser: internacdo sancdo, abrigamento provisorio, internacdo provisoria, ou internacdo
definitiva.

A internagdo sangdo (art.122, IllI, 81°, do ECA) ocorre quando o adolescente
descumpre uma determinacdo judicial anteriormente imposta, e ndo pode exceder a 3(trés)
meses. O abrigamento provisério ocorre quando o adolescente foi apreendido (em flagrante de
ato infracional) pela autoridade policial e ainda ndo passou pela oitiva no Ministério Publico,
caso em que pode ficar até 05 (cinco) dias abrigado esperando para ser ouvido pela
Promotoria, ap0s esse prazo, ou instaura-se um procedimento de apuracdo de ato infracional,
em que se decreta a internacdo provisoria, caso em que o adolescente pode permanecer no
CENSE por mais 45 (quarenta e cinco) dias ou, exaurido o prazo do abrigamento sem a

sentenca que determina a internacao, o adolescente é colocado em liberdade:

Importante destacar, alids, que a finalidade do procedimento para apuracéo
de ato infracional praticado por adolescente, ao contrario do que ocorre com
0 processo-crime instaurado em relagdo a imputéveis, ndo é a aplicagdo de
uma sangdo estatal (no caso, as medidas socioeducativas), mas sim a
protecdo integral do adolescente, que se constitui no objetivo de toda e
qualquer disposicéo estatutaria, por forga do disposto nos arts. 1° e 6°, da Lei
n°® 8.069/90. A rigor, mesmo se comprovada a autoria da infracdo, sequer ha
a obrigatoriedade da aplicacdo de medidas socioeducativas, 0 que somente
devera ocorrer se o adolescente delas necessitar (CF. arts. 113 c/c 100,
primeira parte, do ECA), como forma de neutralizar os fatores determinantes
da conduta infracional, que devem ser apurados, inclusive através de uma
avaliacgdo técnica interdisciplinar (MPPR, 2018%)

Essa primeira sentenca pode decretar a internacdo provisoria ou a internagédo
definitiva, nesta Gltima hipotese, o adolescente pode ficar internado pelo periodo de seis

meses até trés anos.

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

8 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em
contrario.

% O adolescente s6 pode ser apreendido quando for flagrado praticando ato infracional com violéncia a pessoa,
ou por cumprimento de ordem expressa da autoridade judiciaria, ou seja, sob o cumprimento de mandado de
busca e apreensdo (art. 22, da Resolugdo 44/2016 do DEASE).

100 MPPR — Ministério plblico do Estado do Parana. Procedimento para apuragéo de ato infracional. Disponivel
em: < http://lwww.crianca.mppr.mp.br/pagina-1661.html > Acesso em 09/01/2018.
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8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdao fundamentada, no maximo a
cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo méaximo de internacdo excedera a
trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
deverd ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida. (BRASIL,1990). [grifo nosso]

Essa elasticidade da medida socioeducativa de internacdo, que nao fixa objetivamente
0 tempo de medida socioeducativa, e que permite ao juiz uma discricionariedade na fixacao
do tempo de internacdo, da qual se orgulham os reformadores do direito da crianca e do

adolescente, ndo é novidade no sistema punitivo:

Assim para a duracdo do castigo: ela [a prisdo] permite quantificar
exatamente as penas, gradua-las segundo circunstancias, e dar ao castigo
legal a forma mais ou menos explicita de um salario; mas corre o risco de ter
o valor corretivo, se for fixada em carater definitivo, no nivel do julgamento.
A extensdo da pena ndo deve medir o “valor de troca” da infragdo, ela deve
se ajustar a transformacgédo “atil” do detento no decorrer de sua condenagéo.
(FOUCAULT, 2015, p.237).

Com excecdo, talvez, de sua fragmentagcdo, proposta através de liberdades
condicionais (denominadas liberdade assistida, no estatuto) e das semiliberdades que sdo
meios modernos de modular o castigo/responsabilizacao.

Ocorre que, decorrido o prazo da recep¢do, em qualquer caso, o adolescente sera
integrado as atividades cotidianas do CENSE e passara por uma série de procedimentos que
tem a finalidade de normalizar o comportamento do adolescente, consistente na inser¢do do

adolescente nas atividades pedagogicas, cursos profissionalizantes, escolarizacdo e oficinas.

Art. 36. A integracdo consiste na inser¢do gradual do adolescente nas
atividades socioeducativas, devendo considerar os seguintes aspectos:

| - idade;

Il - compleigdo fisica;

111 - histérico e complexidade do ato infracional;

IV - nivel de escolaridade;

V — existéncia de rivalidades e desafetos.

8 1.° A equipe de referéncia devera ser responsavel pela integracdo do
adolescente, orientando-0 quanto as atividades socioeducativas em que ir4
participar.

8§ 2.° No caso da identificagdo de existéncia de rivalidades ou desafetos, a
equipe de referéncia deverd avaliar os encaminhamentos mais adequados
frente a situacio (PARANA, 2016, p. 21).
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No CENSE de Campo Mourdo — PR a todo o tempo os adolescentes sdo inseridos em
contextos regulatdrios, a rotina é toda controlada pela equipe de agentes de segurancga
socioeducativos, a comecar por um rigoroso controle do tempo. Nos livros de ocorréncia
diaria ficam registrados que os adolescentes tém horéario fixo para, dormir, levantar, fazer
refeicOes, escovar os dentes, tomar banho, frequentar escolarizag&o/cursos profissionalizantes,
bem como para fazer cultos religiosos e atividades ludicas.

Esse rigoroso controle da atividade, que regulamenta os ciclos de repeticao, estabelece
censuras e obriga os adolescentes a executarem acdes determinadas remete-os a uma velha
heranga monaéstica, o horéario. A modulacdo e controle do tempo, em dias, horas, minutos,

segundos, visa estabelecer a eficiéncia:

Donde o corpo e 0 gesto postos em correlagdo: o controle disciplinar ndo
consiste simplesmente em ensinar ou impor uma série de gestos definidos;
impde a melhor relacdo entre um gesto e a atitude global do corpo, que é a
sua condicdo de eficécia e rapidez. No bom emprego do corpo, que permite o
bom emprego do tempo, nada deve ficar ocioso ou indtil [...] (FOUCAULT,
2015, p.149).

O controle do tempo além de estabelecer disciplina e tentar fixar o maximo de
eficiéncia nas atividades, dentro do CENSE ele adquire, ainda, carater punitivo, pois ele é a
dosagem da medida socioeducativa de internacdo, “a justa duragdo da pena deve, portanto,
variar ndo s6 com o0 ato e suas circunstancias, mas com a propria pena, tal como ela se
desenrola concretamente”(ldem, p.238).

Assim a medida socioeducativa de internacdo obedece a uma economia interna de castigos
e recompensas, que “ndo se destinam a sancionar a infracdo, mas controlar o adolescente
“neutralizar sua periculosidade, modificar suas disposi¢des criminosas, a cessar somente apés da
obtengdo de tais modificagdes” (Idem, p. 23). Essa caracteristica pode ser observada no Capitulo
I, da Resolucdo 44/2016 (Codigo de Normas e Procedimentos das Unidades de Atendimento
Socioeducativo do Parand) denominada “Dos direitos, deveres e estimulos aos adolescentes” 0
qual estabelece recompensas para os adolescentes que se comportarem “bem”, e sangdes para
aqueles que se comportarem “mal”.

No CENSE de Campo Mourdo-PR, o adolescente pode evoluir num sistema intitulado
nivel de confianca, o qual concede regalias e privilégios aos adolescentes que apresentarem bom

comportamento.

Os Niveis sdo divididos em trés fases (inicial, intermediario e avancado),
sendo que o adolescente conquista a progressdo desses niveis atraves da
prontiddo e ades@o da proposta de trabalho, comportamento, respeito as
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regras da instituicdo, tempo de permanéncia internado e sua condigdo
judicial. Estes aspectos sdo aferidos através da observagdo continua e
avaliacdo periddica do adolescente. A avaliagdo de Nivel de Confianca
trata-se da metodologia utilizada para aferir o progresso do adolescente
durante o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo [..] A
permanéncia do adolescente na instituicdo é dividida em trés etapas: nivel
inicial, intermediario e avancado (PARANA, 2017, p 20). [grifo nosso]

S4o trés os niveis, quando os adolescentes entram na instituicdo eles automaticamente sdo
inserido no nivel inicial de confianga, no qual eles ndo possuem nenhuma regalia em relagcdo aos
demais internos. Transcorridos 60 (sessenta) dias da entrada no CENSE, os adolescentes sdo
avaliados por toda equipe (técnicos, professores, agentes de seguranga socioeducativos), e se for
avaliados positivamente podem algar ao nivel intermediério de confianca, em que eles passam a
ter direito a possuir um armario préprio para guardarem suas roupas e outros pertences, e podem
realizar visitas domiciliares monitoradas, bem como sair em alguma atividade pedagdgica®®
externa a Unidade de internagdo, com o monitoramento da equipe dirigente. ‘“Periodicamente os
adolescentes tém a possibilidade de serem avaliados para revisdo do nivel; além dos prazos
previamente estabelecidos, as avaliagfes podem ser revistas a qualquer momento de acordo com a
necessidade de novo encaminhamento observada pela equipe” (Idem, p. 21).

Apo6s mais 60 (sessenta) dias os adolescentes sdo reavaliados pela equipe para
progredirem ao nivel avancado, em que os adolescentes podem executar atividades externas
(trabalhar, estudar, visitar familiares) sem monitoramento da equipe dirigente.

De seis em seis meses 0s adolescentes sdo avaliados pelo judiciario. A equipe do CENSE
faz um relatério contando a respeito das intervencGes realizadas com o adolescente durante o
periodo de internacdo, recomendando sua desinternacdo ou progressdo de regime para
semiliberdade, ou solicitando a sua manutencdo no regime de internacdo, sendo que o Juiz tem a

discricionariedade de acatar ou ndo a sugestdo da equipe.

Quanto aos relatoérios avaliativos sdo discutidos no ambito técnico interno e
buscam atender em sua plenitude as informag6es que o judiciario necessita
para que suas decisdes estejam amparadas pela equipe técnica da unidade,
para tanto possuimos um canal aberto de comunicagdo, a fim de que sejam
realizados ajustes pertinentes ao trabalho realizado (Idem, p. 11).

Destaca-se que o adolescente, inicialmente, ndo é solicito a medida socioeducativa, ele
nédo quer estar no CENSE, ele ndo confia na equipe dirigente que vai fazer as intervengdes, pois
para ele essa equipe, a policia, o judiciério, todos esses atores representam um mesmo poder, 0

poder controlador do Estado.

101 A atividade somente é permitida se estiver convencionada no Plano Individual de Atendimento do
adolescente, sendo considerada importante para o processo pedagogico da medida socioeducativa.
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O adolescente chega a unidade propicio a transgredir as regras que
circundam o processo socioeducativo, até mesmo por que suas condutas ja
extrapolaram as convengOes para 0 bom convivio em sociedade. Assim 0
objetivo da intervencdo socioeducativa é de auxiliar o adolescente a
identificar os beneficios em agir de forma diferente, entendendo e
interferindo em sua realidade (Idem, p.22)

Desta maneira o adolescente demora internalizar a proposta socioeducativa, e nem
sempre a acao socioeducativa realizada no CENSE é suficiente para conter/neutralizar os
efeitos da indisciplina vivenciada pelo adolescente fora do CENSE, isso por que essas
vivéncias sdo atravessadas por multiplos fatores que interferem no processo pedagogico. Em
nossas entrevistas com os profissionais da area percebemos que fatores como familia,
abandono escolar, drogadicdo etc., sdo importantes indicadores para a compreensdo do

insucesso na construgdo de adolescentes “ddceis ¢ uteis”.

4. 2 Dificuldades apontadas no processo de disciplinarizacdo

Nas entrevistas realizadas com os profissionais da area socioeducativa, observamos
que sdo varias as dificuldades encontradas no processo de disciplinarizacdo/educacdo dos
adolescentes na tentativa de neutralizar os fatores que incentivam a execucdo de atos
infracionais. Dentre eles destacam-se trés, que sao apontados como principais: 0 consumo de
drogas (licitas e ilicitas), a auséncia de apoio/referéncia familiar e o abandono escolar.

Nesse sentido é a opinidao do Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo-PR, que quando questionado sobre quais fatores levam o

adolescente a praticar atos infracionais ele respondeu que:

Bom, primeiro em disparado é o uso de drogas, entdo o adolescente pratica
atos infracionais tanto para comprar droga quando para pagar essa droga que
ele ja consumiu. Entdo os maiores acabam se utilizando desses menores,
oferecendo drogas a eles e depois acabam exigindo a prética de algum ato
infracional como pagamento ou dinheiro. Entdo, o adolescente acaba por ter
que cometer o ato infracional para dar uma resposta para quem ele comprou
a droga ou ele tem que pagar essa droga. Esse é o primeiro lugar [...]
(Informagéo verball®?).

102 Entrevista concedida por RUEDA, Edson Jacobucci, Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo — PR. Entrevista I, realizada no Gabinete da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo — PR, em 27 nov. 2017. Entrevistadora: Eliane Marcheski. Campo Mouréo, 2017.
Arquivo mp3 (11 min).
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Corroborando o entendimento do juiz, a assistente social do CENSE, que tem
experiéncia de mais de dez anos trabalhando com adolescentes em conflito com a lei, afirma
que € muito comum entre o publico atendido o consumo de substancias entorpecentes: “Quase
100% (cem por cento) dos adolescentes sdo envolvidos com substancias ilicitas, e também
alcool e cigarro, que para eles também ¢ ilicito por causa da idade [...] mas a maioria usa; é

um caso ou outro que diz assim: ‘nunca usei nada’> (informacao verbal'®).

Figura 16 — Os caminhos
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Autor: E.S. S. Adolescente, 17 anos, 2017.

Percebemos ainda, das oficinas de desenhos, que os adolescentes ndo negam o
envolvimento com as substancias entorpecentes, porém essa informacdo ndo é dada de forma
aberta, ela aparece de maneira velada, numa linguagem especifica, subjetiva, nos “codigos”,

nas girias, e nos desenhos.

103 Entrevista concedida por RAMOS, Cristiane - Assistente Social do CENSE de Campo Mouréo —
PR. Entrevista 1V, realizada na sala de enfermagem do CENSE de Campo Mourdo PR, em 29 jun.
2018. Entrevistadora: Eliane Marcheski. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (37 min).
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Na figura 14 (p. 105), que retrata os escritos da parede do alojamento Al,
identificamos desenhado uma folha de “maconha”, na figura 16 (p. 125), o desenho de uma
“biqueira” local conhecido pela venda de substidncias entorpecentes, bem como as
movimentacOes dos sujeitos para a realizac¢ao do “trafico de drogas”.

Esses desenhos nos d&o pistas de como funciona a “vida do crime”, nos levando a crer
que de fato esses adolescentes sdo de alguma forma atravessados pelo fenémeno do tréfico e
consumo drogas, bem como, todo contexto de violéncia que os envolve.

Para além o Relatério de Atendimento Socioeducativo de 2015, aponta que 0S
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, de modo geral, iniciam muito
precocemente (com oito anos ou menos) o uso de substancias entorpecentes, de diversos tipos,
mas as mais consumidas sdo: maconha (29,10 %), tabaco (18,37%), alcool (16,99%) e
cocaina (13,36%), sendo que apenas 8,56% dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Estado do Parana naquele ano, afirmaram ndo consumir nenhum tipo de
substancia entorpecente (PARANA, 2015, p. 29).

Ao lado da drogadicdo, outra barreira que atravessa a trajetoria desses adolescentes € a
referéncia familiar, que muitas vezes é ausente ou negligente no processo educativo,

colaborando para a formacéo de sujeitos com dificuldades para cumprir regras sociais.

O principal problema é a desestrutura familiar. A gente faz um trabalho bom
no CENSE, faz um trabalho bom no CREAS, aqui no Férum, contudo o
adolescente cumpre a medida e volta para aquela mesma situagdo anterior ao
ato. Entdo a familia continua sendo desestruturada, ele continua sem
perspectiva de estudo, sem perspectiva de trabalho. Entdo todo trabalho que
é feito, normalmente é perdido fora. Ndo ha essa correspondéncia entre o
que é feito com o adolescente e o que é feito com a familia dele. Entdo se
acaba perdendo um trabalho de meses, de anos, as vezes (informacdo
verbal'®4),

Percebemos que a fala do Juiz aponta para a dificuldade de quebrar um ciclo de
vulnerabilidades sociais que se instalam ao redor da problematica socioeducativa, na qual a
familia do adolescente tem papel fundamental, sendo que ela, que deveria ser o principal ente
responsavel por alicergar, embasar a formacdo deste adolescente, muitas vezes ndo tem

condicdes para isso. Nesse sentido sdo os apontamentos da assistente social do CENSE:

104 Entrevista concedida por RUEDA, Edson Jacobucci - Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo — PR. Entrevista I, realizada no Gabinete da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Campo Mourdo — PR, em 27 nov. 2017. Entrevistadora: Eliane Marcheski. Campo Mouréo, 2017.
Arquivo mp3 (11 min).
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Eu acredito que existe esta relagdo, mas eu vejo muito a familia no contexto
social, entdo eu nunca coloco a critica na familia. “Ha! a familia é o
problema, nunca!” Por que dentro deste contexto, 0 que acontece: a mae sai
para trabalhar, muitas vezes nem tem mais 0 marido, esta sozinha, ai ela vai
trabalhar e ela ndo consegue monitorar esse filho, e ndo existe também uma
politica publica para atender a necessidade daquele periodo da vida, que
depois acabou a creche a crianga, o pré-adolescente, e 0 adolescente ndo tem
mais onde ficar; e ai ndo tem uma atividade, a mae esté trabalhando, ai ele
fica por conta dele, e ai ele cai na mao do traficante. Entdo eu vejo que ndo é
culpa da familia. E cultural também, por que a familia que ndo tem uma
condicdo de educar de uma maneira regrada, de uma maneira de colocar
limites, isso é uma questdo cultural também, por que a pessoa que ndo tem
muito estudo, como ela vai conseguir entender como que funciona o ser
humano, como que ela vai educar de uma maneira bacana. E tudo isso, junta
um pouco de cada coisa, mais isso da familia existe sim, s6 que dentro desse
contexto, ndo pode ser visto assim: “ha, a familia que n3o cuida direito e
tal!”. Essa € uma visdo, assim, do senso comum, que ndo entende os “por
qués” disso né [...]. (C. R., Assistente Social, 2017).

Assim, percebemos que na visdo da assistente social, a auséncia de politicas publicas,
no sentido de promover uma educacdo de qualidade e servicos socias de acolhimento para as
criangas e adolescentes e a auséncia da familia é também uma das dificuldades, pois na visao
dela, a familia ndo pode ser “culpada”, de forma isolada, pelo desencadeamento de uma série
de fatores que colaboram para a pratica ato infracional na adolescéncia.

Todavia, é inegavel a importancia do laco afetivo familiar, sendo que sua auséncia

pode gerar um desequilibrio emocional, convertendo-se em condutas:

Essa realidade vivenciada pelos adolescentes, parece querer confirmar que
até hoje nenhuma nova teoria cientifica conseguiu derrubar o 6bvio: os filhos
precisam de pais. Embora a sociedade moderna tente camuflar essa realidade
cristalina, os pais ainda sdo o passaporte para que ele possa ir para 0 mundo
de maneira sadia. S&o eles que os apoiam, presenteiam, abracam beijam,
corrigem, brincam, orientam sustentam e alimentam. No entanto, ao lado
destes ha aqueles que sdo para os seus filhos o passaporte para a doenca e a
infelicidade. Proibem, castigam, agridem, negam, abandonam ignoram e
desprezam (GOMES, 2001, p.4).

A figura da familia também € ponto de destaque nas falas dos adolescentes colhidas
nas conversas dos grupos focais, podendo atuar de forma positiva, quando incentivam 0s
adolescentes a levar um vida licita, frequentar a escola, e firmam com ele lagos de afeto e
acolhimento, ou de maneira negativa, pois existem casos em que a familia do adolescente é
envolvida com a criminalidade, podendo inclusive aliciar o adolescente na pratica de

atividades ilicitas.
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Segundo o Promotor de Justica da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Campo Mourdo-PR, a familia em situacdo de vulnerabilidade é o principal fator responsavel
por permitir que as situacfes de indisciplina/atos infracionais se expandam, na medida que a
simples omissdo por parte de quem tem o dever de zelo e cuidado pelo adolescente pode

desencadear condutas socialmente inaceitaveis, e convergir na pratica de atos infracionais:

A nimero 01 é familia, em qualquer pesquisa que venha ser feita, e aqui eu
nem fagco pesquisa mas pela conversa que eu fago, quando eu fago a oitiva
informal do adolescente, ai eu tenho um questionario, e via de regra a familia
[...] é criado por vO, quando d& sorte sé pela mae, o pai quase sempre esta
ausente... e em segundo lugar esta relacionado a evasdo escolar e consumo
de drogas; entdo a numero 01 ¢ a familia, a estruturagdo familiar, ndo existe
uma referéncia solida para esse perfil de adolescente, né, saudavel,
principalmente da figura paterna, o que traz um prejuizo muito grande na
formacdo do adolescente e da crianca; e em segundo lugar e terceiro lugar e
meio que empatado o consumo de droga, o envolvimento no tréafico e a
evasdo escolar é meio que regra nesses autores de atos infracionais
(informagéo verbal'®).

Por fim, as entrevistas também apontam para o abandono escolar como dificuldade
para superacdo de uma habitualidade na préatica de atos infracionais. Nesse ponto, percebemos
que, dentre os adolescentes pesquisados, que estavam em cumprimento de medidas
socioeducativas, quando entraram no CENSE, geralmente, tinham abandonado a escola, ou
estavam matriculados, mas ndo estavam frequentando. Também é muito recorrente a distorcédo
idade/série, demonstrando esses adolescentes apresentam dificuldade em aderirem o processo

de avaliacéo educacional®®®.

4. 3 A internalizacéo das disciplinas pelos adolescentes

Percebemos que a equipe que atua no CENSE se empenha em desenvolver uma série
de procedimentos, rotinas e técnicas para modular o comportamento dos adolescentes
internados. Essas técnicas que modernamente denominaram-se pedagdgicas é a uma forma de
expressao do poder disciplinar, usadas para estabelecer o controle, a vigilancia e sujeitar o0s

corpos por uma forma de dominacao especifica, a interiorizagdo da disciplina pelos sujeitos.

O individuo é sem davida um &tomo ficticio de uma representacdo
ideoldgica da sociedade; mas € também uma realidade fabricada por essa
tecnologia especifica desse poder que se chama a “disciplina”. Temos que

105 Entrevista concedida por RAHAL, Luciano Matheus - Promotor de Justica da Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Campo Mourdo — PR. Entrevista 11, realizada no Gabinete da Promotoria do Férum — PR, em 29
nov. 2017. Entrevistadora: Eliane Marcheski. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (12min).

106 Vide Tabelas 2 e 3 p.39.
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deixar de descrever sempre o0s efeitos do poder em termos negativos: ele
“exclui”, “reprime”, “recalca”, “censura”, “abstrai”, “mascara”, “esconde”.
Na verdade, o poder produz; ele produz a realidade; ele produz campos de
objetos e rituais da verdade. O individuo e o conhecimento que dele pode se

ter se originam nessa producao (idem, p. 189).

Nesse interim, tentamos auferir na fala dos adolescentes, como o CENSE, com suas
técnicas e procedimentos disciplinares produzia opinides e percepcfes nos adolescentes, no
sentido de desmotiva-los a praticar atos infracionais e tornarem-se adolescentes mais
habilidosos para o trabalho, mais ddceis e Uteis nas suas relagdes sociais, para tanto propomos
0 seguinte questionamento:

4% Rodada — Outra finalidade da medida socioeducativa, e talvez a principal, €
preparé-los para o convivio social, como pessoas cidadas e futuros profissionais, de modo a
ndo reincidirem na pratica de atos infracionais, nesse sentido, vocés acreditam que isso €
possivel? Comente. Quais as dificuldades que vocés enxergam em se afastar da “vida do
crime”?

E obtivemos as seguintes repostas:

1° Grupo

A. F. S. A. — O mais dificil é as amizades mesmo, é s6 focar e ndo ir de
“embalo”, pensar mais na familia e ndo ir de embalo, pensar nas pessoas
gue vocé considera bastante, seu colega seu parceiro, mas ndo ir de embalo,
isso é dificil, mas da pra superar né! Também dificil é a politica que ndo tem
como mudar né, sé rouba, rouba milhdes né — é dificil dai né! (sic.)

W. D. T. — Eu também queria falar né[...] que quando o cara ta na rua Ia,
amigo tem bastante pra chamar o cara pra roubar, mas ai quando cai aqui
né nenhum vem, nem manda ‘salve’ nada... quem visitar o cara e sé a mde
do cara mesmo. Ha eu falo assim que a vida do crime ndo vira né, ndo da
lucro nenhum né, ai o cara fica preso [...] a vida do crime ndo adianta, ndo
da lucro. (sic.)

E. D. C. — ha eu acho né [que é possivel viver sem cometer crimes], por que
eu ndo nasci cometendo crime né; pesquisadora - e 0 que que te aproxima
disso? E.D.C — H& o que aproxima € as amizades né! Mas néo ¢é que vocé
vai pela cabeca dos outros né mano, mas se continuar andando com 0s
manos da mesma forma, vocé acaba indo no mesmo lugar... por causa que o
que ajuda vocé nao ir né... é os familiar... os familiar sempre falando né... ai
tem uma hora que vocé cai aqui... ai vocé fala: agora ndo, agora eu vou
fazer um pouco o que a minha familia quer né, por que na rua eu estava
fazendo sempre 0 que 0s parceiros queriam né mano, ver se da certo né, por
que na rua vocé foi seguir o caminho de outras pessoas e deu errado né!
(sic.)

K.V.P.S.— Avidado crime é uma ilusdo da pessoa... € isso que eu tenho
pra falar! [é possivel mudar? H& com certeza né! A maior dificuldade é
pensar em mudar! Decidir mudar... é possivel mudar por que se eu estivesse
I4 fora eu ndo estaria nem pensando em mudar, mas aqui dentro [CENSE] é
uma escola pra gente... a gente sabe o que é certo, a gente sabe o que é
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errado, a gente aprende tudo... e 0 mais dificil 14 fora vai ser encarar a
vitima, os familiares, olhar... pedir desculpas. (sic.) (informagéao Verbal?).

Quando observamos as falas do primeiro grupo podemos deduzir que o0 grupo acredita
que é possivel sim se desvencilhar dos atos infracionais, e viver uma vida licita, bem como
concordam que o fator que atrapalha essa mudanga de percurso é o envolvimento com
amizades que tem habitualidade na préatica de atos infracionais.

Notamos uma forte influéncia do grupo nas falas dos adolescentes, o que sugere que
esses adolescentes cometem atos infracionais para serem aceitos, ou seja, para pertencerem a
esse grupo social.

Para além falas do tipo “o crime nd0 compensa” e “la fora eu ndo estaria pensando em
mudar” nos levam a crer que o periodo que os adolescentes passam no CENSE os fazem
refletir sobre seus atos e seus comportamentos, hd um ganho de consciéncia, e eles relatam
que a instituicdo tem estimulado o aprendizado e a consciéncia critica em relacdo as vivéncias
que os conduziram ao CENSE.

No segundo grupo as respostas foram as seguintes:

2° Grupo

G. D. A. O. — Eu quando fui preso, eu fiquei sete dias no “mofo” , ai eu
comecei a pensar de que é possivel eu ndo cometer isso... por que depois que
a gente ta aqui a gente vé que é ruim, ... que crime e atos infracionais... ha
... hdo vale a pena [...] eu penso por mim, do meio jeito, tem outros que
pensam de outro jeito, mas pra mim atos infracionais ndo compensam, nédo
levam a lucro nenhum... levam a gente a ficar preso ... né, por que, noés
somos “‘de menor” podemos estar aqui, mas vai que quando a gente “sé de
maior”, a gente faz um ato desse - a gente ndo vai vim pra ca[CENSE], a
gente vai pra cadeia, e la é diferente né, ndo é que nem aqui. (sic.)

T. D. B. — H&, eu quando eu vim preso eu fiquei pensando na minha familia
— gue eu podia ter dado mais orgulho pra eles, ter dado mais valor. Ai o
futuro daqui, quanto eu estiver |4 fora na liberdade, eu quero pegar outro
caminho, dar mais orgulho, dar mais valor por que nédo é sempre que vocé
vai estar do lado... mediador: uma hora eles vdo partir também —T. D. B. —
ou a gente né! ai eu penso em sair e trilhar outro caminho e da orgulho pra
eles. (sic.)

L. G. R. B — H& bom, pra mim ¢é isso dai... que nois tem que se afastar das
pessoas que, querendo ou n&o, faz nois fazé o mal né... que o mal é o qué? E
o0 crime... chama ndis pra roubar... sei que ndo é facil pra nois se afastar
mas pra mim, tudo tém uma solucéo: tipo, se o cé busca a igreja e buscar a
Deus — na hora que eles chama o cé pra roubar — [responde] néo, eu vou na
igreja — jd é um modo de o cé fugir. Chega um e fala: “cé agora, ndo tem

107 107 Entrevista Grupal concedidapor E. D.C.,M.G.G.C,,A.F.S.A, W.D.C,,K.V.P.S.,, V.M. A, E. S.
S. Adolescentes internados no CENSE de Campo Mourdo — PR. Grupo Focal I, realizado na sala de aulan.’ 5 do
CENSE de Campo Mourdo PR, em 18 dez. 2017. Entrevistadora: Eliane Marcheski. Mediador: Fabiano da
Silva Franga. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (1h 28 min).
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nada pra fazé, vamos ld, naquela fita?” [responde] ndo, eu tenho que fazé
uma coisa pra minha mae [...] pra mim, o modo que eu penso de sair fora
disso é usando isso. Toda vez que eis[eles] vim chama eu, eu fala que eu
tinha alguma coisa pra fazer, querendo ou ndo, eu vo afastar. Sei que é
dificil, sei que ndis ja teve envolvido muito no crime — néo € facil sair, mas
pra tudo tem uma solucé@o na vida! Por gque antes eis[eles] chamava ndis,
nois ndo tinha nada — n&o, demord![disse no sentido de consentir], mas se
nois procurar fazer alguma coisa, ndis vai té! Se nois procura Deus e ficar
mais perto da nossa familia ndo tem como nois querer fazé algo de errado!
(sic.)

E. S. M. — Igual meu pai disse ontem pra mim, ali na visita: amigo vocé tem
na rua, mas quando vocé cai aqui, nenhum amigo vem te visitar, os Unicos
gue sdo seus amigos da sua familia, sdo s eu e tua mée — entéo é isso ai!
Vocé tem que escolher 0s amigos que vocé tem, vocé tem que achar um
amigo que te leve para o bom caminho e ndo para o mau caminho! (sic.)

E. S. O. — H& o que que eu tenho a dizer sobre isso: o que é dificil pra mim,
na minha opinido é que quando a gente sai daqui [do CENSE] desse lugar
aqui, apesar do tempo que a gente ficou aqui entendeu, apesar do lugar... a
gente sai pra rua — ai o mais dificil pra mim, o que eu acho é que, quando
vocé sai pra rua e vocé comega a conversar com aguelas mesmas amizades,
com aquelas mesmas pessoas que fuma droga, tudo essas coisas... e ai fazé o
gue? Vocé sabe que a gente nunca consegue fala um ndo pra aquelas
pessoas que a gente sempre conviveu, que a gente sempre fez algum crime,
ou alguma coisa assim... ai o cara chega em vocé e fala assim: “oh, jamais,
vamo la fazé um corre?” e vocé fica com medo de falar ndo pra aquela
pessoa, e sai da boca um “sim!” ... ai vocé acaba fazendo o qué? Vocé
acaba indo e fazendo aquilo que aquela pessoa ta falando pra vocé. N&o
querendo dizer que é ela assim que... é ela que é o culpado, entendeu? O
culpado é ndis que fala o sim pra aquela pessoa! Se a gente fosse forte... se
a gente fosse forte: tipo uma pessoa de... como é que eu posso fala? Ha uma
pessoa forte, entendeu? [...] de falar assim “eu ndo vou!” — ai a gente ta
sendo forte né — isso ai é o que eu acho mais dificil... a gente sai pra rua ai a
gente ndo consegue fala ndo! S6 se a gente ponha na nossa cabega assim
gue a gente tem que mudar de verdade, por que o crime ndo compensa ...
aqui a gente vé que o crime, vai levando a gente a perdi¢cdo né? O crime vai
levando a gente ao qué? Longe da familial O crime vai levando a gente ao
qué? vocé nao pode ter um trabalho: tipo assim as pessoas la fora, quando
vocé sai [depois de ser preso], as pessoas la fora ndo pensa que vocé nao é
capaz de mudar — elas sempre falam: “ndo, aquele ali ndo tem como mudar
mais ndo! Por que ele ja foi preso, agora ja t& saindo e ja ta roubando de
Novo... C& acha que ele vai ter condi¢oes de mudar?” mas tem muitas
pessoas que acreditam né: “ ndo ele pode mudar!, por que que a gente vai
desacreditar da capacidade dele, ele tém capacidade de mudar sim!” — e é
iSso que eu pensol[...] por que muitas pessoas tem o pensamento diferente
né! (sic.)

J. R. C. —h& o que eu tenho pra falar é o seguinte né mano: aqui é um lugar
onde eu me coloquei que d& um basta nisso né! O que eu penso € que se eu
continuasse nessa vida a essa hora eu ia ta preso, como eu to ... ou ta morto
né; até entdo, a vida do crime pra mim nunca mais! Até entdo, a Unica coisa
que me impede a voltar nessa rotina, que é uma rotina que pra muitos tém
futuro e muitos ndo tém né ... até entdo, € so o desejo de vinganca, que eu to
trabalhando dia-a-dia pra controlar tudo isso né! E em questdo de
sociedade, aqui [CENSE] vai ser um preparativo pra minha vida, pra mim
voltar pra sociedade mais melhor e perdoar aqueles que me fez mal e
também ajudar o proximo né. (sic.)
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W. H. A. S. - H& é possivel mudar né, sempre € possivel... muitos conselhos,
muitas fala boa... aqui dentro vocé fica pensando ainda que la fora vocé
pensaria duas vezes antes de cometé alguma coisa... aqui vocé pensa “vou
cometé uma coisa errada ... ai vocé para pra pensar” mas la fora é mais
dificil né? Por que 14 fora vocé vé os outros cometendo... la fora os outro
comeca a chamar o cé... comeca a aticar ... e é dinheiro facil né ... e rapido!
Mas, € dificil mudar, mas vai pela sua consciéncia, se vocé muda ou n&o
muda? Se vocé continua no crime ou sai..., mas é possivel mudar sim, mas
tem que querer! (sic.) (informagédo verbal'®).

Podemos verificar que o periodo que os adolescentes passam no CENSE de fato faz
com que os adolescentes reflitam sobre os atos infracionais eventualmente praticados,
fazendo-os concluir que essa atividade ndo compensa. Que o vinculo afetivo com a familia é
fator de peso, de modo que muitos adolescentes expressaram se sentirem responsaveis por dar
orgulho e proporcionar uma vida melhor para seus familiares.

Aqui cabe uma reflexdo, o art. 4° do ECA (1990) estabelece que é dever da familia, do
estado e da sociedade cuidar e prover o adolescente com absoluta prioridade, todavia, o que
podemos auferir dessas conversas em grupos, € que muitas vezes esses adolescentes assumem
o papel de arrimo de familia, ficando responsaveis por sustentar financeiramente e zelar por
outros familiares mais vulneraveis. Ocorre uma inversdo de papéis, onde o adolescente que
deveria ser quem recebe o cuidado da familia, transforma-se em cuidador.

Os adolescentes admitem n&o serem imunes as influéncias dos amigos que tem
habitualidade na pratica de atos infracionais e 0 uso de substancias entorpecentes, sendo que
em algumas falas podemos identificar inclusive o “medo de dizer nao”, - no sentido de negar
participacdo em crimes - de forma sutil sugere um “sentir-se ameagado”. Esses discursos
corroboram o entendimento dos profissionais da area de que muitas vezes os adolescentes sao
aliciados por pessoas/grupos para praticarem atividades ilicitas como o trafico.

Também é nesse sentido o texto escrito pelo adolescente J.R.C. na oficina de redacg&o:

“Eu quando me tornei um bandido, um criminoso para a sociedade, como
um traficante... buscando uma solucdo... eu ndo tinha mais jeito; estava
perdido pelo mundo das drogas, ndo tinha como sair sem nenhuma ajuda! L&
fora ndo era bem-vindo pela classe alta, perante a vida que eu levava. Aqui
[no CENSE] aprendi a escutar um ndo, aprendi como a vida que eu levava
era indtil, sendo obrigado na quadrilha que eu estava: a pessoa olhar pra mim

198 Entrevista grupal concedida por G. D. A.O., T.D.B.,L.R. B, W.H.A.S.,E.S. M, E. S. O., J.
R. C. Adolescentes internados no CENSE de Campo Mourdo — PR. Grupo Focal 11, realizado na sala
de aula n.° 5 do CENSE de Campo Mourdo PR, em 20 dez. 2017. Entrevistadora: Eliane Marcheski.
Mediador: Fabiano da Silva Franca. Campo Mourdo, 2017. Arquivo mp3 (1h 26 min).
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e dizer que eu teria que fazer [no sentido de matar] meu irmdo... e isso que
eu passei espero superar e bola pra frente! (J.R.C., 17 anos, 2017).

A partir dos discursos dos adolescentes podemos perceber que eles temem as ameacas,
e sabem que as atividades ilicitas sdo atravessadas por violéncia, morte e conflitos. Também
demonstram consciéncia do risco de morte que correm e preocupam-se com a dificuldade de
se afastarem do envolvimento com a criminalidade e isso decepcionar seus amigos.

Assim, podemos verificar que o CENSE interferiu na construcdo/modulacdo de
sujeitos doceis, mesmo sob o regime de privacdo de liberdade e todas as restricdes e censuras
que a medida socioeducativa imp0e, os adolescentes afirmam que a medida colaborou para
que eles refletissem sobre seus familiares, e como as atitudes e decisdes tomadas por eles
refletem no contexto de vida.

A pesquisa de campo aponta que o processo de disciplinarizacdo executado no CENSE
de Campo Mourdo tem se mostrado eficaz para neutralizar, de forma temporaria, o estimulo
infracional dos adolescentes, promovendo uma reflexdo a respeito da violéncia, da
importancia da escolarizacao e profissionalizacdo para um trabalho licito.

Destaca-se que, em todo tempo que permanecemos na instituicdo era notério o esfor¢o
da equipe multidisciplinar para implementar atividades pedagdgicas e ludicas para 0s
adolescentes, na tentativa de fazer com que eles passassem menos tempo no alojamento, bem
como participassem ativamente do processo socioeducativo, todavia, o quadro funcional do
CENSE encontra-se defasado, fator que atrapalha muito o desenvolvimento de atividades na
medida em que elas necessitam de vigilancia ininterrupta.

Na nossa leitura critica da proposta de educacdo estatutaria equiparando-a com de
praticas disciplinares, considera as conquistas legais e no campo das politicas publicas que
ocorreram nesses quase 30 anos de convivéncia com o ECA, portanto ndo deve ser
interpretada como pessimista ou de valoragao negativa, mas uma visao que busca conhecer o
funcionamento das relagdes de poder que permeiam as intengdes “pedagodgicas’.

Né&o se trata de classificar essas praticas disciplinares em “boas” ou “ruins”, mas de

entender o seu funcionamento, para poder formar um conhecimento sobre sua operacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito da Crianca e do Adolescente inaugurado no Brasil com a promulgacéo da
Constituicdo de 1988, tem caracteristicas especificas delineadas em norma regulamentadora
(O Estatuto da Crianga e do Adolescente) e norteia 0 procedimento de apuracdo de atos
infracionais e aplicacdo de medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade cominadas
aos adolescentes em conflito com a lei. Essas normativas, com suas garantias fundamentais
enfatizam a prioridade absoluta de que deve gozar as crianca e adolescente e a condigéo
destes como sujeitos de direitos, mas ainda em desenvolvimento, por isso merecedores de
protecdo integral por parte da familia, do Estado e da sociedade de modo geral.

No caminho da aplicacdo das medidas socioeducativas, foi assinada a Lei n.
12.594/2012, inaugurando Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, com
0 objetivo de uniformizar e alinhar a acdo socioeducativa em todos os Estados Federados.
Enfatizando o reconhecimento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
como sujeitos de direito, pessoas em fase de desenvolvimento, que possuem historia de vida
atravessada por vulnerabilidades sociais e econbmicas, € por isso, necessitam que a agéo
socioeducativa seja sustentada sob a égide dos Direitos Humanos.

Com o objetivo de alinhar as préaticas socioeducativas no Estado do Parand, o entdo
Instituto de Acdo Social do Parana — IASP, em janeiro de 2007, instituiu os “Cadernos do
IASP” que surgiram como uma proposta politica pedagogica institucional, como resultado de
um processo de estudo e discussdo entre as equipes e gestores das unidades socioeducativas.
Esses cadernos contém diretrizes e normativas que orientam as atividades socioeducativas
dentro das unidades de atendimento de internacdo e semiliberdade no Estado do Parand
(PARANA, 2007).

Tratam-se de cinco cadernos, assim denominados: “Compreendendo o Adolescente”,
“Gerenciamento de Crises nos Centros de Socioeducagdao”, “Gestao de Centro de
Socioeducacdo”, “Pensando e Praticando Socioeducagdo” e “Rotinas de Seguranga”. O
planejamento destes cadernos foi realizado com base em principios e metodologias propostas
por autores da educacdo (Makarenko, Celestin Freinet, Paulo Freire e Antonio Carlos Gomes

da Costa), que compartilham a visdo de que o homem é o fator de transformacdo do mundo.

Desta forma, néo se trabalha com o marginal, o bandido, o infrator, mas com
um individuo que, em razdo de suas condi¢cdes e relacfes materiais e
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historicas cometeu um ato infracional [...] N&do h& espaco para o discurso
conformista e passivo, tampouco para o discurso que desconsidera os saberes
e a capacidade do adolescente de se transformar (PARANA, 2007, p. 22).

Os cadernos, ainda vigentes, visam consolidar praticas socioeducativas voltadas para
pedagogia da autonomia, da educacdo emancipadora, aquela que visa ensinar ao educando a
transformar a si mesmo e o mundo que esta em sua volta.

Na mesma linha o Plano Politico Pedagdgico do CENSE de Campo Mourdo dispde
que as acOes socioeducativas devem influenciar a vida do adolescente “contribuindo para a
construcdo de sua identidade, favorecendo a elaboracdo de um projeto de vida e o seu
pertencimento social, possibilitando-lhe que assuma um papel inclusivo na dinamica social e
comunitaria”. Enfatiza o carater dicotdmico do trabalho impondo que a aprendizagem deve
acontecer considerando as caracteristicas do “adolescente infrator”, ou seja, causador de um
dano pelo qual esta sendo responsabilizado e, ainda, os aspectos de seguranca que envolve a
execucdo da medida (PARANA, 2017).

Os instrumentos normativos sinalizados durante nossa pesquisa apresentam grandes
contradicdes e/ou ineficacias em relagdo as préaticas efetivas. Ao adentrarmos ao CENSE de
Campo Mourdo-PR e verificarmos as praticas de controle (socioeducacdo): procedimentos,
funcionamentos, rotinas etc., percebemos que a instituicdo em muitas situacfes se apresenta
como um bracgo do poder disciplinar voltado ao trabalho e a um sistema de acumulacgdo de
bens (como todas outras instituicdes disciplinadoras). A educacao fornecida naquele ambiente
longe de propiciar ao adolescente o protagonismo e a autonomia, pautadas num pensamento
critico e reflexivo sobre si proprio e seu meio, ditas como principais objetivos das diretrizes
governamentais (se tal fato é possivel levando em consideragdo a estrutura e também o
desperdicio de capital, principalmente humano), na verdade, tendem a normalizar os sujeitos e
neutralizar sua rebeldia frente ao sistema pautado no consumo e na sua forte publicidade.

Nesse contexto concordamos com Alexandre M. da Rosa (2005, p.209), que afirma

que:

O enganjamento social do adolescente como sujeito depende, primeiro, do
reconhecimento de sua autonomia. E isso somente ocorre se ha
estabelecimento de um didlogo no qual o adolescente possa esclarecer suas
motivacdes, suas angustias, suas situacdes — familiares, sociais, sexuais, etc.
— interditando-se 0s excessos de gozo de forma a ndo aniquilar o sujeito que
esta se constituindo.
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Em que pese os anseios da proposta pedagoOgica prevista pela politica puablica
socioeducativa, compreendemos atraves da pesquisa de campo que ela é um ideério longe de
se concretizar, com rarissimas exce¢fes. O conjunto do ambiente institucional com suas
praticas e procedimentos sinalizam uma construcdo/fabricacao “adestradora/castradora”, que
busca limitar os adolescentes e encaixa-los no sistema capitalista como trabalhadores “piso de
fabrica” obedientes e eficientes e, também, sob certa medida, consumidores de uma limitada
cesta de bens e servicos.

Quando da andlise da arquitetura, da organizacdo e das rotinas do espaco instituicional
observamos que o ambiente destinado ao abrigo dos adolescente € pouco acolhedor, e
confortavel. Mesmo que a legislacdo enfatize que a internacdo serd cumprida em ambiente
educacional, o CENSE néo se parece com uma escola, mas sim com um carcere/prisdo, com
pequenas excecles, que o diferencia dos presidios e delegacias: talvez, no critério
superlotacdo e pelo fato dos internos terem acesso a atividades pedagdgicas. No mais: as
rotinas, 0s procedimentos, o controle, a seguranc¢a, a vigilancia com todas as suas caratéricas
arquitetonicas especificas (celas, grades, cadeados, paredes espessas, garantia de isolamento
por meio da quadricuacdo espacial) sdo 0os mesmos elementos encontrados nas prisées por
exceléncia.

Na pratica a proposta pedagdgica canaliza o adolecente para pensar de forma simples
e dicotbmica dividindo os seres humanos em: “bons” e “maus”, “normais” e “anormais”,
“vagabundo” e “trabalhadores”, “bandidos” e “cidadao”, “pretos” e “brancos” etc.; ou seja,
ndo é uma educacdo para autonomia, protagonismo, liberdade, e para pensar um sujeito que
resignifica sua realidade como algo que pode ser melhorado e reinventado. E uma educacéo
voltada ao entendimento das coisas como “devem ser” e de como o adolescente precisa ser
para que seja aceito socialmente. Em outras palavras, parafraseando Luz (2018, p.), o controle
dos corpos serve para estes serem Uteis e doceis em relacdo as contradi¢cdes, desigualdades,
imposicdes etc., O controle empenhado sobre os individuos ndo os exclui (sequestra-os); liga-
0s a um aparelho de produgdo (FOUCAULT, 1987).

Nas entrevistas verificamos que os principais fatores apontados com impecilio para o
adolescente parar de delinquir respondendo positivamente a acdo socioeducativa sdo: a
familias em condicdes de vulnerabilidades sociais, 0 uso de drogas, e o abandono escolar, em
contrapartida, a julgar pelo paupérimo investimento em politicas publicas para adolescéncia,
0 combate a essas vulnerabilidades sociais ndo € prioridade do governo.

Verificamos ainda, por parte de alguns profissionais entrevistados, um julgamento

moral negativo das familias do qual partem os adolescentes, considerando que algumas
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caracteristicas (familias chefiadas por mulheres, monoparentais, com a auséncia da figura
paterna) que sdo elementos constitutivos da entidade familiar desses adolescentes, sdo
entendidas como fatores que estimulam o ingresso do jovem no mundo infracional.

Neste aspecto, destaca-se que, apesar das normativas enfatizarem a importancia da
convivéncia familiar no processo de socializagao/disciplinacdo apenas um dos adolescentes
pesquisados foi internado na cidade da residéncia de sua familia, o que prejudica a
implementacao desse objetivo da politica socioeducativa.

Para além, os adolescentes pesquisados possuiam como caracterisstica: baixa
escolaridade e distorcdo idade-série (muito atrasados na escola em relacdo aos colegas da
mesma idade). O que demonstra uma dificuldade desses adolescentes em se manter no
sistema escolar tradicional.

Em relacdo ao ato infracional, verificamos que o delito mais praticado entre 0s
adolescentes pesquisados era o roubo e em segundo lugar o delito de homicidio.

Nas conversas em grupos focais percebemos que os adolescentes ndo vislumbram
planos para além daquilo que lhes foi dado no CENSE, e todos eles concordam que é muito
dificil se “adequar” a sociedade e levar uma vida “licita”, cumprindo todas as regras legais e
sociais.

Ocorre que todos esses caracteres que constituem a figura do adolescente autor de ato
infracional ndo s&o fatores que contribuem para insercdo do jovem no mundo da delinquéncia,
se assim fosse, teriamos um quadro em que todo adolescente em condicdes de vulnerabilidade
social seria autor de ato infracional. Todavia esses elementos constituem um perfil de
adolescente “contraventor”, que insulta a estrutura disciplinar imposta, atraindo assim os
mecanismos de controle social. Ou seja, s&o caracteristicas que constroem um perfil de jovem
gue socialmente é associado a delinquéncia e que, por isso, precisa ser controlado pelo poder
disciplinar. Se essa disciplinarizacdo ndo ocorreu através dos mecanismos escolares e
religiosos que ele eventualmente foi submetido,ou a outras institui¢cdes disciplinares, entdo o
CENSE ¢ a penultima instancia para controla-lo antes de recorrer-se a priséo (ultima ratio).

Essas nossas inferéncias ndo pretendem eximir o adolescente da sua
culpa/responsabilidade pela pratica de atos infracionais, mas percebemos que a esfera mais
empobrecida da populagdo é mais vulneravel a ser selecionado pelo sistema normativo de
controle.

Desta forma, somos testemunhas de que a pratica socioeducativa ndo incorporou as
garantias previstas na legislacdo, e aos que acusam o sistema de direitos inaugurados com o

ECA de ser “demasiado benevolente” e por isso ndo surte efeitos para conter as infragdes
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juvenis, enfatizamos que esse sistema nunca foi implantado em sua totalidade. Pois se o
CENSE de Campo Mourdo, que é referéncia no Estado do Parané pelo “bom” atendimento
prestado na instituicdo, esta muito aquém de implementar com plenitude as garantias
estatutarias, deduzimos que o atendimento nas demais instituicdes socioeducativas pelo Brasil
também ndo incorporaram as mudancas legislativas.

Por derradeiro, em que pese o tratamento disciplinar dispensado aos adolescentes na
intervencdo socioeducativa desempenhada pelo CENSE, os adolescentes entrevistados
interpretaram a acdo socioeducativa como sendo positiva para sua trajetoria, com resalva, no
que diz respeito a privacao de liberdade, isso pode ser percebido nas falas “se ndo fosse isso,
eu podia estar morto”, “aqui a gente para pra pensar”. Todavia, acreditamos que a vigilancia e
controle ininterruptos ndo sejam os métodos mais apropriados/eficientes para modular os
comportamento dos adolescentes, pois esse sistema faz crescer os sentimentos de medo e
hostilidade e dificultam a constituicdo de vinculos de confianga entre os ensinantes e 0s
ensinados.

Por fim, ao contrario dos que acreditam que essa discrepancia entre a pratica e a norma
trata-se de um mero desgoverno na implementacdo das politicas publicas, entendemos que 0s
“fracassos” do sistema socioeducativo tem como justificativa, em grande monta, sua dinamica
puramente tecnicista (como toda instituicdo disciplinar baseada em exames e resultados) e
aceitatoria (aceita-se 0s maus resultados). Um “projeto” que ndo estd em ascensao nem em
declinio, mas funciona exatamente como deveria funcionar: para silenciar/neutralizar os
desviantes (sem renda) no sentido de estes ndo atrapalharem a dindmica de producdo e
consumo em um sistema econdmico/social que possui centros e altos (morros e asfaltos,
praias e favelas etc.) e que aceita margens e os vales de pobreza se estes forem necessarios

para a manutencao de privilégios.
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