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RESUMO

LAVEZZO, Rosilene. Determinantes do atraso escolar dos estudantes do Ensino
Fundamental | e Il: Uma analise estatistica e econométrica para o Brasil. 120f. Dissertacao.
Programa de Pés-Graduacao Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento. Universidade
Estadual do Paranid (UNESPAR), Campus de Campo Mourdo. Campo Mourao, 2019.

A educacdo assumiu, no decorrer do século XX, posicdo de destaque no processo de
desenvolvimento pessoal e econdmico das pessoas, principalmente em funcdo de sua
pertinéncia para o conhecimento técnico e cientifico, além da possibilidade de reducao das
desigualdades sociais e da ampliagdo das oportunidades. Este estudo teve como objetivo
verificar as causas de um estudante do Ensino Fundamental | e Il, do Brasil, atrasar-se na
escola. Para atingir o objetivo proposto, utilizou-se da estatistica descritiva e de um Modelo
de Probabilidade denominado Probit. Para tanto, empregamos, como fonte de dados, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 2015, implementada e divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Trata-se, portanto, de uma
contribuicdo acerca desse assunto, uma vez que discute a realidade do atraso escolar
infantojuvenil e sua relagédo com as condigdes socioecondmicas de criancas e adolescentes.
Por meio das andlises realizadas, identificamos que os estudantes declarados negros, os que
exercem alguma atividade laboral, os que pertencem as regides Norte e Nordeste do pais, 0s
inseridos nas escolas publicas, os que residem na area rural e os do sexo masculino atrasam-
se mais na escola. Ademais, esse estudo revelou que os estudantes com chefes de familia
com menos anos de estudo, ou com chefes de familia do sexo feminino, também
apresentaram maior probabilidade de atraso escolar. Também se comprovou que um
aumento da renda familiar per capita diminui as chances de criancas e adolescentes se
atrasarem na escola, demonstrando, assim, que o perfil familiar influencia diretamente no
atraso escolar dos estudantes. Podemos concluir com isso que investir em politicas publicas
especificas e focalizadas na melhoria das condi¢cdes sociais e econbémicas das criancas e
adolescentes com maior indice de atraso escolar pode contribuir para melhorar o
aproveitamento desses estudantes. Além disso, minimizar a incidéncia de atraso escolar nos
estudantes hoje, pode também romper com o circulo reprodutivo de pobreza e assim mudar
positivamente a realidade do dos futuros chefes de familias.

Palavras-chave: Educacdo. Ensino Fundamental. Atraso Escolar. Criangas e adolescentes.
Brasil.



ABSTRACT

LAVEZZO, Rosilene. Determinants of the backwardness of primary school students |
AND II: A statistical and econometric analysis for Brazil. 120f. Dissertation. Interdisciplinary
Postdoctoral Program Society and Development. State University of Parana (UNESPAR),
Campo Mourdo Campus. Campo Mourao, 2019.

In the course of the twentieth century, education has taken a prominent place in the process
of personal and economic development of people, mainly due to their relevance to technical
and scientific knowledge, as well as the possibility of reducing social inequalities and
expanding opportunities. This study had as objective to verify the causes of a student of
Elementary School | and Il, of Brazil, to be delayed in the school. In order to reach the proposed
goal, we used descriptive statistics and a Probability Model called Probit. To do so, we used,
as a data source, the National Survey by Household Sample - PNAD of 2015, implemented
and disseminated by the Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE. It is, therefore,
a contribution on this subject, since it discusses the reality of school-age delay in children and
their relation with the socioeconomic conditions of children and adolescents. Through the
analyzes, we have identified that students declared black, those who work, those who belong
to the North and Northeast of the country, those enrolled in public schools, those who live in
the rural area and those who are male, to become more involved in school. In addition, this
study found that students with less-educated heads of household or female heads of
household were also more likely to be behind in school. It has also been shown that an
increase in per capita family income decreases the chances of children and adolescents being
late in school, thus demonstrating that the family profile directly influences the students' school
delay. We can conclude that investing in specific public policies focused on improving the
social and economic conditions of children and adolescents with a higher rate of school delay
can contribute to improving the achievement of these students. In addition, minimizing the
incidence of school backwardness in students today may also break with the reproductive
cycle of poverty and thus positively change the reality of future household heads

Keywords: Education. Elementary School. School Delay. Children and adolescents. Brazil.
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INTRODUGAO

A educacdo nas suas mais diversas formas e expressdes pelo mundo tem o
objetivo de criar e estimular, entre as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua
origem em referéncias comuns (DELORS, 1996). Deve ainda levar em conta as
culturas, as circunstancias e os contextos aos quais os individuos estédo inseridos.
Todavia, em todos os casos, “a educagdo tem como objetivo essencial, o
desenvolvimento dos seres humanos na sua dimensao social” (DELORS, 1996, p. 29).
Ressalta-se que esses aspectos devem construir um espaco propicio para a
socializacéo e preparacado de um projeto comum e que a educagdo surge como um
“trunfo indispensavel a humanidade na construgao de seus ideais” (DELORS, 1996,
p. 11-51).

Autores como Freire (1980) Saviani (1991) e Brandao (2003) defenderam que
a educacéo seja entendida como um processo de formacado humana, que aumenta a
possibilidade de enfrentamento a determinados problemas postos pela sociedade,
pois & medida que os sujeitos nao se apropriam de determinados conhecimentos ndo
sdo criadas possibilidades para as transformacdes de probleméticas presentes nas
sociedades. Esses autores convergem ao entenderem que o surgimento da educacao
se deu ao passo em gue 0s seres humanos comegaram a passar seus conhecimentos
de uns para o0s outros.

Complementarmente, como meio de pensar a educacdo em seu sentido formal
se recorre ao surgimento da escola para pensar esse fenbmeno. Ao passo que, é
possivel falarmos em revolucdes educacionais para se referir as mudancas que
ocorreram em torno da educacao (ESTEVE, 2004).

A educacdo geralmente ocorre por meio da acdo exercida pelas geracfes
adultas sobre as geragfes que nao se encontram ainda preparadas para a vida social
e tem por objetivo suscitar e desenvolver no individuo um estado fisico, intelectual e
moral demandado pela sociedade. Sendo assim, a educacdo abrange tanto a
instrucdo quanto a formacdo moral e humana, que séo indissociaveis (FREIRE, 1980;
ARAUJO, 2007).

Além disso, a educacgao € “transmitida geracionalmente” também por meio dos
costumes, tradigbes, jeito de agir e interagir com 0s acontecimentos diarios.
Estudiosos do assunto, tais como Saviani (1991), Brandao (2003) e Freire (1980)

corroboram ao dizer que “a educagao € um espelho refletindo as agbes de hoje no
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individuo do amanh&”. Nesse sentido, a educacdo deve preparar a0 mesmo tempo
para o pensamento critico das alternativas e dar a possibilidade aos individuos de
escolherem o proprio caminho (SAVIANI, 1991; BRANDAO, 2003; FREIRE, 1980).

Apoiados nos autores citados acima, pode-se dizer que é amplamente
reconhecida a importancia que a educacdo desempenha na formacgdo cientifica,
técnica, ética e humana das pessoas. Por meio dela adquire-se conhecimento e
desenvolvimento de habilidades individuais e coletivas que irdo acompanha-las por
sua trajetoria de vida. Cientes do papel que desempenha para a humanidade, a
educacdo passou a ser alvo de discussOes e debates entre os formuladores de
politicas publicas, organiza¢des ndo governamentais e organismos internacionais.

Tais discussdes contribuiram para que passasse a ser consensual, no decorrer
do século XX, a necessidade de democratizacdo da escola publica ao menos no
Ensino Fundamental a toda a populacdo, no entanto, j& no século XXl ainda
identificamos paises que ndo alcancaram esse patamar de oferta da educacdo e
criancas e adolescentes que estao excluidos e/ou fora das escolas e é no rol dessa
problematica que nossa pesquisa se insere (ESTEVE, 2004).

Diante do exposto, os investimentos em educacao sao primordiais ndo apenas
para melhorar as condi¢des de vida dos estudantes, mas, também, ao bem-estar de
toda a sociedade. De acordo com Barros e Mendonga (1997), isto ocorre porque 0
aumento no nivel de escolaridade eleva os salarios do trabalhador devido ao
crescimento da produtividade, o aumento da expectativa de vida, a reducdo do
tamanho da familia, dentre outros, que contribuem para a reducao do grau de pobreza
futuro.

Além disso, os efeitos da educacdo podem gerar impactos diretos e indiretos
sobre as condi¢cfes de vida das pessoas. A exemplo do impacto direto de expanséo
educacional, tem-se a elevagao da renda per capita que, por sua vez, contribui para
gue a taxa de mortalidade seja reduzida, causando impacto indireto sobre a sociedade
como um todo (BARROS; MENDONCA, 1997).

Seja pela légica da qualificacdo defendida pelo capital humano, necessaria a
produtividade econdmica, ou pela via do saber como redentor das massas oprimidas,
necessario a sua libertacdo, a escolarizagcdo se configura como uma ferramenta
potente. Portanto, a educagéo é condicdo essencial para a transformacéo social e
para a garantia de uma realidade humanamente justa e digna para todos.

O capital humano ganhou importancia no periodo mercantilista e foi objeto de
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estudo no periodo classico da economia. Em um ambiente em que ganhava forca o
capitalismo, o capital humano passou a ser visto como indispenséavel fator de
producao, tendo sido analisado por grandes filésofos como Smith (1776), Marx (1867)
e Marshall (1890) entre outros. No ano de 1963, Schultz formaliza a Teoria do Capital
Humano, destacando a importancia do processo educacional na habilitacdo dos seres
humanos para enfrentar os desequilibrios econémicos e sociais (LOPES, 2014).

Qualidades e habilidades sdo capital humano e é responsabilidade do Estado
e dos pais incentivar e investir em educacdo, Marshall (1890) e Schultz (1950)
corroboram ao afirmarem que o conhecimento € uma forma de capital e a decisao de
investir na capacitagéo dos trabalhadores passa a ser uma deliberagéo individual ou
das partes interessadas em melhorar e/ou aumentar a produtividade. A partir dessa
Otica, diversos pesquisadores passaram a demonstrar a importancia do capital
humano para o crescimento econdmico e a relevancia da educagéo para melhoria na
renda das pessoas.

Investir em programas educacionais € fundamental para combater as
desigualdades sociais, melhorar as condi¢cdes de vida da popula¢do, alavancar os
indices dos paises pobres e contribuir especialmente no desenvolvimento humano e
social dessas pessoas.

Muito embora se tenha clara a importancia da educacéo e seus efeitos positivos
na vida das pessoas e da nacéo, ela também apresenta diversos desafios a serem
vencidos. Dentre esses desafios, a evasdo, o abandono e, consequentemente, o
atraso escolar colocam-se como principais questdoes a serem superadas. A
compresséao dos motivos de ingresso, a trajetéria dos permanecentes, dos desistentes
e egressos torna-se fundamental para tracar estratégias, aprimorar a oferta e a
permanéncia nesse servico publico com efetividade.

Ferreira (2013, p.27) chama de “fracasso das relagbes sociais que se
expressam na realidade desumana vivenciada pelos alunos em seu cotidiano”.
Machado (2009 p. 36) diz que, “tratar da evasao é tratar do fracasso escolar; o que
pressupde um sujeito que nao logrou éxito em sua trajetoria na escola”.

Pesquisadores como Brandéo (1983), Arroyo (1993), Janosz (1997), Queiroz
(2002) e Zago (2011) argumentam que as principais causas do abandono, da evaséo
e, consequentemente, do atraso escolar tem como pano de fundo a ma condi¢éo
familiar, a necessidade de trabalhar para auxiliar os pais no sustento da familia e a

diferenca de classes que altera as relacbes sociais. Segundo o0s autores



18

mencionados, por mais que se tente solucionar o problema com politicas publicas
regionais e locais inclusivas, o problema ainda persiste.

Embora o Plano Nacional de Educacao (PNE) deixe clara a preocupacéo com
0 atraso escolar, observa-se que a preocupacao esta centrada no atraso e nao nas
suas causas, ou seja, € preciso verificar o que implicito nesse fendmeno. Portanto,
este estudo se justifica na medida em que visou apontar as causas do atraso escolar
desses alunos. Dessa maneira, podera contribuir na sua interpretacdo e/ou auxiliar
em propostas que se tornem possibilidades de superacéo desse fendémenao.

O censo do IBGE (2010) expde que a cada quatro alunos que iniciam o Ensino
Fundamental no Brasil um abandona a escola antes de completar a Gltima série. Esses
dados colocam o pais no terceiro lugar no ranking referente a taxa de abandono
escolar, essa pesquisa abrangeu os 100 paises com maior IDH (indice de
Desenvolvimento Humano).

O censo apontou ainda que, a pobreza e a desigualdade social sédo algumas
das principais causas da evasao escolar e que, quanto mais pobre a regido, maior o
namero de alunos com idade ndo compativel com a série cursada, ou seja, em
situacao de atraso escolar.

Conclusédo semelhante também pode ser observada no estudo realizado pela
Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP (2009). Segundo a universidade, a
pobreza é o principal fator que afeta o desempenho escolar dos alunos do Ensino
Fundamental.

Nesse sentido, e procurando contribuir com as discussfes sobre o0 atraso
escolar, este estudo faz uma analise estatistica e econométrica dos determinantes do
atraso escolar dos estudantes do ensino fundamental | e 1l no Brasil.

O Ensino fundamental com duracdo de nove anos tem como proposta
assegurar a todas as criangas um tempo mais longo no processo de escolarizagao,
com vistas a aumentar as oportunidades de aprendizado. A intencédo é fazer com que
aos seis anos a crianga esteja no primeiro ano do ensino fundamental e termine esta
etapa de escolarizagao aos 14 anos de idade (MEC, 2018).

O objetivo geral deste estudo consistiu na realizacéo de uma analise estatistica
e econométrica dos determinantes do atraso escolar dos estudantes do ensino
fundamental | e Il no Brasil tendo como base de dados a PNAD do ano de 2015 e
como objetivos especificos, 1. Compreender a importancia do Desenvolvimento

Humano e do Capital Humano para o crescimento e desenvolvimento pessoal e de
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uma nacao; 2. Apontar as mudancas ocorridas a partir do processo de democratizacao
do acesso ao ensino fundamental no Brasil; 3. Analisar socioeconomicamente a
situacdo das criancas e adolescentes do ensino fundamental | e 1l no Brasil em atraso
escolar; 4. ldentificar através do modelo econométrico Probit, o que afeta a
probabilidade do atraso escolar da populagao infanto-juvenil (6 a 14 anos de idade),
estudantes do ensino fundamental | e Il no Brasil.

Optou-se por organizar esta pesquisa em quatro capitulos, no intuito de
explicitar de forma clara e concisa e assim alcancar os objetivos propostos.

Logo, o primeiro capitulo aborda aspectos referentes ao Desenvolvimento
Humano e as perspectivas para a formagédo humana. Além disso, traz a luz um debate
sobre o capital humano e suas implicacfes no crescimento econémico, na melhoria
na afericdo de renda e consequentemente na qualidade de vida. O objetivo desde
capitulo consiste em discutir e apresentar sustentacdo sobre a importancia da
educacao para o desenvolvimento e crescimento dos seres humanos.

O segundo capitulo traz alguns elementos da historia da educacao e destaca a
proposta de redemocratizacdo da educacao no Brasil a partir da Constituicdo Federal
de 1988, bem como o Plano Nacional de Educac¢do (PNE). Também aborda a questao
do Ensino Fundamental, especificamente a modalidade de nove anos, e traz a tona
uma discussao sobre o atraso escolar, tendo como objetivo discutir o que a legislacao
vigente define referente ao ensino fundamental de nove anos no Brasil.

No terceiro capitulo demonstra-se a abordagem metodologica e o0s
procedimentos utilizados para compreender os caminhos percorridos para chegar aos
resultados.

O quarto capitulo, traz os resultados e as discussdes, por meio da analise
Estatistica e da analise Econométrica. Neste, apresentam-se os gréaficos seguidos de
analises sobre 0 atraso escolar e as causas mais frequentes desse fenbmeno. O
objetivo deste capitulo consiste em refletir acerca do que afeta a probabilidade do
atraso escolar no Ensino Fundamental | e Il no Brasil.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, tornando-se pertinente
ressaltar que com as mesmas nao tivemos a pretenséo de proporcionar uma situacao
cristalizada, uma vez que a sociedade se encontra em constantes transformacdes e
modificacdes nos meios sociais, tecnolédgicos, politicos, econdmicos, entre outros.
Assim, considerando todas essas mudancas, sempre serdo necessarias novas

pesquisas, questionamentos e reflexdes acerca do tema abordado.
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CAPITULO 1
DESENVOLVIMENTO HUMANO E CAPITAL HUMANO

"... mire, veja: o mais importante e bonito do mundo € isto,; que as pessoas ndo estdo sempre
iguais, ainda ndo foram terminadas, mas que elas vdo sempre mudando. Afinam ou desafinam.
Verdade maior. E o que a vida me ensinou”.

Jodo Guimardes Rosa, Grande Sertdo: Veredas

A acao da educacéo possibilita as pessoas um forte ativo no que diz respeito
adquirir conhecimento essencial para o desenvolvimento social, e, sobretudo, para
gue alcancem ou terem a possibilidade de atingir uma melhor posicdo social. A
educacdo, neste caso, € entendida como instrumento que permite atitudes de
superacao da populacdo em relacéo as vulnerabilidades e as contradicbes do modelo
capitalista vigente.

A educagéao possibilita ainda a convivéncia social, a tomada de decisdes, a
pratica da cidadania, o exercicio de seus direitos e de suas responsabilidades e,
sobretudo, o seu desenvolvimento. Desse modo, inicialmente o capitulo a seguir
aborda alguns aspectos relacionados ao desenvolvimento humano, com o objetivo de
subsidiar a importancia da educacdo para o0 desenvolvimento humano.
Sequencialmente, discute-se a questdo do capital humano e como este capital pode

ser potencializado por meio da educacao.

1.1 Desenvolvimento Humano

Ao adentrar o novo milénio observa-se um periodo de varias modificacoes,
dentre elas destacam-se as rupturas nas estruturas sociais, gravitacdes em recursos
econdmicos, afloramento de tecnologia genética, migracdo global, acesso rapido a
informacgdes, relacionamentos virtuais, emergéncia nas questdes ecologicas dentre
outras que tem gerado conflitos e mudancas sem precedentes histéricos (ASPESI,
DESSEN, CHAGAS, 2005).

Paradoxalmente, na &rea cientifica vive-se um momento de rupturas de

padrbées, no qual emerge a importancia do contexto social na verificagcdo dos
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fendbmenos ocorridos na sociedade. No caso do desenvolvimento humano, o contexto
refere-se as condi¢Oes de vida e aos sistemas socio-historicos e culturais que servem
como pano de fundo para compreender a permanente interacdo entre as mudancas
gue ocorrem na estrutura do meio em que vive (ASPESI; DESSEN; CHAGAS, 2005).

O desenvolvimento humano é um processo pelo qual todos os seres humanos

passam, sejam eles em maior ou menor grau,

O desenvolvimento humano é o processo por meio do qual a pessoa
se desenvolve adquire uma concepcao mais ampliada, diferenciada e
valida do meio ambiente ecolégico, e se torna mais motivada e mais
capaz de se envolver em atividades que revelam suas propriedades,
sustentam ou reestruturam aquele ambiente em niveis de
complexidade semelhante ou maior de forma e conteddo
(BRONFENBRENNER, 1996, p. 23).

Na obra “Desenvolvimento Humano”, as autoras Papalia, Olds e Feldman

afirmam que,

O estudo cientifico do desenvolvimento humano evoluiu de estudos
sobre a infancia para estudos sobre todos os periodos da vida. O
estudo do desenvolvimento humano procura descrever, explicar,
prever e modificar o comportamento. Os cientistas do
desenvolvimento estudam as mudancas quantitativas e qualitativas e
a estabilidade nos dominios fisico, cognitivo e psicossocial. O
desenvolvimento esta sujeito a influéncias internas e externas, tanto
normativas como ndo normativas. Importantes influéncias contextuais
sobre o desenvolvimento incluem a familia, o bairro, a condicdo
socioecondmica, a etnicidade e a cultura (PAPALIA; OLDS;
FELDMAN, 2006, p. 37).

Cabe ressaltar, a compreensao das autoras de que, fatores como idade, sexo,
estagio de vida, trajetoria ou ao curso de vida, se inseridos e analisados em outros
contextos, certamente assumirdo caracteristicas diferentes, isso ocorre em
determinados estagios de vida e varia de pessoa para pessoa, levando-se ainda em
consideracao a capacidade e limites de compreenséo de cada um. Nesse sentido, faz-
se necessario compreender as interacdes complexas, dindmicas e multifacetadas
entre o individuo e o seu meio, o qual requer uma perspectiva de investigacdo
sistémica e interdisciplinar (ASPESI, DESSEN, CHAGAS, 2005).

Ao abordar sobre o desenvolvimento humano, Delors (1996) coloca que o0 bem-

estar humano deveria ser considerado como a finalidade do desenvolvimento, destaca
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ainda a gravidade e amplitude dos fen6menos de pobreza no mundo. O autor pondera

que,

Os indicadores do desenvolvimento ndo deveriam limitar-se, apenas,
ao rendimento por habitante, mas compreender também dados
relativos a saude (incluindo as taxas de mortalidade infantil),
alimentacéo e nutricdo, acesso a agua potavel, educagcdo e ambiente.
E preciso considerar, ainda, a equidade e igualdade entre os
diferentes grupos sociais e entre sexos, bem como o grau de
participacdo democratica (DELORS, 1996, p. 80-81).

Nessa 6tica o desenvolvimento humano € um processo que preconiza ampliar
as possibilidades oferecidas aos individuos. Inicialmente estas possibilidades podem
ser infinitas e evoluir com o tempo. Contudo, em qualquer nivel de desenvolvimento,
destacadas por Jaques Delors (1996, p 81) consistem em “ter uma vida longa e com
saude, adquirir conhecimentos e ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de
vida decente”. O autor conclui que, na falta destas possibilidades fundamentais as
pessoas, muitas outras oportunidades ndo serdo acessiveis por elas.

Ao adentrar o século XX, apresentam-se duas teorias sobre o desenvolvimento,
sendo o0 modelo mecanicista e o modelo organicista. No modelo mecanicista enfatiza-
se 0 empirismo, buscando explicacdes no que poderia ser medido e quantificado e no
qual o desenvolvimento humano era visto como modificado pelo ambiente. A historia
do individuo resumia-se no acumulo de experiéncia de aprendizagem, para Aspesi,
Dessen e Chagas (2005) a filosofia behaviorista e as teorias de aprendizagem social
sao exemplos do modelo mecanicista.

No entanto, o modelo organicista tem como referéncia os processos de carater
universal incutido no desenvolvimento humano de qualquer individuo. Esse modelo
ressalta 0s processos internos e sugere a necessidade evolutiva, a qual faria que o
desenvolvimento trilhasse determinados estagios. Nesse modelo destacam-se a
psicandlise e, parcialmente, a teoria Piagetiana®. Salientamos que, nesse periodo o

desenvolvimento foi organizado em estagios evolutivos, enfatizando aspectos

1 Piaget se prop0s a estudar o processo de desenvolvimento do pensamento e nédo a aprendizagem em
si. Ele observa a aprendizagem infantil ndo com o intuito de diferencia-la do desenvolvimento, mas para
obter uma resposta a questdo fundamental (de ordem epistemolégica) que se refere a natureza da
inteligéncia, qual seja: como se constrdi o conhecimento? (...) Ele trabalha com o sujeito epistémico
que, mesmo ndo correspondendo a ninguém em particular, sintetiza as possibilidades de cada individuo
e de todos ao mesmo tempo. Na perspectiva piagetiana, o outro polo desta relacdo, ou seja, o objeto
do conhecimento refere-se ao meio genérico que engloba tanto os aspectos fisicos como 0s sociais.
(PALANGANA, 2001. p. 71)
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distintos do desenvolvimento humano, tais como: organicos, motores, cognitivos,
afetivos, sexuais, morais, sociais, histéricos e culturais (ASPES, DESSEN, CHAGAS,
2005).

No século XXI, surge um novo paradigma nas ciéncias sociais e nas ciéncias
naturais, esse novo modelo é caracterizado por ser relativista, integrador e contextual
de modo que enfatiza o valor da cultura e dos contextos sociais no desenvolvimento
humano. Podemos observar que o desenvolvimento ndo € um fendmeno linear, mas,
sim, um processo dinamico e complexo de interacdo entre os fatores bioldgicos e
culturais (ASPESI; DESSEN; CHAGAS, 2005) e, é sobre essa perspectiva que
enfatizamos nesse estudo.

Assim ha uma ampliacdo da visdo sobre o desenvolvimento humano, pois
novos caminhos delinearam esse movimento. Sobre desenvolvimento humano é

necessario considerar:

a) A dinamica do curso de vida em sua totalidade, incluindo as
geracgOes anteriores e posteriores; b) os individuos dentro de suas
redes ou sistemas de interacdo social; c) o inter jogo entre a
bagagem genética e a adquirida; d) a dialética entre os sistemas
biopsicossociais inseridos no contexto histérico-cultural e, e) as
influencias bidirecionais presentes entre todos os sistemas
envolvidos no processo de desenvolvimento humano (ASPESI,
DESSEN, CHAGAS, 2005, p. 22).

Essa nova perspectiva considera o desenvolvimento como um processo de
transformacdo estrutural que ocorre da relacdo/interacdo do individuo com o
ambiente. Além disso, coloca o individuo como um organismo ativo e participante do
seu préprio desenvolvimento, bem como, considera o ambiente como sendo o
contexto interpessoal, histérico e cultural no qual o individuo se insere, interage e se
constroi.

Os padrdes e as trajetdrias comportamentais relativos as idades dos individuos
sdo embutidos nas estruturas sociais e culturais. Essas estruturas variam desde
pequenos grupos, como familia e amigos até grandes organizacfes. Considerando as
diferencas e a trajetdria de vida de cada individuo, e que estas estdo em constante
interacdo e mudangas vivenciadas nos contextos sociais, as respostas produzidas
também sé&o variadas, gerando, nos dizeres de Aspesi, Dessen e Chagas (2005)

consequéncias especificas para os proprios individuos e para a sociedade.
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A adocdo dessa perspectiva tedrica referente ao curso de vida significa
considerar o impacto das interacbes e das mudancas sociais no desenvolvimento ao
longo da vida dos individuos. Nesse viés, as nocfes de estagio e transicdo estao
diretamente interligadas. Contudo, enquanto o estagio refere-se a um conjunto de
padrbes comportamentais e habilidades, a transicdo refere-se aos periodos dessa
passagem. Em outras palavras, o estagio e a transicéo referem-se aos processos de
estabilidade e de mudanca desencadeadoras do desenvolvimento (ASPESI,
DESSEN, CHAGAS, 2005).

Desde o nascimento e ao longo da vida do individuo, h4 uma sequéncia de
acontecimentos, 0s quais estao relacionados ao processo reprodutivo da sociedade.
Esses processos exigem o desempenho de tarefas especificas e que desencadeiam
um processo de transicdo qualitativa e de competéncias para lidar com as exigéncias
de cada fase da vida, por exemplo, o inicio da vida escolar (ASPESI; DESSEN;
CHAGAS, 2005).

Nesse contexto, entendemos que a qualidade de vida de um individuo adulto
ndo pode ser compreendida sem considerar as escolhas e as prioridades
estabelecidas nas fases anteriores a fase adulta e dentre essas op¢des destaca-se a
escolha profissional. Além disso, é necessario compreender a trajetéria social, afetiva
e intelectual de cada um, sendo que a funcao social da familia torna-se fundamental
no processo de desenvolvimento das criancas.

Por longo tempo, os estudiosos sobre a teméatica do desenvolvimento humano
realizavam seus feitos em laboratérios e salientavam o controle e a manipulacéo de
variaveis, nos quais os contextos e as relacdes em que o individuo estava inserido
eram excluidos. Porém, segundo Santos (2000), a ultima década tem sido marcada
por uma reflexdo epistemolégica, a chamada ciéncia pés-moderna, a qual vem
contrapor o carater reducionista dos estudos e experimentos tradicionais.

O notéavel crescimento da ciéncia e do desenvolvimento nos ultimos anos deve-
se a um aumento do qualitativo e quantitativo das pesquisas cientificas, da
sofisticacdo estatistica e inclusdo de aspectos conceituais. Esses posicionamentos
buscam romper com a consciéncia ingénua e alienada e ampliar o olhar sobre o
individuo como um ser atuante em sua construcao social e histérica mergulhada em

uma teia relacional e contextual.
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Todavia, um dos grandes desafios contemporaneos é construir métodos de
pesquisas integrados e interdisciplinares?, capazes de investigar o desenvolvimento
de forma multidimensional. Ha que se destacar que a interdisciplinaridade implica
cooperacao, mediacdo, respeito e parceria 0s quais serdao construidos por meio de
compromisso ético com o saber cientifico (ASPESI; DESSEN; CHAGAS, 2005).

bY

Pois bem, no que se refere a interdisciplinaridade na Educacéo, temos a

contribuicdo de Verissimo (2001, p. 122) a qual destaca que,

a emergéncia da mudanca paradigmatica no ambito social,
pedagogico e epistemologico do modelo moderno de disciplinarizacao
para um interdisciplinar pés-moderno, existe um anacronismo da
educacdo e das atividades universitarias frente as atuais
conformagdes socioculturais. A interdisciplinaridade resume-se a uma
postura politica e epistemolégica na medida em que essa se refere a
insercdo de saberes plurais, ndo apenas na forma de folclore e
expressodes Artistico-culturais ou como objeto de ensino e pesquisa,
ou, ainda, como receptores de atividades de extenséo e prestacéo de
Servigos.

Na concepcdo de Bronfenbrenner (1999) destacada pelos autores Polonia,
Dessen e Silva (2005) o desenvolvimento representa uma transformacéo que atinge
o individuo de maneira profunda, organizada e continuada. Para ele essa modificacao
se realiza em trés niveis, sejam elas: das a¢les, das percepcles e das atividades e
interacBes com o seu mundo.

Sobre isso, 0s autores afirmam que o desenvolvimento humano se estabelece

de maneira continua e reciproca, pois:

7

O desenvolvimento humano é estimulado ou inibido pelo grau de
interagcdo com as pessoas, que ocupam uma variedade de papéis e
pela participagédo e engajamento em diferentes ambientes. Quando a
crianca esta vivenciando uma experiéncia familiar, ela entra em
contato com diferentes papéis como o de pai, mée, irmaos, tios ou
avos, e quando participa, por exemplo, de espaco da creche e da casa
tem a oportunidade de estabelecer repertorios distintos para cada um
deles (POLONIA; DESSEN; SILVA, 2005, p. 74).

2No que se refere a interdisciplinaridade, Raynaut (2014) afirma que, ndo se trata apenas de “juntar de
modo temporario competéncias diversificadas para resolver um problema particular, mas, sim, de
fundar, com uma perspectiva duravel, uma nova estruturagdo da pesquisa e do ensino”. Para o autor,
um objetivo realista para uma formacéo interdisciplinar reside em proporcionar a especialistas, dotados
de alto nivel de formacdo na sua disciplina, as competéncias para colaborar, trocar informacdes,
trabalhar coletivamente com cientistas ou técnicos também muito qualificados na sua area de
conhecimento (RAYNAUT, 2014, p. 15).
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Dessa forma, a aprendizagem e o desenvolvimento sdo potencializados dados
0 envolvimento e a interagdo entre as pessoas e que podem estabelecer relacdes
reciprocas e afetivas de maneira sélida e duradoura. Essa acédo traz beneficio ao
individuo em desenvolvimento, pois quando um é atingido por uma mudanca
evolutiva, consequentemente o companheiro também sera atingido. O autor
acrescenta: “os recursos psicologicos e sociais dos pais sao fatores importantes para
o desenvolvimento de seus filhos” (POLONIA; DESSEN; SILVA, 2005, p. 76). Além
disso, os papéis parentais funcionam como “alavancas” tanto para os filhos quanto
para os pais.

As inter-relagcbes com o ambiente ndo se restringem apenas ao seu ambito
fisico, indo além ao envolver outros ambientes e contatos indiretos entre as pessoas.

Sobre isso os autores discorrem dando o seguinte exemplo:

Uma crianga pode apresentar problemas de relacionamento e ou
aprendizagem na escola em decorréncia do trabalho estressante do
pai ou mesmo das politicas educacionais que sédo planejadas em nivel
nacional e que influenciam o relacionamento professor-aluno no dia-
a-dia. Além disso, diferentes ambientes geram atividades, papéis,
padrbes relacionais e expectativas especificas a cada um deles e a
cada pessoa (POLONIA, DESSEN, SILVA, 2005, p. 79).

Em relacdo aos papéis, estes representam um conjunto de expectativas,
atividades e atitudes esperadas socialmente na atuacdo das pessoas, nas suas
relacbes e nos seus espacos de convivio. Destaca-se que esses papéis sao
identificados e estimulados culturalmente e que é na interacdo que estes se
estabelecem e se constroem (POLONIA; DESSEN; SILVA, 2005, p. 80).

Ao tratarem da perspectiva sociocultural Madureira e Branco (2005) destacam
gue faz-se necessario compreender a concepcao histérica do ser humano, e embora
reconhecam a importancia da evolu¢cdo humana, foi a emergéncia cultural relacionada
ao advento do trabalho social e da linguagem que possibilitou ao ser humano assumir
um maior controle sobre sua propria evolugao.

Desse modo, o surgimento da cultura e consequentemente da possibilidade de
um aprendizado coletivo, torna-se um dos fatores essenciais para 0 aprimoramento
da consciéncia humana. Afinal tal perspectiva denota que o ser humano transforma e

é transformado pela natureza por meio do seu trabalho, e de sua agéo social.
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Se por um lado, a cultura torna possivel a transmissdo de um
aprendizado coletivo através das geracfes, por outro lado, ela é
transformada pela acéo criativa dos sujeitos concretos. Em outros
termos, o contexto cultural é transformado nos seus mais diversos
niveis: a partir das interacdes sociais travadas pelo sujeito no seu
cotidiano, em um nivel microanalitico, e a partir das acdes coletivas de
grupos sociais, em um nivel macro de analise, como por exemplo, nas
revolucdes culturais e politicas no decorrer da histéria (MADUREIRA,
BRANCO, 2005 p. 99).

Na perspectiva sociocultural construtivista, ha a ideia de sujeito ativo que
constroi o saber sobre a realidade e sobre simesmo, e que a partir de entdo apresenta
um papel importante no curso de seu desenvolvimento, ou seja, a pessoa no decorrer
de seu desenvolvimento é mais do que um individuo. Para Madureira e Branco (2005)
o individuo é um “exemplar’ da espécie homo sapiens, um sujeito que ativamente
reconstrdi os significados culturais, os valores e as crengas sociais ao mesmo tempo

em que se movimenta no contexto ao qual esta inserido.

1.2 Papel da familia

Sobre o papel da familia, Fernandes (2007) coloca que ela influencia os seus
membros das mais diversas formas, esperando fazer de seus membros um
prolongamento de si mesma. E nesse contexto que se programa o comportamento do
individuo, e onde esse busca as suas referéncias. No que se refere a familia, € preciso
ter clareza de que ela ndo é o Unico canal pelo qual se d4 o seu desenvolvimento,
mas é sem dulvidas um dos mais importantes. E nela que se tem um campo
privilegiado, uma vez gque esta tende a ser o0 primeiro grupo responsavel pela tarefa
socializadora e protetora de seus membros (FERNANDES, 2007).

Nesse interim, as familias se incumbem de promover o desenvolvimento da

maturidade e da autonomia dos seus pupilos.

A familia € um espaco privilegiado de protecdo e cuidado, em que se
d& a socializagdo priméria, processo pelo qual ocorre o primeiro
contato da criangca com o mundo exterior por meio das emocoes, das
sensacgbes e da linguagem, fundamentais para constituicdo de sua
identidade. Entretanto, a familia também pode ser um espaco
contraditério marcado por tensdes, conflitos, desigualdades e
violagbes, que podem levar seus membros a uma situagao de risco,
influenciando comportamentos e interferindo em trajetérias (BRASIL,
2016).
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Estudar a familia ndo é tarefa facil, tendo em vista a complexidade® que a
envolve. Para Minuchin (1988) ela é um sistema complexo, composta por subsistemas
integrados e interdependentes. De acordo com este autor, nela também estabelece
mutua influéncia com o contexto socio-historico-cultural no qual esté inserida. A familia
€ vista também como um dos primeiros contextos de socializa¢cdo dos individuos,
sendo que esta possui papel fundamental para a compreensdo do processo de
desenvolvimento humano (DESSEN, BRAZ, 2005).

compreende um processo de transformacéo que ocorre ao longo do
tempo, sendo multideterminado tanto por fatores préprios dos
individuos (tracos de personalidade, caracteristicas fisicas) quanto por
aspectos mais amplos do contexto social no qual estdo inseridos.
Constituem exemplos de tais aspectos o ambiente fisico e as
oportunidades e os recursos oferecidos por esse contexto, os valores
e as crencas disseminadas em determinadas culturas, 0s momentos
histéricos especificos, as questfes sociais e econbmicas (DESSEN,
BRAZ, 2005, p. 113).

Nesse sentido, a familia constitui um contexto em desenvolvimento a qual
propicia e promove a evolucao dos individuos, considerada por Kreppner (1992; 2000)
um “nicho ecoldgico primario” para a promogao da sobrevivéncia e da socializagao da
crianga e transferindo sentido social a vida de seus membros (DESSEN; BRAZ, 2005,
p. 120).

Como ja foi brevemente demonstrado, a ciéncia do desenvolvimento humano
enfatiza diversas mudancas na trajetoria de vida da pessoa, identificando aspectos
correlacionados entre desenvolvimento e ambientes fisico e social. De acordo com
Polonia e Senna (2005), essa ciéncia representa a sintese de pesquisas nas areas de
disciplinas sociais, psicologicas e biocomportamentais, as quais propdem orientacdes
gue preservam a dinamica do processo de desenvolvimento humano e por se tratar
de uma ciéncia interdisciplinar mantém interfaces em diversos campos do
conhecimento.

Nesse interim a educacéo tem se beneficiado do conhecimento produzido pela

ciéncia do desenvolvimento. Os avangcos da ciéncia do desenvolvimento tém

3 A complexidade tende para o conhecimento referente a diversos campos, ela ndo quer dar todas as
informacdes sobre um fendmeno estudado, mas respeitar suas diversas dimensdes, Morin (2005)
considera que ndo devemos esquecer que o homem é um ser bioldgico-sociocultural, e que os
fenbmenos sociais sdo, ao mesmo tempo, econémicos, culturais, psicolégicos etc. Dito isto, ao aspirar
a multidimensionalidade, o pensamento complexo comporta em seu interior um principio de
incompletude e de incerteza.
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contribuido para “compreender, estruturar, realizar intervencbées e fomentar
metodologias de ensino” (POLONIA; SENNA, 2005, p. 190) que promovam

efetivamente os processos de aprendizagem no ambito educativo.

A ciéncia da educacdo pode ser definida como um conjunto
interdisciplinar de conhecimentos, teorias e métodos que enfocam
basicamente os processos de ensino e aprendizagem, dentro de
cenarios especificos e espacos educativos que abarcam desde
sistemas de ensino, politicas educacionais, formas de planejamento e
pesquisas até a formacado (POLONIA; SENNA, 2005, p. 190).

Bruner (1998, p. 38) destaca que a ha uma forte vinculagdo entre
“desenvolvimento, aprendizagem e cultura e que a educagao € a chave” que explica
essas relacbes. Todavia, para compreender a complexidade do desenvolvimento
humano é necessario considerar as interacdes e os padrdes que se estabelecem no
tempo bem como as influéncias mutuas que ocorrem no ambiente no qual o individuo
estd inserido, sejam elas: familia, escola, grupos de amigos, vizinhanca, valores
culturais entre outros.

Na década de 1920 o processo escolar era seletivo, sem considerar o contexto
de cada aluno e até a década de 1970 as necessidades sociais, 0s interesses e as
caracteristicas dos alunos eram ignorados. Porém, nas ultimas décadas, alguns
autores como Esteve (2004) ressalta que passamos pelo que denominou Terceira
Revolucdo Educacional*, em que ha a democratizacdo do ensino para as camadas
gue antes nao acessavam o ensino formal.

Tal processo cria novas demandas que exigem novas formas avaliativas e
especialmente a ciéncia do desenvolvimento humano, tem buscado compreender o
momento historico vivido pelo aluno, considerando suas experiéncias de vida,
expressas pelas condicdbes econbmicas e culturais, as quais interferem no
desenvolvimento intelectivo. Polonia e Senna (2005) relembram que a
descontinuidade entre a escola e a vivéncia dos alunos no contexto externo a escola,

além de prejudicar, institui barreiras para uma incluséo e aprendizagem efetiva.

4 O mesmo autor entende o surgimento da escola no Egito Antigo como marco da primeira revolugao
educacional. A criacdo das escolas modernas na Prassia do século XVIII como marco da segunda
revolugdo educacional e a hegemonia de uma ideia do Estado enquanto responsavel pela
democratizac&o do ensino como sendo a terceira revolugdo educacional, ainda em curso.
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A ideia defendida por Barbosa (1998), de que, a educagao necessita abarcar a
complexidade historica, filosofica, socioldgica, antropoldgica, psicolégica e
econbmica, tendo como direcdo a questdo tedrico-pratica. Este autor ainda adverte
gue nao se deve centrar num Unico aspecto isolado do conhecimento como o Unico
fim da educacgédo, e vai além ao dizer que se deve considerar e resgatar os Varios
papéis dos sujeitos da aprendizagem que constroem uma teia de relacdes
interpessoais.

Ainda sobre o assunto, Capra (1996, p. 14) argumenta que, “quanto mais
estudamos os principais problemas de nossa época, mais somos levados a perceber
que eles ndo podem ser entendidos isoladamente”. Em outras palavras, podemos
dizer que sao problemas “sistémicos”, ou seja, existe uma ligacéo e correlagao mutua

entre determinados fendmenos.

Em vez da mentalidade “tamanho unico” do discurso de resultados
académicos, que faz com que o0s alunos percorram um labirinto
académico padronizado para atingir o sucesso escolar, o Discurso do
Desenvolvimento Humano considera cada individuo como um ser
humano singular, com sua propria maneira de lidar com os desafios
de desenvolvimento oferecidos pela vida (ARMSTRONG, 2008).

Nesse sentido, deixar de considerar tais aspectos e somente centrar a
educacao exclusivamente na formacao de individuos instrumentalizados capazes, ou
seja, um projeto educacional que negligencia a formacao plena do “sujeito-cidadao”
em nome da valorizagdo de uma educacao instrumental, unicamente formadora de
mao de obra capacitada, segundo Armstrong (2008), pode incorrer em danos ao
individuo e a sociedade como um todo.

Nesse contexto, Verissimo (2001) também defende a emergéncia da mudanca
paradigmatica no ambito social, pedagogico e epistemoldgico do modelo moderno de
disciplinarizagdo para um interdisciplinar pés-moderno.

Severino (1997) compreende a educacdo como uma mediacdo historico-social

e adverte que,

0 seu carater fragmentario expresso sob varias formas, entre as quais
estdo os contetdos dos diversos componentes curriculares, a nao-
integracdo das atividades didaticas, a desarticulagcéo da vida da escola
com a vida da comunidade, a desarticulagéo das atividades docentes,
técnicas e administrativas no interior da escola, entre outras. A
superacéo desse estado de fragmentagdo somente pode se efetivar
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com a adocao de um projeto educacional entendido como um conjunto
articulado de propostas e planos de acdo em funcéo de finalidades
baseadas em valores previamente explicitados e assumidos, ou seja,
de propostas e planos fundados numa intencionalidade (SEVERINO,
1997 p. 28-31).

Defender a educacdo em nome do desenvolvimento humano, além de propor
uma mudanga no paradigma educacional é positivamente avaliada por Armstrong
(2008), pois, para o autor esse discurso contribui para formar integralmente um ser
humano, e este € o0 aspecto mais importante da aprendizagem, pensamento
divergente do atual modelo, chamado por ele de “discurso de resultados”.

O autor citado acima ainda faz uma critica as formas de avaliagdo do sistema
educacional, pois para ele a vida escolar do aluno acaba tornando-se provacao de
capacidades e absorcao de informacdes técnicas, sem propor uma reflexdo do porqué
de tal medida. Afirma ainda que esse modelo supde que o individuo seja submetido a
um papel de reprodutor de mercadoria e movimentador monetario (ARMSTRONG,
2008).

Cabe considerar também que o principal ponto da discussao esta na definicao
da real funcéo da educacao escolar, que segundo Armstrong (2008) ndo pode tornar-
se simplesmente uma instituicdo puramente holistica e puramente humanistica do
individuo. Mas que a educacao precisar ir além e compreender que todo individuo
necessita de meios de subsisténcia e, para que os obtenha, necessita de formacgéao
técnica e instrumental para poder utilizar sua experiéncia educacional, sobreviver e
conquistar sua independéncia financeira.

Ainda, o autor pondera que a educacdo com visao puramente econdmica traz
0 prejuizo da desigualdade educacional e do pobre desenvolvimento de pontos
essenciais da formacdo humana. Para ele “a felicidade e o bem-estar de cada
individuo estdo diretamente relacionados com o desenvolvimento de suas
capacidades e de sua individualidade”, porém, no modelo educacional atual, esse
principio € negligenciado, pois privilegia um ideal “imediatista de progresso”
(ARMSTRONG, 2008).

Diante do exposto, e sem a pretensdo de esgotar toda a complexidade do
assunto e da importancia que o tema merece, no proximo item abordam-se aspectos
relacionados a teoria do capital humano. O objetivo € trazer contribuicbes para
compreender a complexidade da educacdo, mas, sem desconsiderar 0 momento

histdrico, as necessidades sociais e o0 modelo econdmico vigente. Dessa forma, uma
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andlise, mesmo que sucinta, sobre o capital humano pode auxiliar para compreender

a relacdo da educacéo na construcéo e aperfeicoamento desse capital.

1.3 A Teoria do Capital Humano

Desde os primordios da histéria, o capital humano vem sendo moldado de
acordo com as necessidades de cada periodo e com o surgimento do capitalismo
ganha papel de destaque. No século XVII o capital humano assume a forma de fator
de producéo e passa a ser objeto de debate e estudo posterior de varios filosofos que
0 enxergam sob diferentes perspectivas.

Em 1776, Adam Smith discorre sobre o tema quando escreve “A Riqueza das
Nacodes”, sem utilizar o termo ele se aproxima do que futuramente passaria a compor

a teoria do capital humano. Em seu estudo Smith entende que,

O esforgo natural de cada individuo no sentido de melhorar sua propria
condi¢éo, quando sofrido para exercer-se com liberdade e seguranca,
€ um principio tdo poderoso, que ele é capaz, sozinho e sem qualquer
ajuda, nao somente de levar a sociedade a riqueza e a prosperidade,
mas de superar centenas de obstaculos impertinentes com os quais a
insensatez das leis humanas muitas vezes obstacula seus atos.
(SMITH, 1776, p. 49)

Para Smith (1996) a iniciativa de melhorar a condicdo do individuo o faz
prosperar, porém € uma iniciativa individual, isto porque Smith admite poucas fun¢fes
ao Estado. Suas ideias permanecem no processo de divisdo do trabalho e livre
mercado. Coloca ainda que, empregos, mao de obra e capital devem manter-se em
equilibrio para ndo gerar desigualdade, e que uma sociedade em perfeita liberdade
possibilita que cada individuo escolha a profissdo que considerar conveniente de
acordo com seu interesse. Ha uma mao-invisivel que organiza e equilibra o
comportamento da oferta e demanda de empregos e méo de obra.

Alfred Marshall (1890) também estudou sobre capital humano. Em “Principles
of Economics”, disse que toda riqueza consiste de coisas desejaveis e dividiu a
rigueza em bens materiais e imateriais, no caso dos bens imateriais o autor define
como qualidades e habilidades, portanto, qualidades e habilidades constituem capital
humano. Quando o trabalhador adquire conhecimento torna-se mais confiante na

execucao de suas tarefas. Para ele a falta de oportunidade entre as criancas da classe



33

trabalhadora impedia o descobrimento de novos “génios” capazes de contribuir para
o desenvolvimento da riqueza nacional.

Marshall (1890) considera a educacdo uma responsabilidade do Estado e dos
pais, aos pais cabe a missdo de conscientizar-se dos beneficios do conhecimento,
incentivar e investir parcela de seus ganhos na educacdo dos filhos. No caso do
Estado, este ndo deve medir os resultados isoladamente, pois se entre um grande
namero de criancas uma se destacar e contribuir para a sociedade ja valera o
investimento feito em massa.

Ja no século XIX, Marx (1867) analisa o Capital Humano com uma visdo
diferenciada, e propde o comunismo como solucéo para as desigualdades sociais.
Marx (1867) faz duras criticas a Smith, para ele a divisdo do trabalho € o método
utilizado pela classe dominante, os quais sao os proprietarios dos meios de producao
com o intuito de potencializar a exploracao da forga de trabalho assalariada e expandir
o capital da classe burguesa.

Com a divisédo do trabalho, o trabalhador ndo produz mais uma mercadoria até
o final, com isto facilita a manipulacdo da forca de trabalho pelo capitalista. As
colocagbes de Smith sobre oferta e demanda de mao de obra para equilibrar
oscilagdes, sdo para Marx (1867) superficiais, e, ndo passam de ideologias colocadas
pela classe burguesa. No entanto, Marx também admite que:

Para madificar a natureza humana geral de tal modo que ela alcance
habilidade e destreza em determinado ramo de trabalho, tornando-se
forca de trabalho desenvolvida e especifica, é preciso determinada
formacgdo ou educacédo, que, por sua vez, custa uma soma maior ou
menor de equivalentes mercantis (MARX, 1867, p. 289).

No entendimento de Marx (1867) é necessario o investimento em educacgao
para se alterarem as relacfes sociais. Os trabalhadores devem investir em educacao
para adquirir capacidade de serem os formadores do Estado.

No decorrer do tempo o capital humano foi objeto de debates em varios paises,
devido seu impacto nos processos sociais e econdmicos. No entanto, é a partir de
1950, com o fim da Segunda Guerra Mundial que o mundo se volta para a organizagao
econdmica e social. E entdo em um grupo de estudos da Universidade de Chicago, o
qual foi coordenado por Theodore Schultz, com Gary Becker e Jacob Mincer que
ocorre o marco da Teoria do Capital Humano que coloca a educacdo como elemento

importante dentro deste processo.
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E sob Theodore Schultz, professor de Economia da Educacio, especialista em
economia agréaria que se formaliza a Teoria do Capital Humano. Foi considerado o
formulador da ideia por suas colocacdes sobre o fator humano, e em 1979 foi
reconhecido pelo prémio Nobel em Economia. Schultz coloca o conhecimento como
forma de capital e a decisédo de investir na capacitagéo do trabalhador passam a ser
uma deliberagéo individual ou das partes interessadas em melhorar e/ou aumentar a

produtividade. Schultz compreende que,

Embora seja 6bvio que as pessoas adquiram capacidades Uteis e
conhecimentos, ndo é Obvio que essas capacidades e esses
conhecimentos sejam uma forma de capital, que esse capital seja, em
parte substancial, um produto do investimento deliberado, que tém-se
desenvolvido no seio das sociedades ocidentais a um indice muito
mais rapido do que o capital convencional (ndo-humano), e que o seu
crescimento pode muito bem ser a caracteristica mais singular do
sistema econdmico. Observou-se amplamente que 0s aumentos
ocorridos na producéo nacional tém sido amplamente comparados aos
acréscimos de terra, de homens-hora e de capital fisico reproduzivel.
O investimento do capital humano talvez seja a explicagdo mais
consistente para esta assinalada diferenca (SCHULTZ, 1973, p. 31).

Quando Schultz (1973) cita que “os aumentos ocorridos na producgao nacional”
tém ligacdo com o investimento em capital humano, automaticamente a educacéo
passa a ser valorizada como um elemento de investimento importante no processo de
desenvolvimento da nacgdo, pois, com a elevacado do nivel escolar, mais qualidades e
habilidades o individuo adquire e, com isso, aumenta sua produtividade. Cabe agora
ao Estado investir e possibilitar aos trabalhadores o acesso a educacéo para adquirir
qualidades e habilidades.

Em 1776, Smith colocou que emprego, médo de obra e capital devem estar
equilibrados para ndo gerarem desigualdade. Schultz (1967) da ao fator mao de obra
um peso maior, pois o individuo que investir em conhecimento passa a ter maiores
rendimentos e ascensdo social. Os proprietarios do capital humano sdo os
trabalhadores, estes ndo podem se separar de suas habilidades e, quanto mais
conhecimento adquirirem, melhor sera a produtividade que consequentemente eleva
0S hiveis econdmico tanto pessoal quanto do pais.

Com esse proposito, o trabalhador passa a investir em educacao na expectativa
de retornos, e, a educacao transforma-se em produto negociavel. Para que a

educacéo resulte em crescimento econdmico Schultz expressa que o0s investimentos
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devem ser de boa qualidade e especificos para que o trabalhador tenha o maior
aproveitamento possivel.

Com o conceito de capital humano formalizado por Schultz a educacao passa
e ser imprescindivel no contexto econémico. Gary Becker discutiu sobre o tema, e em
1964 publicou “Human capital: a theoretical and empirical analysis with special
reference to education”, em 1992 foi condecorado com o prémio Nobel por suas
contribuicdes sobre os aspectos do comportamento humano. Com uma visdo mais
sistematica, Becker analisou o0 custo-beneficio das atividades que aumentam a
produtividade.

Para Becker (2007) o investimento em educacao contribui para o crescimento
econdémico, melhora os rendimentos individuais e tem efeito positivo sobre a saude e
a formacéo das familias. E importante que o governo tenha planos que estendam a
educacao a todos, e que esta educacao seja de qualidade.

Jacob Mincer explorou o Capital humano numa perspectiva econométrica, foi
ele o formulador da funcdo salario do capital humano. Seus estudos foram
fundamentais para analisar as taxas de retorno dos investimentos em educacéo,
apurou que a distribuicdo entre os rendimentos nas diferentes atividades esta
diretamente ligada ao incentivo de capital humano disposto nelas. Sua funcéo
aprimorou a analise do periodo de tempo de trabalho que o ser humano leva para
atingir suas metas, as diferencas salariais sdo encontradas no namero de anos

investidos em escolaridade.

1.3.1 A relacao entre capital humano, educacao e renda

Mesmo sob diferentes propdsitos, para a grande maioria dos estudiosos, a
educacao é colocada como o alicerce para o desenvolvimento das nacdes e a solugéo
para as diferencas sociais. Testemunha-se um constante movimento de conceitos
sobre o capital humano, do controle pelo Estado no mercantilismo, passando pela
transformacdo em mercadoria no periodo classico, e chegando ao conceito
modernizado e formalizado por Schultz, a capacitagédo do individuo & primordial.

Atualmente investir em programas de educacéo é fundamental para combater
as desigualdades sociais e melhorar as condi¢cdes de paises menos desenvolvidos.
Dificilmente pode-se encontrar entre os homens uma unanimidade tdo clara quanto a

que existe sobre a importancia da educacdo (escolaridade) para melhoria da
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qualidade de vida das pessoas. Ha muitos anos os pesquisadores tem se preocupado
com o relacionamento entre as variaveis (escolaridade e bem-estar social).

Em 1740, em seu estudo sobre “A Treatise of Human Nature”, David Hume
questionava 0 que aconteceria se, nos casos de desastres naturais ou guerra o
equipamento fisico da Inglaterra fosse destruido, mas permanecesse intacto o seu
material humano e sua tradicdo de cultura. Para o autor os efeitos ndo seriam
particularmente danosos, pois depois de algum tempo a civilizacao seria reconstruida
podendo inclusive, ser ainda mais préspera do que antes da destruicdo devido a
capacidade de invencdo e imaginagcao inerente ao ser humano. Se, entretanto,
ocorresse 0 contrario, e o capital humano fosse destruido em vez do capital fisico
entdo, a civilizagdo retornaria a idade da pedra. As conclusdes de Hume deixam
evidente a importancia do fendmeno cultural e educacional no processo de
desenvolvimento.

Durante um longo periodo de tempo, e sem uma explicacdo plausivel, orientou-
se 0s ganhos de uma nacédo e, portanto, o desenvolvimento desta, muito mais no
sentido da énfase sobre o capital financeiro e fisico do que sobre os aspectos da
formacao do homem.

Smith (1988) ndo incorporou as habilidades humanas, em seu nudcleo formal de
pesquisa. Postura semelhante também se observou em Marshall (1988) que embora
reconhecendo o significado da expressao “capital humano” relutou em utiliza-la em
seus estudos. A postura de Marshall foi determinante para dificultar a popularizacéo
do conceito ndo so6 entre os estudiosos de economia como também dos pedagogos.
A despeito de Smith e Marshall, Von Thunen n&o sé utiliza e aplica o conceito de
capital humano como também procura esclarecer que o preconceito ndo faz sentido,
pois tal conceito “ndo denigre nem reduz” a liberdade do homem.

De acordo com Schultz (1967) os economistas ndo consideravam que
aumentos de produtividade e elevacdo dos lucros da empresa poderiam derivar de
uma elevacdo no nivel de instrucdo dos individuos, em funcdo disso, estes nado
atribuiam importancia necessaria ao estudo da educacdo. O autor comentou que,
muitos estudiosos da teoria econOmica achavam inadmissivel considerar os
investimentos em seres humanos parte integrante dos ganhos de capital de uma
nacdo, em trabalho subsequente Schultz (1975) refletiu sobre a importancia do
processo educacional na habilitacdo do homem para enfrentar os desequilibrios

econdmicos e sociais, frequentes numa sociedade moderna.
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Sobre a importancia da educagéo na 6tica do crescimento econdmico, temos a
contribuicdo de Solow (1957) para ele o crescimento da renda de uma nagéo é
resultado de trés fatores: 0 aumento no seu estoque de capital fisico, 0 aumento de
sua forca de trabalho e um residual representando outros fatores. Este residual foi
denominado por Solow de “progresso tecnolégico” e apontou que elevagéo no nivel
educacional contribuiu para o crescimento econémico.

Griliches (1957, 1960) também destacou a importancia da tecnologia e do
capital humano como fontes propulsoras do crescimento econémico. Num estudo
classico sobre milho hibrido o autor tem dedicado especial atencao ao processo de
difusdo de uma inovacao tecnolégica e o seu relacionamento com o capital humano.

A aceitacdo da nova variedade depende ndo s6 dos ganhos de produtividade
e, portanto, de rentabilidade que esta nova variedade permitia, mas, também, do
entendimento do agricultor de que esta nova tecnologia é melhor do que aquela que
esta posta. Nesse caso, comenta Griliches (1957), o grau de aceitacdo vai depender
do nivel de educacédo do individuo. Para o autor, € o nivel de escolaridade que faz
com que as pessoas entendam, aceitem e difundam mais rapidamente uma nova
tecnologia.

Usando um modelo basico Denison (1982) estimou que entre 1929 e 1982 o
aumento no nivel de educacéao foi responsavel por 16% do crescimento potencial do
produto. Romer (1986) ao analisar o aumento no crescimento econdmico das nacdes
incorporou em sua teoria, o conceito do capital humano como um dos determinantes
deste crescimento. Murname (1995) destacou a importancia do capital humano, para
0 autor este é o fator principal na determinacdo da taxa de crescimento e do bem-
estar de um pais. Muitos estudiosos tem enfatizado a qualidade da educacdo como
determinante dos salarios e dos ganhos de produtividade dos individuos.

Mais recentemente Jorgenson e Stiroh (2000) ao realizarem um estudo para o
periodo de 1959 a 1998, mostraram que o percentual de contribuicdo da educacéo
para o crescimento econdémico foi de 8,7% e que o produto per capita cresceu 13%.

Trabalho semelhante foi desenvolvido por Dickens, Sawhill e Tebbs (2006),
neste estudo os autores também verificaram a contribuicdo da educacdo para o
crescimento econdmico e concluiram que os programas de longo prazo exercem um
forte impacto no crescimento econdémico.

Para a Teoria do Capital Humano, a educacédo tem influéncia determinante na

renda do trabalhador. Ela melhora as habilidades e, consequentemente, a
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produtividade, o resultado pode ser observado no aumento de sua renda. A
distribuicdo de renda é sempre analisada e subordinada a diferentes conclusdes.
Drucker (2001) diz que atualmente os empregos exigem mais conhecimento dos
trabalhadores, e que os mesmos, para se manterem empregados, devem estar em
um processo de aprendizado continuo, a ascenséo de classe e melhoria na renda séo
para Drucker um desafio.

Nurske (1957) argumentou que investimentos isolados, como incentivos
governamentais por meio de reducao tributaria e melhorias na infraestrutura séao
insuficientes para combater a ma distribuicdo de renda. Para ele o aumento na
produtividade e a redugdo dos custos de produgcdo aumentardo os lucros,
consequentemente os salarios e o consumo. Para Nurske este processo gera
crescimento econémico e rompe com o circulo vicioso da pobreza.

Outra questdo discutida por Drucker (2001) diz respeito a prioridade da
instrucdo de alto nivel, equipar os jovens para que possam atuar e sejam
empregaveis. A educacdo numa sociedade de conhecimento deve ser de
“conhecimento de processos” e a escola é instituicdo social essencial neste processo.
Para Drucker os individuos devem ser treinados para permanecerem em contato com
o aprendizado, porque as areas de conhecimento estdo em constante mudanca. E é
por meio da Teoria do Capital Humano que surgem novos fundamentos para

complementar e/ou facilitar o entendimento do mercado de trabalho.

1.3.2 Capital humano e crescimento econémico

No entendimento de Porter (1947) o governo deve ser criador de condi¢cdes
para o crescimento, que deve melhorar a educacéao e infraestrutura para impulsionar
0 pais, e as empresas e instituicbes educacionais tém que responder a estes
investimentos como principais impulsionadoras. Para Porter (1947) as empresas
precisam de estratégias para obter vantagens no mercado, e investir em capital
humano é uma vantagem duravel.

Porter (1947) acredita que para acelerar o processo de crescimento econdémico
€ necessario obter vantagens competitivas em recursos humanos como
conhecimentos e habilidades constantemente aprimoradas. Também €& necessario

que estudantes recebam treinamento préatico para terem participacdo significativa na
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economia e que a ciéncia e a tecnologia sdo importantes para o crescimento da
economia.

Deve-se destacar que os primeiros estudos que ligam o investimento em
educacao, a melhor distribuicdo de renda e crescimento econémico iniciaram-se nas
décadas de 1950 e 1960 por meio do grupo de estudos de Schultz (1967), e h4 uma
grande controvérsia no campo de pesquisas sobre a medida de influéncia da renda
no crescimento econdmico, 0s estudos versam entre a analise do ambiente
microecondmico e macroeconémico, 0 crescimento esta fortemente atrelado ao
processo de desenvolvimento tecnolégico e o fator humano é gerador de tecnologia e
também deve estar preparado para aceitar e beneficiar-se das novas tecnologias.

O crescimento econbémico é tema de destaque no século XX segundo Souza
(1999), para ele as raizes teéricas e empiricas do crescimento econdémico se
originaram das crises econdmicas. Souza (1999) diz que n&o existe uma definicao
universalmente aceita de desenvolvimento e deve-se atentar para ndo confundir com
crescimento. O crescimento é uma variacdo quantitativa do produto, j4 o
desenvolvimento envolve avanco tecnolégico com mudancas qualitativas na vida das
pessoas.

Portanto, capital humano e crescimento econémico estdo ligados por uma
relagdo reciproca, pois crescimento econémico € para os seres humanos indicio de
avanco nas condicdes de vida e o progresso do capital humano € indispensavel no
processo de crescimento econdémico.

Sobre os investimentos governamentais no combate a pobreza, Urani (2002)
destaca a importancia da educacédo, saude, empregos e previdéncia social como
recursos primordiais para o crescimento econémico e mudancas no quadro social,
além disso, destaca que é necessario o0 envolvimento da sociedade neste processo.

De acordo com Nakabashi e Figueiredo (2005) o capital humano € criador de
novas ideias, portanto, gerador de tecnologia e a tecnologia € uma fonte determinante
do crescimento econbmico no longo prazo. Para esse autor, o que determina o
potencial do capital humano € o quanto seu trabalho est4 sujeito a inovacdes
tecnoldgicas, quanto mais mudancas, mais valor tem o trabalho humano.

De modo que, na medida em que ha maior qualificacdo do trabalhador por meio
de investimentos em educacéo, existe 0 aumento consequente da renda e ocorre 0
crescimento econdmico. Quando o aumento da renda acontece em determinada

regido devido a investimentos em educacéao contribui para uma igualdade no sentido
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de equilibrar o crescimento econdmico e reduzir as diferengcas sociais entre 0s
municipios.

Sobre essa questdo, Almeida e Barreto (2008) ressaltam que a desigualdade
de renda regional deve ser combatida com politicas regionais que devem atuar na
redistribuicdo de recursos, e o impulsionador do crescimento econémico é a
tecnologia, os municipios que tém dificuldades devem envolver-se com regiées mais
desenvolvidas, para os autores a educacao de qualidade é essencial para encorajar
a producéo, o investimento, a inovacao e a difusdo do conhecimento, com isto Almeida
e Barreto (2008) defendem que uma cidade € dependente do seu entorno e estudos
gue analisam crescimento econdmico devem levar em consideracéo este fato.

Num estudo sobre os investimentos governamentais em educacéo na Regido
Norte do Brasil no periodo 1994 — 2004, Pereira (2008) destacou a importancia da
escolaridade para o crescimento econdmico, pois nos estados com menor taxa de

analfabetismo h& maior desenvolvimento, o autor constatou que,

a educacdo € um fator primordial e crucial para o crescimento
econdmico de longo prazo entre as regides e estados, um aumento
médio nos anos de escolaridade e nas desigualdades educacionais
tende a reduzir o diferencial na distribuicdo de renda entre os
habitantes e regides, além de servir como fator de crescimento
econdmico da nagcdo como um todo (PEREIRA, 2008, p. 52).

Moura, Xavier e Silva (2011) destacam que, o capital fisico, o capital humano e
a tecnologia s&o as principais fontes de crescimento econémico. E a educagéo que
torna possivel o desenvolvimento tecnolégico e consequentemente a produtividade e
a qualidade da producao.

No ambito destes pensamentos podemos dizer que a disseminacdo de novas
ideias e tecnologias € o impulso para o crescimento econdmico e que para existir
qualidade € necessario investimento em educagdo, para que juntamente com o0
desenvolvimento tecnologico e a acumulagdo de capital ocorra o melhor
aproveitamento do capital humano e também a melhoria do nivel de vida das pessoas.

A educacgao pode tornar-se um instrumento mobilizador para a situagéo atual
da populagéo. Para isso, é necessério superar uma sociedade voltada somente para
a producao de bens de consumo, que ignora a natureza humana e histérica. O homem

precisa ser respeitado em sua totalidade, em suas potencialidades, em seu modo e
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pensar e expressar-se, e obviamente ter direito a uma educagéo igualitaria baseada
no sistema democratico vigente (GIANCATERINO, 2009).

De acordo com Giancaterino (2009), devemos ter consciéncia de que as
escolas ndo sdo independentes dos problemas sociais, e sim uma parte que integra o
sistema capitalista, e como tal, seu potencial para reforma nos ultimos tempos
encontra-se limitada. Porém € necessario perceber que somente com reformas no
sistema politico e econbmico, o ensino podera ter algum efeito sobre o
desenvolvimento dos menos favorecidos.

A educacéo atualmente consiste em uma alternativa para a solugéo de diversos
problemas sociais. Dessa maneira, a existéncia de um bom sistema educacional é
crucial para a responsabilidade social necessaria para uma nacdo mais humana. No
entanto, ndo se podem depositar todos os problemas na conta das instituicdes de
ensino, mas por meio de uma abordagem da complexidade repensar as relacdes
internas dessas instituicbes e as que se estabelecem com o entorno e com a
sociedade como um todo (ARAUJO, 2007).

O préoximo capitulo traz contribuicbes sobre esse assunto a partir de uma
discussdo sobre a educacdo no Brasil, e como ela influéncia nas trajetorias, no
crescimento e no desenvolvimento dos individuos, sendo inclusive uma possibilidade

eficaz de superacéo de vulnerabilidades e ascensdo socioecondmica.

CAPIiTULO 2
A EDUCAGAO E A POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

“Lutar pela igualdade sempre que as diferengas nos discriminem; lutar pelas diferengas sempre
que a igualdade nos descaracterize.”

Boaventura de Souza Santos.
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A educacdo é fundamental no processo de desenvolvimento cognitivo de
criancas e jovens em todo o mundo, principalmente nos anos iniciais. E por meio da
educacdo que se potencializa a capacidade, a criatividade e as habilidades dessas
criangas e jovens. Isso impacta diretamente na formacgdo de valores, condutas,
comportamentos e em suas vidas futuramente, tanto no ambito académico, pessoal
e/ou profissional (ARAUJO, 2007).

Com esse capitulo nos dedicamos a abordar sobre a educagdo no Brasil,
especialmente o Ensino Fundamental | e Il na perspectiva de correlacionar a

relevancia da educacao na vida do individuo.

2.1 Breve histérico da educacéo no Brasil

O termo Educacao apresenta algumas interpretacdes, autores como Rossi;
Neves e Rodrigues (2009) convergem quanto ao seu significado, pois se aproximar
de educatio, termo de origem latina, tem-se uma nocao de educacao que se relaciona
com a acao de instrucdo, formacao e transmissao de conhecimentos. Por outro lado,
se o seu significado se aproximar de educere, termo também de origem latina, significa
extrair, desabrochar e desenvolver algo no individuo (ROSSI, NEVES, RODRIGUES,

2009). Logo, entendemos que:

uma educacdo em que o educador exerce o papel de guia no processo
ensino aprendizagem e o educando € agente atuante deste processo.
Sob este prisma, a atividade educacional é concebida como meio para
o desenvolvimento das potencialidades do individuo (NEVES, 2007, p.
10).

Com vistas a distinguir dois ambitos da educagéao Piletti (1991) a separa em
educacao formal e informal, sendo que a informal é aquela educacao que se da no
cotidiano, sem que se perceba que as pessoas criam valores, comportamentos e
atitudes nas vivéncias, ndo ha uma sistematizacdo ou uma intencionalidade, o que
forma nesse ambito é o convivio entre os semelhantes, a vida em comum.

Todavia, no ambito da educacao formal, € quando por meio de métodos e
metodologias de ensino, com uso de objetos, didatizagdo de conteudo, objetivos e

intencdes previamente tragados, se busca a aprendizagem e formagao dos sujeitos.
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Sendo assim, a escola é vista como um dos principais lI6cus de educacgao formal, mas
também a educacdo formal pode ser desenvolvida em outras instituicbes, sempre
usando como instrumentos tedrico-metodologicos para atingir intencionalmente os
objetivos.

A educagéo faz parte da vida de todos os seres humanos. Desde o nascimento,
a pessoa é inserida num determinado contexto social na qual j4 existe uma cultura,
sendo que esta cultura também norteara os caminhos que a educacéo das pessoas
deste grupo social ird seguir.

Outro aspecto defendido por Read (2001) considera que a ideia principal da
educacédo seja propiciar o crescimento do que é individual em cada ser humano, ao
mesmo tempo em que harmoniza a individualidade desenvolvida com a unidade
organica do grupo social ao qual ele pertence.

Além disso, 0 autor acrescenta que, a educacdo tem dois objetivos principais,
primeiro, que o ser humano deveria ser educado para tornar-se 0 que € a0 mesmo
tempo em que deveria ser educado para tornar-se o que nao €, e segundo, que o ser
humano deve ser quem ele é, ou seja, cada individuo tem suas caracteristicas
proprias, as quais devem ser mantidas, no entanto, o individuo também possui
caracteristicas ndo convenientes, como, por exemplo, 0s instintos, os quais deveriam
ser trabalhados por meio da educagéo, para o bem da sociedade (READ, 2001, p. 10).

“A educacao € um fendmeno social e universal”’, sendo uma “atividade humana
necessaria a existéncia e funcionamento de toda a sociedade” (LIBANEO, 1994, p.
16). Para esse autor a educac¢do € um requisito para o homem ser aceito em um grupo
ou socialmente. “Seus costumes e valores devem estar de acordo com os do grupo,
caso contrario, seus atos serdo considerados inadequados para com o grupo”
(LIBANEO, 1994, p. 17).

Biesdorf (2011) contribui ao dizer que a educacao humana segue uma evolugao
historica e, é transmitida de geracdo a geracdo, mas que ela foi sendo moldada
conforme as necessidades e as mudancas que ocorrem na humanidade.

Osinski (2002) entende que, o homem por meio de sua conduta, seus
comportamentos e seus atos, bem como ao transmitir seus conhecimentos por meio
do ensino, seja ele formal ou informal, constroem “um caminho para um processo
evolutivo e progressivo denominado educagao” (OSINSK, 2002, p. 7).

A educacao formal escolar possui trés objetivos basicos:
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a formacdo da pessoa humana, o desenvolvimento da ciéncia e o
dominio da técnica, sendo estes trés fatores indispensaveis para que
0 homem consiga se inserir numa sociedade e viver de acordo com as
regras desta sociedade. Esses trés fins tém relagdo com as
necessidades humanas mais fundamentais: ciéncia é 0 meio
indispensavel para compreender a realidade, a técnica € utilizada para
transformar essa realidade, visando o bem-estar, e a formacédo é
entendida aqui como elemento basico na realizacé@o da identidade das
pessoas e dos grupos, incluindo a prépria utilizacdo da ciéncia e da
técnica (GANDIN, 1995 p. 96).

Abordar a questdo da educacdo no Brasil e como se organizou enquanto
politica publica, sugere-se entender cronologicamente as fases de sua implantacao,
segundo Scachetti (2013) desde que o ensino e a aprendizagem passaram a ser
planejados e formalizados no Brasil, eles sofreram diversas transformacdes. A autora

relata que desde a chegada dos portugueses a historia da educacgao foi dividida em

seis fases: 1) Inicio da coldnia; 2) Fim da coldnia e Império; 3) Primeira Republica; 4)

Era Vargas; 5) Ditadura militar e 6) Pés-ditadura até os dias de hoje.

O periodo colonial nos remete ao trabalho desenvolvido pelos Jesuitas, a partir

do ano de 1549, os quais tinham como missao converter as populacdes indigenas ao
cristianismo e ensinar-lhes a lingua portuguesa (BELLO, 2001; FRANCA, 2009). Esse
modelo de educacéo jesuitica estendeu-se por 210 anos, e resultaram na fundacgéo
das primeiras escolas de instrucdo primaria, dos primeiros colégios e também dos

cursos de Letras e Filosofia, considerados secundarios.

As primeiras escolas reinem os filhos dos indios e dos colonos, mas
a tendéncia da educagdo jesuita sdo os “catequizados” e os
“instruidos”. A agao sobre os indios se resume na cristianizagéo e na
pacificacao, tornando-os doceis para o trabalho. Com os filhos dos
colonos, porém, a educagao tende a ser mais ampla, estendendo-se
além da escola elementar de ler e escrever (ARANHA, 1996, p. 101).

Na defesa dos interesses da corte portuguesa, em 1759, o Marqués de Pombal
expulsou a Companhia dos jesuitas do territério luso, pois, pretendia-se passar de
uma educacdo que se fundava em principios religiosos para uma educagdo que
atendesse aos interesses da corte. Todavia, a estratégia adotada no periodo

pombalino conduziu a educacéo no Brasil a um profundo retrocesso, com o ensino de


https://novaescola.org.br/conteudo/3433/ensino-com-catecismo
https://novaescola.org.br/conteudo/3442/mestres-quase-nobres
https://novaescola.org.br/conteudo/3444/primeira-republica-um-periodo-de-reformas
https://novaescola.org.br/conteudo/3434/era-vargas-profusao-de-ideias
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péssima qualidade e professores mal remunerados e mal preparados (BELLO, 2001;
FRANCA, 2009).

Os autores citados acima destacam ainda que o periodo de 1808 a 1821 foi
marcado pela vinda e permanéncia da familia real portuguesa no Brasil, 0 que
favoreceu a abertura de Academias Militares, Escolas de Direito e Medicina, bem
como a criacdo da Imprensa Régia, que tinha por objetivo atender aos interesses da
corte e dar sustentacdo a mesma.

No periodo imperial, que permaneceu de 1822 a 1888, foi instituida a oferta de

instruc@o primaria gratuita a uma parcela maior dos cidaddos. No ano de 1827 um
projeto de lei propds a criacdo de 49 pedagogias em todo o territério, além disso,
determinou-se que as provincias assumissem a responsabilidade pela administracao
do ensino primario e secundario, de acordo com (BELLO, 2001; FRANCA, 2009), esse
ensino foi entendido como uma forma embrionéaria do ensino publico no Brasil.

Todavia, na pratica, as atividades desenvolvidas em prol da educagédo eram
insuficientes, os autores supracitados entendem que isso se dava principalmente
devido as dificuldades enfrentadas pela falta de recursos financeiros. Por outro lado,
tais dificuldades foram rapidamente minimizadas com o avango econdémico ocorrido a
partir de 1840, em decorréncia do sucesso da lavoura de café.

Na segunda metade do século XIX, varias reformas tentaram dar um rumo mais
proficuo para a Educacao. Outros métodos foram utilizados, como o simultaneo, em
que o professor se dirige a grupos de alunos reunidos pelo tema a ser estudado, e o
intuitivo, que propunha o uso dos cinco sentidos para o aprendizado. A reforma
instituida na corte em 1854 estabeleceu que aos cinco anos as criangcas poderiam
ingressar na escola. "Era comum que quando a crianga aprendesse a ler e escrever
0s pais a tirassem da escola, porque, naquele contexto de um pais ainda
excessivamente agrario e escravocrata, a Educagdo ndo era uma necessidade de
fato" (SCACHETTI, 2013).

Mesmo com tantas iniciativas e varias mudangas, o desejo de ampliar o nivel
de instrucdo da populagcdo nao foi bem-sucedido durante o Império. Alguns
indicadores desse fracasso mostram que em 1867, s6 cerca de 10% da populacdo em
idade escolar estava matriculada e, em 1890, no inicio da Republica, a taxa de
analfabetismo chegava a 67,2%. De acordo com Scachetti (2013), o politico e escritor
Rui Barbosa se debrugou sobre esses e outros numeros e produziu pareceres em que

concluia que "somos um povo de analfabetos, e que a massa deles, se decresce, é
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numa proporcao desesperadoramente lenta”.

No que se refere ao ensino secundario, este era possivel somente as pessoas
de nivel socioeconémico mais elevado, sendo que esse modelo educacional tinha
forte influéncia estrangeira. Em consonancia os autores Bello (2001) e Franca (2009)
destacam que, no periodo regido por Dom Pedro | e Dom Pedro I, pouco foi feito em
prol da educacéo, restando claro que a educacao ndo era considerada prioritaria em
suas acoes.

Ainda neste periodo o ensino foi organizado em séries e os estudantes
divididos por faixa etaria. Ja na base pedagdgica da reforma paulista estavam
principios como a simplicidade, a progressividade, a memorizacéo e a autoridade,
fundamentada no poder do professor e em prémios e castigos aos estudantes. O aluno
que repetia trazia um gasto extra que preocupava a escola, nesse sentido, Scachetti
(2013) coloca que a Educagéao, entdo, tinha um viés excludente, ja que quem era
reprovado (cerca de 50%) acabava deixando de estudar, além de problemas como
georreferenciamento das escolas e o numero insuficiente para atender a demanda.

Bello (2001 p. 7) também reforca essa ideia ao afirmar que a partir do ano de
1920 a escola publica teria o dever de selecionar, hierarquizar e classificar aqueles
que tinham aptidao para as atividades de comando, e os considerados incapazes de
aprender seria encaminhado para tarefas manuais e inferiores. O padrdo até entao
vigente, priorizava a formacgao superior, para atender de forma privilegiada a classe
elitizada da sociedade, porém, esta é colocada em risco, e em seu lugar sugere-se a
criacdo de um sistema nacional de educacgao, voltado principalmente para a educacéao
basica, destacando o ensino primario, no entanto tendo um olhar para a formacgao de
um todo articulado, desde o0 ensino primario até o ensino superior.

Com a proclamacédo da Republica a organizacdo do sistema educacional

brasileiro é marcada pela regulamentacdo constitucional e também pelo foco na
qualificacdo de méo de obra. Na Primeira Republica que compreende o ano de 1889
até 1929 as reformas entdo instituidas tinham como objetivo garantir a gratuidade da
escola priméaria, além de incluir matérias de carater cientifico no curriculo dos alunos.
Outro aspecto relevante desse periodo nas afirmacdes de BELLO, 2001; FRANCA,
2009 consistia em transformar o ensino por meio da preparagao dos alunos para 0s
Cursos superiores.

Consultando as estatisticas educacionais, € possivel constatar os avangos

dessa escolarizacio traduzidos nos indices de alfabetizacdo da populacao brasileira,
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0s quais resultaram na inversdo do percentual de analfabetismo ao longo de um
século: de 18% de alfabetizados no final do século XIX, chegou-se a 83% no inicio de
século XXI (BRASIL, 2003). Atualmente, o Brasil possui uma taxa de 9,6% de
analfabetismo absoluto, segundo o ultimo Censo Demografico (2010) realizado pelo
(IBGE).

Segundo Sacristan (2000), a escolarizagcdo massiva tem sido um ideal
perseguido pelas sociedades modernas, sendo condi¢gao para o progresso material e
espiritual dos individuos e da sociedade. Para este autor, nas sociedades ou paises
em que ainda ndo € uma realidade, busca-se alcanga-la; nos quais ja se alcancgou,
busca-se melhora-la e prolonga-la por mais tempo.

A ideia de uma Educacao para todos sé ganhou forgca na década de 1920.
Nesse periodo, se destacaram os pioneiros da Escola Nova - Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo, Lourenco Filho dentre outros que defendiam a escola publica
e laica, igualitaria e sem privilégios.

A Reforma Sampaio Ddria, em Sao Paulo, em 1920, foi uma mudanca
consideravel para aquela época. Preocupados com o fato de metade da populacao de
7 a 12 anos estar fora da escola e com um baixo orcamento, ele propds uma etapa
inicial de dois anos (equivalente ao comego do Ensino Fundamental atual), gratuita e
obrigatéria.

Durante a Segunda Republica que compreende os anos de (1930-1936) criou-
se o0 Ministério da Educacédo e Saude Publica, com isso buscou-se organizar o ensino
secundario e instituir as primeiras universidades brasileiras. Nesse periodo, merece
destaque a Constituicdo de 1934, a qual instituiu pela primeira vez que a educacao
era direito de todos. Em termos de legislacdo isso representou um avan¢o, mas em
termos de democratizacdo do ensino o Brasil demorou praticamente todo o século XX
para democratizar a educacédo basica a populacao.

Referente ao Estado Novo (1937-1945) também merece destaque a

Constituicdo de 1937, em seu texto explicitou que o sistema educacional deveria
preparar maior contingente de mao de obra, segundo Bello (2001) as novas atividades
abertas pelo mercado demandavam esse preparo. Ja no que tange as questbes
educacionais, estas foram enfraquecidas, além disso, as Leis Organicas de Ensino,
de 1942, sinalizaram para uma maior valorizacdo do ensino profissionalizante
(BELLO, 2001).
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No governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) instituiu-se o Plano SALTE,
cuja sigla indicava uma prioridade nas areas de saude, alimentacédo, transporte e
energia, o qual foi apontado como um primeiro ensaio de planejamento para o Brasil,
apresentado em 1948 o plano ndo contemplou a educacéo entre suas metas. Todavia,
os educadores organizados na Associacao Brasileira de Educacéo (ABE) alimentaram
0 sonho de um projeto nacional de educacdao (BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES,
2011).

Em se tratando do Governo de Juscelino Kubitschek - JK - (1956-1961) o plano
de metas é reconhecido como um grande avanco na area de planejamento publico no
Brasil, pois suas prioridades eram bem definidas, este plano foi elaborado a partir de
um diagnoéstico realizado durante o segundo Governo Vargas, e nele, contemplava-se
a educacdao como uma de suas metas. No entanto, de acordo Barbosa (2006, p.18)
com as novas exigéncias educacionais, em termos quantitativos e qualitativos, elas
seriam ampliadas em fungdo do novo contexto de modernizacdo da estrutura
produtiva.

Na proposta desenvolvimentista de JK, o talento pessoal definiria quem estava
em condic¢des de atingir alto grau de escolarizacéo, enquanto o restante da populacao
inserir-se-ia no mundo do trabalho de uma sociedade moderna e industrializada, a
partir de sua capacidade individual. No intuito de buscar e orientar a educacao para o
desenvolvimento e formar pessoal para compor um quadro técnico, foram tomadas
uma série de providéncias que buscavam melhorar a escolarizacdo (BARBOSA,
2006).

Em 1960, Janio Quadros assumiu o governo brasileiro, e, em relacdo a
educacao, este governante acreditava que o analfabetismo deveria ser combatido,
pois era um dos sintomas da situacéo de pobreza da maioria da populacao brasileira
daquele periodo. Além disso, defendia maiores investimentos no ramo técnico e na
pesquisa cientifica, para que o pais também pudesse ser produtor, e ndo apenas
importador, de tecnologia. As propostas para o ensino médio reafirmavam a existéncia
de um vinculo entre educagéo e trabalho, enfatizando-se a necessidade de atender
‘a0 mercado de trabalho de uma sociedade em acelerado desenvolvimento”
(BARBOSA, 2006, p. 54).

No curto periodo em que Jodo Goulart governou o pais, apés a renuncia de
Janio Quadros, buscou-se efetivar o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e

Social, cuja aprovacao ja tinha ocorrido em 1962. Nesta época 0 problema da
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desigualdade brasileira ja era motivo de discusséo e acreditava-se que investindo em
educacédo o Estado estaria fazendo sua parte, cabendo a cada individuo a busca da
melhoria de seu bem-estar.

Findada a primeira metade do século XX, mais de 50% da populagéo maior de
15 anos era analfabeta e mais de um quarto das criangas entre 07 e 10 anos nao
frequentavam a escola. Reverter esse quadro se tornava, cada vez mais, urgente para
responder as exigéncias do novo padrao produtivo que se consubstanciava com mais
veeméncia na segunda metade daquele século.

Sendo assim, Gongalves (2010, p. 21) destaca que “nesse contexto, em
meados do século passado, teve inicio, ainda que muito abaixo do necessario para a
superagao das desigualdades e garantia dos direitos sociais, a aceleragao da
escolarizagdao no Brasil”. Tal investida fica evidente ao se apresentar as taxas de
alfabetizacao e analfabetismo da populacdo que vao se desenhando no pais.

Para atingir as metas gerais e propostas educacionais apresentadas nos planos
de desenvolvimento brasileiro, no periodo de 1956 a 1985, o Governo Federal se
propds em realizar campanha para erradicar o analfabetismo, ampliar a rede fisica,
investir no aperfeicoamento do magistério e elevar o numero de matriculas, por meio
da abertura de novas escolas. Estas novas escolas seriam voltadas, especialmente,
para o ingresso dos jovens e a universidade estaria comprometida com a renovagao
nacional. No entanto, os recursos financeiros investidos na area da educacao durante
os dois governos, ndo conseguiu atender as caréncias deste setor (BARBOSA, 2006).

Na Ditadura militar, o regime se apoiou nos ideais tecnicistas e fez do ensino
uma ferramenta de controle. As propostas de uma Educag¢ao mais democratica foram
abandonadas com o inicio do regime militar, em 1964 (perdurou por 24 anos) até 1985.
Nesse periodo Paulo Freire foi exilado no Chile, sendo que os ideais e propostas da
Escola Nova deixaram de ser consideradas para as politicas publicas. O novo governo
manteve a preocupacgao com a industrializacio crescente e o foco em formar um povo
capaz de executar tarefas, mas, segundo Scachetti (2013) ndo necessariamente de
pensar sobre elas.

No governo Castelo Branco foi instituido o Primeiro Programa de Acéao
Econdmica do Governo — (PAEG), entendido como um programa da agéo coordenada
do governo no campo econdmico e na area da educacdo que visava ampliar as
oportunidades de acesso, ajustando a composi¢cdo do ensino com as necessidades

técnicas e culturais da sociedade moderna.
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Outro aspecto a ser destacado diz respeito a realizacdo de conferéncias na
area da educacédo e elaboracdo do Plano Nacional da Educacdo, a luz de dados
coletados pelo primeiro Censo Escolar. Ainda durante o Governo Castelo Branco foi
lancado o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976), que
tinha como objetivo um “planejamento de longo prazo para o pais, e apesar de ter sido
arquivado pelo governo subsequente este plano destacou-se por ter apresentado uma
estratégia de planejamento articulado para o setor educacional” (PONTILI, 2015, p.
51).

Durante o mandato de Costa e Silva foi langado o Plano Trienal (1968-1970), o
qual continha o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) em que o
planejamento global e setorial estava fundamentado no conceito de produtividade.
Desse modo, o sistema educacional brasileiro deveria preparar as liderancas e 0s
recursos humanos para o desenvolvimento e para a constru¢do da nova sociedade.

Referente a formacgéo a ser recebida pelos alunos, entendia-se que, ao término
do ensino médio (ou da escolarizacao formal) o individuo deveria estar habilitado a
ingressar, no mercado de trabalho. Para isso, a proposta consistia em manter um
ensino médio subdividido em dois ciclos, que de acordo com Pontili (2015, p. 51) “no
primeiro, o aluno receberia a formacdo basica necesséaria a continuidade de seus
estudos; no segundo mantinha-se a oferta dos cursos profissionais (normal, industrial,
agricola e comercial)”, a autora ainda ressalva que estes ciclos deveriam ser
permanentemente ajustados as necessidades culturais e tecnoldgicas surgidas ao
longo do tempo e de acordo com o desenvolvimento.

O Planejamento Setorial de Educacéo foi langcado no Governo Médici como um
plano para vigorar entre os anos de 1970 a 1973. Tinha em seu bojo a ideia de que a
“‘Revolugao pela Educagao” conduziria o pais a condicdo de nacao desenvolvida
(BARBOSA, 2006).

Segundo os autores Bordigno; Queiroz e Gomes (2011), a partir da década de
1970, o planejamento brasileiro foi expresso através dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND’s). Neste periodo, as metas para cada area eram definidas
por meio de planos setoriais e, no caso da educacéo, foram elaborados os Planos
Setoriais de Educacgao e Cultura (PSEC’s).

Dentre os obstaculos enfrentados no periodo, destacava-se a insuficiéncia da

oferta, mediante a crescente demanda social pela educacéo; o elevado volume de
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recursos financeiros que seria necessario para equalizar este problema; e a escassez
de informacdes estatisticas fidedignas sobre a realidade de cada regiéo.

Ultimo grande plano de desenvolvimento apresentado & populacéo brasileira
foi o | PND/NR — | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica — proposto
para o periodo 1986-1989, sob o Governo José Sarney. Este plano foi proposto em
um contexto de transigéo para a Nova Republica e pretendia “fazer frente a recesséo
econbmica, combater a pobreza e redefinir a participacdo do Estado em relacdo ao
novo momento que despontava” (SILVA, 2011, p. 2).

Para a area da educacdo as metas eram semelhantes as apresentadas em
projetos anteriores, tendo como objetivo um cunho mais politico de redefinicdo do
papel do Estado na gestao publica e de redefinicdo das competéncias institucionais,
a partir de um compromisso maior das unidades da federacdo e dos municipios com
atividades que, até entdo, eram responsabilidade do Governo Federal.

Cabe ressaltar que, a década de 1980 ficou conhecida como “década perdida”
em funcado da recessdo econdmica vivida pelo Brasil, no entanto Barros e Mendonca
(1998) afirmam que, tidas como pequenas iniciativas em meio a necessidade de
grandes reformas, as mudancas nas formas de gestdo do sistema publico de ensino
brasileiro foram impulsionadas pelo surgimento e crescimento da demanda por
gestdes mais democraticas, participativas e descentralizadas, a qual partia,
especialmente, de professores e técnicos em educacao.

Brasil e Carneiro (2009) afirmam que a convocacédo da assembleia constituinte
ocorreu sob a participacdo ativa da sociedade civil, a qual foi representada por
movimentos sociais, associacfes de varias bases sociais, redes de atores
organizados, sindicatos, dentre outros. Tais grupos lutavam pela inclusdo e ampliacao
dos direitos sociais, buscando influir, inclusive, no texto constitucional, a partir da
apresentacdo de emendas populares. As propostas mais contundentes do periodo
buscavam a descentralizacdo e municipalizacdo, além da democratizacdo das
relagcbes entre Estado e sociedade.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal em cinco de outubro de 1988, as
mudancas legais para a area educacional destacam o reconhecimento da Educagao
como direito subjetivo de todos; a ampliacdo dos repasses de recursos da unido para
estados e municipios; com relacdo ao financiamento do ensino, tem-se a
determinacdo de que o Governo Federal deve aplicar, no minimo, 18% de suas

receitas em impostos e transferéncias para a manutencdo e desenvolvimento do



52

ensino, enquanto 0s governos estaduais e municipais obrigam-se a aplicar ao menos
25%; também conferiu maior autonomia e descentralizacdo ao ensino; determinou a
vinculacdo de impostos a educacao; e instituiu a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE) que deveria ser estabelecido por Lei (BRASIL, 1988).

Nessa légica, o Brasil implementou um pacote de reformas, dentre as quais a
reforma educacional que comegou a ser implantada desde os anos 1990. Esta reforma
focaliza o ensino fundamental visando a sua universalizagao e melhoria pelas vias da
descentralizagao politico administrativa e do financiamento.

Como o problema também afetava amplamente a populacédo de 7 a 14 anos,
faixa etaria ja entdo tratada como alvo preferencial do atendimento escolar, o debate
sobre a universalizagao do ensino foi logo pautado pela demanda por ampliacéo das
possibilidades de inclusdo deste contingente etario na escola e, de forma mais
especifica e focalizada, no ensino fundamental. Assim, esta etapa passou a sofrer
uma consideravel expansdo, o que fez com que, ja ao final do século XX, o ensino
fundamental obrigatdrio estivesse praticamente universalizado no que diz respeito ao
acesso, chegando em 2000 com 94,9% de atendimento, ampliando-se, em mais 2%

na ultima década.

2.2 Educacéao: do direito constitucional

Considerando o seu contexto histérico, e dado a importancia da educacdo na
vida do individuo e da sociedade em geral, com a aplicacdo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, que em relacdo a educacéo, no seu artigo 205 a coloca como
sendo “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL,
1988).

Garantiu ainda, no artigo 206, que o0 ensino seria ministrado com base nos
seguintes principios, “I — igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola; [...] IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” (BRASIL,
1988).

Ja no artigo 208 a Constituicdo de 1988 brilhantemente observa que o dever
do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
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| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacgédo e assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

Com o propdsito de garantir e viabilizar o direito a educacao, a organizacado da
educacao se apresentou no texto constitucional sob a forma de regime de colaboracao
entre os entes federados (municipio, estados e unido) os quais tém autonomia para
organizar os seus sistemas educacionais.

A referida Constituicdo destacou, ainda, a necessidade de elaboracdo de um
Plano Nacional de Educacédo (PNE) como meio de articulagdo, aprimoramento e
desenvolvimento do ensino, assim como de integracdo das acdes do poder publico.
(BRASIL, 1988). Com isso, busca-se a ampliacdo de sistemas de educa¢édo com vistas
ao modelo de gestédo sob o aspecto colaborativo entre os entes federados.

A Constituicdo estabeleceu ainda: a gratuidade, a frequéncia obrigatéria, a
ampliacdo para quem ndo teve acesso em idade prépria e a vinculacdo de planos e
fundos destinados exclusivamente para o financiamento da educacao, e com isso
viabilizar o acesso e garantir a permanéncia dos alunos nas instituicbes escolares.

Entre as principais conquistas da Constituicao de 1988, esta o reconhecimento
da educagdo como direito subjetivo de todos. "Isso significa que qualquer um que
queira estudar, mesmo se estiver fora da idade obrigatoria, deve ter a vaga garantida"
(BRASIL, 1988). A legislacao tornou urgente a tomada de providéncias como a
abertura de mais escolas e a formacao de docentes, o que acarretou a necessidade
de investimentos. Para isso, a nova Carta Magna indica a aplicagdo de recursos na
area da educagao de no minimo 18% da receita dos impostos pela Unido e 25% pelos
estados e municipios (BRASIL, 1988).

Nessa légica, o Brasil implementou um pacote de reformas, dentre as quais a

reforma educacional que comecou a serimplantada desde os anos 1990. Esta reforma
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foca no Ensino Fundamental visando a sua universalizacdo e melhoria pelas vias da
descentralizag&o politico administrativo e do financiamento (SCACCHETTI, 2013).

No ano de 1995, no entdo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), apos
intensos debates, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB). "A nova lei reforgou aspectos importantes da Constituicdo como a
municipalizacdo do Ensino Fundamental, estipulou a formag¢ao do docente em nivel
superior e colocou a Educacgéo Infantil na posicdo de etapa inicial da Educagao
Basica" (SCACHETTI, 2013).

Para financiar os novos projetos, foi criado o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
e 0 1° e 0 2° graus se tornaram Ensino Fundamental e Médio.

A preocupacéao centrava-se na populacao de 7 a 14 anos, faixa etaria ja entéao
tratada como alvo preferencial do atendimento escolar. Ocorre nesse interim o debate
sobre a universalizagdo do ensino que logo foi pautado para discussdo na agenda
governamental no intuito de ampliar as possibilidades de inclusdo deste contingente
etario na escola e, de forma mais especifica e focalizada, no ensino fundamental.

Assim, segundo expressa Scachetti (2013) esta etapa passou a sofrer uma
consideravel expansdo, o que fez com que, ja ao final do século XX, o ensino
fundamental obrigatério avangasse, chagando a 94,9% de cobertura no atendimento
ainda no ano 2000.

Em 2001, foi aprovado o PNE, previsto na Constituicdo Federal de 1988. O
plano estipulava metas para aumentar o nivel de escolaridade dos brasileiros e
garantir o acesso a Educacgao. Além disso, determinou que o Ensino Fundamental
fosse ampliado para nove anos, o que vem se concretizando desde entdo. O exame
nacional criado em 2005, para alunos da 42 e 82 séries (5° e 9° anos) passaram a ser
avaliados na “Prova Brasil”. Com a proposta de ampliar o acesso a escola e melhorar
os indices nas avaliagdes, viu-se a necessidade de ampliar os recursos da area e
alcangar todas as etapas.

No intuito de melhorar a educagdo, em 2009, por meio da Emenda
Constitucional n. 59 o governo determinou a ampliagdo da obrigatoriedade escolar
para os de 4 a 17 anos até 2016. O assunto foi reforcado pela Lei n. 12.796 em 2013.
Além de todas as mudancas politicas que interferiram na sala de aula, essas décadas
incluiram uma revolucgao tecnoldgica, marcada pelo desenvolvimento e ampliacdo do

acesso a internet, que transformou as relagdes sociais e, consequentemente, o ensino



55

(SCACHETTI, 2013).

Nesse cenario, desponta-se a educagdo como propulsora do progresso técnico
e indispensavel ao desenvolvimento social e econémico, por meio da formagao de
recursos humanos. Investir na universalizagdo da educagao e num ensino eficiente
torna-se palavra de ordem e tem sido defendido como primordial, sendo colocada

como meta para os paises em desenvolvimento (ROCHA, 2012).

2.2.1 A universalizagao do ensino no Brasil

No Brasil, a busca da universalizagdo do ensino obrigatério tem fomentado, nas
ultimas décadas, algumas politicas educacionais no sentido de garantir a
democratizacdo e o direito constitucional a “educacéo publica e com qualidade para

todos”. No entanto Oliveira e Araujo (2005) colocam que:

parece que o grande desafio do atual momento histérico, no que diz
respeito ao direito a educacao, é fazer com que ele seja, além de
garantido e efetivado por meio de medidas de universalizagdo do
acesso e da permanéncia, uma experiéncia enriquecedora do ponto
de vista humano, politico e social, e que consubstancie, de fato, um
projeto de emancipagao e insercéo social. Portanto, que o direito a
educacgao tenha como pressuposto um ensino basico de qualidade
para todos e que néo (re)produza mecanismos de diferenciagao e de
exclusao social (p. 16-17).

Ao chegar ao sistema de ensino, os alunos la permanecendo alguns anos, mas
nao concluiam qualquer etapa do seu processo de formacao, em virtude de multiplas
reprovagoes, seguidas de abandono (OLIVEIRA, 2007). A reprovagdo e a evasao
escolar, 0 abandono e consequentemente o atraso escolar tornam-se tio expressivas
que, ao final dos anos de 1970, eram identificadas como “o grande gargalo de nossa
educacao” (OLIVEIRA, 2007).

Tal situagao gera, a partir dos anos 80, o surgimento de politicas sistémicas
para enfrentamento e tentativas de conter o problema. Oliveira (2007) destaca a
criacdo das politicas de ciclos implantadas em varios sistemas de ensino cujo objetivo
era a erradicacdo da reprovagdo em determinadas etapas, assim como a
regularizagao do fluxo.

A generalizagdo de politicas de contengdo da reprovagao e evasao escolar,

especialmente nas primeiras séries do Ensino Fundamental, as quais evidenciavam a
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maior concentracdo de matriculas, justamente por ser onde mais se reprovava,
comecga a apresentar uma redugdo gradativa da exclusdo no Ensino Fundamental
causada pela repeténcia e pela evasao, revelando-se num crescimento de matricula
nas séries finais dessa modalidade.

E fato que, a partir das politicas de regularizagéo de fluxo, a equalizacdo entre
as séries comecga a se delinear, diminuindo consideravelmente a distancia entre os
percentuais de entrada nas séries iniciais e de saida nas séries finais. Todavia, o
problema ainda esta longe de ser resolvido: ainda existe um numero consideravel de
alunos que ndo chegam as séries finais do ensino fundamental. O percentual de 8,8%
continua vigorando de diferenga entre as séries iniciais e finais dessa etapa. Além
disso, esse processo comega a gerar criticas no sentido de que tal “regularizacdo” do
fluxo estaria ocorrendo em detrimento da qualidade de ensino.

Considerando que a partir de 2005, o ensino torna-se obrigatério para o grupo
etario de seis a 14 anos, e a taxa de atendimento atual chega a 96,7% dessa
populacéo (Censo 2010), todavia em numeros absolutos, os 3,3% de criangas dessa
faixa etaria fora da escola correspondem a 968.456 criancas.

Ja em 2010, no que tange a universalizagao, os resultados tém sugerido uma
taxa de atendimento escolar que chega, segundo o Censo Demografico de 2010, a
96,9% do total de criangcas de 7 a 14 anos, 0 que significa quase a totalidade do
atendimento. Para Rocha (2012) os indices referentes a qualidade do ensino, no
entanto, destoam dos da universalizagdo, sejam nos resultados dos sistemas
avaliativos nacionais, sejam dos internacionais.

Oliveira (2007) chama atencéo para outro tipo de exclusédo, a “excluséo na
escola”, ou seja, ao se ampliar o acesso, nao se criou, paralelamente, as condi¢des

de permanéncia e de sucesso escolar para todos.

2.3 Ensino fundamental de nove anos

Nos anos 1960, no Brasil, e conforme descreveu Lei n. 4.024/61 o Ensino
Fundamental estabelecia a duracéo de quatro anos, contudo, apos o Acordo de Punta
Del Este e Santiago, o governo brasileiro assumiu a obrigacdo de ampliar e
estabelecer a duracéo de seis anos de ensino primario para todos os brasileiros. Nos
anos 70, a Lei n. 5.692/71 estendeu a obrigatoriedade do ensino para oito anos.

Ja4 em 1996, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN)
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sinalizou para um ensino obrigatdrio de nove anos, a iniciar-se aos seis anos de idade.
Este se tornou meta da educacao nacional pela Lei n. 10.172, de nove de janeiro de
2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo. Cabe, ainda, ressaltar que o
Ensino Fundamental de nove anos é um movimento mundial. Fato que ratifica a
discussdo sobre a Terceira Revolugdo Educacional em que o consenso pela
democratiza¢do da educacao béasica foi propagado (BRASIL, 2004; ESTEVE, 2004).
De acordo com o PNE, a determinacdo legal consiste em implantar
progressivamente o Ensino Fundamental de nove anos, onde a inclusdo das criancas
de seis anos de idade tem basicamente duas intengdes principais: “oferecer maiores
oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizagédo obrigatoria e assegurar
que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criancas prossigam nos
estudos, alcancando maior nivel de escolaridade” (BRASIL, 2004, p. 13-14).

O PNE estabelece, ainda, que,

a implantacao progressiva do Ensino Fundamental de nove anos, com
a inclusdo das criancas de seis anos, deve se dar em consonancia
com a universalizacdo do atendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos.
Ressalta também que esta acdo requer planejamento e diretrizes
norteadoras para o atendimento integral da crianca em seu aspecto
fisico, psicoldgico, intelectual e social, além de metas para a expansao
do atendimento, com garantia de qualidade. Essa qualidade implica
assegurar um processo educativo respeitoso e construido com base
nas multiplas dimensdes e na especificidade do tempo da infancia, do
gual também fazem parte as criancas de sete e oito anos. (BRASIL,
MEC, 2004 p. 13-14).

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD (2012), um a cada quatro alunos que inicia o Ensino Fundamental no Brasil
abandona a escola antes de completar a ultima série. Com o indice de 24,3%, o Brasil
tem a terceira maior taxa de evasao escolar entre os 100 paises com maior indice de
Desenvolvimento Humano - IDH.

A relacdo entre educacdo e bem-estar tem sido foco de varios pesquisadores
do assunto. Essas pesquisas buscam evidenciar que a melhora na qualidade do
Ensino Fundamental no Brasil, além de contribuir para uma educacéo cada vez mais
abrangente e de qualidade possibilitam uma melhora nos indices de bem-estar no
sentido de capacitar os individuos para a vida profissional.

Com esse intuito, implantou-se um novo modelo de ensino, o Ensino

Fundamental de nove anos, que apresenta duas fases com caracteristicas proprias,
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chamadas de anos iniciais, com cinco anos de duragéo, em regra para estudantes de
seis a 10 anos de idade; e anos finais, com quatro anos de duracao, para os de 11 a
14 anos.

O objetivo do Ensino Fundamental Brasileiro é a formagao basica do cidadao.
Para isso, segundo o artigo 32° da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional —

LDBN, é necessario:

I O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il A
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade; Il O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a
formacao de atitudes e valores e, IV O fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca
em que se assenta a vida social (1996, p. 23).

O Ensino Fundamental € de matricula obrigatéria para criangas a partir dos seis
anos completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer matricula, conforme
estabelecido pelo Conselho Nacional de Educacéao e Parecer da Camara de Educagao
Basica - CNE/CEB n. 22/2009 e Resolugao n. 1/2010.

Para demonstrar de maneira clara e objetiva desse nivel de ensino, conforme

a LDBN, o Ensino Fundamental esta assim organizado:

ENSINO FUNDAMENTAL

Anos iniciais Anos finais
1°Ano | 2°Ano | 3°Ano | 4°Ano | 5°Ano | 6°Ano | 7°Ano | 8°Ano | 9° Ano
Responsabilidade do Municipio Responsabilidade do Estado

Fonte: MEC, 2004.

A proposta de aumentar para nove anos o Ensino Fundamental é assegurar a
todas as criangcas um tempo mais longo de convivio escolar, maiores oportunidades
de aprender e, com isso, ampliar a aprendizagem. Ressalta-se que a aprendizagem
nao depende apenas do aumento do tempo de permanéncia na escola, mas também
do emprego mais eficaz desse tempo. Por isso, é a associacdo de ambos que pode
contribuir significativamente para que os educandos aprendam mais (BRSIL, MEC,
2004).


http://www.infoescola.com/educacao/aprendizagem/
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2.4 Plano Nacional de Educacédo — PNE

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n. 13.005/2014, € um instrumento
de planejamento do Estado democréatico de direito que orienta a execugdo e o
aprimoramento de politicas publicas do setor.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988, previu a necessidade de um
plano, o artigo 214 da carta magna coloca que “A lei estabelecera o plano nacional de
educacado, de duracao plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integragao das agdes do poder publico” o objetivo

desse artigo consiste em,

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Ill - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéao para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
(BRASIL, 1988).

A lein. 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o segundo Plano Nacional
de Educacdo (PNE) o qual, com base na Emenda Constitucional n. 59/2009 que
melhor qualificou o0 seu o papel, ao estabelecer sua duragdo como decenal (2014 a
2024) e aperfeicoou seus objetivos. Além disso, previu a articulagdo do sistema
nacional de educacédo em regime de colaboracao, definiu diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacéo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do
ensino, em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de a¢des integradas
nas diferentes esferas federativas (municipio, estados e unido) (BRASIL, PNE, 2014,
p.9).

O segundo Plano Nacional de Educacéo em vigéncia representa uma vitoria da
sociedade brasileira, ao passo que,

Legitimou o investimento de 10% do PIB em educagdo e adotou o
custo-aluno-qualidade. Afinal, a Meta 20 existe para garantir todas as
outras metas que trazem as perspectivas de avanco para a educacao
brasileira, nas dimensfes da universalizacdo e ampliacdo do acesso,
gualidade e equidade em todos os niveis e etapas da educacédo
bésica, e a luz de diretrizes como a superacdo das desigualdades,
valorizacdo dos profissionais da educacdo e gestdo democratica
(BRASIL, PNE, 2014, p.23).

O PNE é constituido de 20 temas/metas correspondentes, todavia, este estudo
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concentra-se no tema 2 que discute o ensino fundamental e tem como meta,

universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacéo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa
e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE (BRASIL, PNE,
2014, p. 33).

Ainda sobre o PNE, ao prever o tema/meta (2) que trata do Ensino
Fundamental, elencou-se 13 estratégias que exemplificam quais acdes devem ser
executadas para auxiliar na efetivacdo dessa meta, vejamos quais Sd0 essas

estratégias,

2.1. o Ministério da Educacédo, em articulacdo e colabora¢cdo com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, devera, até o final do
segundo ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao
Conselho Nacional de Educacgdo, precedida de consulta publica
nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os(as) alunos(as) do ensino fundamental;

2.2. pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta lei,
a implantagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular
do ensino fundamental;

2.3. criar mecanismos para o acompanhamento individualizado
dos(as) alunos(as) do ensino fundamental;

2.4, fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, bem como das situacfes de
discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢cdes adequadas para 0 sucesso escolar
dos(as) alunos(as), em colaboracdo com as familias e com 6rgaos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

2.5. promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola,
em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6. desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira
articulada, a organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da
educacdo especial, das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas;

2.7. disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacéo
flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo adequacédo do calendario
escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural e as
condi¢Bes climaticas da regido;

2.8. promover a relacdo das escolas com instituicbes e movimentos
culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para
a livre fruicdo dos(as) alunos(as) dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e
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difuséo cultural;

2.9. incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias;

2.10. estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as popula¢des do campo, indigenas e quilombolas, nas
proprias comunidades;

2.11. desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental, garantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas de
profissionais que se dedicam a atividades de caréter itinerante;

2.12. oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as)
estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames
€ COoNncursos nacionais;

2.13. promover atividades de desenvolvimento e estimulo a
habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um plano de
disseminacdo do desporto educacional e de desenvolvimento
esportivo nacional (BRASIL, PNE, 2014 p.51-53).

Araujo (2015) coloca que, a qualidade do ensino oferecida na rede publica de
ensino é “extremamente baixa” e que persistem problemas de reprovagao, evasao e
abandono e consequentemente o atraso escolar. Em compara¢do com outros paises
da América Latina, o Brasil possui baixa escolaridade, ao considerar os anos de
estudo.

Embora o PNE, bem como outras legislacées que defendem a importancia da
educacdo na vida do individuo e que, apesar de constar na agenda da politica
educacional a universalizacdo do ensino dos quatro aos 17 anos, Araujo (2015)
entende que essa questdo ainda é um desafio a ser vencido.

Cabe ressaltar a importancia para o povo brasileiro que o Brasil tenha a
educacao como prevaléncia, e para tal necessita de investimentos expressivos nesse
segmento. Silva e Leme (2017, p. 10) afirmam que, “é clara a falta de estimulo dos
profissionais do setor educacional, principalmente por causa da ma remuneracéo e
falta de investimentos em qualificacdo profissional”. Além disso, colocam-se como
obstaculos enfrentados pela Educacdo brasileira o baixo grau de aprendizagem, a
evasao, o abandono, a dificuldade na permanéncia do aluno na escola (SILVA; LEME,
2017).

De acordo com Arelaro (2005) os resultados sinalizam que o desafio de
qualidade hoje ndo pode ser enfrentado sem alteragcbes profundas na agenda das

politicas educacionais. Sobre isso, o autor discorre que;

o primeiro impasse do ensino fundamental publico no Brasil diz
respeito a necessidade de se criar um novo modelo de referéncia de
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‘qualidade escolar”’, em que o0 ensino para todos possa significar,
genuinamente, “ensino de qualidade para todos” (ARELARO, 2005).

O Censo Escolar de 2015 divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacional (INEP) aponta que, trés milhdes de criancas e jovens com
idades entre 4 e 17 anos estédo fora das salas de aula, os quais segundo o PNE,
deveriam ser incluidos na rede publica de ensino até 2016, o que segundo Silva e
Leme (2017) ndo ocorreu, e que, embora o PNE nao obstante tenha sido intensamente

discutido, ainda esta longe de garantir a educacéo, como um direito social publico.

2.5 Atraso escolar

Como ja demonstrado nesse estudo, a educacdo € um direito previsto na
Constituicao Federal de 1988, a qual também determina a universaliza¢do do ensino
fundamental e a “erradicagao” do analfabetismo, no entanto, autores como (FILHO e
ARAUJO, 2017) entendem que esse direito ainda n&o passou de escritos.

O atraso escolar decorre de diversos fatores e esse fendmeno remonta
diversas décadas. Sobre esse assunto, a autora Maria Helena de Souza Patto (1996)

coloca sobre reprovacéo e a evasao escolar que,

A escola publica de primeiro grau continua a assumir proporgdes
inaceitaveis em plena década de 80. Esse problema revela-se muito
mais grave quanto mais a analise dos numeros referentes as décadas
passadas indica suas: estatistica publicada na década de 30 ja
revelavam ndo sé os altos indices de evaséo e reprovagdo, mas o
entdo primeiro ano do curso primario como um ponto de
estrangulamento do sistema educacional brasileiro (PATTO, 1996, p.
1).

A autora acima mencionada, em sua obra a producédo do fracasso escolar
(1996) cita um estudo realizado por Moysés Kessel (1954) no qual aponta que, na
década de 1940, do total de criangas que se matricularam pela primeira vez no
primeiro ano, em 1945, apenas 4% concluiram o primario em 1948, sem reprovacoes;
dos 96% restantes, metade n&o concluiu sequer o primeiro ano. Ja na década de 70
a taxa de escolarizacao atingiu 67,4% na populagao de 7 a 14 anos de idade, esses
ultimos dados sinalizam para uma sensivel melhora no panorama educacional
brasileiro.

Questbes como repeténcia evasdo e abandono escolar dentre outras
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constituem pano de fundo para o atraso escolar ou distorcdo série idade. Charlot
(2000) entende que, da maneira que esta sendo entendido o fracasso escolar, este
passa a ser um problema para o qual se procuram solugdes, e cita como exemplo a

medicina que procura remédios para as doengas que acometem as populagdes.

a ideia de fracasso escolar tem atrativos, pois tornasse um elemento
disponivel para retratar os problemas que se apresentam na realidade
educacional, nas salas de aulas ou nos estabelecimentos de ensino
destaca que a questdo do fracasso escolar remete para varios
desafios enfrentados pela educagdao, para debates: “sobre o
aprendizado, obviamente, também, sobre a eficacia dos docentes,
sobre servigo pubico, sobre igualdade das ‘chances’, sobre recursos
que o pais deve investir em seu sistema educativo, sobre a ‘crise’,
sobre modos de vida e o trabalho na sociedade de amanha, sobre as
formas de cidadania etc”. (CHARLOT, 2000, p. 14).

Autores como Gomes (1999) e Maité e Arras (2015) consideram que o
abandono escolar, é o ato abandonar, de deixar de estudar por um determinado
periodo e retornar aos estudos tempos depois. Saraiva (2010) também considera que
abandono € a condicao do aluno que deixa de frequentar a escola durante o ano letivo,
mas volta a se matricular no ano seguinte.

A situacdo de abandono escolar é frequentemente associada e até mesmo
confundida com a evasao escolar. Porém, trata-se de situagdes educacionais
distintas, pois, no caso do abandono, o aluno retorna a escola no ano seguinte, todavia
para configurar uma situagcado de evasao escolar, € necessario que este aluno nao
volte a se matricular (SARAIVA, 2010).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) jA em 1998
destacou a distincdo entre abandono e evasao escolar, sendo que: “abandono”
significa a situacdo em que o aluno desliga-se da escola, mas retorna no ano seguinte,
enquanto na “evasao” o aluno sai da escola e ndo retorna mais para o sistema escolar
(FILHO; ARAUJO, 2017).

O fato é que, seja por meio do abandono, da repeténcia ou da evaséao, todas
culminam no atraso escolar e consequentemente na distor¢ao série-idade.

Todas essas questdes sao articuladas de acordo com as condi¢des objetivas
da populacdo, em um pais historicamente demarcado por forte desigualdade social,
que se caracteriza pela apresentacdo de indicadores sociais preocupantes e, que

nesse sentido, “carece de amplas politicas publicas incluindo, nesse processo, a
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garantia de otimizac&o nas politicas de acesso, permanéncia e gestdo com qualidade
social na educacao basica” (DOURADO, 2005, p. 5).

No intuito de reduzir o abandono escolar especialmente na educagao basica, o
governo federal tem implantado e implementado programas que incentivem a
permanéncia dos alunos na escola. A educacao é um processo fundamental para o
desenvolvimento individual, bem como para o progresso econémico e social do pais,
nessa logica faz-se necessario que “governo, professores, familia e populacdo em
geral se unam, e, assumam suas responsabilidades em relacéo a essa problematica
tdo séria e presente nos dias atuais” (AURIGLIETTI, 2014, p. 4).

O questionamento que nos inquieta e nos impulsiona consiste em compreender
se a Constituicdo Federal de 1988, assim como outros documentos que também
pontuam a educacdo como um direito, sendo assim, o que ocorre para a nao
permanecam desses estudantes nas escolas?

O Fundo das Nacbdes Unidas para a Infancia — UNICEF em relatorio de 2014
destacou que a maioria das criancas e dos adolescentes que estao fora da escola ou
em risco de exclusado é do sexo masculino, negra, vive em familias de baixa renda e
tem pais ou responsaveis com pouca escolaridade. E ainda, que quanto mais baixa a
renda da familia, menores sdo as taxas de frequéncia a escola. Por causa das
dificuldades econdémicas, “muitos estudantes acabam tendo que trabalhar para ajudar
na renda familiar e muitas vezes isso os leva a abandonar os estudos” (2014, p. 6-7).

No entendimento de Radido (2015), a falta de acesso a escola, a evasao, a
repeténcia e o abandono e consequentemente o atraso escolar constituem os
principais problemas pelos quais se defrontam os sistemas educacionais atuais e, que
tais problemas atingem, sobretudo, as primeiras séries do ensino fundamental,
independente do grau de desenvolvimento dos paises. Segundo o autor, esses
problemas afetam basicamente as camadas vulneraveis da populagao. Nesse sentido,
as politicas publicas tornam-se fundamentais nos primeiros anos do ensino, em
fungdo de sua missao de alfabetizagao.

As dificuldades surgem também do processo cultural, pois o fracasso e a
evasao escolar acontecem quando ndo ha estimulos para que suceda continuidade
da aprendizagem.

Ratificamos essa particularidade de perfil dos alunos, por meio da fala de

Santos ao expor o seguinte:
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Os motivos mais comuns que fazem diminuir a frequéncia escolar do aluno
sdo as seguintes. As doencas infantis, a distancia da escola, migracao das
familias, trabalhos infantis e pais que ndo tem a capacidade de educar seus
filhos etc. e nisso o professor ndo tém influéncia, pois dependem das
condicbes sociais, econdmicas e culturais antes da acdo da escola. O aluno
gue nao tem frequéncia regular, ndo consegue acompanhar as matérias e
torna-se um candidato a repeticdo. (SANTOS, 1966).

Faleiros e Faleiros (2007) também contribuem ao analisarem que uma das
maneiras de agir na busca da reducéo da pobreza é propiciar mais e melhor educacéo
as camadas pobres. Estudos recentes demonstram que o baixo indice de
escolaridade da populacdo gera e realimenta as desigualdades sociais e a
concentracao de renda. “Investir na educagao basica € uma estratégia para reduzir as
desigualdades e melhorar a qualidade de vida da populacéo” (FALEIROS; FALEIROS,
2007, p. 67).

Nos anos 80 a ideia de capital cultural foi adicionada nas pesquisas sobre o
atraso escolar. Patto (1996 p.116) destaca a importancia de se levar em conta o
“significado sodcio-cultural dos padrbes de comportamento” das classes menos
abastadas. A autora destaca ainda a diferenca entre o estudante ideal, ou seja, aquele
aluno limpo, sadio, disciplinado e inteligente, e, a realidade vivenciada pelas regides
de periferia, ou seja, aquele aluno sujo, doente, indisciplinado e pouco inteligente.

Questdes como a relacéo entre aluno e professor, bem como a discriminagao
social presentes no ensino, também foram destaques nas pesquisas de Patto. Para a
citada autora conhecer e refletir sobre a realidade social dos estudantes pode abrir
caminho para novas teorias dentre elas a autora destaca a concepcédo dialética da
totalidade social®. (PATTO, 1996 p. 117-118)

Apesar da expansao das escolas tanto em quantidade como também no acesso
a elas pelas especialmente as populacdes desfavorecidas, ainda assim, a escola ndo
conseguiu se modificar, inclusive reproduzindo as desigualdades sociais. A exclusao
gue anteriormente atingia quem nao chegava a escola, atualmente atinge também os
gue nela chegam. (PATTO, 1996 p.119)

Os desdobramentos que permeiam o atraso escolar apresentam diversas
guestdes como: a escola, o professor, 0 estudante, o Estado, a familia e, sobretudo o

meio em que esses contextos familiares séo constituidos.

> A totalidade ndo se identifica meramente como o todo: significa antes a “realidade como um todo
estruturado dialético, no qual um fato qualquer (classes de fato, conjunto de fato) pode vir a ser
racionalmente compreendido” (NETO e CARVALHO, 1996, p. 79
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Desse modo, olhar atentamente a essas questfes e debrucar nas possiveis
solugdes a essas situagcbes podem contribuir na melhoria do aproveitamento escolar

dos estudantes e a partir de entdo reduzir os indices de atraso escolar no Brasil.
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CAPIiTULO 3
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E BASE DE DADOS

E preciso saber que a ciéncia e a razdo ndo té€m a missdo providencial de salvar a humanidade,
porém, tém poderes absolutamente ambivalentes sobre o desenvolvimento futuro da humanidade.
Atualmente, ndo s6

estamos no momento crepuscular quando o pdssaro de Minerva, ou seja, a sabedoria, levanta véo,
mas também num momento de trevas, aguardando pelo canto do galo que vai nos acordar. O canto
do galo vai nos deixar alerta para o homem, para a vida e para a humanidade.

Morin, 2005.

3.1 Procedimentos Metodoldgicos

Este capitulo dedica-se a descrever os procedimentos metodoldgicos.
Inicialmente utilizamos da pesquisa bibliografica, pois, de acordo com Cervo e Bervian
(1996, p. 48), “A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas”. Nesse mesmo sentido, Gil (2002, p. 44) define pesquisa
bibliografica “quando elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet”. Assim, por meio da realizacdo de pesquisa em livros,
teses, dissertagbes e artigos nas diversas areas do conhecimento, sera formado o
arcabouco tedrico que dara sustentacdo a pesquisa.

Essa pesquisa também fara uso da estatistica, definida por Fogaga (2010)
como uma ciéncia que se dedica a coleta qualificada dos dados, a inferéncia, o
processamento, a analise e a disseminacao das informacgdes. O autor ainda reforca
que a analise estatistica pode ser aplicada em praticamente todas as areas de
conhecimento, e pode ser dividida em duas grandes categorias: estatistica descritiva
e estatistica inferencial.

Este estudo fara uso da estatistica descritiva, com o objetivo de verificar a
relagcdo entre o abandono escolar e a questdo social. Martins e Donaire (1988)
também enfatizam que tal método se baseia no estudo de uma amostra da populacao,
procurando inferir, induzir ou estimar as leis de comportamento da populagéo da qual

a amostra foi retirada.
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Ainda sobre o método estatistico, Gil (2008 p. 17) refere-se como sendo
importante auxilio para investigagédo nas ciéncias sociais. Para o autor, a utilizagao de
testes estatisticos torna possivel determinar, em termos numéricos “a probabilidade
de acerto de determinada conclusédo, bem como a margem de erro de um valor obtido”.
Portanto, o método estatistico passa a caracterizar-se por razoavel grau de preciséo.

No que se refere a abordagem metodoldgica, essa pesquisa apresenta viés
qualiquantitativo (qualitativo e quantitativo).

No que tange a abordagem qualitativa, nos dizeres de Minayo e Sanches
(1993), esse tipo de abordagem busca o conhecimento de valores, crencas,
representacodes e significados, o detalhamento e a exploragéo dos pontos centrais que
se referem a problematica da pesquisa proposta.

Segundo Trivifos (1987), a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados
buscando seu significado, tendo como base a percepg¢ao do fendmeno dentro do seu
contexto. O uso da descricdo qualitativa procura captar ndo sé a aparéncia do
fendmeno, como também suas esséncias, procurando explicar sua origem, relagdes
e mudancgas, e tentando intuir as consequéncias.

Ainda de acordo com esse autor, é desejavel que a pesquisa qualitativa tenha

como caracteristica a busca por,

uma espécie de representatividade do grupo maior dos sujeitos que
participardo no estudo. Porém, ndo é, em geral, a preocupacédo dela a
quantificagdo da amostragem. E, ao invés da aleatoriedade, decide
intencionalmente, considerando uma série de condigdes (sujeitos que
sejam essenciais, segundo o ponto de vista do investigador, para o
esclarecimento do assunto em foco; facilidade para se encontrar com
as pessoas; tempo do individuo para as entrevistas, etc). (TRIVINOS,
1987, p. 132).

A pesquisa quantitativa, presente neste estudo, tem por funcao inferir os dados
numeéricos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no
que diz respeito ao abandono escolar. Segundo Richardson (1999), a pesquisa
quantitativa é caracterizada pelo emprego da quantificagao, tanto nas modalidades de

coleta de informagdes quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas.

As pesquisas quantitativas privilegiam a tentativa de obter uma
mensuracdo precisa, que permita comparar a frequéncia dos
fendbmenos. As qualitativas, por sua vez, pretendem obter uma
compreensdo mais profunda do contexto e da visdo dos proprios
atores para poder interpretar a realidade (CANO, 2012).
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Contudo, Machado (2011) defende que os achados quantitativos e qualitativos
sejam trabalhados em conjunto, visto que a utilizacdo desses dois métodos,
concomitantemente, possibilita uma compreenséo aprofundada sobre determinados
fenbmenos.

Este estudo também fara uso de uma analise econométrica conforme descrito

no topico a seguir.
3.2 Modelo econémico e econométrico

Tendo como base a dimenséo tedrica de Becker (1993) que trata a respeito do
capital humano a qual descreve a estimativa de modelo econdmico, que tem por
objetivo investigar questdes sobre o desempenho escolar. Para Becker a
racionalidade econdmica se aplica a todos os comportamentos das pessoas.

Por exemplo, ele considera o nucleo familiar como uma pequena empresa (que
faz analises de custo-beneficio em termos de tempo e dinheiro), concluindo que a
medida que a renda da familia aumenta, os pais investem mais tempo e dinheiro na
educacao de seus filhos, além de limitar o tamanho do grupo familiar. Com base em

Becker (1993) o modelo econdmico a ser estimado sera:

y:F(xC,xf)+u (1)

Onde:y é o0 atraso escolar, que assume valor um para as criancas com
defasagem escolar e valor zero para aquelas sem defasagem.
Os vetores de variaveis explicativas foram: Xc, que é o vetor das caracteristicas
individuais da crianca, incluindo-se ai, variaveis de controle para as diferencas étnicas,
de georreferenciamento, regionais e de sexo; xt representa o vetor das caracteristicas
familiares de cada crianca; O termo u €& o erro aleatdrio, obedecendo as

pressuposicdes usuais.

Dentre diversas pesquisas realizadas por estudiosos do assunto, e que,
fizeram analises semelhantes a esta, proposta neste estudo tem-se que, o trabalho
de Todd e Wolpin (2003) os quais discutiram um modelo tedrico em que a decisdo
familiar de matricular e manter um filho na escola variava de um ano para o outro e

dependia do conhecimento adquirido pelo filho ao longo de determinada série.
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Pontili (2015) em seus estudos sobre os determinantes do abandono e atraso
escolar, de adolescentes do ensino médio na Regido Sul do Brasil, traz como modelo
a proposta de Becker (1991) o qual tem como principal contribuicdo o
desenvolvimento de um ferramental teGrico e matematico para a decisdo em torno do
aumento nos niveis de capital humano e que, a familia € a principal responsavel pelas
decisdes referente ao investimento em capital humano.

Ainda sobre o estudo citado no paragrafo anterior, as decisdes sobre o
investimento em seus filhos ocorrem a partir de duas principais condi¢des: “a taxa de
retorno do investimento em capital humano da crianca e o altruismo dos pais”
(PONTILI, 2015 p 33).

Baseada na obra de Becker (1991), em que o autor afirma que pais “altruistas”
estdo dispostos a investir no capital humano de seus filhos, e que, quando estes
percebem uma melhor situacdo e aproveitamento, ficam satisfeitos. Para esse autor,
o altruismo muda a natureza do convivio entre as pessoas e influencia os incentivos
e as estratégias entre os individuos.

Ferrao, Beltrao e Santos (2002) também colocam que os dados de avaliacéao
educacional contém a mesma estrutura de agrupamento (que pode ser chamada de
hierarquica ou multinivel) da populacdo onde séo coletados. Para esses autores uma
vez que os alunos se encontram “agrupados em turmas, as turmas em escolas, as
escolas em municipios, e assim por diante” (FERRAO, BELTRAO E SANTOS, 2002
p. 496), a mensuracdo de cada unidade pode ter o proposito de captar as
caracteristicas de alunos, turmas e/ou professores e escolas.

Lembramos que, no caso deste estudo, o proposito é captar as caracteristicas,
especialmente, dos alunos de seis a 14 anos de idade, estudantes do ensino
fundamental | e 1l e do chefe de familia, ou seja, especificamente, ao ambiente externo
ao escolar. No entanto, o modelo de regressdo multinivel incorpora naturalmente a
estrutura hierarquica ou de agrupamento dos dados e, por conseguinte, da populacao
em estudo.

A maioria dos estudos sobre os determinantes do desempenho escolar enfatiza
a interacdo das esferas da familia, escola e comunidade. Vejamos a contribuicdo de
Neto, César e Riani (2003):

As variaveis na esfera da familia mostram a importancia do estoque
educacional dos pais, suas condicbes econdmicas e sua estrutura
ocupacional, entre outras variaveis socioeconbémicas, nha
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determinag&o do desempenho educacional dos filhos. J& as variaveis
no nivel das escolas e da comunidade indicam em que medida o
contexto pode alterar o papel da condicdo socioecondmica dos pais
sobre o desempenho escolar dos filhos. Este estudo pretende adotar
as estimativas de modelo hierarquico para separar o nivel familiar dos
demais niveis. O papel da estrutura socioeconémica familiar sera
avaliado no nivel individual, enquanto a oferta educacional sera
medida por variaveis de nivel agregado (NETO, CESAR E RIANI, 2003
p. 402).

Observamos também que, na modelagem de dados educacionais, a aplicacao
de modelos de regressao multinivel tem duas vantagens em relacdo a outros modelos:
a primeira vantagem se refere ao fato de que, geralmente, sdo mais conservadoras; a
segunda vantagem ocorre em razao de que, ao decompor a variancia do erro segundo
0s niveis hierarquicos, esse modelo permite ao analista melhor compreenséo e/ou
explicacdo do processo que esta a modelar. Além de permitir a correta andlise de
contexto, esse modelo trata as escolas como uma amostra extraida da populacao de
todas as escolas, com determinada distribuicAo de probabilidade subjacente
(FERRAO, BELTRAO E SANTOS, 2002).

Assim, propdem-se a estimativa do um modelo Probit, geralmente utilizado
quando se tem variavel dependente qualitativa, como afirma Greene (2003), sendo
que neste caso a variavel dependente refere-se a questao socioeconémica.

No Modelo Probit, a variavel independente Y é dicotbmica, ou seja, ela assume
valor 1 ou 0, a partir de uma série de variaveis explicativas continuas e/ou binérias.
Neste caso, 0 objetivo € encontrar a probabilidade que algo aconteca, isto €, um valor
positivo aumenta a probabilidade de ocorréncia do evento e um valor negativo, diminui
a probabilidade de ocorréncia deste evento.

Assim, considerando que y € a variavel dependente, a referida probabilidade
pode ser representada da seguinte forma:

y =1: se a crianga ou adolescente atrasou-se na escola

y = 0: caso contrario

Dito de outra forma:

Probabilidade (y#x;)=1, se a crianga ou adolescente atrasou-se na escola

Probabilidade (yi/x;)=0, caso contrario

E importante salientar que, neste estudo, o efeito marginal do modelo Probit,
referente ao efeito marginal destacamos que ele é definido como o impacto que uma

mudanca em X causa na probabilidade de yi = 1 e € dado pela seguinte forma
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funcional:

E(Y) ., _
W—m& x)- B ()

Ressaltamos que J0E(Y;)/0X ndo é como na regressao linear, mas é o produto
do parametro de interesse pela fungcédo de densidade da distribuigdo normal. A rigor, a
expressao (13) é valida para o caso de x representar uma variavel continua. Se a
variavel explanatdria for uma binaria, cujos valores sdo 0 ou 1, os efeitos marginais

sao obtidos por:

Probly =1x,d =1)- Probly =1x,d = 0) (3)

Logo, temos que, onde x & a média de todas as outras variaveis e d é a variavel
explanatéria binaria.

Em que:

Xxi=> variaveis continuas (quantitativas)

di => variaveis binarias ou dummy. (qualitativas)

3.3 Base de dados

Para atingir o objetivo proposto, optou-se pela base de dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2015. Esta pesquisa é
implementada e disseminada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No caso desta pesquisa, serdo selecionadas pessoas com idades entre seis
e 14 anos. Este sistema de pesquisas domiciliares foi implantado a partir de 1967,
com a finalidade de produzir informagdes basicas que permitam estudar o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil.

Destaca-se que a PNAD realizada no ano de 1992, além dos aspectos ja
contemplados — tais como: educacéo, trabalho, rendimento e habitacdo —, passaram
a abranger temas suplementares como: migracao, fecundidade e nupcialidade e os
topicos suplementares trabalho das criangas de cinco a nove anos de idade e ensino
supletivo. No que se refere aos dados educacionais da populagdo, a PNAD ampliou a
insercao dessas informacdes a partir do ano de 1995, quando passou a considerar
nas pesquisas os dados de toda a populacdo. Desde entao, a partir dos anos de 1996

e 1997, foram incluidos dados suplementares, tais como: mobilidade social; saude; e
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o tépico suplementar trabalho das criangas de cinco a nove anos de idade.

Nos anos seguintes, a pesquisa sofreu diversas alteragdes, no que se refere
ao aperfeicoamento do sistema, inserindo novos dados sobre a populagao brasileira,
quando entdo, a partir do ano de 2014, foram contemplados também na pesquisa
temas sobre: mobilidade socio-ocupacional, educacdo, qualificacdo profissional,
acesso ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e acesso a
programas de inclusao produtiva.

A pesquisa abrange a populagédo residente nas unidades domiciliares, pois
compreende um sistema de pesquisas por amostra de domicilios que, por ter
propdsitos multiplos, investiga diversas caracteristicas socioeconbmicas e
demograficas. Vale ressaltar que algumas com carater permanente, tais como as
caracteristicas gerais da populagao alvo, € constituida pelos moradores em domicilios
particulares permanentes pertencentes a area de abrangéncia geografica da pesquisa
e outras de carater provisorio. Foi definido como a abrangéncia geografica todo o
territério nacional.

Em 2015, o Brasil tinha uma populagao estimada em 204.860.101 habitantes.
(13,43%), ou seja, 27.505.282 de pessoas que tem entre seis e 14 anos. No periodo
da educagao compulséria (idade de seis a 14 anos) 98,87% das criangas que tinham
de seis a 10 anos eram estudantes e 98,28% dos adolescentes com idade entre 11 e
14 anos. O abandono escolar na fase do ensino fundamental | era de 1,13% e na fase
do ensino fundamental Il era de 1,72%. Dado que a intengao dessa pesquisa €
investigar o atraso escolar, optou-se por selecionar somente os estudantes que
correspondem a uma populagao de 27.117.772 individuos.

Salientamos que, do total de estudantes, selecionou-se somente os que
frequentavam o ensino regular do fundamental | e Il. Além disso, para garantir que as
variaveis relacionadas com a familia ndo sejam enddgenas (a mesma pessoa sendo
responsavel familiar e aluno) retirou-se da amostra aqueles estudantes que se
declararam “pai”, “mae” ou pertencentes a outras familias, por fim, esta pesquisa
considerou uma amostra de 45.298 pessoas o que conduz a uma populacdo de
25.572.504 habitantes.

A variavel atraso escolar foi criada respeitando-se a idade da crianga. Neste
caso se a crianga tinha seis anos e estava no primeiro, segundo ou terceiro ano nao
havia problemas de atraso escolar. A crianga com sete anos frequentando o segundo,

terceiro ou quarto ano nio estava atrasada na escola, mas, aquela que frequentava o
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primeiro ano foi considerada em situacdo de atraso escolar. Para o caso da crianca
com oito anos, considerou-se atrasada aquela que frequentava o primeiro ou segundo
ano do ensino fundamental, e assim, sucessivamente, até o calculo do atraso escolar
para o adolescente com 14 anos.

No banco de dados das criangas, também foram consideradas e selecionadas
as variaveis de: sexo, idade, cor, se o estudante trabalha ou ndo, se esta no ensino
publico ou privado, dados georreferenciais, ou seja, urbano ou rural e regido de
domicilio.

Além disso, foi criado um banco de dados separadamente no qual foram
selecionadas as caracteristicas do chefe de familia, as quais foram transformadas em
variaveis para comporem as estatisticas descritivas e analise econométrica. Tais
variaveis foram: o sexo, a cor ou raga, a alfabetizacéo, a escolarizagao e a renda do
chefe de familia.

O pacote estatistico utilizado foi o Stata 13.0° e todas as estatisticas foram
ponderadas pelo fator de expansao da amostra, o que permitiu fazer a analise para a

populagdo em questao.

6 O Software Stata 13.0 um pacote estatistico/econométrico, capaz de lidar com grandes bases de
dados, cujos comandos baseiam-se em principios de programacdo. Com o Stata o pesquisador é capaz
de manipular, processar e analisar dados além de produzir graficos de qualidade para publicacbes em
relatorios ou trabalhos cientificos e académicos. A familiaridade com a linguagem é relativamente
simples, podendo ser adquirida a partir da pratica constante dos comandos (PROVOPIO; FREGUGLIA,
2013, p. 4).
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CAPITULO 4
RESULTADOS E DISCUSSOES

"Queremos ter certezas e ndo ddvidas, resultados e ndo experiéncias, mas nem
mesmo percebemos que as certezas sé podem surgir através das duvidas
e os resultados somente através das experiéncias.”

Carl Gustav Jung

Neste capitulo, apresentamos por meio de andlise estatistica os resultados e
as discussoes, referente ao atraso escolar, no ensino fundamental | e Il no Brasil,
salientamos que os dados foram extraidos da PNAD (2015) por meio do software Stata
13.0 e considerou estudantes de seis a 14 anos de idade.

As variaveis discutidas neste capitulo trazem as configuragcbes do atraso
escolar das regifes brasileiras (Norte, Nordeste, Sudeste, Centro Oeste e Sul); o
atraso escolar referente ao aspecto do sexo; o0 atraso escolar no que tange ao ensino
publico e privado; o atraso escolar em relacdo ao georreferenciamento (rural e
urbano); o atraso escolar sob a 6tica da raca ou cor (branca, amarela, preta, parda e
indigena); o atraso escolar no ambito do trabalho infantojuvenil, e, o atraso escolar no
aspecto por idade.

Para melhor visualizagdo das figuras, optamos pelas cores vermelha e azul,
sendo que a cor vermelha representa 0 atraso escolar e a cor azul o ndo atraso

escolar.

4.1 resultados da pesquisa

Dados do IBGE nos mostraram que em (04/10/2018) o Brasil contava com uma
populagdo estimada de 208.920.222 habitantes, com nascimento médio a cada 19
segundos. O Brasil segue, atualmente, a divisdo regional estabelecida em 1970, que
divide o pais em cinco regides: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sul e Sudeste
(BRASIL, IBGE 2018).

Abaixo, a figura 1 retrata o atraso escolar dessas cinco regides, € importante

salientar que, os dados apresentados além de identificar onde ocorre maior incidéncia
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de atraso escolar, pode ainda direcionar politicas publicas regionais de superagao ou

minimizac&o da ocorréncia desse fenbmeno.

Figura 1 — atraso escolar de criangas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos

segundo as regides — Brasil — 2015.
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FONTE: Elaboragéao propria, a partir dos dados da PNAD/2015.

A Regido Norte € composta pelos estados de Roraima, Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondonia e Tocantins. Esta localizada entre o macigo das Guianas,
ao norte; o Planalto Central, ao sul; a cordilheira dos Andes, a oeste; e o oceano
Atlantico, a noroeste. Sua extensao territorial é de 3.853.397,2 km?, sendo a maior
regidao do Brasil, corresponde a aproximadamente 42% do territério nacional. Possui
uma populacao de cerca de 15,8 milhdes de habitantes (BRASIL, 2018).

Ao analisarmos os resultados referentes ao atraso escolar das regides
brasileiras observamos que a Regido Norte tem 50,04% de sua populagdo com idade
entre seis e 14 anos em situacdo ideal de idade escolar ao passo que 49,96%
encontram-se em situagao de atraso.

O Nordeste brasileiro é formado pelos estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Sua area é de
1.554.257,0 km2. Abriga uma populagao de aproximadamente 53.081.950 habitantes,

esses estdo distribuidos em nove estados. O grande numero de cidades litoraneas



77

contribui para o desenvolvimento do turismo na regido. Em relagdo a Regiédo

Nordeste, temos 50,87% dos estudantes em situagao ideal escolar, e, em atraso
49,13% (BRASIL, 2018).

Os estados que formam a regido Sudeste sao: Espirito Santo, Minas Gerais,
Sao Paulo e Rio de Janeiro. Situa-se na parte mais elevada do Planalto Atlantico, onde
estdo as serras da Mantiqueira, do Mar e do Espinhago. Sua extensao territorial € de
924.511,3 km2. Abriga uma populacao de 80.364.410 habitantes, correspondendo a
aproximadamente 40% do contingente populacional brasileiro. A densidade

demografica é de 87 habitantes por quildbmetro quadrado, € a regidao mais populosa e
povoada do pais. Na regido sudeste, o percentual de estudantes em situacgao ideal

escolar é de 59,99% contra 40,01% em situagao de atraso (BRASIL, 2018).

A Regiao Centro-Oeste € composta pelos estados de Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e pelo Distrito Federal. Sua area é de 1.604.850 km?, ocupando
aproximadamente 18,8% do territério do Brasil, tendo a segunda maior extenséo
territorial entre as regides brasileiras, sendo menor apenas que a Regidao Norte. O
centro-oeste apresenta um indice de 55,92% dos estudantes frequentando
adequadamente a série escolar ao passo que 44,08% estdo em atraso (BRASIL,
2018).

Ja o Sul do Brasil é formado pelos estados de Santa Catarina, Parana e Rio

Grade do Sul. Sua extensao territorial € de 576.409,6 km2. Sua populagao é estimada
em 27,3 milhdes de habitantes. Por fim, a Regido Sul traz 59,50% de estudantes em

idade ideal escolar e 40,50% em situacao de atraso (BRASIL, IBGE — Brasil Escola,
2018).

A pesquisa nos revelou que a regido Sudeste tem o melhor desempenho
referente ao indice de compatibilidade entre a idade e série cursada nos estudantes
do ensino fundamental | e Il, seguida da Regiao Sul. Referente ao pior desempenho
entre os alunos do ensino fundamental | e I, a pesquisa apontou que a Regido Norte
apresenta o maior indice de atraso escolar, seguido pela Regido Nordeste.

Na caracteristica idade, como demonstrado abaixo pela figura 2 nos revelou
que, nos estudantes de seis anos de idade o indice de atraso escolar € zero, isto
ocorre em razao de ser o0 ano inicial, ou seja, sdo aqueles que estdo na primeira série
do ensino fundamental, dessa maneira nao é possivel afirmar que ocorre atraso nessa
idade.



78

Nos estudantes de sete anos de idade ha um atraso escolar de 35,84%, ou
seja, de cada 100 alunos que ingressam na primeira série do ensino fundamental
apenas 64,16% passam para a segunda série (PNAD, 2015).

No tocante aos estudantes de oito anos de idade o atraso escolar aumenta para
41,01%, se compararmos aos estudantes de sete anos, ha um aumento de 5,17% em
apenas um ano, repercutindo negativamente na compatibilidade desse estudante
estar com a idade correspondente a seria ideal.

Em se tratando da quarta série do ensino fundamental, ou seja, para aqueles
estudantes com idade de nove anos o atraso escolar € de 42,65% ao passo que 57,35
nao estdo em situacdo de atraso, portanto em situacao ideal entre a série cursada e
a idade.

Sobre os anos finais do ensino fundamental, que compreende o 5°, 6°, 7°, 8° e
9° série temos que, a 5° série a qual temos como referéncia a idade de 10 anos o
indice de atraso escolar chega a 47,16%.

Nos estudantes da 6° série, a pesquisa nos revelou um atraso de 48,26%, ou
seja, nos estudantes de 11 anos de idade o atraso escolar € de quase a metade do
total de alunos. Outro aspecto que nos chamou a atencéo € o fato de que a 62 série é
0 ano em que o indice de atraso escolar € o mais baixo em relacdo aos anos

anteriores.

Figura 2 — atraso escolar de criancas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos

segundo a idade — Brasil — 2015.
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A pesquisa também mostrou que nos alunos de 12 anos de idade, ou seja,
aqueles que deveriam frequentar a 7° série, destes 51,36% n&o conseguiu concluir a
referida série com sucesso. Observamos nesta série que o indice de atraso supera os
50%, dessa maneira temos que, aos 12 anos de idade mais da metade dos alunos
encontram-se em situagao de atraso escolar.

Na 82 série do ensino fundamental, que pela legislacdo deveria ser para
aqueles alunos de 13 anos de idade, observamos, ainda, que os indices continuam
crescendo no aspecto atraso escolar. Vejamos: de cada 100 alunos que deveriam sair
do 8?2 série, apenas 46,18% véao para a 92 série, logo temos 53,82% desses alunos em
atraso escolar.

Por fim, o ultimo ano do ensino fundamental destinado aqueles estudantes com
14 anos de idade o indice de atraso escolar chega a 58,14%. Outro aspecto importante
a ser considerado refere-se ao sexo da crianga ou do adolescente, vale esclarecer
que de acordo com o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/1990
sao considerados criangas aqueles de zero a 12 anos incompletos, e, adolescentes
aqueles de 12 a 18 anos.

A figura 3, apresentada abaixo nos proporciona um panorama sobre quantos
alunos sao do sexo feminino e quantos do sexo masculino, e em qual a ocorréncia de

atraso escolar € mais evidente, vejamos,

Figura 3 — atraso escolar de criangas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos

segundo o sexo — Brasil — 2015.
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Referente ao sexo o grafico acima nos indicam que, os estudantes do sexo
feminino, ou seja, as alunas entre seis e 10 anos de idade somam 65,20% em idade
escolar ideal, enquanto que 34,80% dessas meninas encontram-se em atraso escolar.
A pesquisa também nos mostra que no caso dos meninos na mesma faixa etaria, os
dados sao proximos aos das meninas, uma vez que 62,57% dos meninos estdo em
idade escolar ideal ao passo que 37,43% deles estao atrasados. No entanto, embora
os dados entre meninos e meninas sejam proximos a incidéncia maior de atraso
escolar ocorre nos alunos do sexo masculino.

No caso das meninas de 11 a 14 anos de idade 52,20% encontram-se em
concordancia referente a idade e série cursada, sendo que 47,80% encontram-se em
atraso. Para os meninos dessa mesma faixa etaria, temos 42,35% em situagao ideal
escolar e 57,65% em situacao de atraso. Esses dados nos revelam ainda que, o atraso
escolar ocorre com mais incidéncia nos meninos do que nas meninas. Além disso,
aponta que, quanto mais idade o aluno tenha, maior o indice de atraso.

Esta pesquisa também procurou saber se o atraso escolar ocorre com mais
frequéncia no ensino publico ou no ensino privado, lembramos que, os dados se
referem aos alunos com idade entre seis e 14 anos do ensino fundamental | e .

Neste quesito a figura 4 demonstra que, no ensino privado o indice de atraso
escolar é de 27,68% ao passo que no ensino publico esse indice é de 47,21%. No que
tange a compatibilidade entre idade e série escolar temos que no privado esse indice

€ de 72,32%, ja no ensino publico o indice é de 52,79%.

Figura 4 — atraso escolar de criancas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos

segundo o ensino publico e privado — Brasil — 2015.

72.32

80 - 52.79
47.21
60 -
27.68

40 - H nado
20 - M sim
0

privado publico ‘

escola ‘

FONTE: Elaboragao prépria, a partir dos dados da PNAD/2015.



81

Como podemos observar, os alunos da rede publica apresentam uma
desvantagem de 19,53% de atraso em relagdo aos alunos que estao inseridos no
ensino privado. De acordo com Sampaio e Guimaraes (2009), a grande diferenga de
desempenho entre estudantes de escolas publicas e privadas levantam questbes
sobre suas causas e qual a magnitude desses fatores. Para esses autores questbes
sobre as condi¢gdes sociodemograficas e cognitivas do estudante contribuem nos
resultados podendo ser eles positivos ou negativos.

Esta pesquisa também procurou saber a ocorréncia de atraso escolar
relacionada ao georreferenciamento, ou seja, onde o0 atraso escolar € mais
significativo: na area rural ou urbana?

A figura 5 abaixo nos revela que, para os estudantes que vivem na zona rural,
o atraso escolar chega a 51,77% e, para os que residem na zona urbana, o indice de
atraso corresponde a 42,29%. Na mesma medida, temos que os que residem na zona
rural apresentam 48,23% de aproveitamento, no que diz respeito a série e idade, e,
57,71% dos que residem na area urbana conseguem ter o aproveitamento ideal

esperado.

Figura 5 — Atraso escolar de criancas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos

segundo o georreferenciamento — Brasil — 2015.
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FONTE: Elaboracéo propria, a partir dos dados da PNAD/2015.

Dito de outra forma, a incompatibilidade entre série e idade ocorre com maior

incidéncia nos alunos que residem na area rural.
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A discussé@o entre o publico e o privado na educagéo brasileira ndo é recente,
Pinheiro (1996, p. 258) afirma que:

"No Brasil, apdés a década de 30, concomitante ao processo de
intervencao do Estado na esfera econdmica, como principal agente do
desenvolvimento, ocorreu uma tendéncia de privatizagado da esfera
publica. Mas o processo de interpenetracdo entre essas esferas
caracterizou-se por um duplo prejuizo da esfera publica, pois tanto a
intervencao do Estado na area econdmica quanto do setor privado na
esfera publica favoreceram primordialmente interesses privados e nao
publicos".

Outra questéo crucial a ser considerada, diz respeito ao baixo desempenho
escolar, o qual contribui para o aumento do abandono e da evaséo. Sobre essa
questdo num estudo realizado pelo Ministério da Educacdo (2003) sobre as
“referéncias para uma politica nacional de educacdo do campo”, destacam-se dois
fatores importantes a serem considerados, sendo eles, “o capital sociocultural e a
qualidade da oferta” (MEC, 2003, p.10).

Tendo em vista a precariedade do capital sociocultural, consequéncia do
desamparo histérico a que a populacdo do campo vem sendo submetida, realidade
esta que se reflete nos indices de analfabetismo e de atraso escolar, a oferta de um
ensino de qualidade e acessivel a essa populacéo se transforma em uma das acdes
prioritarias de politicas publicas para o resgate social dessa populagao.

No entanto, no referido estudo, o MEC adverte que a educacéo, isoladamente,
pode ndo resolver os problemas do campo, mas que ela € um dos caminhos para a
promocdo da inclusdo social e do desenvolvimento. Podemos observar que a
intersetorialidade, nesse caso, pode contribuir na superagdo ou diminuir tais
dificuldades, a medida que as diversas politicas publicas se fizerem presentes
efetivamente a essa populacéo: sejam essas politicas publicas no ambito municipal,
estadual ou federal.

A partir da taxa de atraso escolar na area rural apresentada, este estudo nos
revela um nivel do desempenho escolar inferior ao da area urbana. Uma vez posta
essa informacao, cabe-nos destacar a dificuldade do sistema educacional em manter
a frequéncia adequada do aluno em sala de aula, o que ocorre por diversos fatores,
dentre eles: o transporte escolar precario, a distancia entre o domicilio e a escola, bem

como a necessidade de se trabalhar na lavoura para auxiliar os pais. “Se a falta de
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sincronismo idade-série € um problema ainda a ser superado nas escolas urbanas, o
quadro na zona rural se mostra ainda mais grave” (MEC, 2003).

A presente pesquisa também quis saber qual o indice de atraso escolar em
relacdo a variavel cor ou raca dos estudantes. Dessa forma, a figura 6 revela o
percentual de atraso escolar nos alunos que se declararam de cor ou raca: branca,

preta, amarela, parda ou indigena.

Figura 6 — Atraso escolar de criancas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos

segundo a cor ou ra¢a — Brasil — 2015.
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FONTE: Elaboragao propria, a partir dos dados da PNAD/2015.

Como resultado, obtivemos que, no caso dos estudantes que se declararam
brancos, o atraso escolar é de 39,32%; nos que se declaram na cor preta, 50,14% de
atraso; no caso dos amarelos, 25,54% de atraso; referente a cor declarada parda,
obtivemos 47,08% em atraso; e, dentre os declarados indigenas, o indice de atraso
escolar é de 44,08%.

Logo, a incidéncia de incompatibilidade entre idade e série ocorre de maneira
mais negativa entre os declarados negros, enquanto os que se declararam amarelos
tém maior aproveitamento no que tange a essa compatibilidade.

Esses dados ndo sao recentes e tem se repetido ao longo da historia da
educagao, ja em 1831, Fonseca (2007) verificou que dos dados do censo daquela

época indicavam que, em Minas Gerais, por exemplo, os niveis ideais de ensino eram
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de predominio absoluto dos estudantes brancos, revelando que a questéo racial ja

estava na base do sistema educacional naquele momento.

[...] as praticas educativas ndo buscavam uma transformagido no
status dos negros na sociedade livre, mas sua manutengdo na
condicao que foi tradicionalmente construida ao longo de mais de trés
séculos de contato entre negros e brancos: deveriam permanecer
como a parcela de mao de obra do estrato mais baixo do processo
produtivo e ter suas influéncias sociais controladas ou minimizadas
para que a populacao brasileira ndo sofresse um subito processo de
africanizagao junto a abolicdo do trabalho escravo (FONSECA, 2002
p. 142).

Nos dias atuais, e, em solo do resultado desta variavel, podemos verificar que
a realidade dos alunos que se declaram negros ainda traz resquicios remontados de
anos. Esse resultado nos revela ainda que as politicas publicas de incluséo racial
ainda nao foram suficientes para equiparar os seres humanos, como afirmado pela
Constituicao Federal de 1988: “todos iguais”, uma vez que, para os estudantes que se
declararam de cor preta, o percentual de atraso escolar ocorre com maior incidéncia.

Dito de outra maneira, temos que mais da metade dos estudantes declarados
de cor preta encontram-se em atraso escolar chegando a 50,14% de atraso ao passo
que apenas 49,86% se encontram em idade-série compativel.

Dando sequéncia ao perfil dos estudantes do ensino fundamental | e Il, a Figura

7 verifica a questao do atraso escolar sob a ética do trabalho infantojuvenil.

Figura 7 — Atraso escolar de criancas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos

segundo o trabalho infantojuvenil — Brasil — 2015.
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FONTE: Elaboracgéao prépria, a partir dos dados da PNAD/2015.
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No aspecto trabalho infantojuvenil, temos que, nos casos em que o estudante
realiza alguma atividade laboral o atraso escolar é de 58,87%. Ja nos estudantes que
ndo exercem nenhuma atividade, o indice é de 43,82%. Logo, os estudantes que nao
trabalham tém aproveitamento de 56,18%. Em contrapartida, os que trabalham tem
aproveitamento de 41,13%.

O trabalho infantojuvenil vem se destacando como uma expressao da questao
social que atinge criangas e adolescentes, na maioria das vezes, em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, em decorréncia das desigualdades sociais acirradas
pelo modelo de produgéo capitalista. Embora haja proibi¢cdes e Leis especificas, ainda
assim, é uma realidade bastante presente no Brasil.

Segundo a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), nem toda atividade
desenvolvida por crianga ou adolescente caracteriza-se como trabalho
“‘infantojuvenil”. O termo é definido como o trabalho que priva as criancas de sua
infancia, seu potencial e sua dignidade e que é prejudicial ao seu desenvolvimento
fisico e mental.

De acordo com as Convencdes da OIT n° 138 e n° 182:

E considerado trabalho infantil o trabalho realizado por criancas e
adolescentes abaixo da idade minima de admissdo ao
empregol/trabalho estabelecida no pais; os trabalhos perigosos séo
considerados como Piores Forma de Trabalho Infantil e ndo devem ser
realizados por criangas e adolescentes abaixo de 18 anos.
Caracterizam-se como trabalho perigoso as atividades que por sua
natureza, ou pelas condicdes em que se realizam, colocam em perigo
o bem-estar fisico, mental ou moral da crianga. Essas atividades
devem ser estabelecidas por cada pais; também sao consideradas
como Piores Formas de Trabalho Infantil a escravidd@o, o trafico de
pessoas, o trabalho forcado e a utilizag&o de criangas e adolescentes
em conflitos armados, exploracdo sexual e trafico de drogas.

O trabalho infantojuvenil estd associado a insercéo de criancas e adolescentes
precocemente ao mundo do trabalho, realizando uma variedade de atividades, sejam
no setor primario da economia (corte de cana, sisal, extracdo de carvao, colheitas
dentre outras), no secundario (aprendizes na industria em geral), no terciario (boys,
babas, empregadas domésticas), na chamada economia informal (trabalho de rua,
cameld, dentre outras), e até em ramos ilegais como prostituicdo e trafico de drogas,
entre outros (RODRIGUES; LIMA, 2007).

Um contexto comum no Brasil € o fato de que muitos pais acabam iniciando a

vida precoce de seus filhos ao trabalho para ajudar no rendimento familiar, em
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decorréncia do desconhecimento gerado pela propria condicdo de pobreza e baixo
nivel educacional dos pais. Familias pobres apresentam diversas dificuldades em
sobreviver com o0s salarios dos pais ou até mesmo o préprio desemprego dos
mesmos, assim geralmente ndo veem outra saida a ndo ser, por colocar em risco a
saude, o desenvolvimento e possivelmente o futuro de seus filhos (REJANE;
SANTOS, 2016).

Para as autoras Rejane e Santos (2016), as familias muitas vezes nem
percebem que séo o pilar fundamental para a construcao da identidade de autonomia
e de protecdo de seus filhos, seja no ambiente familiar, escolar ou na vida social, e
acabam expondo seus filhos as mais diversas formas de trabalho. Compreender os
elementos que articulam a formacdo humana € essencial para perceber as
consequéncias e 0s impactos que o trabalho infantil causa no desenvolvimento da
crianca e do adolescente, que durante esse periodo de sua vida deixa de frequentar
a escola, que é a sua primeira fonte cidadania, para trabalhar.

Segundo Dimentein (1994, p. 167) “quando uma crianga deixa a escola, fonte
primaria de cidadania, ela vai para as ruas e sO pode se transformar em mao de obra
despreparada”. Ou seja, quando a crianga, ou o adolescente, deixa de frequentar a
escola, em decorréncia do trabalho infantil, ela ndo tera uma boa formacéo
profissional, e dara continuidade ao subemprego ou desemprego.

O autor destaca ainda, que a falta de instrucdo dos individuos, dificulta a vida
das pessoas, e aumenta as dificuldades de sobrevivéncia desses sujeitos. Além disso,
faz com que as empresas deixem de contratar pessoas despreparadas. Pois na
atualidade, as empresas exigem trabalhadores que raciocine que tome decisdes e
avalie a qualidade do produto, ndo somente aquele operario que saiba simplesmente
apertar botdes em uma producao em série.

Dimenstein (1994) assegura que a educa¢do ndo é apenas um a questao de
cidadania. Mas que o nivel do trabalhador possui uma relacdo direta com a
produtividade, e com a riqueza do pais. E a Unica forma de quebrar com esse circulo
tenebroso é investir em educacdo. Porque uma pessoa instruida pode defender
melhor os seus direitos e saber quais sao suas obrigacoes.

Nesse sentido, concordamos com 0 autor ao enfatizar que o trabalho infantil
concorre com a escola, porque as criangas e os adolescentes acabam deixando a
escola para trabalhar, e comprometendo a sua formacéo, e o seu futuro. Em seguida

tornando-se, adultos sem acesso a melhores condi¢des de trabalho, que por sua vez,
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gerardo criangas que por for¢a da pobreza e da falta de instru¢cao educacional, ficaram
impedidas de ter acesso a escola, e a melhores condi¢des de sobrevivéncia.

Com o intuito de buscar mais informagbes que corroborassem com esta
pesquisa, tragamos um breve perfil também dos chefes de familia do domicilio, estas
informacdes contribuem a medida que desvela dentro de qual contexto familiar esses
estudantes estdo inseridos e como isso interfere de maneira positiva ou negativa
sobre a compatibilidade entre a idade e a série cursada.

As variaveis discutidas nesse segundo bloco de analises trazem informacgdes
referentes ao sexo do chefe de familia, o nivel de alfabetizagdo, a escolarizagdo no
aspecto do numero de anos de estudo do chefe de familia, bem como a cor ou raca
destes responsaveis pelo lar. Também sera tragada uma analise levando em conta a
renda familiar per capita.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito aos motivos que nos levaram a
optar por tragar o perfil do chefe de familia, e, ndo apenas pai ou mae. Conhecer a
realidade atual, e, nesse caso especialmente o ambiente familiar e suas relagées com
o aprendizado escolar podem nos revelar questdes importantes para compreender
tais contextos e, com isso contribuir no desenvolvimento e aprendizagem dos
estudantes.

Existem legislacbes que tratam de assuntos familiares e escolares, tendo-se
como exemplo a Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece que a familia deva
desempenhar seu papel educacional € ndao incumbir apenas a escola a funcao de
educar. Desse modo, podemos afirmar que a familia é fundamental na formacgao
cultural e social de qualquer individuo. No entanto, a familia através dos tempos vem

passando por um profundo processo de transformacao.

A familia ndo € um simples fendbmeno natural. Ela é uma instituicao
social variando através da historia e apresenta formas e finalidades
diversas numa mesma época e lugar, conforme o grupo social que
esteja (PRADO, 1981, p. 12).

Ao analisar a histéria, percebemos que, ao contrario de uma familia ideal, o que
encontramos sdo familias que se constituiram mediante as circunstancias
econdmicas, culturais e politicas sob as mais variadas formas. A familia é a base da
sociedade. Contudo, diante das mudancas pelas quais vem passando, vemos a
instituicao familiar se estruturando de forma diferente do modelo comum de tempos

atras.
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O antigo padrado familiar, antes constituido por pai, méae, filhos e outros
membros, cujo comando centrava no patriarca e/ou matriarca, tem sido substituido
por novas composi¢cdes e/ou configuracbes familiares. Esses novos modelos
consistem em arranjos e rearranjos familiares formados por casais vindos de outros
relacionamentos com ou sem filhos, além de familias compostas por homossexuais,
e também as chamadas familias monoparentais, dentre outras.

Vale destacar que, as mudangas sociais, politicas e econémicas das ultimas
décadas vém influenciando na dindmica e na estrutura familiar, acarretando mudancas
em seu padréo tradicional de organizagao. Diante disso, ndo se pode falar em familia,
mas sim de familias, devido a diversidade de relagdes existentes em nossa sociedade.

Mesmo com diferentes arranjos e rearranjos familiares que se sucederam e
conviveram simultaneamente ao longo da historia, as familias ainda se constituem
com a mesma finalidade, a de preservar a unido monogémica baseada em principios
éticos, pois o respeito ao outro € uma condicdo indispensavel. Por outro lado, as
mudancgas, quando surgem para fortalecer ainda mais a instituicdo familiar,
independentemente da forma como esta constituida também deve ser reconhecida.

Por mais que a familia se modifique através da histéria, ainda assim ela
continua sendo um sistema de vinculos afetivos onde ocorre todo o processo de
humanizacao do individuo. Esse vinculo afetivo contribui de forma positiva para o bom

desempenho escolar do estudante.

Por falta de um contato mais préximo e afetuoso, surgem as condutas
caodticas e desordenadas, que se reflete em casa e quase sempre,
também na escola em termos de indisciplina e de baixo rendimento
escolar (MALDONADO, 1997, p. 11).
Podemos observar que a familia possui papel decisivo na educagao formal e informal
e, além de refletir os problemas da sociedade, absorve valores éticos e humanitarios
aprofundando os lagos de solidariedade. Portanto, € indispensavel a participagao da
familia na vida escolar dos filhos, a medida que a crianca percebe o interesse de seus
responsaveis, elas tendem a se sentir mais seguras e em consequéncia apresentam

um melhor desempenho nas atividades escolares.

[...] a familia também é responsavel pela aprendizagem da crianga, ja
que os pais sao os primeiros ensinantes e as atitudes destes frente as
emergéncias de autoria, se repetidas constantemente, irdo determinar
a modalidade de aprendizagem dos filhos (FERNANDES, 2001, p. 42).
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Podemos observar o quanto é primordial e indispensavel que a familia esteja
em harmonia com a instituicio escolar, uma vez que uma relacdo harmoniosa sé pode
enriquecer e facilitar o desempenho educacional dos estudantes. Além disso,
independente do modelo familiar em que a crianga ou adolescentes esteja inserido,
seus responsaveis tem o dever de propiciar e assegurar amplo desenvolvimento aos
seus dependentes.

Contudo, ndo podemos perder de vista a corresponsabilidade do Estado em
dar condigdes para que, aquelas familias que por si s6 ndo puderem fazé-lo, tenham
apoio governamental.

Tendo entdo, sido esclarecido que a razdo de optarmos pelo termo “chefe de
familia” ocorreu em virtude das novas configuragcdes familiares, vejamos abaixo a

figura 8, que trata da questao do sexo do chefe de familia.

Figura 8 — Atraso escolar de criangas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos

segundo o sexo do chefe de familia — Brasil — 2015.
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FONTE: Elaboracéo propria, a partir dos dados da PNAD/2015.

Quando analisamos o atraso escolar dos estudantes do ensino fundamental de
seis a 14 anos, na otica do sexo do chefe de familia temos que, quando o chefe de
familia € do sexo feminino ocorre um indice de atraso escolar maior na comparagao
com os casos em que o chefe de familia € do sexo masculino.

Podemos observar que esse indice € bem préximo, pois, quando o chefe de
familia € a mulher o percentual de atraso é de 43,66% ao passo que quando o chefe
de familia € o homem esse indice é de 42,10%. Este resultado pode nos indicar que,
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historicamente a mulher acumula diversas fungdes no ambiente familiar, dentre elas:
cuidar dos filhos, da casa, dos compromissos escolares dos filhos e, principalmente
se ela é a chefe da familia, além das atribuicdes elencadas, ela também exerce
atividade produtiva no mercado formal ou informal de trabalho.

Ao comentar as mudangas ocorridas na estrutura familiar, Romanelli (2005), diz
que, Uma das transformagdes mais significativas na vida doméstica e que redunda
em mudangas na dindmica € a crescente participacdo do sexo feminino na forga de
trabalho, em consequéncia das dificuldades enfrentadas pelas familias.

Achado semelhante vemos em Pontili e Kassouf (2007), ao afirmarem que, em
familias chefiadas por mulheres, as chances de aumento no atraso escolar séo
maiores, do que nas chefiadas por homens. Isso ocorre devido a auséncia da figura
paterna, que obriga as maes a sustentarem a casa, tendo menos tempo para os filhos.

Também pode ocorrer que essas maes 0s coloquem para trabalhar, reduzindo
o tempo disponivel para as criangas estudarem (tanto em casa, quanto na escola). Tal
situacdo contribui para leva-los a defasagem escolar.

A seguir a Figura 9 apresenta dados referentes ao atraso escolar segundo a
alfabetizacdo do chefe de familia, onde se pode observar que, quando o chefe de
familia declarou ser alfabetizado o indice de atraso escolar de seus dependentes com
idades de seis a 14 anos estudantes do ensino fundamental | e I, foi de 40,78% ao
passo que, quando o chefe de familia declarou nao ser alfabetizado o indice de atraso

desse mesmo publico aumentou para 59,22%.

Figura 9 — Atraso escolar de criangas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos

segundo a alfabetizacdo do chefe de familia — Brasil — 2015.
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FONTE: Elaboragao prépria, a partir dos dados da PNAD/2015.
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O grau de escolaridade dos pais tem influéncia direta sobre o aprendizado de
seus filhos. Currie e Moretti (2003) apontam alguns aspectos que para eles sao
importantes canais que podem potencializar essa influéncia.

Chefes de familia mais escolarizados tém rendimentos financeiros mais altos
e, consequentemente, podem adquirir mais bens para o aprendizado de seus filhos;
chefes de familia mais escolarizados geralmente tém como parceiros pessoas com
nivel de escolaridade similar, o que potencializa o efeito da escolaridade familiar;
chefes de familia com maior grau de instrucdo tendem a comportar-se com mais
expectativas em relacdo a escolaridade e ascenséao dos filhos e chefes de familia com
maior grau instrucdo também tendem a possuir menos filhos (HANUSHEK, 1992;
MARTELETO, 2004). Além disso, pais com maior grau de instru¢cao tém mais contato
com a realidade social e cultural, tornando-os potencialmente mais aptos para
transmitir conhecimentos.

Na Figura 10 sdo explicitados os anos de estudo do chefe de familia e qual a
incidéncia de atraso escolar de seus dependentes, para cada periodo de escolaridade.

Assim temos que, no caso em que o chefe de familia ndo tem nenhum ano de
instrucéo, o atraso escolar € de 58,44% e quando o chefe de familia tem de 1 a 4 anos
de instrucdo o indice de atraso cai para 52,32%. Podemos observar nesse gréafico
que, quando se aumenta os anos de estudo do chefe de familia o indice de atraso

escolar de seus dependentes diminui.

Figura 10 — Atraso escolar de criangas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos
segundo a escolariza¢cédo do chefe de familia — Brasil — 2015.
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Referente a incidéncia e influéncia dos pais sobre seus filhos, Becker e Tomes
(1979; 1986) foram precursores no modelo de comportamento familiar no processo de
formacdo do individuo e, para esses autores, tanto a heranca genética, quanto a
deciséo de investimento no capital humano dos filhos sdo determinantes para adquirir
qualidades e habilidades.

Outro dado interessante constatado nesta pesquisa refere-se a cor do chefe de
familia, podendo-se observar, na figura 11, que quando temos o chefe de familia de
cor amarela o indice de atraso escolar € menor em comparacdo as demais cores,
sendo a ocorréncia de atraso escolar nos declarados amarelos de 20,39%.

J&, para os que se declararam indigenas observamos o maior indice de atraso
escolar, que somam 53,03% dos chefes de familia.

Considerando esse aspecto, temos que a sociedade brasileira € marcada pela
diversidade étnico-racial, que caracteriza a composi¢ao de nossa populacdo e nossa
cultura. Mas, esta diferenca também estd expressa por meio da desigualdade social
brasileira especialmente nos segmentos sociais e grupos étnico-raciais nos diversos

espacos educacionais.

Figura 11 — Atraso escolar de criangas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos
segundo a cor ou raca do chefe de familia — Brasil — 2015.
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FONTE: Elaboragao prépria, a partir dos dados da PNAD/2015.
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Os resultados da Figura 11 evidenciam esta realidade, uma vez que para 0s
chefes de familia declarados brancos, 37,89% de seus dependentes estdo em
situacdo de atraso escolar, indice que aumenta para os declarados pardos (45,21%)
e também para os declarados negros (46,16%). Em pior situacado de atraso escolar
estdo os dependentes daqueles declarados indigenas, com 53,03%, ou seja, mais da
metade dos estudantes.

Quando analisamos o0 atraso escolar pela ética da renda familiar per capita, a

Figura 12 mostra que, conforme a renda familiar aumenta, diminui o atraso escolar.

Figura 12 — Atraso escolar de criangas e adolescentes com idade entre seis e 14 anos

segundo a renda do chefe de familia — Brasil — 2015.
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FONTE: Elaboracgéo prépria, a partir dos dados da PNAD/2015.

A renda per capita é a divisdo dos rendimentos domiciliares pelo total dos
moradores, vejamos 0s resultados apontados na tabela acima, quando a renda
familiar per capita é de até meio salario minimo, o atraso escolar é de 50,21%; ao
elevar esta renda para um intervalo entre maior que meio, até um salario minimo, o
atraso escolar diminui para 41,33%.

No caso em que a renda familiar per capita € maior que um até trés salarios
minimos, temos uma reducao no atraso escolar, para 33,84% e, finalmente, se a renda
familiar per capita encontra-se no intervalo de maior que dois até trés salarios

minimos, temos 27,96% de atraso escolar entre os estudantes com idade entre sete
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e 14 anos. Ou seja, quanto maior a renda familiar per capita, mais chance de o aluno
ter aproveitamento escolar e, assim, diminuir a distor¢éo série-idade.

Dados do IBGE divulgados em 2017 apontam que a média nacional de renda
familiar per capta foi de R$ 1.268,00, segundo calculos com base nas informagdes da
(PNAD), divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2016 essa renda teria sido de R$ 1.226,00 (IBGE, 2019).

Além disso, a referida pesquisa apontou que a renda familiar per capta mais
alta foi registrada no Distrito Federal sendo de R$ 2.548,00 enquanto a mais baixa era
a do Maranhao que ficou em R$ 597,00.

E notdrio que a sociedade trava uma eterna luta pela ascensdo na escala
social, melhores condicbes de vida, posicdo social, econémica, politica pelo
reconhecimento e estabilidade tdo desejada pelas pessoas, no entanto, de acordo
com Pochmann (2000) a sociedade capitalista convive desde sempre com graus de
excluséo social.

Segundo lamamoto (1997), a desigualdade social é a principal sequela do
capitalismo, que acarreta na fome, na pobreza e na miséria dentre outros problemas
da sociedade. Assim, uma pequena parte da sociedade mantém um nivel de vida
luxuoso e confortavel, pois detém os meios de producédo e acumulacao de riquezas,
e, consequentemente um vasto poder aquisitivo.

Na contraparte, a grande maioria da populagao vende a unica coisa que possui
para sobreviver, a sua forca de trabalho, além disso, ainda vive a margem da
sociedade, pois ndo acessa ou pouco acessa 0s bens e servigcos produzidos
socialmente, dentre eles a educagao.

Yazbek (2001) ressalta que falar de pobreza é ir além de rendimentos
financeiros. Para ela a pobreza ndo é apenas uma categoria econémica, ndao se
expressando apenas pela caréncia de bens materiais. Pobreza é também uma
categoria politica que se traduz pela auséncia de direitos, de possibilidades e de
esperancgas (YAZBEK, 2001, p. 8).

O acesso a outros direitos sejam eles sociais, econémicos, politicos dentre
outros, s6 sdo ampliados a medida que as pessoas compreendem o verdadeiro
significado de pobreza, pois ela ndo se restringe somente a bens materiais, mas
também na perspectiva de ter seus direitos garantidos.

Nessa questdo, temos também a contribuicdo de Soares (2002, p. 3), o qual foi

responsavel por um estudo sobre educacédo, pobreza e desigualdade no Brasil
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contrastando as duas teorias mais comuns que correlacionam o nivel de renda e
educacdo: “a teoria do capital humano, que atribui a renda gerada pelo individuo a
sua competéncia, que por sua vez é formada pela educacdo; e a teoria da
reproducdo”, na qual as diferencas de nivel de renda ja existentes na sociedade séao
reproduzidas pelo nivel de escolaridade das pessoas.

Segundo o autor e conforme discutido no primeiro capitulo deste estudo, os
dados demonstram uma forte correlacdo entre as duas variaveis e ambas as teorias
sdo comprovadas por analises empiricas, mas esta forte correlagdo vem diminuindo
ao longo do tempo, juntamente com a desigualdade social e com um aumento dos
niveis educacionais.

Baseado nestas e em outras evidéncias, Soares (2002) defende que a teoria
do capital humano oferece melhores explicacbes para os efeitos da escolaridade
sobre o nivel de renda observados no pais, e afirma que a solu¢éo potencial para as
desigualdades sociais no Brasil é a educacao.

Diante do exposto, podemos destacar que o desenvolvimento humano, o
capital humano e a educacao interferem positiva ou negativamente na vida dos seres
humanos na medida em que esses conhecimentos e a sua intensidade é aplicado n
vida do estudante.

Percebemos que a relacdo entre esses componentes pode contribuir no que
diz respeito a elevacdo no nivel de escolaridade, aprendizagem, desenvolvimento
humano e aquisicdo de qualidades e habilidades que potencializem o capital humano

necessario a ascensao profissional e consequentemente a conquista de bem-estar.

4.2 Modelo Econométrico

Neste topico serdo apresentadas as estimativas do Modelo Probit para o atraso
escolar de estudantes de seis a 14 anos de idade inseridos no ensino fundamental | e
II, do Brasil, no ano 2015.

A Tabela 01, apresentada abaixo, descreve a média e desvio-padrdo das
variaveis que foram utilizadas na regressdo. O desvio padrdao é uma medida que
expressa 0 grau de dispersao de um conjunto de dados. Ou seja, o desvio padrao
indica o quanto um conjunto de dados € uniforme. Quanto mais préximo de zero esta

estatistica estiver, mais homogéneo séo os dados.
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Tabela 01: Média e desvio-padréao das variaveis a serem utilizadas no Modelo Probit

— Brasil — 2015.
., L Desvio- , . L
Variavel Média Padrio Maximo Minimo
Atraso Escolar 0,4247 0,4943 0 1
Idade 10,1892 2,4705 6 14
Idade ao quadrado 109,9233 50,3184 36 196
Sexo (menino = 1) 0,5124 0,4999 0 1
Cor ou raga
Branca 0,4260 0,4945 0 1
Preta 0,0584 0,2345 0 1
Amarela 0,0038 0,0555 0 1
Parda 0,5079 0,4994 0 1
Indigena 0,0047 0,6818 0 1
Georrefeirrenuamento 07917 0,4062 0 1
(urbana =1)
Trabalha? (sim = 1) 0,1777 0,1321 0 1
|nS,tItl.JI(;a_0 de ensino 0.8319 0,3740 0 1
(publico = 1)
Caracteristicas familiares
Sexo do Ehefe de familia 07653 0,4239 0 1
(homem = 1)
(o]
N° anos de e,sFud0 do 0.7678 0.4425 0 15
chefe de familia
Idade do chefe de familia 0,4120 0,9988 17 94
Idade do chefe de familia 0.1797 0,9357 289 8836
ao quadrado
Log_a_rltmo da re_nda 06088 0,1030 0 11.17977
familiar per capita
Regido de residéncia
Sudeste 0,3730 0,4836 0 1
Norte 0,1075 0,3098 0 1
Nordeste 0,2963 0,4566 0 1
Sul 0,1394 0,3463 0 1
Centro-Oeste 0,0844 0,2775 0 1

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Nesta tabela, podemos constatar que 42,47% dos alunos de seis a 14 anos do

Brasil, estudantes do ensino fundamental | e Il encontram-se atrasados na escola.

Dentre o publico estudado, 51,24% é do sexo masculino e 48,76% do sexo feminino.

Referente a cor ou raga, temos que 42,60% sao brancos, 5,8% sao da cor preta, 0,3%

séo amarelos, 50,79% séo pardos e 0,4% s&o indigenas.

No aspecto do georreferenciamento, especificamente ao quantitativo de alunos

gue residem na area rural ou urbana, a tabela acima nos revela que 79,17% dos

alunos de seis a 14 anos do Brasil, estudantes do ensino fundamental | e Il residem

na area urbana, de modo que 20,83% residem na area rural.
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No gue tange ao publico estudado em relagdo ao trabalho infantojuvenil, a
presente pesquisa nos esclarece que 17,17% desses alunos desempenham alguma
atividade laboral. J4 em relacédo ao ensino publico e privado, temos que 83,19% das
criancas e adolescentes entre seis e 14 anos de idade do pais, encontram-se no
ensino publico e 17,81% estéo inseridos no ensino privado.

Quando se trata do perfil familiar desses estudantes, temos que no aspecto
chefe de familia, este estudo nos revelou que os estudantes de seis a 14 anos de
idade do Brasil cujo chefe de familia € uma figura masculina chegam a 76,53%, logo
as familias chefiadas por mulheres chegam a 23,47%.

Nesse caso, podemos observar que, na maioria dos lares, a chefia masculina
ainda é predominante. No entanto, podemos verificar que o percentual de lares
chefiados por mulheres tem constante crescimento, o que pode ser explicado pelas
transformacdes societarias e na estrutura familiar ja comentada anteriormente.

Ao analisarmos os resultados na 6tica dos anos de estudos do chefe de familia,
a pesquisa desvelou que, em média, os anos de estudo desses chefes é de 7,65 anos,
0 gue nas regras atuais equivalem a, aproximadamente, o sétimo ano do ensino
fundamental. No aspecto idade do chefe de familia, os resultados obtidos demonstram
que os chefes de familias estudados tém em média 41,20 anos de idade.

A variavel que se refere a renda familiar per capita foi transformada em
logaritmo, com vistas a diminuir o desvio padrdo da mesma. A média do logaritmo da
renda familiar per capita foi de 0,61, mas a prépria renda familiar per capita, antes de
ser transformada em logaritmo apresentou média de R$ 712,79. Ou seja, em média,
cada membro de uma familia brasileira, de estudantes, com idade entre sete e 14
anos, tem acesso a uma renda de R$ 712,79. Entretanto, o valor minimo da renda
familiar per capita foi zero e o méximo foi R$ 71.666, com desvio padrdo de R$
1.135,51, o que indica uma elevada diferenca de renda entre as familias observadas.

Os resultados relativos as macrorregides brasileiras demonstraram que a
Regido Sudeste concentra o maior nimero de alunos com idade entre seis e 14 anos,
chegando a 37,30% desse publico, seguida pela Regido Nordeste com 29,63%. Em
terceiro lugar, aparece a Regido Sul, com 13,94%. Em quarto lugar, a Regido Norte,
com 10,75%. E, por fim, a Regiao Centro-Oeste, com 8,44%.

A tabela 02, apresentada abaixo, descreve o efeito marginal do modelo Probit
para o atraso escolar dos estudantes do Ensino Fundamental | e Il com idade entre

seis e 14 anos de idade, esse modelo propde-se em analisar a probabilidade de atraso
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escolar, levando em conta a influéncia das variaveis explicativas escolhidas para a

analise de regresséo.

Tabela 02: Efeito Marginal do Modelo Probit para o Atraso Escolar — Brasil — 2015.

Variavel Efe'.t ° Teste Z Significancia
Marginal

Idade 0,2607 24,25 0,000
Idade ao quadrado -0,0104 -19,83 0,000
Sexo (menino = 1) 0,0692 11,32 0,000
Cor ou raca (branca foi omitida)
Preta 0,0420 3,12 0,002
Amarela -0,1824 -3,02 0,002
Parda 0,0061 0,87 0,383
Indigena 0,0997 2,46 0,014
Georreferenciamento (urbana = 1) -0,0003 -0,04 0,965
Trabalha? (sim = 1) 0,0074 0,34 0,094
Instituicdo de ensino (publico = 1) 0,0944 9,66 0,000
Caracteristicas familiares
Sexo do chefe de familia (homem = 1) -0,0181 -2,48 0,013
N° anos de estudo do chefe de familia -0,0135 -15,59 0,000
Idade do chefe de familia -0,0099 -5,28 0,000
Idade do chefe de familia ao quadrado 0,0001 5,07 0,000
Logaritmo da renda familiar per capita -0,0259 -6,68 0,000
Regido de residéncia (Sudeste foi omitida)
Norte 0,0620 6,70 0,000
Nordeste 0,0287 3,37 0,001
Sul 0,0099 0,93 0,352
Centro-Oeste -0,01208 -1,18 0,237
Teste y? 2.953,18 - 0,000
Numero de Observacdes 33.738

Fonte: Resultados da pesquisa.

Podemos observar que os efeitos marginais das variaveis idade e idade ao
quadrado, tidas como variaveis continuas foram significativas e o sinal positivo para o
efeito marginal da variavel idade indica que, quanto maior a idade maior a chance de
atraso escolar. No caso do sinal negativo da idade ao quadrado significa que, a
probabilidade de atraso escolar aumenta até certo limite de idade e a partir deste limite
volta a diminuir. Em analise preliminar desse resultado, temos que a idade limite nesse
caso é de 13 anos. Em analise realizada para os estados de Sao Paulo e Pernambuco,
Pontili (2005) também comprovou diferenga significativa por idade, no atraso escolar
de criangas inseridas no Ensino Fundamental. Para os dois estados, uma elevagao
na idade da crianca apresentava um efeito exponencial sobre a probabilidade de
atraso escolar.

A variavel sexo corresponde a uma variavel binaria, e o sinal positivo nos indica
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que os meninos tém maior probabilidade de atrasar-se na escola do que as meninas.
A variavel cor ou raga também é binaria e a cor branca foi escolhida como padrao de
referéncia. Com relacéo a cor preta e a raga indigena, o sinal positivo nos resultados
de seus efeitos marginais indicam que, os alunos que se declararam de cor preta ou
de raga indigena tém maior probabilidade de atrasar-se na escola em relagéo aos que
se declararam de cor branca. Este vem ao encontro do apresentado e discutido na
Figura 6.

No que tange ao efeito marginal para a cor amarela, o sinal negativo indica que
os alunos que se declaram de cor amarela tém menor probabilidade de atrasar-se na
escola, quando comparados aos brancos. O efeito marginal para a cor parda nao foi
analisado em razao de nao ter apresentado resultado significativo. Quanto ao efeito
marginal para a variavel que indica o georreferenciamento também néo foi analisado
devido a seus resultados néo terem sido significativos.

Quanto ao trabalho infantojuvenil, temos que, o sinal negativo do efeito marginal
indica que as criancas e adolescentes que exercem alguma atividade laboral tem
maior probabilidade de atrasar-se na escola. Como esperado, resultado semelhante
ocorreu no gréfico da figura 6, o qual também aponta que as criangas e adolescentes
que trabalham se atrasam na escola com maior incidéncia. Na mesma direcdo de

analise Campos e Francischini (2003), destacam que;

[...] as familias, submetidas as mais duras condicées de vida, ao
buscarem em estratégias como o trabalho das criangas a mitigacao
dos seus males, por um lado aprofundam a miséria em que vivem e,
por outro, garantem a base para a reprodu¢cao do mesmo quadro. [...]
assim, o contexto de pobreza em que estdo inseridas as familias forja
um discurso de justificacdo da inser¢do precoce no trabalho,
naturalizando-o, discurso que tanto serve para negar os evidentes
prejuizos as criancas quanto afirmar a importancia do emprego delas
pelos capitalistas (CAMPOS; FRANCISCHINI, 2003, p. 122).

Nesse sentido, compreendemos que em decorréncia ao pouco nivel de
instrucdo educacional e as precarias condi¢cdes de vida que essas familias vivem,
acaba naturalizando o discurso do trabalho infantil, entendendo como uma situacao
normal. Assim, ndo se ddo conta de que estdo reforcando o circulo vicioso de
perpetuacdo da desigualdade.

Outros aspectos evidenciados pelos autores Campos e Francischini (2003), em
relacdo a precocidade com que as criangas sao inseridas no trabalho, é a debilitagéo

fisica dessas criancas e adolescentes, a fadiga e a falta de disposicédo e de tempo
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para os estudos e a realizacao de outras atividades, também os altos indices de déficit
de atencdo e desconcentragcdo na aprendizagem, além das restricdes as
possibilidades de relagdes sociais que esses individuos terdo quando tornarem se
adultos.

Conforme as considera¢des acima dos autores, percebemos os impactos e as
exclusdes que o trabalho infantil causa nesses sujeitos. Destaca-se assim, 0s danos
irremediaveis a saude, o comprometimento no processo de escolarizacdo, além das
privacbes as brincadeiras, cuja atividade € a que mais contribui para o
desenvolvimento saudavel de aspectos fisicos, cognitivos e sociais, dessas criancas
e adolescentes.

Também evidenciamos que o trabalho infantil causa certas exclusdes na vida
desses individuos. Na infancia ao ser impedida de brincar em decorréncia da atividade
que exerce, a crianca deixa de desenvolver as suas potencialidades, porque esta no
trabalho. Possivelmente, quando se tornar adulto, ndo conseguird bons empregos
porque nao se qualificou e ndo se preparou, ficara sempre na informalidade. Por fim,
quando chegar a velhice, terd dificuldades para se aposentar, porque sempre
trabalhou na informalidade e ndo contribuiu para a previdéncia social, ficando assim a
mercé de politicas publicas seletivas e focalizadas.

Por isso compreendemos que para tirar as criancas e os adolescentes dessa
situacdo de trabalho infantil € necessario o investimento na estrutura de assisténcia
social, nas instituicbes educacionais e nos programas de geracdo de emprego, 0S
quais precisam estar mais conectados e mais integrados ao Ministério do Trabalho,
reforcando o processo de investigacao e a erradicacéo dessas situacoes.

Ao analisarmos o efeito marginal da variavel ensino publico e privado, temos
que, em virtude do sinal positivo para seu efeito marginal, os alunos do ensino publico
tém maior probabilidade de atrasar-se na escola em relagado aos inseridos no ensino
privado. Sampaio e Guimarées (2009) colocam que o desempenho dos alunos da rede
publica é inferior ao desempenho dos alunos da rede privada. Isso ocorre por diversos
fatores, dentre eles o fato de o aluno estudar em escola paga, o que ja é reflexo de
uma melhor condicdo econdmica da familia, a qual, possivelmente, esta
correlacionada com o nivel de instrug&o dos pais.

As caracteristicas do chefe de familia também foram analisadas pela 6tica do
efeito marginal, e, no caso da variavel sexo (variavel binaria), tem-se que, quando o

chefe de familia € do sexo feminino, a incidéncia de atraso escolar € maior, em relagao
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as familias cujos responsaveis sdo do sexo masculino.

Sobre a questdo da Familia temos que, a ideia dominante de que a familia
estaria presente como uma instituicdo eterna, cujas relacdes definidas naturalmente
em especial a maternidade levariam o bom termo os processos de socializacdo e
protecdo de seus membros, vai sendo pouco a pouco abandonada.

Neste sentido, a familia inspira cuidados em vista dos impactos sociais oriundos
do processo de mudancas econdmicas e sociais inseridos no contexto da sociedade
capitalista, e pelo modelo politico econémico do Estado que passou a seguir 0
receituario neoliberal promovendo a insercdo da economia numa ordem globalizada,
a privatizacdo e reducdo dos gastos sociais. Esses impactos que influenciam a
realidade estrutural das familias que € marcada pelas desigualdades sociais, politicas
econbmicas com impactos negativos sobre as condi¢des estruturais da producao e do
mercado de trabalho.

Em decorréncia desses fatores, as familias séo as que mais sofrem influéncias
tanto em sua forma de organizacdo social, cultural, de convivéncia, como nos
aspectos sociopolitico e econdémico. O esforco delas para garantia de sua
sobrevivéncia é atingido pelos grandes impactos sociais como o desemprego, moradia
precéria e insalubre, ma alimentacdo, auséncia de direitos, inseguranca, violéncia e
por outras expressdes da “Questdo Social’’, ameacadoras de sua vida.

A situacdo das familias € caracterizada também por problemas sociais de
natureza diversa, como atentados frequentes aos direitos humanos, exploracédo e
abuso, barreiras econémicas sociais e culturais ao desenvolvimento integral de seus
membros. Na realidade contemporanea vive-se um tempo de crises éticas, politica,
social e existencial, por isso, vai sendo priorizada a questao dos valores familiares,

uma vez que a familia apresenta-se como o primeiro lugar social.

A familia brasileira, em meio as discussdes sobre a sua desagregacao
ou enfraquecimento, esta presente e permanece enquanto espaco
privilegiado de socializacdo, de pratica de tolerancia e divisdo de
responsabilidades de busca coletiva de estratégias de sobrevivéncia
e lugar inicial para o exercicio da cidadania sob o parametro da

’ Por questéo social entende-se o conjunto das refracdes produzidas pelo modo de producéo

capitalista que para se produzir e reproduzir destitui uma grande parcela majoritaria da populagéo do
acesso a riqueza social, o que na formacao social brasileira tem alcancado o limite da iniquidade.
Somente em fins do século XIX, em face da organizagéo politica dos trabalhadores em nivel mundial,
passou a ser reconhecida e enfrentada pelo Estado (IAMAMOTO e CARVALHO, 2003 p.24).
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igualdade, do respeito e dos direitos humanos. A familia € o espaco
indispensavel para a garantia da sobrevivéncia de desenvolvimento e
da protecdo integral dos filhos e demais membros independentemente
do arranjo familiar ou da forma como vém se estruturando. E a familia
gue propicia os aportes afetivos e, sobretudo materiais necessarios ao
desenvolvimento e bem estar dos seus componentes. Ela
desempenha um papel decisivo na educacao formal e informal, é em
seu espaco que sdo absorvidos os valores éticos e humanitérios e
onde se aprofundam os lagos de solidariedade. E também em seu
interior que se constroem as marcas entre as geragbes e sdo
observados valores culturais (FERRARI e KALOUSTIAN, 2004, p.11).

Ao pertencer a um grupo familiar, ndo se pode desconsiderar o vinculo afetivo
gue essa carrega desde 0 seu nascimento em seu modo de ser e de agir. A familia é
0 espaco privilegiado na histéria da humanidade, na qual se aprende a ser e a
conviver, independentemente das configuragcdes de suas formas distintas de
organizagao.

Como ja mencionado neste estudo as familias a partir dos anos 90 assumiram
uma variedade de formas e arranjos, e exigiram novas mudancas conceituais e
juridicas. No caso da monoparentalidade destacamos o papel da mulher na chefia das
familias, pois elas mudaram suas vidas em ritmo acelerado compartilharam com os
homens a responsabilidade de prover a familia e quando necessario assumir essa
tarefa sozinhas.

Segundo Butto (1998, p.72), “[...] o aumento da chefia familiar entre as mulheres
estédo diretamente ligados a pobreza”. Geralmente a maioria das familias chefiada por
mulheres é predominantemente oriunda das classes de baixa renda e estas mulheres
possuem baixa escolaridade e poucas oportunidades, sua remuneracdo no mercado
de trabalho é mais baixa muitas vezes do que a dos homens; também possui varios
filhos e poucos adultos para auxiliar a renda familiar.

Sobre essa questdo Butto (1998) coloca que:

As mulheres tornaram-se responsaveis pela administracdo dos
recursos internos disponiveis na familia para resistir as caréncias
decorrentes das crises econdmicas e da auséncia do marido-pai. Por
meio de redes referenciadas nas mulheres (tias, sogras, avds entre
outras), definem-se as estratégias e padrfes de sobrevivéncia das
familias (Butto, 1998, p.74).

As mulheres além das atividades domésticas incluiram a questédo do trabalho

remunerado fora do lar para auxiliar no sustento da casa, uma caracteristica presente
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nas familias chefiadas por mulheres onde também ha solidariedade grupal do género
feminino nos momentos de dificuldades.

Segundo CARVALHO (2002), as expressfes da vida no mundo cotidiano das
mulheres responsaveis por familias monoparentais sdo compostas por multiplas
expressdes do cotidiano, é farto de dificuldades e para enfrenta-los utiliza-se de
diferentes estratégias para suprir as necessidades basicas; travando assim uma luta

pela sobrevivéncia.

O cotidiano é a vida de todos os dias e de todos os homens em
qgualquer época histdrica [...] ndo existe vida humana sem o cotidiano
e a cotidianidade. O cotidiano esta presente em todas as esferas da
vida do individuo, seja no trabalho, na vida familiar, nas suas relacgoes,
etc. (CARVALHO, 2002, p.24)

A vida cotidiana, portanto, se insere na historia, se modifica e modifica também
as relacfes sociais, ja que as pessoas nascem inseridas em sua cotidianidade e seu
crescimento pessoal e social. E 0 espaco de conquistas de habilidade, apropriacéo
das coisas, enfim, de relacfes sociais e reproducao social. Portanto, considera-se a
mulher no contexto da familia monoparental, que é uma familia composta muitas
vezes por varias pessoas sem a presenca do cénjuge ou companheiro.

E relevante esclarecer que a monoparentalidade ndo ocorre apenas quando a
chefia do grupo familiar € atribuido apenas a mulher, a monoparentalidade pode
ocorrer também quando o homem é o Unico responsavel pelos cuidados e
manutencdo desse grupo familiar. Além disso, estudos recentes abordam que a
monoparentalidade pode ocorrer com tidos, avés e irmdos, a chamada familia
extensa.

Ja no tocante a variavel, anos de estudo do chefe de familia, que € uma variavel
continua o resultado (-0,0134) indica que a cada ano de estudo do chefe de familia a
probabilidade de o dependente atrasar-se na escola diminui. Esse resultado nos traz
a informacdo de que criancas e adolescentes com chefes de familia mais
escolarizados tém maiores chances de alcancar o desempenho ideal na escola.
Segundo Honda (2007), pais que tem maior grau de instrucéo terdo criancas tambéem
com maior nivel educacional. Para esta autora, sdo 0s pais 0S responsaveis por
transmitir “herancas culturais, padrées de comportamento especialmente maior
comprometimento com habitos escolares” (HONDA, 2007, p. 20).

O sinal positivo no quesito idade do chefe de familia quer dizer que quanto
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maior a idade do chefe de familia menor a probabilidade de atraso escolar. Em analise
preliminar, assim como no caso da variavel idade do estudante, a idade limite é de 49
anos, ou seja, apos essa idade o atraso escolar comega a aumentar a incidéncia. Esse
dado nos revela que nos casos dos chefes de familia jovens e nos casos dos chefes
de familia idosos a incidéncia de atraso escolar é maior.

Para o caso das macrorregides brasileiras os resultados para as regioes Sul e
Centro-Oeste nao foram estatisticamente significativos. Em relacéo as regides Norte
e Nordeste, o efeito marginal demonstrou que ha mais atraso escolar nessas regides
do que na Regido Sudeste, a qual foi omitida para fins de comparacao. Este resultado
reforca o exposto na Figura 1, em que ficou evidenciada a maior porcentagem de
criancas e adolescentes em situacao de atraso escolar nas regiées Norte e Nordeste,
guando comparado com a Regido Sudeste.

Os resultados da variavel continua que indica o logaritmo da renda familiar per
capita indicam que, quanto menor a renda familiar, maior a chance de atraso escolar,
consequentemente, quanto maior a renda familiar menor a probabilidade de atraso
escolar. No caso das familias com renda mais elevada, o poder aquisitivo aumenta e,
assim, as possibilidades de melhores condi¢cfes de vida também aumentam.

Esse fato faz com que os estudantes oriundos desses contextos familiares
apresentem melhores resultados, uma vez que acessam com mais frequéncia bens e
servicos. Nesse sentido, melhorar a renda familiar dos chefes de familia pode
contribuir para minimizar o atraso escolar dos estudantes em contextos vulneraveis
economicamente.

A renda familiar, muito frequentemente chamada de capital econémico, é a
primeira caracteristica que deve ser considerada em estudos da influéncia da familia
no desempenho do estudante, principalmente em paises como o Brasil, onde
prevalecem altos graus de desigualdade de renda.

Sobre essa questao, Langoni (1973) ressaltou a importancia da educagao como
fator explicativo para a desigualdade de renda brasileira. Segundo ele, parte do
aumento da desigualdade no Brasil entre 1960 e 1970 ocorreu devido ao aumento na
demanda por trabalhadores qualificados vinculados a industrializagcdo. O arcabougo
de tal conclusao ocorreu a partir da amostra das rendas individuais extraidas do Censo
Demografico de 1970, que analisou o perfil da distribuicdo da renda no Brasil.

No Brasil, a desigualdade na escolarizagdo da populacdo € um dos principais

fatores que explicam a desigualdade na distribuicdo de renda. De acordo com Bagolin
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e Porto Junior (2003), um ano adicional de escolaridade no Brasil implica em
valorizagdo salarial elevada o que, aliado a escassez de mao de obra qualificada,
contribui para concentracdo de renda pessoal no pais.

A concentracao de renda no Brasil € cada vez mais evidente sobre o capital.
Desse contexto € que decorrem situagdes que demandam ac¢des do Estado no intuito
de proteger a classe trabalhadora e que passam por problemas de desemprego,
desemprego estrutural, pela informalidade ou pela precarizacdo do seu trabalho,
ampliando e disseminando a pobreza (SILVA; YASBEK; GIONANNI, 2004)

Com a queda do emprego gera-se uma sociedade marcada pela dualidade que
segundo Silva, Yasbek e Giovanni (2004) é composto, de um lado, por pessoas muito
bem empregadas, e, de outro, por um contingente mais amplo de pessoas
desempregadas ou em trabalhos precarios e instaveis, fazendo com que o desenho
tradicional do Welfare State® ou do atual seguro social, constituido pela Constituicéo
Federal de 1988 ndo tenham conseguido cumprir com seu propdsito e assegurar 0s
minimos sociais® as pessoas.

Nesse interim as politicas publicas e ou as politicas sociais tem papel
fundamental na superagcédo ou minimizacédo das mazelas sociais que acomete grande
parte da populacéo brasileira. Em consonancia Behring (2002 p. 28) afirma que essas
politicas devem capazes de “superar ou reduzir’ as vulnerabilidades das pessoas.

Toda politica publica é uma forma de intervencdo na realidade social,
envolvendo diferentes sujeitos, portanto, condicionada por interesses e expectativas
em torno de recursos. Pode também ser concebida como um conjunto de ac¢des ou
omissdes do Estado decorrente de decisbes e ndo decisbes, tendo como limites e
condicionamentos 0s processos econdmicos, politicos e sociais.

Seu desenvolvimento se expressa por momentos articulados e, muitas vezes
concomitantes e interdependentes, que comportam sequéncias de acbes em forma

de respostas, mais ou menos institucionalizadas, as situacdes consideradas

8 O conceito de Welfare State ou Estado de Bem Estar Social € baseado em uma ideia de que o homem
possui direitos indissociaveis a sua existéncia enquanto cidadao, estes direitos séo direitos sociais. De
acordo com esta concepcgao, todo o individuo tem o direito, desde seu nascimento, a um conjunto de
bens e servigos que devem lhe devem ser oferecidos e garantidos de forma direta através do ESTADO,
ou indiretamente, desde que o Estado exerca seu papel de regulamentar isso dentro da prépria
sociedade civil (HEIN, 1997).

9 Minimos sociais sdo padrdes de vida estabelecidos, referenciados na qualidade de vida média
presente em cada sociedade. Sdo mutaveis e refletem o estadgio de desenvolvimento da sociedade,
tendendo a se alterar, quando pressionados pela agéo coletiva dos cidadaos, pelo avanc¢o da ciéncia e
pelo grau e perfil da produc&o econémica. (BELO HORIZONTE. D, 2001)
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problematicas, materializadas mediante programas, projetos e servi¢os (SILVA, 2002,
p 67).
Referente aos coeficientes para o modelo Probit, ressaltamos que 0os mesmos

foram calculados e encontram-se no Apéndice Al deste estudo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com a concretizagdo deste estudo, do qual nossa pretensdo consistia em
abordar e discutir algumas questdes que possibilitassem uma compreensao mais
aproximada da situacao atual do atraso escolar de estudantes no ensino fundamental
| e Il no Brasil.

Este estudo teve como proposta identificar os determinantes do atraso escolar
no Ensino Fundamental | e IlI, no Brasil, por meio de um modelo matematico e
estatistico denominado modelo Probit. A analise dos resultados pautou-se nas
caracteristicas e no perfil desses estudantes e também no perfil e nas caracteristicas
dos chefes de familia desses estudantes, bem como na renda familiar per capita.

Os resultados indicaram que o atraso escolar dos estudantes do Ensino
Fundamental | e Il, do Brasil, ocorre com mais incidéncia entre os indigenas, para
aqueles que residem nas regides Norte e Nordeste do pais, assim como entre os
estudantes que conciliam a escola com algum tipo de trabalho laboral. Viu-se, ainda,
que o atraso escolar € maior no caso dos estudantes que residem na area rural, nos
do sexo masculino e entre aqueles que estio inseridos na rede publica de ensino.

Outro aspecto demonstrado e que merece destaque, refere-se a idade do
estudante, esse estudo mostrou que a cada ano que passa o atraso escolar &
evidente, ou seja, a cada ano o atraso escolar incide com mais veeméncia na vida do
estudante.

Em relagdo as caracteristicas familiares desses estudantes, especificamente
quando se levou em conta os denominados chefes de familia, os resultados obtidos
apontaram que o atraso escolar ocorre com mais frequencia nos lares onde o chefe
de familia apresenta menor grau de instrugdo, como também nos lares onde a chefia
da familia estda na responsabilidade das pessoas do sexo feminino. Também se
comprovou que quanto maior a renda familiar per capita, menores as chances de os
estudantes do Ensino Fundamental | e Il atrasarem-se na escola.

Temos, portanto, que os estudantes pertencentes as familias em que os
responsaveis tém maior nivel de escolaridade e maior poder aquisitivo apresentam
maior aproveitamento escolar, de modo que acessam e usufruem com mais facilidade
dos meios e servigos disponiveis, permitindo melhores indices de compatibilidade na

questao idade-série.
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Outro apontamento importante que esse estudo demonstra, € de que, estar na
escola ndo € o suficiente, pois garantir o direito a educacdo significa ofertar
oportunidades reais de aprendizagem e permanéncia na escola para todos. Os mais
afetados pelo atraso escolar sdo meninas e meninos vindos das camadas mais
vulneraveis da populagao, ja privados de outros direitos.

E relevante destacar que o atraso escolar traz prejuizo que muitas vezes séo
irreparaveis ao desenvolvimento dos estudantes, além de inferir negativamente no
desenvolvimento de suas qualidades e habilidades diminuindo, assim, as
possibilidades de ascenséo profissional futura e também a sua qualidade de vida.

Sinalizamos ainda que os resultados referente as caracteristicas familiares nos
indicam que o fendbmeno do atraso escolar tem ocorrido como um ciclo vicioso de
reproducao entre as familias e seus descendentes. Desse modo, a interferéncia de
politicas publicas, eficientes e eficazes pode contribuir no rompimento desse ciclo e
assim diminuir o fendbmeno do atraso escolar.

Diante do exposto, é urgente que o Estado se coloque como agente
desenvolvedor de estratégias e de politicas publicas especificas e focalizadas para
alcangar esses diferentes segmentos populacionais com vistas a minimizar e até
mesmo superar a questao do atraso escolar dos estudantes.

Por fim, como destacado neste estudo, para que os seres humanos se
desenvolvam e adquiram qualidades e habilidades importantes ao seu bem estar e da
nacao a educacao é fator primordial. A educacdo também assume como perspectiva
o desenvolvimento do aluno, despertando-o como formadores de opinido,
transformadores do seu cotidiano, responsaveis por seus atos, construtores de ideias

inovadoras, questionadores da sua realidade e participes ativos da sua historia.
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Tabela Al: Coeficiente estimado do Modelo Probit para o Atraso Escolar — Brasil —

2015.
Variavel Coeficiente  Teste Z  Significancia

Intercepto -3,1252 -17,74 0,000
Idade 0,6574 24,17 0,000
Idade ao quadrado -0,0262 -19,77 0,000
Sexo (menino = 1) 0,1749 11,36 0,000
Cor ou raca (branca foi omitida)
Preta 0,1027 3,08 0,002
Amarela -0,4938 -3,43 0,001
Parda 0,0176 0,99 0,320
Indigena 0,2797 2,87 0,004
Georreferenciamento (urbana = 1) 0,0035 0,18 0,859
Trabalha? (sim = 1) -0,7642 -2,33 0,020
Instituicdo de ensino (privada = 1) 0,2512 9,89 0,000
Caracteristicas familiares
Sexo do chefe de familia (homem = 1) -0,0470 -2,57 0,010
N° anos de estudo do chefe de familia -0,0341 -15,72 0,000
Idade do chefe de familia -0,0250 -5,29 0,000
Idade do chefe de familia ao quadrado 0,0002 5,28 0,000
Logaritmo da renda familiar per capita -0,0646 -6,52 0,000
Regido de residéncia (Sudeste foi omitida)
Norte 0,1551 6,73 0,000
Nordeste 0,0757 3,56 0,000
Sul 0,0220 0,89 0,374
Centro-Oeste -0,0290 -1,13 0,260
Teste y2 2.953,18 - 0,000
Numero de Observacdes 33.738

Fonte: Resultados da pesquisa.
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