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RESUMO

O tema desta dissertacdo versou sobre a categoria territério multidimensional com énfase na
Politica Publica de Assisténcia Social (PPAS) e sua interseccdo com a gestdo e a execucao
dos servigos socioassistenciais no ambito da Protecdo Social Basica, através do diagnostico
socioterritorial, articulacdo setorial e intersetorial. O objetivo geral desta pesquisa foi
identificar as concepcdes de territério que permeiam a gestdo, oferta e execucao dos servicos
socioassistenciais voltados a Protecdo Social, em Municipios de Pequeno Porte I. Visando
atingir este objetivo desenvolvemos uma pesquisa descritiva e qualitativa com aporte tedrico
metodoldgico centrado no materialismo historico dialético. Neste estudo reiteramos o
territério enquanto lugar de relagdes sociais, correlacbes de forcas, conexdes e redes,
categoria analitica e pratica, eixo estruturante e basilar das politicas publicas. Posto isto, o
consideramos multidimensional e multiescalar, sendo imprescindivel o (re)conhecimento e
analise das vulnerabilidades, riscos sociais e potencialidades presentes nos territorios. No
decorrer desta pesquisa, contemplamos as questdes problematicas que envolvem o territorio, a
gestdo das politicas publicas e a execucdo dos servicos na logica da protecdo social e, da
garantia de direitos. Consideramos também, a gestdo territorial voltada ao aprimoramento dos
servigos socioassistenciais em prol da prevencdo e superacdo das vulnerabilidades e riscos
sociais, vivenciados pelas familias acompanhadas pela Politica PUblica de Assisténcia Social.
Este estudo foi composto pelas seguintes etapas: 1) apresentacdo de abordagens e concepcdes
do conceito de territorio, concepcdo de territorio no escopo das politicas publicas mais
especificamente da politica de assisténcia social, 2) caracterizagdo/recorte territorial referente
ao lécus da pesquisa, considerando os Municipios de Pequeno Porte | pertencentes a area de
abrangéncia do Escritorio Regional de Ivaipord da Secretaria de Estado da Justica, Familia e
Trabalho (SEJUF), 3) aplicacdo de questionarios aos/as Secretarios/as da Politica Municipal
de Assisténcia Social, Técnicos/as da equipe de referéncia/Coordenadores/as dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e, Familias acompanhadas pela unidade publica
estatal mencionada. Os achados da pesquisa empirica, associados as analises e reflexdes
evidenciaram que as concepg¢des mais recorrentes de territdrio presentes para 0S grupos
participantes da pesquisa contemplam as dimensdes: social, politico-administrativa e areal,
concluindo que a categoria territorio ndo € concebida em uma perspectiva multidimensional.
O territério, também esté atrelado ao local onde estéo disponibilizados e ofertados os servigos
publicos. Embora demonstrem o entendimento quanto a importancia desta categoria e
concordem que trata-se de um dos eixos basilares para a PPAS, ainda sdo rarefeitas as
proposicOes sistematizadas e apropriacdo de informacdes e indicadores voltados & construcéo
de diagnosticos socioterritoriais, que embasem o0 planejamento, gestdo e execucdo dos
servicos socioassistenciais. No decorrer das analises, as categorias intersetorialidade,
ruralidade e identidade, demonstraram-se fundamentais no ciclo das politicas publicas, com
énfase na PPAS, enquanto diretrizes para os processos de gestdo e execucdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios em prol da defesa e garantia de direitos e da efetiva e
concreta protecdo social.

Palavras-chave: Territério multidimensional, Politicas Publicas, Assisténcia Social, Gestao.
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RESUMEN

El tema de esta disertacion expone acerca de la categoria territorial multidimensional con
énfasis en la Politica Publica de la Asistencia Social (PPAS) y su interseccion con la gestion y
la ejecucidn de los servicios socio asistenciales en el ambito de la Proteccion Social Basica, a
través del diagnostico socio territorial, y la articulacion sectorial e intersectorial. EIl objetivo
general de esta investigacion fue identificar los conceptos de territorio que atraviesan la
gestion, la oferta y la ejecucion de los servicios socio asistenciales relacionados a la
Proteccion Social, en Municipios de Pequefio Porte 1. Para lograr este objetivo se desarrollo
una investigacion descriptiva y cualitativa con contribucién metodoldgica tedrica centrada en
el materialismo histdrico dialéctico. En este estudio reiteramos el territorio como lugar de las
relaciones sociales, correlaciones de fuerzas, conexiones y redes, categoria analitica y
practica, estructurante y eje basico de las politicas publicas. Dicho esto, lo consideramos
multidimensional y multiescalar, siendo esencial el (re)conocimiento y andlisis de las
vulnerabilidades, riesgos sociales y potencialidades presentes en los territorios. En el curso de
esta investigacion, contemplamos las cuestiones problematicas que involucran el territorio, la
gestién de las politicas publicas y la ejecucidn de servicios en la I6gica de la proteccion social
y la garantia de los derechos. También consideramos la gestion territorial dirigida a la mejora
de los servicios de asistencia social a favor de la prevencion y superacion de vulnerabilidades
y riesgos sociales, vivenciados por las familias acompafiadas por la Politica Publica de
Asistencia Social. Este estudio fue compuesto por las siguientes etapas: 1) presentacion de
enfoques y concepciones del concepto de territorio, concepcion del territorio en el &mbito de
las politicas puablicas mas especificamente de la politica de asistencia social, 2)
caracterizacion/recorte territorial referido al l6cus de la investigacion considerando los
Municipios de Pequefio Porte | que pertenecen al area cubierta por la Oficina Regional de
Ivaipord de la Secretaria de Estado de Justicia, Familia y Trabajo (SEJUF), 3) aplicacion de
cuestionarios a los/las Secretarios/as de la politica Municipal de Asistencia Social,
Técnicos/as del equipo de referencia/Coordinadores/as de los Centros de Referencia de
Asistencia Social (CRAS) y, Familias acompafiadas por la unidad pablica estatal mencionada.
Los hallazgos de la investigacion empirica, asociados a los analisis y reflexiones,
evidenciaron que las concepciones de territorio mas recurrentes presentes para los grupos
participantes en la investigacién incluyen las dimensiones: social, politico-administrativa y
areal, concluyendo que la categoria territorio no es concebida. en una perspectiva
multidimensional. EIl territorio tambien esta vinculado al lugar donde se encuentran
disponibles y ofrecidos los servicios publicos. Si bien demuestran comprender la importancia
de esta categoria y coinciden en que es uno de los ejes basicos para el PPAS, se plantean
propuestas sistematizadas y apropiacion de informacion e indicadores encaminados a la
construccion de diagnosticos socioterritoriales, que sustenten la planificacion, gestion y
ejecucion. de los servicios de asistencia social. Durante los analisis, las categorias de
intersectorialidad, ruralidad e identidad resultaron fundamentales en el ciclo de las politicas
publicas, con énfasis en la PPAS, como directrices para los procesos de gestion y ejecucion de
servicios, programas, proyectos y prestaciones a favor de la defensa y garantia de derechos y
proteccidn social efectiva y concreta.

Palabras clave: Territorio multidimensional, Politicas Publicas, Asistencia Social, Gestion.
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ABSTRACT

The theme of this dissertation has been been focused on the multidimensional territory
category with an emphasis on the Public Social Assistance Policy (PSAP) and its intersection
with the management and implementation of social assistance services within the scope of
Basic Social Protection and it has been achieved through socioterritorial diagnosis, sectoral
and intersectoral coordination. The overall objective of this research was identifying the
conceptions of territory that permeates the management, provision, and implementation of
social assistance services aimed at Social Protection in Small-Sized Municipalities I. In order
to achieve this objective, a descriptive and qualitative research has been conducted, guided by
a theoretical and methodological framework rooted in dialectical historical materialism. In
this study, we reiterated the territory as a place of social relations, dynamics power,
connections and networking, an analytical and practical category, a foundational axis of
public policies. Given this, we have considered it multidimensional and multiscale,
necessitating the (re)recognition and analysis of vulnerabilities, social risks, and potentialities
present are essential. Throughout the process, an attempt was made to address the following
questions: does the management, implementation, and provision of social assistance services,
programs, and benefits in the logic of social protection and guarantee of rights? Based on
territorial management, is it possible to improve the offer of social assistance services in order
to prevent and overcome vulnerabilities and social risks, experienced by families
accompanied by the Public Social Assistance Policy? In response to these inquiries, the
following steps were carried out: 1) a study on the approaches and conceptions of the territory
concept, particularly in the context of public policies, especially the social assistance policy,
2) territorial characterization/focus related to the research location, considering Small-Sized
Municipalities I within the jurisdiction of the Regional Office of lvaipord of the Department
of Justice, Family, and Labor (SEJUF), 3) administration of questionnaires to Municipal
Social Assistance Policy Secretaries, Technicians staff of the reference team/Coordinators of
the Social Assistance Reference Centers (CRAS), and families accompanied by the
aforementioned public state unit. The findings of empirical research, along with the analyses
and reflections, have shown that the most recurrent conceptions of territory held by the
participating groups in the study encompass the dimensions: social, political-administrative,
and geographical. It concludes that the category of territory is not conceived in a
multidimensional perspective. Territory is also linked to the location where public services are
provided and offered. Although they demonstrate an understanding of the importance of this
category and agree that it is one of the fundamental pillars for the Social Assistance Public
Policies (PPAS), there is still a lack of systematic propositions and the appropriation of
information and indicators aimed at building socio-territorial diagnostics that underpin the
planning, management, and execution of social assistance services. Throughout the analyses,
the categories of intersectoriality, rurality, and identity have proven to be fundamental in the
cycle of public policies, with an emphasis on the PPAS, as guidelines for the management and
execution processes of services, programs, projects, and benefits in support of the defense and
guarantee of rights and effective and concrete social protection.

Keywords: Multidimensional territory, Public Policies, Social Assistance, Management.
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1 INTRODUCAO

O tema desta dissertacdo versou sobre a categoria territério multidimensional com
énfase na Politica Publica de Assisténcia Social (PPAS) e, sua intersec¢do com a gestdo e a
execucdo dos servicos socioassistenciais no ambito da Protecdo Social Basica através do
diagnostico socioterritorial, articulacdo setorial e intersetorial.

O interesse em dedicar-me a este tema € fruto de processos reflexivos e vivéncia
profissional enquanto Assistente Social na Politica Publica de Saude e Assisténcia Social,
suscitando-me o desejo em aprofundar e aprimorar 0os conhecimentos no que diz respeito ao
territorio e a gestdo territorial.

Realizando a retrospectiva historica referente a formacdo e atuagdo profissional,
graduei-me na area de Servico Social na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
Parana, sendo que no inicio da carreira de Assistente Social atuei no ambito da satde privada
em uma Cooperativa Médica no Municipio de Ponta Grossa - Parana (PR). Posteriormente
trabalhei na area industrial em um frigorifico situado no Municipio de Carambei (PR),
especificamente na area de Recursos Humanos, Beneficios e Clima Organizacional.

Em 2009 (dois mil e nove) realizei concurso publico para o Cargo de Agente
Profissional funcdo Assistente Social, sendo este certame promovido pela Secretaria Estadual
da Administracdo e da Previdéncia do Parané (SEAP).

No periodo que corresponde marco 2014 a novembro 2014 atuei enquanto residente
técnica na funcdo Assistente Social, em equipe multidisciplinar na residéncia profissional em
salde do idoso. Residéncia ofertada pelo Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais
(Wallace Thadeu de Mello e Silva) localizado no Municipio de Ponta Grossa, no qual
trabalhei diretamente com a politica pablica de satde no Sistema Unico de Salde (SUS) em
unidade hospitalar e unidade bésica de salde.

No ano de 2015 (dois mil e quinze) fui convocada no concurso publico mencionado e,
passei a desenvolver minhas atividades profissionais enquanto servidora publica estadual
lotada na Secretaria Estadual da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) no Escritério
Regional de Ponta Grossa.

Em 2020 (dois mil e vinte) por questdes de ordem familiar passei a residir no
Municipio de lvaipord, sendo realocada para o quadro funcional do Escritorio Regional de
Ivaipord - Secretaria Estadual da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF). Cabe aqui um adendo,

no sentido de que a Secretaria anteriormente denominada SEDS passou por alteracdo de sua
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nomenclatura denominando-se Secretaria Estadual da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF),
mediante a Lei Estadual n® 19.848 de 03 de maio de 2019.

Nesta regional deparei-me com Municipios Pequeno Porte I* (PPI) que apresentavam
uma realidade distinta da que até entdo teria vivenciado. Com desafios, diversidades e
demandas especificas instigando-me a conhecer, entender e refletir sobre a execucédo e gestao
da PPAS nestes municipios.

Acrescento a esta questdo, o fato de que o Estado do Parana conta com 399 (trezentos
e noventa e nove) municipios e destes, 308 (trezentos e oito) possuem até 20.000 (vinte mil)
habitantes, ou seja, 77% dos municipios paranaenses caracterizam-se enquanto PPl. Outro
dado, dos 308 municipios PPI, 98 (noventa e oito) contam com uma populacéo de até 5.000
(cinco mil) habitantes, conforme a Agéncia Estadual de Noticias (2022).

Ainda em relacdo ao porte populacional segundo informaces disponiveis na Rede
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) com base no censo IBGE 2010, dos 5.570
(cinco mil quinhentos e setenta) municipios brasileiros, 3.919 (trés mil novecentos e
dezenove) sdo caracterizados enquanto PPl e 1.043 (mil e quarenta e trés) Pequeno Porte Il -
PPII (20.001 a 50.000 habitantes). Ou seja, 70% das cidades brasileiras possuem até 20.000
(vinte mil) habitantes, representando estatisticamente uma parcela consideravel da populacdo
brasileira.

Vieira, Roma e Miyazaki (2007) defendem a importancia de conhecermos os
processos dinamicos das cidades pequenas. Referem que se trata de uma tarefa fundamental
em perspectivas de analise que considerem 0s processos de urbanizacdo, urbanizacao
excludente e do acirramento das desigualdades socioespaciais. Pois no Brasil os municipios
pequenos representam estatisticamente uma parcela consideravel, no entanto segundo estes
estudiosos, sdo deixados de lado pelos pesquisadores.

Pontuam que as pesquisas realizadas com foco nos municipios pequenos sdo pouco
expressivas na realidade brasileira. Citam que os estudos voltam-se mais para cidades médias,
grandes e metropoles nas quais os problemas e desafios sdo mais intensos, no entanto nos
municipios menores ocorrem as mesmas dindmicas, em menor escala e com suas
especificidades e desafios (VIEIRA, ROMA e MIYAZAKI, 2007).

Corroborando com este pensamento e considerando os indicadores descritos (nimero

total de municipios de pequeno porte no Brasil e no Estado do Parand) justificamos a

! Classificacdo por porte populacional segundo a politica nacional de assisténcia social (BRASIL, 2004):
Municipios Pequeno Porte | até 20.000 (vinte mil) habitantes, Pequeno Porte 1l (20.001 habitantes até 50.000),
Médio Porte (50.001 habitantes até 100.000), Grande Porte (100.001 habitantes até 900.000) e Metrépole
superior a 900.000 mil habitantes.
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importancia em direcionarmos estudos e desenvolvermos pesquisas no ambito das politicas
publicas, que tragam em seu bojo a categoria territorio, voltadas para a especificidade e
realidade dos municipios de PPI. Oportunizando possibilidades para pensar, repensar,
aprimorar as politicas publicas e a gestdo publica atraves destes estudos, pesquisas,
diagndsticos e planos de desenvolvimento socioterritorial e intersetorial.

No ano de 2021 ingressei no curso de Mestrado Interdisciplinar no Programa de Pos-
Graduacao Sociedade e Desenvolvimento - PPGSeD, sendo um dos desafios pensar/alcar voo
para além de nossa area de formacao (Servico Social) e da politica publica a qual represento,
sob a premissa de que a compreensdo da realidade “[...] se d4 a partir de suas diversas
dimensBes inter-relacionadas na tentativa de superar abordagens [...] setoriais”
(DALLABRIDA, 2021, p. 45).

A partir do curso das disciplinas do Mestrado, das leituras ampliadas, dos didlogos e
reflexdes com os/as Professores/as e a Orientadora, do rico convivio e trocas de saberes com
os colegas da turma (considerando que estes representam diversas areas do conhecimento) o
conceito de territorio revelou-se fundamental, complexo e interdisciplinar.

Assim as trajetérias académica e profissional contribuiram como menciona Minayo
(2002) para a cartografia da escolha, pois através dos caminhos percorridos (principalmente
atuando no ambito de politicas publicas) “veio a tona” o desejo e a intencdo em ampliar os
conhecimentos acerca do conceito territorio, uma vez que este se delineava enquanto eixo
estruturante e basilar para as politicas publicas.

Partimos do seguinte pressuposto, no ambito da politica publica de assisténcia social o
territorio é considerado enquanto base de organizacdo do sistema, onde 0S servicos
socioassistenciais devem ser planejados territorialmente e estarem préximos aos cidadaos
(BRASIL, 2004).

No entanto, para além do conceito territorio atrelado a légica da gestdo, da localizagédo
geografica das unidades publicas estatais, da oferta e execugdo dos servigos socioassistenciais
ele também ¢ concebido enquanto “[...] espagos de vida, de relacdes, de trocas, de construgao
e desconstrucdo de vinculos cotidianos, de disputas, contradi¢fes e conflitos, de expectativas
e de sonhos, que revelam os significados atribuidos aos diferentes sujeitos” (BRASIL, 2004,
p. 54).

E, considerando que as fronteiras conceituais estabelecidas pelas diversas areas do
conhecimento tornaram-se permeaveis, mediante a necessidade de ultrapassa-las conjugando

um amplo leque de saberes, contribui¢bes e competéncias voltadas ao entendimento e atuacdo
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frente aos problemas desafiadores e complexos do mundo contemporaneo (RAYNAUT,
2014).

Buscamos o referencial tedrico-conceitual e atemporal de Claude Raffestin, Marcos
Saquet, Rogério Haesbaert e Milton Santos os quais vivenciando determinado contexto social,
historico, politico e a partir de suas visdes de homem e mundo trouxeram significativas
contribuicbes no que tange as concepgdes e abordagens territoriais, auxiliando-nos a
compreender o territorio enquanto categoria multidimensional.

Para Saquet (2007, p. 13) o territorio € um conceito complexo, “[...] substantivado por
varios elementos, no nivel do pensamento e em unidade com o mundo da vida”. Neste sentido
instigou-me elaborar a pesquisa considerando o territério em suas multiplas dimensdes sobre
o olhar da interdisciplinaridade, com foco nas politicas publicas e especificamente na politica
de assisténcia social, identificando e analisando as fragilidades e potencialidades (KOGA e
NAKANO, 2005) da gestdo territorial.

Neste contexto emergiram as seguintes problematicas: a partir do territorio realiza-se a
gestdo, execucdo e oferta dos servigos socioassistenciais, programas e beneficios na logica da
protecdo social e garantia de direitos? A partir da gestdo territorial é possivel, aprimorar a
oferta dos servigos socioassistenciais em prol da prevencéo e superacdo das vulnerabilidades e
risco social vivenciados pelas familias acompanhadas pela Politica Publica de Assisténcia
Social?

Posto isto, tornou-se imprescindivel debater sobre a compreensao do territério e como
este € problematizado, como se da o exercicio da gestdo territorial a partir da politica de
assisténcia social, nas acdes de diagndstico socioterritorial e articulacdo setorial e intersetorial
nos territorios referenciados ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) nos
Municipios de PPI.

Instigou-me identificar se a presenca estatal materializada a partir de suas unidades
publicas no territdrio concretiza-se apenas no sentido da proximidade, do acesso aos servigos
socioassistenciais no escopo da politica publica de assisténcia social ou, o territorio € pensado
e concebido a partir de suas diversas dimensdes. Com suas singularidades, riscos,
desigualdades, espaco contraditorio e complexo, que pode ser potencializado enquanto
instrumento social conforme defende Pizzio e Silva (2016).

Coube questionarmos como (ou se) a partir do territorio realiza-se a gestdo, execucéo e
oferta dos servicos socioassistenciais, programas e beneficios na logica da protecdo social e
garantia de direitos, partindo do pressuposto de que o territério é o lugar das relacbes sociais,

conexdes e redes, enquanto eixo basilar no escopo das politicas publicas.
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Entendemos que é imprescindivel (re)conhecé-lo enquanto lugar estratégico na base da
organizacdo do sistema social, econdmico, cultural e politico, em prol da oferta e
fortalecimento da protecdo social nos territorios. Salientamos quanto a importancia em
conhecer e analisar o territorio e quais impactos com base nas andlises realizadas poderdo ser
gerados. Buscando atuar de maneira preventiva em relagdo aos riscos e vulnerabilidades,
tendo enquanto diretriz o planejamento estratégico.

Em complemento, ao considerarmos o territorio sob o viés da interdisciplinaridade a
qual nos permite uma visdo ampliada e abrangente para além da dimenséo areal, englobando
as dimensfes: econdmica, politica, social, cultural e natural, nossa pesquisa buscou
conhecimentos nas areas da Geografia, Servigo Social, Economia, Sociologia e Histdria.

Na abordagem interdisciplinar o territério configura-se enquanto uma categoria
central, estuda-lo é entendé-lo e apreendé-lo em uma perspectiva ampliada enquanto espaco
de poder, relagBes e interacGes sociais, fonte de matéria, producdo social, abrigo e redes
(ABREU; CURY, 2017). Este deve ser pensado a partir de suas articulacbes, conexdes e
interacdes em um dado contexto historico, onde a vida se expressa concretamente (PIZZIO;
SILVA, 2016).

Partimos do pressuposto que, a partir da concepg¢do do territério multidimensional e
multiescalar seria possivel contribuir para a formulagéo, gestdo e implementacdo de politicas
publicas mais efetivas, inclusivas, articuladas, globais, igualitarias, equitativas,
emancipatdrias e justas. Buscando romper com préaticas fragmentadas, descontinuas, acoes
desconectadas da realidade com foco no carater compensatdrio, com a responsabilizacdo dos
individuos e justaposicdo de acBes, sem considerar o territorio com suas particularidades e
especificidades.

No decorrer deste estudo mencionamos 0s impactos causados pela Pandemia SARS
COVID 19, “[...] Coronavirus Disease infec¢do respiratoria provocada pelo Coronavirus da
Sindrome Respiratéria Aguda Grave 2 SARS-CoV-2” (PEREIRA, 2020, p. 3) nos territorios,
com énfase na gestdo, oferta e execucdo dos servigos socioassistenciais, considerando a
necessidade do cumprimento das medidas legais de seguranca sanitaria, determinadas através
de atos oficiais dos entes federativos a nivel federal, estadual e municipal.

E diante deste contexto, quais foram as estratégias de acdo adotadas pela Politica
Municipal de Assisténcia Social (PMAS) no sentido de assegurar a manutencédo da oferta do
atendimento a populacao nos diferentes cenérios epidemioldgicos da pandemia. Uma vez que
este contexto exigia, a adocdo de medidas e procedimentos que propiciassem a reorganizagao

das unidades e servigcos socioassistenciais, do atendimento e das equipes no sentido de
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assegurar a aderéncia e o cumprimento as recomendagdes e normativas sanitarias (BRASIL,
2020, p. 2).

Com base nas questdes problematicas que possibilitaram um dialogo entre nosso olhar
enquanto pesquisadora e a realidade a ser estudada, definiu-se enquanto objetivo geral desta
pesquisa: identificar as concepcdes de territdrio que permeiam a gestdo, oferta e execucdo dos
servigos socioassistenciais voltados a Protecdo Social, em Municipios de Pequeno Porte I.

A partir deste objetivo geral desdobraram-se 0s objetivos especificos os quais
consistiram em: a) verificar no ambito das politicas publicas com foco na politica de
assisténcia social, qual a concepc¢édo e abordagem do territério; b) averiguar junto as familias
acompanhadas no CRAS quais fragilidades e potencialidades identificam no territorio; c)
identificar junto aos/as Técnicos/as ou Coordenadores/as dos CRAS quanto as fragilidades e
potencialidades da gestdo territorial; d) descrever como se concretiza a atuacdo da Politica
Municipal de Assisténcia Social no territdério na perspectiva do trabalho intersetorial, e)
mencionar quais 0s impactos da pandemia da SARS - COVID 19 na gestéo, oferta e execucdo
dos servicos socioassistenciais no territorio.

Elencados os objetivos desenvolvemos uma pesquisa descritiva pois estabelecemos
relacbes entre o territério e as politicas publicas e qualitativa, na qual trabalhamos as
informagdes buscando seus significados e conexdes, sendo o aporte tedrico metodoldgico
centrado no materialismo histérico dialético.

Este aporte nos possibilita uma abordagem conectada ao interesse humano critico
emancipador, a transformacdo da realidade e libertacdo dos sujeitos das diversas formas de
dominacdo e enganacgdo, concebendo-os enquanto ser social e histérico, determinado por
contextos econdmicos, politicos e culturais. Metodologicamente nos permite explicitar as
contradicbes e diagnosticar os bloqueios e possibilidades de superacdo destes
(DALLABRIDA, 2021).

Diante dos elementos expostos, esta dissertacédo esta estruturada em 05 (cinco) se¢des.
Na secdo 1- Introdugdo apresentamos a tematica central da dissertacdo e o “lugar de fala” da
pesquisadora contemplando uma sintese da trajetdria estudantil e profissional. Na sequéncia
citamos brevemente o territorio enquanto conceito multidimensional e situamos a presenca da
interdisciplinaridade na pesquisa. Apresentamos também os objetivos geral e especificos e de
forma sucinta a metodologia adotada, a qual sera apresentada de forma detalhada na secéo 3.

A secdo 2 sob o titulo Territorio multidimensional: categoria analitica e préatica e sua
intersec¢cdo com as politicas publicas, iniciamos abordando a pesquisa sob o viés da

interdisciplinaridade e delineamos as abordagens conceituais construidas historicamente sobre
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o territorio. A seguir identificamos as concepg¢des que perpassam o entendimento e analise do
territério no escopo das politicas publicas, partindo do pressuposto que se trata de uma
categoria analitica e prética, sendo considerado um dos eixos basilares no ambito da PPAS.

Na secdo 3 - Descricdo do processo metodoldgico e caracterizacdo do recorte
territorial - discorremos sobre o caminho metodolégico percorrido na pesquisa empirica.
Descrevemos o recorte territorial adotado no que se refere ao locus da pesquisa,
contemplando aspectos sociais, econémicos, politicos e culturais dos Municipios de PPI
pertencentes a area de abrangéncia do Escritério Regional de Ivaipora da SEJUF.

Esta area é composta por 19 (dezenove) Municipios sendo que deste total, 18 (dezoito)
caracterizam-se enquanto PPI (foco desta pesquisa) os quais sdo: Arapud, Ariranha do Ivai,
Borrazopolis, Candido de Abreu, Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, Jardim
Alegre, Lidianopolis, Lunardelli, Manoel Ribas, Nova Tebas, Rio Branco do Ivai, Rosario do
Ivai, Santa Maria do Oeste, Sdo Jodo do Ivai e S&o Pedro do Ivai. E, 01 (um) pequeno porte 11
qual seria 0 Municipio de Ivaipora.

Em relacdo a pesquisa empirica, esta realizou-se entre 0s meses de maio e junho de
2022 junto aos/as Secretarios/as Municipais da Politica de Assisténcia Social, Técnicos/as de
Referéncia e/ou Coordenadores/as dos CRAS e Familias acompanhadas pela unidade publica
estatal mencionada.

Para a definicdo quanto ao nimero de familias acompanhadas pela equipe técnica dos
CRAS que participaram da pesquisa, utilizamos critérios atrelados a amostragem e, a base de
dados do Cadastro Unico? e do relatério mensal de atendimentos (RMA) dos CRAS, ambos
referentes ao més de julho/2022.

Na secdo 4 descrevemos a concepcao de territorio adotada pelos/as Secretarios/as da
Politica de Assisténcia Social na gestdo municipal e dos/as Técnicos/as que atuam na equipe
de referéncia/Coordenadores/as das unidades publicas estatais CRAS. E demonstramos o
(re)conhecimento do territorio, suas fragilidades e potencialidades a partir do “olhar” das
familias acompanhadas nos CRAS.

Em complemento, procuramos identificar as fragilidades e potencialidades da gestéo

territorial no &mbito da Protecdo Social Basica em Municipios PPI e, buscamos mencionar 0s

2 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo o conhecimento acerca da realidade
socioeconémica das familias cadastradas. Nele sdo registradas informacgdes como: caracteristicas do domicilio,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre outras. Para 0 programa cadastro
Unico, familias em situacéo de extrema pobreza referem-se aquelas cuja renda mensal per capita é até R$ 105,00
(cento e cinco reais).
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impactos da pandemia SARS — COVID 19 no que tange a gestdo, execucdo e oferta dos
servicos socioassistenciais, programas, projetos e beneficios nos territorios.

Recorremos a analise de conteddo enquanto técnica/forma de tratamento e analise dos
dados na pesquisa qualitativa. E também discorremos sobre as categorias empiricas
intersetorialidade, ruralidade e identidade presentes na abordagem territorial, que emergiram a
partir da coleta dos dados.

Posteriormente na secdo 5 apresentamos as consideragdes possiveis no presente
momento e delineamos estratégias de acdo sendo uma destas, a proposta voltada a construcéo
do diagnostico socioterritorial no ambito da PMAS em uma perspectiva interdisciplinar,

intersetorial, participativa, horizontal, dialdgica e coletiva.
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2 TERRITORIO MULTIDIMENSIONAL: CATEGORIA ANALITICA E PRATICAE
SUA INTERSECCAO COM AS POLITICAS PUBLICAS

Todo conceito tem uma histéria, seus elementos e metamorfoses: tem
interacBes entre seus componentes e com outros conceitos; tém um carater
processual e relacional num (nico movimento do pensamento, com
superagOes; as mudancas significam, a0 mesmo tempo, continuidades, ou
seja, des-continuidades (descontinuidade — continuidade — descontinuidade,
num G(nico movimento); o novo contém pois o velho e este aquele
(SAQUET, 2007, p. 13).

Nesta secdo apresentamos a pesquisa sob o viés da interdisciplinaridade e delineamos
as abordagens conceituais construidas historicamente sobre o territério. Na sequéncia
mencionamos as concepcdes que perpassam o entendimento e analise do territorio no ambito
das politicas publicas com énfase na PPAS. Nesta pesquisa concebemos o territério enquanto
categoria muldimensional analitica e préatica, sendo considerado um dos eixos basilares das

politicas publicas e partimos do pressuposto que se trata de uma tematica interdisciplinar.

2.1 A construcdo da pesquisa sob o viés da interdisciplinaridade

Para que pudéssemos abordar a gestdo territorial no ambito da PPAS fez-se necessario
buscarmos qual o conceito de territdrio presente na perspectiva analitica e pratica para além
do escopo da politica de assisténcia social.

Cabe aqui mencionarmos que apresentaremos um breve resgate historico de cunho
exploratério em relacdo ao conceito de territério. Para tal, buscamos amparo e referéncia
tedrico-conceitual em Claude Raffestin, Marcos Saquet, Rogério Haesbaert e Milton Santos,
considerando que estes pesquisadores/estudiosos apresentam 0 conceito na perspectiva
multidimensional, processual e multiescalar.

O estudo realizado quanto as abordagens e concepgdes de territorio contribuiu para
que pudéessemos ampliar nosso conhecimento sobre o tema, subsidiando as discussdes
delineadas no escopo das politicas publicas, especificamente no ambito da PPAS,
apreendendo o conceito sob o viés multidimensional.

Com base nas leituras e reflexdes passamos a pensar em direcdo ao seguinte

movimento, que expressamos na figura 1 abaixo:
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Figura 1- Ciclo da abordagem territorial

Fonte: Pesquisa, 2022 - Org. Paim, E. da S,

A partir desta representacédo, o desafio que enfrentamos nas trilhas do conhecimento e
da construcdo desta pesquisa fora: como areas distintas do conhecimento - embora ciente da
articulacdo, relacdo e complementaridade - poderiam se entrelagar, interagir, conectar nosso
objeto de estudo? uma vez que este contempla as dimensdes: Territorio, Politicas Publicas,
Assisténcia Social e Gestéo.

Considerando que nossa tematica ndo se limita a um Unico recorte disciplinar e ndo se
encaixa em dominios e categorias estanques, mas sim no entrelagcamento e conexdo com
diversas areas do conhecimento. E, entendendo que cada disciplina por si s6, ndo detém
ferramental tedrico-analitico e metodolégico para explicar e compreender os fenbmenos
complexos cujas causalidades séo cruzadas e interdependentes, extrapolando assim 0s muros
disciplinares (IPEA, 2010, p. 139).

Logo fez-se presente nesta pesquisa a abordagem interdisciplinar com enfoque nas
areas de Geografia, Servigo Social, Sociologia, Economia e Histdria, permitindo que o objeto
de pesquisa pudesse ser desvelado a partir de suas multiplas dimens@es. Assim, foi a partir do



29

intercambio entre diferentes areas de conhecimento, de seus campos teorico-analiticos e
criticos que buscamos a intersec¢do dos temas territdrio e politicas publicas.

Nos estudos sobre interdisciplinaridade observa-se que ndo h& uma definicdo
consensual/global/univoca/padronizada, ha& diversidade de concepcBes, no entanto
identificam-se pontos de convergéncia. De forma recorrente menciona-se que atravessamos
um momento de (re)construcdo na forma de pensar e entender o mundo material no qual
vivemos e nos relacionamos, sendo que este movimento prescinde e requer novos paradigmas,
projetos, pensamentos, conhecimentos, metodologias, tornando permeaveis as distintas areas
do conhecimento, da ciéncia, das disciplinas e da pesquisa (RAYNAUT, 2014).

Outra questdo apontada refere-se a necessidade de entender, compreender e resolver 0s
problemas contemporaneos cada vez mais complexos presentes na materialidade do momento
historico (BIANCHETTI e JANTSCH, 1993). Neste processo torna-se inviavel e limitado que
uma Uunica area do conhecimento e/ou disciplina encontre todas as respostas, sendo
imprescindivel uma abordagem integrada e cooperativa na resolucdo dos problemas. Para
Raynaut (2014, p. 2) diante da complexidade da realidade contemporanea “[...] torna-Se cada
vez mais evidente que as dimensGes humanas e materiais dos problemas aos quais a ciéncia
enfrenta estdo estreitamente intrincadas [...]".

Najomanovich (2008) ao escrever sobre “el cambio del conocimiento” apresenta a

seguinte questdo, a qual vem ao encontro dos aspectos acima pontuados:

Los nuevos escenarios contemporaneos que estan emergiendo nos permiten
passar de uma concepcion [...] aislada del ser (tanto a nivel epistemoldgico
como ontoldgico) hacia uma perspectiva em red: interactiva, dinamica y
multimensional. Se trata de um movimento capaz de dar cuenta del saber y
del mundo [...] capaces de producir y crear em y a través de interacciones
transformadoras (NAJOMANOVICH, 2008, p. 152).

Posto isto, corroboramos com a definigdo proposta por Domingues (2012) - embora o
autor pontue que se trata de uma defini¢do provisoria sujeita a revisdo porque acredita que o
mundo ndo cabe em uma frase ou conceito — a interdisciplinaridade enquanto forma de
organizar, produzir e difundir o conhecimento, consiste na cooperagdo das disciplinas e sua
natureza é integrativa. Visa a integracdo dos conceitos, terminologias, métodos repercutindo
na organizacdo do ensino e pesquisa, na articulacdo de diversas areas do conhecimento em
torno de um objeto de estudo, em uma dindmica de saberes integrados.

A interdisciplinaridade constroi-se de forma processual e metddica e, neste ponto

salientamos sobre a aproximacdo e complementaridade entre as disciplinas e areas do
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conhecimento, pois os desafios que se impdem ndo podem ser identificados e problematizados
apenas com um olhar tnico (RAYNAUT, 2014). Em nossa acepgdo seria como tomarmos por
referéncia a imagem de varios feixes de luz a iluminar um objeto, o qual observado sob
pontos e olhares distintos revelasse em cada angulo, percepcoes diversas e complementares.

Tavares e Fazenda® (2014) corroboram com Raynaut referindo que a
interdisciplinaridade ¢ uma exigéncia do mundo contemporaneo, globalizado e auxilia na
compreensdo dos problemas e das transformacdes continuas, buscando dar sentido,
trabalhando em conjunto para que novos caminhos sejam tracados. Tratando-se de um
caminho heterogéneo, sendo seus pressupostos o didlogo critico, reflexivo e respeitoso e o
comprometimento do pesquisador na busca pelo conhecimento.

Isto posto, concebemos que a pesquisa interdisciplinar nos permitiu aproximarmos do
objeto de estudo na perspectiva da totalidade, buscando respostas aos nossos questionamentos
para além da éarea de Servico Social e da Politica Publica de Assisténcia Social. Nesse
processo concluimos também, que a escolha e adocdo de uma postura e atitude
interdisciplinar do pesquisador, também é uma escolha politica no sentido da intervencao, da
pratica, da transformacdo daquele territério e da vida dos sujeitos que ali produzem e

reproduzem suas historias cotidianamente. Reitera-se que:

A atitude interdisciplinar propde a perspectiva do uno e do mdltiplo, atenta
para as varias possibilidades trazidas pelas disciplinas e pelos sujeitos, tendo
consciéncia das intersubjetividades envolvidas, fazendo delas ndo a
fraqueza, mas a forga, na constru¢do de um saber inovador (BRANDAO,
2015, p. 54).

Agregamos a esta citacdo, o pensamento da admiravel Ivani Fazenda (2008) quando
define que a interdisciplinaridade é concebida enquanto atitude de ousadia e busca frente ao
conhecimento, onde as disciplinas interagem no &mbito do conhecimento, do ensino da

metodologia e da pesquisa:

[...] € uma nova atitude diante da questdo do conhecimento, da abertura a
compreensdo de aspectos ocultos do ato de aprender e dos aparentemente
expressos, colocando-os em questdo. [...] A interdisciplinaridade pauta-se
numa acdo em movimento. Pode-se perceber esse movimento em sua
natureza ambigua, tendo como pressuposto a metamorfose [..] (FAZENDA,
2008, p. 162).

3 Ivani Fazenda: Doutora em Antropologia pela Universidade de Sio Paulo é considerada uma das mais
importantes pesquisadoras nas questdes relativas a interdisciplinaridade no Brasil.
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Nessa direcdo trazemos a contribuicdo de Tavares (2008, p.14) quando esta reitera que
as “[...] acdes construidas com base na troca fortalecem o pesquisador interdisciplinar e abrem
0 caminho da busca conjunta de transformac6es significativas na medida em que propdem
inovagdes em suas praticas”.

Moraes et al (2017) menciona que a interdisciplinaridade traz em seu nudcleo um viés
integrativo, interativo permitindo visualizar um conjunto de agdes que se interligam, de
caréater totalizante buscando romper com conhecimento e praticas fragmentadas. No entanto, a
autora alerta que ndo se trata de um modelo pronto, acabado, homogéneo, imposto, uma vez
que a interdisciplinaridade considera as especificidades, os limites, potencialidades de cada
area do saber, visando um trabalho colaborativo e dindmico, sem perder de vista 0 que a
autora citada denomina de esséncia de cada area.

Os pesquisadores Bovo e Maciel (2020), no livro sob o titulo Os fios que tecem a teia:
Interdisciplinaridade, didlogos e Pesquisas ao abordarem o conceito de interdisciplinaridade,
referem que o olhar (interdisciplinar) permite uma janela rica de possibilidades. Reforcam a
ligacdo e interdependéncia entre as areas e campos do saber, ou seja, a integracdo dos saberes
em uma perspectiva inclusiva, com o cuidado de ndao “[...] tomar este conceito como
determinante e solucionador de todos os problemas cientificos que existem” (BOVO e
MACIEL, 2020, p. 6).

Para Japiassu* (1994) a interdisciplinaridade enquanto prética especifica em vista aos
problemas concretos, pode ser construida a partir de diferentes pontos de vista, desde a
comunicacdo das ideias, integracdo dos conceitos, da epistemologia, dos procedimentos e dos
dados e da organizacdo da pesquisa. Visando a solucdo de problemas em sua globalidade
completa, em seu contexto concreto e social, partindo das questfes postas na existéncia
cotidiana.

Diante dos aspectos apresentados nesta subsecdo procuramos descrever elementos que
perpassam a interdisciplinaridade e as pesquisas conduzidas sob este viés. Sem a pretensdo de
aprofundarmos este conceito e sim, com o0 objetivo de reforcar que o0s temas
contextualizadores desta pesquisa - territorio, as politicas publicas e gestdo territorial -

demandam observar as interacdes existentes e possiveis entre as areas do conhecimento e,

4 As discussdes acerca do ensino interdisciplinar trazem enquanto importante referencial teérico de Hilton

Japiassu, Pés Doutor em Filosofia, Professor de P6s Graduagdo dos Cursos de Graduagao e Pos-Graduacgdo do
Departamento de Filosofia da PUC-Rio (1975 a 1985) e, desde 1978, Professor Adjunto de Epistemologia e
Historia das Ciéncias no Departamento de Filosofia da UFRJ. Faleceu no ano de 2015. Na obra
Interdisciplinaridade e Patologia do Saber (1976), sendo considerada uma das primeiras producdes sobre
interdisciplinaridade no Brasil.
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contemplam discussdes a partir das “[...] varias faces do conhecimento” (ABREU; CURY,
2017, p. 1).

Na sequéncia desta subsecdo, apresentamos um breve resgate historico sobre o
conceito de territério, para que possamos partir para a abordagem dos temas
contextualizadores, politicas publicas e gestéo territorial.

2.2 Concepcdes e abordagens construidas historicamente sobre o conceito de territério

Nos estudos e leituras realizadas sobre o conceito de territorio este emergiu enquanto
fundamental na ciéncia geografica. Observamos que no decorrer da histdria, este conceito
passou por um processo de transformacdo, de uma visdo areal e focalizada para uma visdo
multidimensional e ampliada, agregando no decorrer do tempo, outras dimensdes de analise
para além da politica.

Primeiramente consultamos a etimologia da palavra territério que vem do latim sendo

definida no Dicionario Houaiss enquanto:

Grande extensdo de terra 2. &rea de municipio, distrito, estado, pais etc. 3
area de uma jurisdigdo 4. a propria jurisdi¢do 5. no Brasil e nos E.U.A,,
regidao que, ndo constituindo um estado, € administrada pela Unido 6.
extensdo ou base geografica do Estado, sobre a qual ele exerce a sua
soberania e que compreende todo o solo ocupado pela nag&o, inclusive ilhas
gue lhe pertencem, rios, lagos, mares interiores, dguas adjacentes, golfos,
baias, portos e também a faixa do mar exterior que Ihe banha as costas e que
constitui suas aguas territoriais, além do espaco aéreo correspondente ao
préprio territério 7. eco area que um animal ou grupo de animais ocupa, €
que é defendida contra a invasdo de outros individuos da mesma espécie, lat.
territorium,ii 'grande &rea ou extensdo de terra delimitada, parte da terra ou
de uma terra sob jurisdi¢éo’ sin/var ver sinonimia de terra. (HOUAISS, 1999,
p. s/n)

Com base na etimologia e no significado da palavra observamos que ao buscarmos o
conceito na fonte de pesquisa acima mencionada, este se apresenta atrelado a area, base
geografica, area delimitada, extensdo de terra, Estado e o poder que este exerce no e sob o
territorio na perspectiva politico-administrativa. Além da definicdo de territorio natural e
ecologico habitado por espécies animais, revelando assim sua complexidade.

Neste processo, através das leituras realizadas verificamos que para a ciéncia - aqui
citando a ciéncia geogréafica - o territério constituiu-se e moldou-se ao longo do tempo,

enquanto uma das categorias centrais para esta area do conhecimento.



33

E oportuno ressaltar que o objetivo neste momento ¢ realizar uma breve explanacio
conceitual, sem a pretensdo de construir um quadro global de definicbes, mas apresentar
elementos centrais sobre o conceito de territorio em sua historicidade, contemplando algumas
discussBes contemporaneas.

Durante este percurso buscamos identificar quais as caracterizacbes de territdrio a
partir das dimensdes politica, econbmica, social, cultural e natural e, percebemos que o
conceito ao longo do tempo contemplou e agregou conhecimentos de outras areas tais como a
sociologia, antropologia, economia, filosofia (FUINI, 2017).

Mencionaremos inicialmente que para Gottmann (apud SAQUET, 2007, p. 27) “[...] a
ideia de territdrio ja existia e era debatido no século 15, ligada a questBes politicas da época:
dominacdo de uma determinada area de terras [...] sendo que a partir do século XVI
intensificam-se doutrinas politicas sobre a soberania do estado”.

Nos séculos XVII e XVIII o territério passa a ser concebido para além de abrigo, mas
também receptor de investimentos econdmicos enquanto area “[...] controlada e fortificada
que deve ser defendida e mantida sob dominio” (MACHIAVELLI apud SAQUET, 2007, p.
28). Ao mencionarmos o século XVIII diante dos processos de conquistas e comando das
areas e territorios, a formulagdo que se fara presente refere-se a dominacdo de homens por
outros homens, neste periodo formam-se os Estados-nacdo, com o colonialismo e
imperialismo (SAQUET, 2007).

Cabe aqui mencionar que os Estados-nacdo ou propriamente dito paises, surgiram no
fim do século XVIII inicio do século XIX, visando a constituicdo e controle dos espacos
territoriais, em torno das monarquias absolutas que surgem apds a revolucdo comercial, com a
emergéncia da burguesia (PEREIRA, 2017).

Em complemento citamos a triade da sociedade moderna: nacao-estado e territorio na

qual a:

[...] sociedade politica territorial soberana, formada por uma nagdo, um
estado e um territorio, é a forma de poder territorial que se impds nas
sociedades modernas a partir da revolucdo capitalista em substituicdo aos
feudos e aos impérios antigos.” (PEREIRA, 2017, p. 157, grifo nosso).

Saquet (2007) menciona que neste periodo (século XVIII) outros fatos historicos
potencializaram novos significados para os territorios, tais como: novas praticas de

dominacédo e apropriacéo territorial, as revolugOes francesa e americana, a definitiva ligagao
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entre a soberania territorial e a populacdo nacional, o reforco de um sistema unificado de
mercado estabelecido sobre a base do territdrio nacional e integrado ao sistema internacional.

O pesquisador relata que, além dos progressos tecnoldgicos, o desenvolvimento de
meios de comunicacdo e invengbes beligerantes trouxeram novos significados para o0s
territdrios com suas fronteiras, relacionados politica e geograficamente a nivel internacional.
Fatos estes que se acentuaram a partir do século XIX e tornaram-se centrais no século XX.
Especialmente no século XIX na Alemanha conjugam-se condi¢fes para o fortalecimento da
geografia moderna atrelada aos interesses e poder do Estado e as aspiracGes da classe
burguesa (SAQUET, 2007).

Neste contexto Friedrich Ratzel, nascido na Alemanha (1844-1904) e considerado um
pensador multifacetado (zoo6logo, naturalista, jornalista, gedgrafo, etnografo e historiador),
empenhou-se nos estudos e investigacdes sobre o aparelho estatal e os processos politico-
sociais incorporados a diferentes circunstancias ambientais. Historicamente conservou um
lugar eminente na historia da geografia alema e da historia geral da geografia estudando os
fatos humanos, a denominada antropogeografia/geografia humana (SOUZA, 2015).

Ratzel vivenciou a conjuntura da segunda metade do século XI1X, nesta época o fazer
cientifico estava diretamente atrelado ao método positivista das ciéncias naturais. Assim, ao
realizar um estudo sobre humanidades Ratzel como positivista utiliza-se de metaforas entre a
sociedade humana e, 0 mundo organico como uma forma de assegurar uma espécie de
chancela cientifica para seus trabalhos (ANTUNES, 2021).

Apropriando-se de procedimentos e conceitos das ciéncias naturais, como por exemplo
da biologia, apresentou uma concep¢do naturalista de territdrio como um ambiente onde ha
interacbes de um grupo com uma &rea num sentido locacional. Traz uma abordagem
geografica e politica, onde o territério é compreendido enquanto area e recursos naturais e, 0
estado caracteriza-se enquanto a principal forma de poder e controle, fundamentando sua
analise em pressupostos positivistas (SAQUET, 2007).

Em suas obras, Ratzel aponta a relacdo povo e territorio em uma perspectiva
naturalizada, ligando-os ao estado-nacdo. Embora descreva algumas relagOes conflitantes,
sinalizando para outros elementos além da geopolitica tais como cultura e economia, sua
proposta tedrico-metodoldgica ndo supera a visdo naturalista de territério (SAQUET, 2007).

Questdo esta reafirmada em Raffestin (1993), o qual exp6s que Ratzel buscou nas
ciéncias naturais, etnografia, sociologia e histéria, um ponto de convergéncia entre o
pensamento naturalista e o socioldgico, concentrando estudos sobre conceitos espaciais.

Partindo do pressuposto que existia uma estreita ligacao entre solo e estado e, que o elemento
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fundador e formador do Estado foi “[...] o enraizamento no solo de comunidades que
exploraram as potencialidades territoriais [...]” (RAFFESTIN, 1993, p. 13).

Em sua concepc¢do geogréafica e politica Ratzel coloca o Estado como se este fosse o
unico nucleo de poder, como se o poder concentra-se todo nele e existisse somente este, assim
0 poder estatal era uma categoria superior a todas as outras. Neste aspecto Raffestin faz um
contraponto referindo que se considerarmos o estado enquanto Unico poder, teremos a
disposicdo apenas um nivel de analise espacial, o que este pesquisador defende ndo ser
aceitavel pois “[...] existem multiplos poderes que se manifestam nas estratégias locais e
regionais [...]” em uma perspectiva de andlise multidimensional do poder (RAFFESTIN,
1993, p. 17).

Justificamos as pontuacGes acima citadas pois, embora a tematica refere-se ao
territorio compreendemos que ndo ha possibilidade de uma abordagem desvinculada da
categoria Estado, conforme menciona Raffestin (1993, p. 23) definindo que “[...] quando uma
populacdo instalada num territério exerce a propria soberania, trés sinais sdéo mobilizados para
caracterizar o Estado: a populagao, o territorio e a autoridade”.

No entanto, € importante pontuar que a concepcdo de territorio ratzeliana, colocou-o
em centralidade no discurso geografico moderno, embora o territério fosse concebido como o
corpo do estado. As vezes confundido com solo e recursos naturais e este corpo alvo de
dominio, protecdo e expansdo, condicionava-se ao estado-nacdo e a forca deste ultimo,
dependia do controle que fazia sobre os territérios (FUINI, 2017).

Em relacdo ao tempo historico e as concepgdes de territorio Saquet (2007) refere que
até 1950 ainda predominava o positivismo e neopositivismo e, que somente a partir de 1950 a
concepgdo passou por mudangas, no entanto ainda predominavam abordagens descritivas,
classificatorias e acriticas.

Em seu livro Abordagens e Concepgdes de Territorio, Saquet (2007) apresenta um
detalhado e rico estudo sobre a literatura referente ao territorio buscando compreender as
diferentes perspectivas deste conceito em relagdo as producdes tedrico-metodoldgicas da
Franca, Italia, Estados Unidos e Brasil, com destaque para a Italia e Brasil.

E identifica no periodo de 1950-60, 04 (quatro) tendéncias no que se refere as
abordagens e conceitos de territorio sendo estas: 1) centrada na discussdo teorica
metodologica, 2) pautada na dimensdo geopolitica de estado, 3) pautada na explicacdo do
desenvolvimento territorial/reestruturacdo do capital e dos movimentos sociais e 4)

semiologica.
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Na década de 1960 Saquet (2007) menciona as pesquisas de Jean Gottmann em que 0
territorio € compreendido como lugar de protecdo, seguranga/oportunidade e resultado da
acao do homem em sociedade e, de Piero Innocenti cujo entendimento versa sobre o territdrio
enquanto regido funcional simples e complexa.

Destaca também os estudos de Giuseppe Dematteis o qual tece uma abordagem
relacional, considerando as interagdes territoriais entre diferentes lugares e pessoas,
compreendendo o conceito (territorio) como area e produto social/econémico e politico, lugar
de vida e relacdes, abordando as interacdes culturais e econdmicas entre os individuos e as
tramas na construcao histérica do territorio.

Aponta que na década de 1970, hd uma retomada do conceito de territorio de
reemergéncia, redescoberta conquistando centralidade em varios estudos da geografia,
sociologia e em outras ciéncias. Este conceito passa a ser compreendido enquanto fator social,
politico e relacional contrapondo-se a concepcao de fator natural.

Esse movimento é acompanhado por mudancas na producéo do conhecimento - como
a producdo e renovacdo do conhecimento - e, ndo esta descolado das transformacdes no
contexto social, econdmico, politico e dos processos de degradacdo ambiental, expansdo
urbana, conflitos operarios, da luta dos trabalhadores na Italia e do agravamento das
desigualdades sociais (SAQUET, 2007).

Diante deste cenario surgem distintas abordagens no que se refere ao territério, sendo
este novamente colocado em debate, valorizando os aspectos histdricos e sociais inerentes ao
processo de ocupacao e producdo de determinadas areas do espaco (FUINI, 2014).

Emergem novos elementos para a reflexdo a partir de atitudes anti positivistas, em
direcdo as obras que buscavam explicagdes coerentes com este novo contexto socioespacial e
suas complexidades. Procurava-se romper com abordagens pragmaticas, meramente
quantitativas e descritivas, tentava-se “[...] superar a geografia enquanto ciéncia das
paisagens, dos meios naturais, das formas de diferenciacao espacial” (SAQUET, 2007, p. 37).

Criam-se novos caminhos com o intuito de construir um conhecimento que propiciasse
uma compreensdo mais coerente de mundo, pautada em uma abordagem territorial que
contemplasse as caracteristicas da vida dos individuos e da dindmica social na constitui¢éo
dos territorios. Abordagens que explicassem a dominagdo social, a expansdo do poder do
estado-nacdo, a reproducdo do capital e o desenvolvimento regional desigual (SAQUET,
2007).

Aqui cabe mencionar a influéncia neste contexto de retomada do territério - a partir da

teoria de Karl Marx - enquanto locus da reproducdo das relacdes de producdo e forgas



37

produtivas, produto socialmente organizado e condigdo para valorizacdo do capital,
destacando-se a utilizacdo de principios do materialismo historico dialético. Considerando
assim que existia “[...] uma interacdo dialética entre sociedade, natureza e territorio [...]
entendido como produto das relagdes historicamente determinadas, nas quais ha exploracéo e
expropriagdo do trabalho direto, onde as relagfes capital-trabalho constroem e organizam o
territorio” (QUAINI apud SAQUET, 2007, p. 43-70):

O territorio conforme argumentacdo de Dematteis (1970), é compreendido
como construcdo social, com desigualdades (entre niveis territoriais que
variam do local para o planetario), com caracteristicas naturais (clima,
solo...), relagcBes horizontais (entre pessoas, producdo e circulagdo...) e
verticais (clima, tipos de cultura, distribuicdo do habitat...), isto €, significa
uma complexa combinacdo particular de certas relagOes territoriais
(horizontais e verticais (...) que podem ser apreendidas com uma abordagem
histérico-critica (SAQUET, 2007, p. 57).

A partir dos estudos e analises correspondentes ao periodo de 1950-1980 aponta-se
que neste movimento historico e processual sucederam-se e coexistiram em determinados
momentos abordagens econémicas buscando a compreensdo do territorio a partir das relacdes

e forcas produtivas, das dimensdes geopoliticas e politico-culturais:

[...] passa-se de estudos do territério de matriz biolégica ou com base na
atuacdo do Estado-Nacdo, entendendo o territdrio como suporte ou conjunto
de recursos naturais, para abordagens relacionais processuais, reconhecendo-
se outros niveis de relagdes de poder, os conflitos, a apropriacdo e
dominacdo do espaco, enfim o movimento histérico e multiescalar
(SAQUET, 2007, p. 17).

Na década de 1980 Claude Raffestin considerado um expoente da renovacdo do
conceito de territorio - presente no Brasil, Italia e outros paises - pauta seus estudos a partir do
conceito de poder, enfatizando as dimensdes politica e econémica, no uso do espaco e da
efetivacdo da territorialidade e da utilizacdo dos recursos naturais (seu uso e transformacéo)
presentes no territdrio, enquanto instrumentos de poder.

Na obra intitulada Por uma geografia do poder Raffestin (1993) apresenta uma
importante categoria de analise - o poder - definindo que ndo é uma categoria espacial nem
temporal, mas esta presente em toda a producdo no espaco e no tempo, sendo parte intrinseca
de toda relacdo. E, que a partir deste (poder) seria possivel compreender 0s processos que

determinam a forma das relagdes.
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Cabe ressaltar que na concepcao de Raffestin o poder torna-se uma categoria vital para
os estudos territoriais, uma vez que, este é parte inerente de toda relacdo e se manifesta por e
através dos aparelhos presentes nos territorios, que exercem controle sobre a populacéo e
dominam os recursos.

A terceira parte da obra citada apresenta o conceito de territdrio e, sua compreensdo
quanto ao espaco e o territdrio, referindo que ndo sdo termos equivalentes, sendo o primeiro
anterior ao segundo.

O territério se formaria a partir do espaco e, é resultado de uma acdo conduzida por
um ator que territorializa um espago. Assim, na visdo deste pesquisador o territorio é: o
espaco que se tornou territorio a partir da acdo de um ator. Para construir um territério, o ator
projeta no espaco um trabalho, isto €, energia e informacdo, adaptando as condicbes e
necessidades da comunidade ou da sociedade (RAFFESTIN, 1993).

Com base nestas consideraces, define que o territério € a cena do poder e o lugar de
todas as relagdes, produto dos atores sociais € que sdo esses atores que o produzem. No
territério se manifestariam todas as espécies de poder, que se traduzem em malhas, redes e
centralidades.

Em relacdo ao poder mencionamos também Souza (2013), o qual em sua obra Os
conceitos fundamentais da pesquisa socioespacial nos ensina que o territorio esta diretamente
ligado ao poder, sendo fundamental analis&-lo para além do substrato material englobando as
dimensBes econdmica, cultural e politica. Conceber o territério no ambito das relacdes de
poder que se estabelecem.

Outro conceito apresentado refere-se a territorialidade enquanto “[...] conjunto de
relagbes que se originam num sistema tridimensional sociedade-espago-tempo”
(RAFFESTIN, 1993, p. 160), sendo esta territorialidade dindmica e constituida a partir das
relaces mediatizadas, onde cada sistema produz sua propria territorialidade. Reforca-se
assim a importancia em conhecer a territorialidade constituida nos territdrios, a partir da
apreensdo das relacdes reais em determinado contexto social, histérico e temporal.

Raffestin (1993) inseriu também alguns conceitos especificos na formacdo do
territorio combinando malhas (que seriam as proje¢des de limites, expressando a area em que
0s poderes sdo exercidos), 0s nos (expressam os locais de poder e representam a localizagao
dos atores) e redes (sdo “linhas” que ligam os territorios € também os atores destes
territdrios).

Outra contribuicdo de Raffestin (1993) denomina-se processo TDR, o qual se constitui

principalmente a partir de fatores econdmicos: T = territorializagdo, D = Desterritorializagdo e
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R = Reterritorializagdo e que estes movimentos e fendmenos constroem, transformam e
modificam os territérios na relacdo espago-tempo.

Por isso faz-se necessario compreender a histéria numa relacéo dialética, envolvendo
o tempo histdrico e das coexisténcias, no qual cada objeto e sujeito tém um tempo (passado,
presente e futuro) que coexistem no espaco e no territério, sendo este ultimo produto
socioespacial de relagdes econdmicas, politicas e culturais, ligadas por redes (ABRAO, 2010).

Referindo-se ao contexto brasileiro e o conceito de territdrio, identificou-se a partir
das leituras realizadas que este ndo foi central para a ciéncia geografica no periodo entre
1960-1980 estando mais centrada no conceito de espaco, atrelado ao estado-nacéo e, as
dimens6es politico-juridicas do territorio em sua evolugdo histdrica através das formacoes
sociais e espaciais.

Historicamente o territdrio consagrou-se em relacdo ao uso da terra, ganhando com o
passar do tempo um sentido de dominio politico e exercicio de poder em uma determinada
dimensdo jurisdicional e delimitada espacialmente, acoplado aos conceitos de pais e nacéo.
As representacdes sobre o territorio foram marcadas pela compreensdo da natureza fisica e
climatica (FUINI, 2014).

Na década de 1960 Manuel Correia de Andrade destacou-se através de suas obras, no
cenario nacional e internacional. Para este, a regido é o conceito principal, no entanto
evidenciava aspectos relacionados ao uso da terra, da ocupacdo e das relacdes de trabalho
(com foco no nordeste brasileiro) enfatizando o recorte regional numa abordagem historica,
econbmica, areal, descritiva e critica. Para o gedgrafo, o processo histérico é considerado um
elemento explicativo indispensavel (SAQUET, 2011).

O conceito de territério ganha centralidade para Andrade e este autor apresenta
algumas reflexdes sobre o desenvolvimento regional desigual, atreladas as caracteristicas
econbmicas, politicas, culturais e naturais de determinada area, utilizando o termo mosaico
regional ao referir-se as regides do Brasil. O territdrio para 0 pesquisador aparece como uma
parcela, porcédo do espaco, recorte espacial (SAQUET, 2006).

Na sequéncia reportamos uma importante abordagem de cunho territorial e materialista
que influenciou de sobremaneira as questdes territoriais. Citamos Milton Santos (1926 -2001)
com influéncia amplamente conhecida nacional e internacionalmente, considerado por
HAESBAERT (2018, p. 271) “[...] um pesquisador unico, pela riqueza de sua trajetoria

académica’;
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Milton Santos, cientista social brasileiro, ganhou projecdo internacional
como geografo, afirmando sua posicéo terceiro-mundista com uma obra que,
de certa forma, revisa a de seus mestres e amigos franceses sem, no entanto,
contrariar seu préprio entendimento de mundo. Sempre manteve um dialogo
aberto com os demais campos do conhecimento. A amplitude do seu
pensamento, muito préximo a filosofia, faz de Milton Santos um dos maiores
pensadores do século XX (SILVA, 2013, p. 11).

Saquet (2007) refere que Milton Santos elabora uma argumentagdo pautada em
processos sociais reconhecendo a natureza como um elemento do territério em uma
abordagem econémico-material para além da concepcédo areal, enaltecendo assim o uso do
territorio e o controle social. O territdrio significava objetos, acdes, constituicdo de redes e
poderia ser compreendido enquanto sindnimo de espaco geogréfico.

O conceito de espaco ganha centralidade em sua obra e o territorio surge engquanto
conceito secundario, embora sempre presente, assim como demais conceitos: regido,
paisagem, rede e lugar (FARIA, 2010). No entanto, com o passar do tempo de forma
gradativa, o conceito de territdrio vai se destacando, com a aproximacao dos conceitos espaco

e territorio culminando no que Milton Santos denomina territério usado.

A proposta conceitual baseada no uso do territorio ou territorio usado, so vai
aparecer na década de 1990. Isso em um momento em que as perspectivas
baseadas na teoria dos sistemas e na fenomenologia estdo arraigadas em sua
obra. E reconhecida a influéncia marxista de inspiracdo estruturalista na
geografia de Milton Santos. Razdo pela qual o territorio vai aparecer quase
sempre associado ao limite politico do Estado. Isso é bastante evidenciado
em suas obras publicadas entre 1970 e 1990 (FARIA, 2010, p. 297).

Santos et al (1998) na obra Territorio Globalizacdo e Fragmentacdo faz consideractes
referentes ao que denomina o retorno do territério focando o contexto da globalizacéo e diante
deste menciona a geografia das desigualdades, produzidas pelo sistema-mundo, impondo a
necessidade de abordar o territorio expressando o conflito entre o global e o local e
reconhecendo novos recortes.

Na obra citada, busca relacionar e refletir sobre os conceitos territorio - globalizacéo -

fragmentagdo pontuando que:

[...] a busca de um entendimento do territorio atual significa, em outros
aspectos, a producdo de um imaginario que se torna globalizante [...] a
elaboragdo de concepgdes filosoficas e empiricas em relacdo a apropriagao
social do territorio e a necessidade de incluir o tempo nas analises da
modernidade identificando assim interesses, grupos e correntes intelectuais
nos processos de transformagdo [...] (SANTOS et al, 1998, p. 13).
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Quando menciona o retorno do territdério ndo é mais como territério exclusivo do
Estado-nagdo, mas um territério transnacionalizado (do global e local), das horizontalidades e
verticalidades, um territorio pos-moderno ou territério usado (FUINI, 2016).

Territério usado para Milton Santos significava substantivado por uma trama de
relagOes sociais e transescalares, usado como recurso pelos atores hegemonicos e abrigo para
0s hegemonizados, destacando a dimensdo econémica e material do territério de maneira
relacional (SAQUET, 2007).

Nas décadas de 1970-80 predominam as dimens@es econdmica, politica e a utilizacdo
do territdrio pelo povo criando o espaco. O territdrio antecede o0 espaco, assim o0 conceito em
sua elaboracdo tedrica e metodoldgica representa um dado fixo, delimitado, construido e
desconstruido por relacdes de poder que envolvem os atores sociais (SAQUET; SILVA,
2008).

Ja na década de 90 diante de mudangas cientificas, técnicas e tecnoldgicas, o territdrio
ganha na obra de Milton Santos mais atencdo e amplitude, com destaque para as redes, o lugar
e 0 meio informacional. Ressalta-se sua busca incansavel por abordagens e concepgdes que
permitissem compreender as transformacgdes do real sendo “[...] uma das principais virtudes e
caracteristicas do professor, pesquisador e cidadao Milton Santos [...]” (SAQUET; SILVA,
2008, p. 241).

No contexto internacional a partir dos anos 1990 as discussdes referentes ao territorio
articulam-se ao desenvolvimento local e sustentabilidade ambiental, tentando conectar
conhecimentos e experiéncias interdisciplinares, aqui mencionando estudos e projetos de
desenvolvimento territorial na Franca e Italia. Os estudos destacam o territério como um ator
central do desenvolvimento, principalmente do desenvolvimento local (ANDRADE; SERRA,
2017).

Enfatizam-se estudos e pesquisas voltadas a compreensdo do territorio como
movimento, relagdo de multiescalaridade, relagdes econémicas, politicas e identitarias da vida
cotidiana, das desigualdades sociais, do desenvolvimento econbmico e regional
relacionado/condicionado por fatores econémicos, politicos e sociais constituidos
historicamente (SAQUET, 2007). Nesse contexto o autor faz uma reflexdo sobre as

abordagens do conceito territdrio, salientando que:

[...] as dimensdes sociais fundamentais de sua compreensdo e constituicdo no
real, ou seja a economia (E), a politica (P), a cultura (C) e as relacdes do
homem vivendo em sociedade com sua natureza exterior (N), sobre aspectos
inerentes a base filosofica de cada abordagem [...] dos tempos histéricos [...]
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da relacdo espaco-tempo [...] da constituicdo de redes de comunicacéo e
circulacdo [...] das relacbes de poder e da propria identidade [...] (SAQUET,
2007, p. 19).

Nos anos 2000 destacam-se 0s pesquisadores/estudiosos citados inicialmente nesta
pesquisa, Marcos Aurélio Saquet e Rogério Haesbaert da Costa em relacdo aos quais faremos
uma sucinta abordagem.

Explanam sobre diferentes aspectos relativos ao conceito de territério a partir de
estudos amplos, importantes e significativos para a literatura nacional e internacional. Leituras
que se destacam no contexto historico no que se refere aos estudos territoriais (FUINI, 2014).

Saquet (2007) elabora a abordagem territorial reconhecendo os sujeitos, os lugares,
ligados/unidos pelas relacdes referindo-se a complexidade das tramas na vida cotidiana.
Concebe o territério a partir de sua (i)materialidade histérica, relacional e multiescalar e,
menciona que a natureza esta presente na construcdo histérica do territorio e da identidade,
entendida enquanto um cédigo local, material e cognitivo, produto social, formada por ritos,
religido, monumentos, mitos e pelos atos dos atores sociais.

Na visdo do pesquisador, o territério é produto e condicdo social e tem contetudo
dindmico e ativo. Constr6i uma abordagem ampla considerando a cultura, 0s processos
historicos e multiescalares, a relacdo simultanea entre a economia, politica, cultura, natureza e
a relacdo entre a territorializacao-desterritorializacdo-reterritoralizagéo.

Enfatiza a importdncia de uma abordagem (i)material do territério e das
territorialidades reconhecendo o movimento histérico, relacional, material e ideario “[...]
como uno e multiplo no intuito de subsidiar propostas e acdes em prol do desenvolvimento
com mais justica social “[...] isso requer uma concep¢ao a mais completa possivel do territdrio
e das territorialidades [...]” (SAQUET, 2007, p. 155).

Em sua obra Abordagens e concep¢des de territorio Saquet (2007) demonstra a
preocupacdo em reiterar que o Brasil € um pais com diversidades e especificidades, assim
requer cuidado no sentido de compreendé-lo. Reitera que o territorio € processual,
multiescalar, multitemporal, processual e relacional, multidimensional contemplando as
dimens@es econémica, politica, cultural e natural (natureza exterior ao homem).

Defende a abordagem territorial para além da compreensdo do territério e das
territorialidades, voltada a construcdo de uma sociedade mais justa, valorizando os saberes
locais e valorizando o patrimonio cultural de cada territorio.

Em relacdo ao pesquisador Rogério Haesbaert da Costa, este trouxe (traz) em sua

carreira académica e em suas obras uma preocupacao central com a categoria territorio e seus
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desdobramentos contemporaneos, abordando os processos de desterritorializagdo e as multi e
transterritorialidades (FUINI, 2017).

O autor promove uma concepcao integradora e ndo funcional ou tecnicista de
territorio, reconhecendo-o em sua multiplicidade de fei¢bes com as quais 0 poder € acionado e
produzido através dos diferentes sujeitos sociais. Enfatiza o carater multiplo do territdrio e a
importancia de se transitar entre sua condicdo enquanto categoria de andlise, de prética e
normativa (HAESBAERT, 2018). Salienta quanto ao reconhecimento da importancia
estratégica do espaco e do territorio na dindmica transformadora da sociedade
(HAESBAERT, 2005).

Também aborda em seus estudos e pesquisas 0 processo de dominacdo (social,
econémico, politico e cultural) e apropriacéo na construcdo dos territorios, buscando conciliar
0s aspectos objetivos e subjetivos. Posteriormente incorpora a dimensao natural, considerada
enquanto base e materialidade do espaco, indicando uma abordagem mudltipla e (i)material,
econdmica, politica e cultural do territério (SAQUET, 2007).

Importante contribuicdo apresentada por Haesbaert refere-se ao reconhecimento do
movimento no territério, quando considera que o processo de producdo do espaco envolve
desterritorializacdo e reterritorializagdo, sendo que estes processos promovem a
multiterritorialidade definida enquanto maltiplas relagdes vividas entre os individuos e grupos

sociais que interagem em distintas escalas no territério.

Explicita ou implicitamente, essas dimensfes estdo vinculadas a diferentes
concepcdes de territorio. Podemos ampliar a questdo afirmando que se trata
de respostas diferentes a um mesmo processo de desterritorializacdo. Se
entendermos territério no sentido amplo em que aparece associado aos
processos de dominacdo ou apropriacdo do espago, reelaborando os termos
de Lefebvre (1984) para a producdo do espago, podemos afirmar que os
objetivos ou as razdes desta producéo e controle (ou descontrole, no caso de
incluir a desterritorializagdo) podem ser os mais diversos, envolvendo
fatores de natureza predominantemente econdmica, politica e/ou cultural.
(HAESBAERT e RAMOS, 2004, p. 25).

Haesbaert (2005) esclarece seu entendimento em relacdo ao territorio ao tecer a

seguinte concepcao:

Territorio, assim, em qualquer acepc¢do, tem a ver com poder, mas nao
apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais concreto, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais
simbdlico, de apropriacdo. Lefebvre distingue apropriacdo de dominacdo

(“possessao”, “propriedade”), o primeiro sendo um processo muito mais
simbdlico, carregado das marcas do “vivido”, do valor de uso, o segundo
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mais concreto, funcional e vinculado ao valor de troca. O territorio é sempre
multiplo, “diverso e complexo”, ao contrario do territério “unifuncional”
proposto pela l6gica capitalista hegeménica (HAESBAERT, 2005, p.
6774).

Portanto para este pesquisador todo territdrio é:

[...] ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes combinagdes,
funcional e simbolico, pois exercemos dominio sobre 0 espago tanto para
realizar “funcdes” quanto para produzir “significados”. O territorio €
funcional a comecar pelo territério como recurso, seja como protecdo ou
abrigo (“lar” para o nosso repouso), seja como fonte de “recursos naturais” —
“matérias-primas” que variam em importancia de acordo com o(s) modelo(s)
de sociedade(s) vigente(s) (como é o caso do petroleo no atual modelo
energético capitalista) (HAESBAERT, 2005, p. 6775).

Apds esta breve sintese as discussdes sdo direcionadas ao periodo 2000/2010. Em
relacdo a este periodo, os pesquisadores Andrade e Serra (2017, p. 574) reportam que no
contexto internacional “[...] os gedgrafos da Escola de Turim se destacaram [..] sobre
concepcOes de cooperacdo descentralizada entre universidades e organizagfes nao
governamentais [...]”, buscando abordagens tedrico-metodologicas articuladas ao territorio e
voltadas ao desenvolvimento territorial.

Nesta vertente:

O territorio assume uma centralidade, porém sua abordagem € muito
complexa, uma vez que se trata de um conceito e uma categoria de analise
geografica, 0 que nos obriga a compreensdo dos pressupostos tedricos de
desenvolvimento, como processo econdmico, politico e social que reflete na
vida da populagdo. Assim trata-se de relacdo dialética
territério/desenvolvimento (ANDRADE; SERRA, 2017, p. 574).

No estudo realizado identificamos que as perspectivas atuais versam sobre abordagens
voltadas a andlise territorial do desenvolvimento, em que o territério € “[...] a0 mesmo tempo,
ator, recurso e quadro institucional e de governanga para processos local e regional [...]”
(FUINI, 2016, p. 235), ou seja, a énfase se da no desenvolvimento das localidades em
processos de mudanca social que partem de agdes coletivas de agentes e instituicdes (FUINI,
2014).

No que se refere ao desenvolvimento territorial, Dallabrida (2021) menciona que 0s
estudos e abordagens territoriais ampliaram seus aportes as diferentes ciéncias, buscando
identificar pressupostos tedrico-metodolégicos que possibilitem reconhecer e analisar 0s

contextos (social, econémico, cultural, ambiental, politico, geografico) oportunizando a busca,
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identificacdo e implantacdo de alternativas sustentiveis de desenvolvimento territorial.
Visando apreender e entender a realidade que estd a nossa frente, a partir da perspectiva do
territério (DALLABRIDA, 2023).

Para este pesquisador, na abordagem territorial do desenvolvimento o territério é
concebido enquanto realidade complexa e integrada contemplando as dimensfes social,
ambiental, econémica, politica e cultural. Ndo se reduz a uma entidade juridica, nem a ideia
de lugar enraizado, ndo € um receptaculo neutro pois nele agem/interagem individuos,
coletividades, empresas, 0s quais atuam nos processos socioecondmicos e culturais
(DALLABRIDA, 2021).

Complementa que em sua concepg¢éo, o desenvolvimento territorial € entendido como
um processo de mudanca continuada situado histérica e territorialmente, mas integrado em
dindmicas intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado na potenciacdo dos recursos
ativos (materiais e imateriais e especificos), com vistas a dinamizacdo socioeconémica e a
melhoria da qualidade de vida da sua populagdo (DALLABRIDA, 2023).

Sob este prisma 0s atores sociais atuam em determinado espaco e procuram identificar
e resolver problemas comuns, considerando que o territorio € um campo de disputa de poder,
aqui se salienta o poder territorial via acdo coletiva em busca de a¢des convergentes. Acoes
voltadas a melhoria das condicdes de vida, a partir do planejamento e implantagdo de acdes e
projetos com foco no desenvolvimento local e territorial. Buscando superar praticas setoriais

e/ou unilaterais, fragmentadas, portanto:

[...] o desenvolvimento territorial pressupde a cooperagdo entre os atores,
cujos interesses sdo diversos, na busca de pontos de convergéncia, pactuando
decisdes, de tal forma que todos se beneficiem [...] o desenvolvimento é
sempre territorializado, além de contextualizado historicamente, precisando
atender a pluralidade de interesses presentes no territério, compreendendo
integradamente suas multiplas dimensodes [...] (DALLABRIDA, 2021, p.
53).

Outra perspectiva, reportando-se a América Latina refere-se as abordagens territoriais
“[...] autonomistas, emancipatorias, de busca de resisténcias ¢ soberanias dos movimentos
sociais pela constru¢do de gestdes democraticas nos territorios [...]” (FUINI, 2016, p. 235).
Pautadas na perspectiva da organizacdo coletiva nos territérios englobando os movimentos e

organizacg0es da classe trabalhadora e dos grupos sociais marginalizados e excluidos:

Alguns movimentos transformam espagcos em territorios, também se
territorializam e sdo desterritorializados e se reterritorializam [...] A
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transformacéo do espago em territorio acontece por meio da conflitualidade,
definida pelo estado permanente de conflitos no enfrentamento entre as
forcas politicas que procuram criar, conquistar e controlar seus territorios. A
criagdlo ou conquista de um territério pode acontecer com a
desterritorializacdo e com a reterritorializacdo. Os territorios se movimentam
também pela conflitualidade. O territério é espaco de vida e morte, de
liberdade e de resisténcia. Por essa razéo, carrega em si sua identidade, que
expressa sua territorialidade (FERNANDES, 2015, p. 30).

Neste cenario Gennari e Lencionni (2018) no prefacio do livro Politicas Publicas e
territorios: onze estudos latino-americanos mencionam que na epistemologia latino-americana
o territdrio aglutina as nog¢Ges de espaco, comando e poder, permitindo assim entender como
os diversos atores (multiescalares) entram em colaboracdo e em disputas por reivindicactes
sobre 0 espaco ocasionando uma constante reconfiguracdo deste.

Em complemento Haesbaert (2018) ressalta que para o entendimento da categoria
territorio na Ameérica Latina é necessario problematizar as condic¢Ges historico-geogréficas

presentes, as quais o caracterizaram/constituiram:

[...] ndo apenas como categoria de analise, ferramenta intelectual acionada
para compreender a realidade (como no caso da obra do gedgrafo Milton
Santos), mas também como instrumento politico, dispositivo estratégico
tanto na afirmacdo hegemonica de inimeras politicas publicas quanto na
resisténcia de varios grupos sociais subalternos em suas lutas por territério
(HAESBAERT, 2018, p. 267).

As questdes acima pontuadas denotam a abordagem voltada aos processos autdbnomos,
emancipatérios, de busca de resisténcias, lutas e soberanias dos movimentos
sociais/socioterritoriais pela construcao de gestdes democraticas, considerando as dimensdes

espacial, econdmica, simbdlica e cultural dos territorios latino-americanos:

Uma das grandes contribuicfes da leitura latino-americana sobre o territério
se deve ao fato de que ela parte da esfera do vivido, das praticas ou, como
enfatizava o geografo Milton Santos, do “uso” do territéorio — mas que se
estende bem além do simples “valor de uso”, compreendendo também um
expressivo valor simbdlico (para ndo falar do emocional e mesmo do
espiritual). Como j& foi visto, ao contrario das geografias de matriz
eurocéntrica, especialmente a anglo-saxdnica, que prioriza as propriedades
juridico-politicas do territorio, a partir da acdo dos grupos hegemdnicos, na
América Latina ele € lido frequentemente no didlogo com os movimentos
sociais, suas identidades e seu uso como instrumento de luta e de
transformacéo social (HAESBAERT, 2021, p. 161).

Ao apresentarmos as concep¢des quanto ao conceito de territério finalizamos esta

subsecdo e, a partir dos estudos realizados reiteramos a concepgdo apresentada por Fuini
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(2017) quando este afirma que o territorio ndo apenas se define, mas se compreende a luz de
processos historicos, econémicos, politicos e socioespaciais, por conta disso o conceito
constréi-se a partir de diferentes concepcdes autorais e dimensdes constitutivas.

Salientamos que o fio condutor desta pesquisa volta-se ao territorio na perspectiva de
conceito multidimensional, processual e multiescalar. Buscamos assim uma caracterizagdo
conceitual integradora, partindo do pressuposto que o territdrio engloba, articula, entrelaca e
integra as dimens@es politica, econdémica, social, cultural e natural, onde se fazem presentes
relacGes de poder. O territorio € multiescalar, hibrido e apresenta relacbes e conexdes em
rede, estando assim indissociavel da préatica dos grupos sociais (FUINI, 2017).

Com isso acreditamos que entender o territorio ndo é apenas estuda-lo/concebé-lo de
forma unidimensional e areal e, sim exige a compreensao das relacdes sociais e dos padrdes
de civilizacdo adotados em nossa contemporaneidade historica (DINIZ, 2012).

Essencialmente, um dos desafios e dilemas que estdo postos refere-se a quais
estratégias e acGes podem ser promovidas e adotadas diante deste cenario, que possibilitem,
contribuam para desenvolver e potencializar os recursos materiais e (i)materiais disponiveis
nos territérios, em um mundo que tem “[...] como unica for¢a a acumulagdo capitalista e,
como resultados a reducéo da biodiversidade, alteracdo da biosfera, a degradagéo da natureza,
a guerra e o aumento das desigualdades” (DEMATTEIS apud SAQUET, 2007, p. 10).

Dilema este também apontado por Haesbaert:

N&o ha como ignorar o fato de que estamos inseridos em uma crise de
proporcBes mais até do que civilizatdrias, planetarias, tanto a que envolve a
mercantilizacdo desenfreada e as enormes desigualdades via ascenséo das
bolhas do capital especulativo, quanto a que se refere ao caos ecoldgico
revelado sobretudo pelo aguecimento global. Paradoxalmente se junta a elas
a ascensdo de um ideario politico e moral extremamente retrdgrado,
negacionista e conservador que se alimenta do desprezo por essas evidéncias
como forma, muitas vezes, de evitar o proprio envolvimento e a
responsabilidade na sua producdo e, assim também, consequentemente, na
resolucdo dos problemas (HAESBAERT, 2021, p. 26).

Ap0s apresentarmos esta breve contextualizacdo histérica, passaremos a subsecao 2.3
na qual serdo abordados aspectos referentes ao conceito de territorio no escopo das politicas

publicas.
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2.3 O territorio na agenda das politicas publicas

Nosso percurso investigativo demandou que identificassemos a relacdo que se
estabelece entre territdrio e politica publica (PP) no campo conceitual e interventivo. Uma das
diretrizes deste estudo versa sobre o territério enquanto um dos elementos centrais e
referenciais no processo de formulagdo, implantacdo, implementacdo e monitoramento das
politicas publicas (PPs). Nesse sentido entendemos que estas poderdo tornar-se mais efetivas,
inclusivas e assertivas se a dimensdo territorial for considerada em todo o processo.

Cabe mencionar que existem inimeros estudos e pesquisas referentes as politicas
publicas, com diversas formas de abordagem considerando referenciais tedrico-conceituais
distintos, a diversidade e especificidades das politicas publicas e também a complexidade do
contexto social-econémico-politico na sociedade em que vivemos. Obstante nesta subsecdo
buscaremos apresentar a tematica trazendo alguns elementos essenciais que a constituem: o
que sdo politicas publicas, tipologia e ciclo da politica publica.

Na subsecdo 2.3 o foco é o conceito de territdrio presente no ambito das politicas
publicas, considerando este objetivo especifico ndo apresentaremos um estudo detalhado
sobre PPs. Em um primeiro momento traremos conceitos, também a descricdo quanto a
tipologia e as fases que compreendem o ciclo das PPs. Posteriormente abordaremos a
interseccdo PPs e territdrio - no ambito geral sem especificarmos determinada PP — trazendo a
tona possiveis analises da relacdo que se estabelece. E finalizamos com a subsecdo 2.3.1
tratando especificamente da PPAS.

Inicialmente, citamos Chies (2017) que ao apresentar o debate sobre PPs pontua que
esta ganhou notoriedade nas Ultimas décadas em diversas areas do conhecimento, diante da

complexidade do mundo moderno:

[...] especialmente no que diz respeito as desigualdades socioeconémicas,
demandam planejamento em projetos e a¢cdes nos mais variados segmentos
da sociedade, com vistas a ampliar o acesso a servigos, fomentar o
desenvolvimento humano, melhorando as condi¢fes de vida das pessoas
(CHIES, 2017, p. 20).

Em complemento Dias e Matos (2015) pontuam que na abordagem do objeto PPs deve
ser considerado que a politica seria 0 conceito mais amplo relacionado ao poder de modo
geral e, que politicas publicas correspondem a situacdes especificas de como solucionar

assuntos politicos.
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Os autores acima citados consideram as PPs enquanto area do conhecimento contida
nas Ciéncias Sociais, que passou a adquirir autonomia e status cientifico a partir do século XX
na Europa e Estados Unidos. Os estudos tinham por objetivo identificar e analisar o papel do
Estado e das organiza¢des na producao das politicas publicas.

Souza (2006) menciona gque nos Estados Unidos e no Brasil a &énfase se deu em relagdo
a acdo dos governos, sendo que no Brasil nos anos de 1970-80 iniciaram-se de forma mais

efetiva os estudos sobre PPs. A autora relata que:

Na Europa, a area de politica publica vai surgir como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma
das mais importantes instituicdes do Estado - o governo -, produtor, por
exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge no
mundo académico sem estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o
papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acdo dos
governos (SOUZA, 2006, p. 20).

Cabe ressaltar que a PP caracteriza-se enquanto um conceito interdisciplinar pois
engloba conhecimentos e saberes de diversas areas das ciéncias sociais, econémicas, politicas
e da administracdo publica, tendo como objetivo central o estudo do processo decisério
governamental (DIAS e MATOS, 2015). E, estdo diretamente atreladas e vinculadas aos

fatores histéricos, econémicos, politicos e sociais.

As politicas pablicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razédo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —
partilham um interesse comum na area e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p. 26).

Souza (2006) reitera o conceito de Politica Publica na perspectiva do campo do

conhecimento:

[...] que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar
essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas no
rumo ou curso dessas a¢des (variavel dependente). A formulacéo de politicas
publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e acgdes que
produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).
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Com base nos apontamentos realizados apresentamos defini¢des de PPs a partir da

leitura do livro Politicas publicas, propdésitos e processos (DIAS; MATOS, 2015) que de certa

forma demonstram a complexidade tedrico-conceitual:

Quadro 1 - Definices de Politicas Publicas

Descritivo

Definicéo

Conjunto

de principios, linhas e acGes que garantem e permitem a gestdo e
solucdo do Estado nos problemas nacionais.

Agdes empreendidas pelos
governos

que deveriam estabelecer condigdes de equidade no convivio social,
tendo enquanto objetivo a melhoria da qualidade de vida e dignidade
humana

Resultado da atividade

politica

e requerem agOes estratégicas destinadas a implementar os objetivos
desejados.

Gestdo das demandas

e problemas coletivos, através de metodologias que identifiquem
prioridades, aplicacdo de investimentos e planejamento para atingir
objetivos e metas.

Programa de acdo de um
governo

pode ser executada pelos Orgdos governamentais ou outras
organizagfes que estabelecem parceria com o poder publico
(Governo).

Ac0bes governamentais

dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas.

Resultado de processo | do Governo com participagdo da sociedade civil onde séo

decisorio estabelecidos meios, agentes, recursos e metas para atingir os
objetivos.

Meio de concretizar os direitos codificados em lei.

Fonte: DIAS e MATOS (2015) - Org. Paim, E. da S., 2022

Souza (2006) traz uma interessante discussdo acerca dos elementos principais que
constituem as PPs, sendo estes:

Quadro 2 - Elementos principais que constituem as Politicas Publicas

A PP permite distinguir entre o que o0 governo pretende fazer e o que de fato ele faz.

A PP envolve varios atores e niveis de decisao, embora
seja materializada através dos governos, e ndo
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que o0s
informais também sdo importantes.

A PP é abrangente € uma acdo intencional, com objetivos e metas alcancadas.

A PP é uma politica de
longo prazo

embora tenha impactos no curto prazo.

A PP envolve processos
subsequentes

Apb6s sua decisdo e proposicao,
implementacdo, execucdo e avaliacdo.

ou seja, implica também,

Fonte: SOUZA (2006, p. 37) - Org. Paim, E. da S., 2022

Ao observarmos os quadros 1 e 2 percebemos que a PP contém em si a sintese de um

processo, ou seja, ela engloba determinada demanda ou demandas, envolve interesses

convergentes e/ou distintos, gestores que “planejam, desenham e implementam” as politicas,

possuindo intencionalidades e justificativas. As acfes sdo mediadas por instrumentos e,
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utiliza-se o aparato governamental e/ou ndo governamental para dar concretude aos objetivos,
através de programas, servicos, projetos e beneficios. Gerando resultados a partir das acbes
realizadas, resultados estes que podem ou néo atingir 0s objetivos iniciais propostos.

Ainda em relacdo a abordagem conceitual, para Chies (2017) as PPs podem ser

compreendidas como:

[...] o conjunto de agdes governamentais ¢ do poder publico em geral, que
visam intervir em algum setor e/ou em alguma situacao especifica, a fim de:
contribuir com a resolucdo de problemas enfrentados pela populagédo ou por
determinado grupo; estimular setores da economia; subsidiar atividades de
relevancia a populagdo; criar infraestrutura e proporcionar a manutengéo das
entidades que atendem aos diversos segmentos sociais; promover a inclusdo
social de grupos diversos, entre outros objetivos (CHIES, 2017, p. 52).

Rua (2009) define PP no sentido de sua dimensdo ou como diria sua destinacéo:

[...] as politicas publicas sdo publicas e ndo privadas, ou apenas coletivas. A
sua dimensdo “publica” é dada ndo pelo tamanho do agregado social sobre o
qual incidem, mas pelo seu carater “imperativo”. Isto significa que uma das
suas caracteristicas centrais é o fato de que sdo decisOes e agdes revestidas
da autoridade soberana do poder publico (RUA, 2009, p. 20).

Andrade (2019) traz aspectos atrelados as relacfes de poder dos entes publicos e
privados pois concebe que as politicas publicas traduzem-se em conjuntos de acdes,
programas e decisdes do poder publico, com a participacdo direta ou indireta de entes
publicos ou privados, visando assegurar ou promover determinado direito social, assegurado
constitucionalmente.

Ainda sobre a definicdo de PPs, apresentamos Souza que ao mencionar H. Laswell
(1936) aponta que a definicdo mais conhecida continua sendo “[...] decisdes e analises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que
diferenca faz” (SOUZA, 2006, p. 25).

O que nos remete a uma analise no campo da objetividade, ou seja, qual a finalidade
das acOes desenvolvidas e o impacto ou resultado que serdo gerados a partir da implantagéo
desta politica e, as quais demandas atendera.

Neste processo identifica-se outro elemento importante qual seria: PPs envolvem um
processo denominado ciclo da PP, que se caracteriza enquanto estagios (ou fases) e

constituem um processo dindmico constituido da seguinte forma: definicdo de agenda,
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identificacdo de alternativas, avaliacdo de opgoes, selecdo das opcOes e avaliacdo (SOUZA,
2006).

Raeder (2014) descreve este processo mencionando outras fases no que tange as PPs,
sendo (1) percepcdo e definicdo de problemas, (2) formacdo da agenda, (3) formulacdo de
programas e projetos, (4) implementagdo das politicas delineadas e (5) monitoramento e
avaliacdo das acOes planejadas. O autor pontua que se trata de uma ferramenta analitica.

Em nosso entendimento essas fases ndo devem constituir-se em mero cumprimento de
etapas rigidas e esvaziadas de analise e reflexdo, sob a dtica de “apenas etapas a serem
cumpridas” e, sim um processo dindmico, integrado e articulado. Trata-se de um processo,
que nado é (ndo deve ser) estanque, rigido, fixo, concebendo que as etapas se inter-relacionam,
complementam estdo em constante movimento pois se encontram e sdo determinadas por um
determinado contexto historico, social, econémico e politico.

Interessante pontuar que Dias e Matos (2015) referem a partir de defini¢bes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que determinados elementos devem estar
presentes nas PPs contribuindo assim para a efetividade de todo o ciclo. Sdo eles: a
estabilidade, adaptabilidade, coeréncia e coordenacdo, qualidade da implementacdo e
aplicacdo efetiva, consideracdo do interesse publico e eficiéncia.

Gostariamos de pontuar que ndo apresentaremos um estudo detalhado das fases que
compreendem o ciclo, pois ndo caracteriza nosso objetivo central. Para um estudo
aprofundado indicamos os livros de Leonardo Secchi sob o titulo “Politicas publicas:
conceitos, esquemas de andlise, casos praticos”; “Ciclo de politicas publicas: uma abordagem
integrada dos modelos para andlise de politicas publicas” de Savio Raeder e “Politicas
Publicas” da autora Maria das Gragas Rua, mencionados nas referéncias bibliograficas desta
pesquisa.

Na sequéncia apresentamos gquadros descritivos com o objetivo de agregar elementos

centrais dos conceitos referentes a tipologia e grupo(s) a que se destinam as PPs.

Quadro 3 - Sintese descritiva da tipologia das Politicas Publicas

Tipologia/Categorias Definicéo

Distributivas politicas que estabelecem beneficios concentrados para um grupo
beneficiario especifico (grupos de pessoas, categorias sociais,
habitantes de certas regides, etc.), com custos difusos para toda
sociedade. Como os custos séo divididos por todos os contribuintes,
essas politicas se desenvolvem em arenas menos conflituosas,
predominando a barganha entre os atores envolvidos no processo
decisorio.

Regulatdrias politicas que estabelecem padrdes de comportamento das pessoas e
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de qualidade dos produtos e servicos, impondo condicOes,
interdi¢cGes e/ou obrigatoriedades. Seu desenvolvimento é marcado
por uma dindmica pluralista, isto é, os resultados da politica serdo
proporcionais a relacdo de forgas entre os atores envolvidos e 0s
interesses da sociedade, com ganhos e perdas relativos ou sistémicos

Redistributivas

politicas que também estabelecem beneficios concentrados para
grupos especificos de atores, porém mediante custos concentrados
sobre outros grupos de atores. Este tipo de relagdo, em que, para um
ator ganhar, outro deva perder (chamado ainda de jogo de soma
zero), condiciona arenas muito conflituosas, nas quais ocorre a
contraposicdo de interesses claramente antagénicos.

Constitutivas

ou

meta

estabelecem as estruturas da disputa politica onde ocorre a
elaboracdo das politicas publicas. So elas que d&do forma a dindmica

politicas i » .
politica presente nas arenas politicas. Por isso, possuem a
capacidade de alterar o equilibrio de poder existente, podendo
provocar conflitos entre os atores diretamente envolvidos.
Afirmativas acoes afirmativas sdo medidas tem por objetivo reverter a historica

situacdo de desigualdade e discriminacdo a que estdo submetidos
individuos de grupos especificos. Elas partem do reconhecimento
de que alguns grupos sociais — tais como 0s negros, os indigenas e
as mulheres — foram historicamente privados de seus direitos,
resultando em uma condicdo de desigualdade (social, econdmica,
politica ou cultural) acumulada que tende a se perpetuar.

Compensatdrias

todo tipo de acdo de governos que tem por objetivo minimizar
caréncias nas condi¢cBes de vida de estratos sociais especificos,
vistos como prejudicados ou discriminados pelo padrdo dominante
de distribuicdo da riqueza social. O conceito aplica-se a sociedades
historicamente determinadas e refere-se as opc¢des de politicas
sociais de seus governos. Essas politicas tém incluido programas de
assisténcia e de transferéncia de renda, além daquelas referidas a
educacdo gratuita, a previdéncia e & seguridade social.

Fonte: CHIES (2017) - Org. Paim, E. da S., 2022

Quadro 4- Definicao das Politicas Publicas conforme o alcance de suas a¢des

Focalizadas

Aquelas que se destinam a um grupo especifico ou condigdo
especifica, destinada a determinado grupo em funcdo do nivel de
necessidade, pobreza ou risco.

Universalistas

Destinam-se a todos indistintamente, sem se referir a um
determinado/especifico grupo.

Fonte: DIAS; MATOS (2014) - Org. Paim, E. da S., 2022

Em relacdo aos quadros 3 e 4, refletimos que definir as politicas a partir de

determinada tipologia traz possibilidades descritivas e analiticas, no entanto entendemos que

as politicas muitas vezes trazem em seu bojo mais de uma tipologia, ou seja, podem ser

caracterizadas, por exemplo, enquanto compensatéria e redistributiva. Nao se tratando em

nosso entendimento de “um simples e puro enquadramento” nesta ou naquela tipologia e sim,

estas defini¢des demandam de estudos, analises e reflexdes quanto ao ciclo daquela politica

especifica ou, a que ela se propde em uma determinada conjuntura.
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Assim identificamos a partir das leituras realizadas, concep¢des que definem a politica
publica a partir do enfrentamento de uma demanda especifica ou problema gerando uma agédo
voltada a soluciona-los, utilizando metodologias, aplicando recursos e definindo o
planejamento a ser adotado para atingir os objetivos e metas propostas.

De forma sucinta observa-se que a PP é “desenhada” para resolver um problema e
atender interesses de grupos diversos. Diante deste problema tomam-se decisdes e
implementam-se agdes. Assim observa-se que as PPs e seus instrumentos, a grosso modo,
constituem uma maneira do Estado atuar nos territorios.

Rua (2009) faz um breve descritivo de quais seriam essas demandas, entendendo que a
politica compreende um conjunto de procedimentos destinados a resolucdo pacifica dos

conflitos em torno da alocacdo de bens e recursos publicos:

As demandas podem ser, por exemplo, reivindicacGes de bens e servigos,
como saude, educagdo, estradas, transportes, seguranca publica, normas de
higiene e controle de produtos alimenticios, previdéncia social, etc. Podem
ser, ainda, demandas de participagdo no sistema politico, como
reconhecimento do direito de voto dos analfabetos, acesso a cargos publicos
para estrangeiros, organizacdo de associagdes politicas, direitos de greve,
etc. Ou ainda, demandas de controle da corrupcéo, de preservacdo ambiental,
de informag&o politica, de estabelecimento de normas para 0 comportamento
dos agentes publicos e privados, etc. (RUA, 2009, p. 31-32).

Demandas estas formuladas pelos agentes ligados e ndo ligados a administracdo
publica (empresarios, sindicatos, imprensa, centros de pesquisa, cidadaos) e neste processo se
estabelecem articulages, reivindicacBes, conexdes e movimentos (LINDO, 2011). Também
correlagdes de forcas para que as demandas sejam agregadas e contempladas na agenda das
PPs, onde o territdrio constitui-se engquanto terreno.

Salientamos que nesta dindmica torna-se imprescindivel identificar e considerar o
papel e atribuicbes dos individuos, os arranjos politicos estabelecidos, as tramas do poder, a
presenca estatal, os grupos e instituigdes envolvidas no processo decisorio e interventivo das
PPs. Bem como a disponibilidade de recursos fisicos, humanos e financeiros que séo
primordiais para o planejamento e execucdo das agdes propostas.

Em complemento, Fernandes (2015) analisando o processo de elaboragdo de PPs
entende que estas resultam da correlagdo de forgas entre instituicdes que Sdo ou representam
interesses de classes. Sdo as partes interessadas que, em suas proposices de politicas,

defendem seus respectivos modelos de desenvolvimento. A influéncia de instituicdes e
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organizacgdes da sociedade determinam os rumos das politicas dos governos e das politicas de
Estado.

Lindo (2011) reflete que as PPs devem ser apreendidas no contexto historico-politico-
social-cultural em que sdo gestadas e, entendidas em relacdo a logica do Estado que as
executam de acordo com os interesses de grupos e classes sociais. Neste contexto sdo
estabelecidas relacbes complexas, relagdes de poder e embates entre os diversos interesses,
sendo uma das fungdes do estado promover o “bem estar” da sociedade, atuando e
desenvolvendo acBes em diversas areas como saude, educacdo, meio ambiente, trabalho e
renda, planejamento urbano.

No entanto, parte da analise que a PP constituiu-se também enquanto “[...] meio do
Estado intervir em questfes sociais expressas pelo conjunto de desigualdades (re)produzidas
pelas contradicbes do modo capitalista de producdo e consequentemente pelas relacdes
sociais” (LINDO, 2011, p. 61).

Neste conceito destaca-se a visdo da PP enquanto estratégia para atendimento de
demandas, ‘“‘apaziguamento social” e (re)distribui¢do dos bens e recursos socialmente
produzidos, visando a diminuicdo das desigualdades sociais. A partir do planejamento e de
acOes do poder publico, baseadas em arcabouco legal-juridico, normas e processos politico-
administrativos, ciclos/fases de PPs, definem-se leis, programas, cofinanciamentos via
recursos publicos, sendo uma das diretrizes das agdes implantadas: “a garantia de direitos”.

Considerando a abordagem tedrica metodolégica baseada nos preceitos do
materialismo historico dialético, ndo poderiamos deixar de mencionar este contraditério, ou
seja, o fato de que PPs principalmente as politicas compensatérias (vide Quadro 3), sdo
acionadas e implantadas enquanto “[...] estratégias politicas e econdmicas do sistema
capitalista, para legitimacdo do capital [...]” (SILVA, 2020, p. 80).

Para SILVA (2020), sob a “cortina” da garantia de direitos, redistribui¢do de riquezas
e cidadania, esta “camuflada” toda a logica de producao, reprodugdo e acumulagao capitalista.
Assim implantam-se a¢Oes parcas e compensatdrias diante das reais demandas da populacéo.

Kono et al (2017) denomina de duplo paradoxo, ou seja, de um lado as politicas
publicas inscrevem-se no marco regulatorio e juridico das garantias constitucionais onde o
Estado é responsavel por reconhecer e garantir direitos. Por outro lado, as politicas estéo
inseridas em um cenario de ajustes a ordem capitalista, sendo um dos principais argumentos
neoliberais a reducdo de gastos publicos no ambito das politicas, especialmente no campo das

politicas sociais.
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Neste primeiro momento as discussOes referentes & subsecdo 2.3, versaram sobre
aspectos inerentes as PPs (conceitos, tipologias, ciclo e demandas) pois entendemos que estes
elementos sdo constituintes do objeto de estudo e nos auxiliam nos apontamentos e analises.

Ao procedermos as leituras referentes ao ciclo de PPs e de cada elemento que deveria
estar presente no processo em prol da efetividade destas, ndo identificamos a palavra territorio
contemplada nos descritivos e, promulgamos da concepcao que este (territorio) deveria/deve
ocupar centralidade relacional, ou seja, ele deve estar presente (ser considerado) em todo o
ciclo.

Neste sentido merece destaque a abordagem de Lima e Ascenzi (2018) quando estes
autores pontuam que para delimitar a causa dos problemas é necessario compreender suas
dindmicas e, que a formulacdo de propostas deve considerar fatores que geraram o problema,
as arenas politicas, grupos que serdo atendidos, interesses envolvidos, correlacbes de forgas,
capacidades institucionais, politicas publicas j& existentes e que atuam naquela éarea. E,
também os aspectos territoriais e demograficos presentes, concebendo o territério enquanto
aspecto importante a ser considerado no diagndstico.

Reiteramos a intencionalidade em compreendermos como o conceito de territorio se
insere e qual a abordagem presente na agenda das politicas publicas, como se concretiza (ou
néo) esse processo de entrelagamento/interseccao.

A discusséo apresentada nesta subsecdo 2.3 versa sobre PPs, contudo néo realizaremos
0 resgate historico destas no Brasil, considerando que o foco neste momento é apresentar
elementos atrelados a categoria territorio. Dito isso, as discussfes em relacdo ao contexto
brasileiro contemplaram o recorte temporal referindo-se a década de 1980.

Iniciamos com Farah (2016) descrevendo que no cendrio brasileiro nos anos 1980 o
regime de PPs sofreu uma alteracdo profunda com a criacdo, a partir da Constituicdo Federal
(CF) promulgada em 1988, de mecanismos de participacdo da sociedade civil na formulacéo,
implementacéo e controle das politicas.

O marco temporal refere-se a promulgacdo da CF, na qual os direitos sociais foram
elencados no rol de direitos fundamentais, nesse sentido, podemos mencionar o direito ao
trabalho, a previdéncia social, saude, assisténcia social, educacéo, lazer, seguranca publica e
habitac&o.

Direitos estes contemplados no ‘“desenho” das PPs, que ndo deixam de ser
consideradas fruto de determinada conjuntura econémica, politica e social vivenciada pelo

Pais, buscando responder as demandas presentes no momento histdrico do estado brasileiro.
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Assim, no processo de redemocratizacdo do Pais, 0s movimentos buscaram articular-se em
prol da garantia de direitos enquanto dever do estado através de PPs (LINDO, 2011).
Salienta-se que neste periodo (década de 1980) os movimentos sociais, sindicatos e
movimentos eclesiais de base influenciaram e foram decisivos no processo de elaboracéo de
PPs. Diante destes fatos promulga-se que a CF inovou/inaugurou uma nova
institucionalidade, a qual seria assegurar a presenca e participacdo dos atores sociais nas fases
inerentes ao ciclo de PPs desde a sua formulacdo até o monitoramento e avaliacdo. Questédo

esta, contemplada por Bueno (2009):

Essa participacdo social na construcéo e efetivacdo de uma politica publica é
defendida por entender-se que os processos das politicas publicas conjugam
um conjunto de momentos ndo-lineares, articulados e interdependentes,
formados pela constituicdo do problema. Formulacdo de alternativas de
politica, adogdo da politica e implementacdo ou execucdo de politica ou
programa. Nessa ambiéncia, alguns sujeitos precisam ser identificados no
jogo construtivo das politicas publicas, sendo eles: os grupos de pressdo,
movimentos sociais [...] (BUENO, 2009, p. 9).

Outro elemento a ser ressaltado refere-se a descentralizagdo, transformacdo que
refletiu no ambito das PPs, na qual a partir da CF descentralizou-se a execucdo de uma série
de PPs para os estados e municipios. Concebendo o municipio como ente federativo e
transferindo a ele atribuices e competéncias, com a transferéncia de recursos para esse nivel
de governo mediante ampla autoridade legislativa a Unido que, acaba exercendo influéncia
significativa em relacdo as PPs dos governos estaduais e municipais (FARAH, 2016).

Anterior a breve explanacdo no que se refere a descentralizacdo - considerando que
esta € mencionada como uma questdo chave quando se realiza a abordagem de Pps -
importante citarmos, mesmo que de forma introdutdria, o conceito de federalismo.

Pois de acordo com Miranda (2012) nos paises que adotaram o federalismo® como

formato de organizagdo politico-administrativa a descentraliza¢do foi instituida e chamada a

> Nos dias atuais, o federalismo esta muito mais ligado a ideia de preservacdo de valores liberais e democraticos
do que propriamente a um ideario politico visto enquanto modelo organizacional administrativo a ser seguido no
nivel gerencial dos Estados. Neste sentido, a ideia de Estado-nagdo volta a baila, principalmente ap6s o retorno
da democracia e a relativa estabilidade econdmica dos paises latino-americanos, ocorridos na década de 1990.
Como se sabe, nessa época boa parte dos paises passou pela transicdo de ditaduras militares para a democracia
buscando, com base em um leque de opgdes, o melhor modelo politico a ser seguido, principalmente no quadro
em que se elaboravam novas constituicdes. O federalismo representa um conjunto de defini¢cBes cuja sua matriz
tedrica repousa, de forma geral, nas conceituagcdes fundadas a partir dos teéricos politicos contemporaneos.
Alguns sistemas politicos federais baseiam-se em teorias politicas e sociais do federalismo. O federalismo
também é concebido enquanto fendmeno histérico, no plano da histéria das ideias politicas e como proposta
politico constitucional do que como um modelo sistematico de organizacdo politico-administrativa. Pensar o
federalismo como uma garantia constitucional é um dos grandes idearios utilizados pelos paises que expressam
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contribuir no campo das PPs. No Brasil ap6s a implantacdo desse processo, 0 Governo
Federal tornou-se responsével por investimentos de grande porte, passando para os Estados a
responsabilidade de gerir gastos.

O federalismo é a forma em que se da& a organizacdo do Estado em que os entes
federados possuem autonomia administrativa, politica, tributaria e financeira e, aliam-se
através de um pacto federativo a um governo central, sob o principio da pactuacéo
territorializada do poder, possibilitando o exercicio deste em grandes territorios. Geralmente
em territérios com grandes extensdes e diversidades culturais, econdmicas e sociais mediante
a divisdo administrativa dos governos em unidades, tais como estados, municipios, distritos
(GADELHA, 2017).

O respectivo modo de organizacgdo politico administrativa pressupde:

[...] uma negociagdo entre as esferas administrativas para estabelecer a
divisdo das fungbes governamentais a serem cumpridas por cada uma delas,
bem como a distribuigdo dos recursos [...] ao desempenho das respectivas
fungdes, preservando a autonomia entre as partes (GADELHA, 2017, p. 25).

Bichir (2016) em seus estudos sobre o desenho federativo brasileiro aponta que para
entender a dindmica e os resultados da implementagdo de um programa nacional em uma
federacdo como o Brasil é necessario conhecer/compreender as relacbes e regras que se
estabelecem que regem as relagfes intergovernamentais, o que envolve diversos aspectos.

A pesquisadora citada menciona gque a implementacao de politicas nacionais depende:

[...] da capacidade de coordenagdo da Unido e dos instrumentos
institucionais com que esta conta para incentivar os niveis subnacionais para
seguir 0s objetivos gerais das politicas. Por outro lado, a qualidade da
provisdo e o0s resultados das politicas dependem das capacidades
institucionais locais, particularmente dos recursos humanos, técnicos,
informacionais, capacidade de gestdo e articulacdo entre diferentes servigos
e politicas, entre outras dimensdes disponiveis no nivel municipal (BICHIR,
2016, p. 50).

Em complemento a esta breve discussdo sobre o federalismo e o processo de
descentralizacdo, Miranda (2012) cita que este processo no ambito dos sistemas de
organizacdo administrativa refere-se a ideia geral de transferir atribuicdes e responsabilidades
de um centro para a periferia, envolvendo uma mudanca estrutural na articulagdo do Estado

com a sociedade civil.

valores liberais e democraticos como eixo central de suas constituicGes e legislacbes federais (MIRANDA,
2012).
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Geralmente apresentada na distribuicdo de poder e recursos, podendo ser considerada

também uma ferramenta administrativa de gestéo.

[...] algumas interpretacdes, que sdo utilizadas para indicar: i) diferentes
graus de modalidades diversas de reducao do escopo do governo federal em
decorréncia do deslocamento da capacidade de decidir e programar politicas
para instdncias sub-nacionais; ii) transferéncias para outras esferas de
governo da implementacdo e administracdo de politicas definidas pelo plano
federal e; iii) transferéncia de atribuicdes da area governamental para a
sociedade civil, ONGs ou iniciativa privada (MIRANDA, 2012, p. 118).

No entanto, um dos “nos criticos” apontados por Farah (2016) no que se refere a
descentralizagdo no caso do Brasil, situa-se no fato de que para a autora existem mecanismos
institucionais que limitam a autonomia dos governos locais em tomarem decisdes sobre as
acles, ainda que tenham autonomia politica. Nesta mesma direcdo Lotta e Favoreto (2014)
argumentam que diversas politicas sdo implementadas com légicas de regulacao e repasses de
recursos federais, padronizados em municipios com programas e realidades distintas.

Para além de mecanismos institucionais citaremos entraves e desafios institucionais
vivenciados pelos Municipios, aqui com o olhar direcionado para municipios PPI foco da
pesquisa, sendo alguns destes entraves: especificidades e diversidades regionais, rede de
servicos governamentais ou ndo governamentais escassa ou fragilizada, vasta extenséo
territorial rural, déficit de recursos humanos nos quadros funcionais do ente municipal,
reducdo do or¢camento publico, cofinanciamento publico federal e/ou estadual descontinuos
e/ou insuficientes.

E um “ponto nevralgico”, gestar e elaborar PPs globalmente para execucio
localmente, ou seja, a partir de agdes, programas e projetos padronizados como contemplar as
especificidades regionais? Sem prescindimos que o Brasil € um pais diverso e plural no que se
refere as caracteristicas geogréaficas, aos tracos de ruralidade e urbanizacdo, as questdes de
ordem ambiental, social, historica, econdmica, que se manifestam “[...] com nuances e
particularidades nas cidades, estados e regides [...]” (BRASIL, 2015, p. 120). O desafio que se
imp0de € como realizar a gestdo, execucéo e oferta de servigos, programas e projetos no ambito
das PPs considerando e incorporando as caracteristicas e demandas dos territorios onde vivem
0s sujeitos a quem se destinam as politicas.

Reiteramos que a descentralizacdo, envolve escalas ndo apenas no sentido de que
engloba de forma processual federagéo, estados e municipios, mas também apreendemos que

este formato de gestdo politico-administrativa impacta diretamente na escala local, ou seja,
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nos territorios considerando a complexidade, especificidade, diversidade e heterogeneidade do
Brasil. E ao considerarmos as especificidades regionais, ha que se avaliar e analisar a
efetividade e o0 impacto social de processos, acfes e programas padronizados.

Avancando para 1990 citamos que no inicio observou-se emergir a preocupacao em
formular e implementar politicas publicas, alinhadas ao processo de descentralizagdo
preconizado pela CF em 1988 (GOULART, 2020).

Oliveira (2017) corrobora com esta observacdo, mencionando que os 1990 foram
marcados por grandes transformacdes nas relacfes politicas, sociais e econémicas no ambito
nacional e internacional, o que sustentou a acdo dos governos na gestdo das PPs para a
garantia de direitos. A autora cita os processos de globalizagdo da economia, avangos
tecnoldgicos e de informaces, agendas de reforma do Estado, fragmentacéo e diferenciacédo
de interesses sociais, exclusdo social, enquanto fatores que repercutiram na gestdo
governamental, elaboracédo e implementacgéo de PPs.

No que se refere aos anos 2000, identifica-se a necessidade de se retomar a dimenséo
territorial e regional no planejamento governamental e nas politicas publicas, quando o
Governo Federal coloca em sua agenda planos e programas governamentais voltados a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (FEITOSA; ARANHA, 2018). Assim o

conceito de territdrio comecou a ganhar espaco e centralidade no meio politico e institucional.

A dinamica politico-institucional favoravel ao protagonismo do territério e
da regido nas politicas brasileiras vivenciada na primeira década dos anos
2000 encontra respaldo em tentativas semelhantes experimentadas por outros
paises e que nos ajudam a compreender o peso analitico e operacional desses
dois conceitos nas estratégias de planejamento do Estado (FEITOSA,
ARANHA, 2018, p. 3).

Os autores Feitosa e Aranha (2018) discorrem que:

[...] paralelamente a capacidade de planejamento ter sido retomada como
elemento necessario a agdo governamental, o conceito de territério comegou
a ganhar espago no meio politico-institucional. Diversos programas
passaram a utilizar o conceito como justificativa de suas estratégias de
intervencdo colimando com a denominada abordagem territorial do
desenvolvimento (FEITOSA; ARANHA, 2018, p. 3).

O Governo Federal sob a Presidéncia de Luiz Inécio Lula da Silva (primeiro mandato
2003-2006) elencou, enquanto uma das diretrizes, a reducdo das desigualdades regionais e
inter-regionais com a integracdo de multiplas escalas espaciais. Adotando a perspectiva

territorial nas PPs enquanto estratégias politicas do Estado, sendo instituidas: a Secretaria de
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Desenvolvimento Territorial (SDT) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
(FEITOSA; ARANHA, 2018).

Gumiero et al (2021) refere que a partir de 2003 até 2016, a énfase no territorio
ocupou posicdo central na agenda das PPs no Brasil e, nesse contexto destaca o seminario
internacional de politicas de desenvolvimento regional realizado em Brasilia no ano de 2006.
Este evento versou sobre a anélise das politicas territoriais da Unido Europeia que inspiraram
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

A proposta de ser uma politica de Estado contemplava as seguintes coordenadas:
centralizar estratégias de acordo com as especificidades do territdrio, criar o fundo nacional
de desenvolvimento regional, modelo de gestdo formado pelo Ministério da Integracdo
Nacional, Secretarias Estaduais e Municipais, atores sociais para a implementacéo de projetos
nos territérios (GUMIERO et al, 2021).

Esta experiéncia relatada menciona a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, a partir de uma concepcao multidimensional entre economia, sociedade, cultura,
politica e instituicdes no territorio, priorizando o planejamento territorial voltado ao
desenvolvimento, com maior visibilidade para as especificidades regionais.

Em complemento a esta discussdo Oliveira et al (2017) apresenta uma interessante
tipologia das PPs a partir do recorte territorial: a primeira, politicas setoriais que se encontram
territorializadas e articuladas nas trés esferas governamentais federal, estadual e municipal,
por exemplo: 0 SUS, a segunda se refere a politicas que contemplem programas construidos a
partir de bases territoriais especificas, exemplo: Territorios Rurais da SDT/MDA.

A terceira, refere-se a politicas que contemplam planos territoriais especificos como
espacos proprios de planejamento da acdo governamental e, a quarta, politicas territoriais
propriamente ditas voltadas ao desenvolvimento que coloca em destaque o envolvimento e
pro atividade dos atores da sociedade civil os quais se fazem presentes nos planos
local/regional e implementam acdes articuladas em prol do desenvolvimento (OLIVEIRA et
al, 2017).

Em relagdo a quarta tipologia de PPs, refletimos sobre sua conexdo com as discussées
apresentadas na subse¢do 2 quando trouxemos a abordagem voltada ao desenvolvimento
territorial. DALLABRIDA (2021) menciona que os estudos e abordagens territoriais
ampliaram seus aportes as diferentes ciéncias, buscando identificar pressupostos teorico-
metodoldgicos que possibilitem reconhecer e analisar 0s contextos (social, econémico,
cultural, ambiental) oportunizando a busca, identificacdo e implantagdo de alternativas

sustentaveis de desenvolvimento territorial.
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A tipologia apresentada por Oliveira et al (2017) acrescida de diagnosticos
socioterritoriais, pode ser considerada enquanto possivel estratégia no que se refere a
definicdo e desenvolvimento de acGes no ambito das PPs contemplando demandas locais e
especificas dos territorios.

Nesse sentido podemos identificar a triade territério-abordagem territorial-
desenvolvimento territorial, salientando que a compreensdo sobre o desenvolvimento e a
promocdo deste, partem também do reconhecimento quanto a importancia do territorio
enquanto construcao social, produto histérico da acéo territorial do homem em uma relacao
dialética e coevolutiva com o meio natural (MAGNAGHI apud DALLABRIDA, 2023).

Em relacdo as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento territorial reiteramos os
apontamentos realizados por Giuseppe Dematteis no prefacio do livro abordagens e
concepcdes de territério de Marcos Saquet, quando Dematteis defende que para sair da
condigdo de subdesenvolvimento é necessario eliminar ou a0 menos diminuir a dependéncia
e, para isso ndo servem politicas assistencialistas e sim aquelas que objetivam a inclusdo
(DEMATTEIS apud SAQUET, 2007).

E a inclusdo ao qual Dematteis refere-se € na perspectiva territorialista de reconhecer,
controlar e transformar os valores e potencialidades presentes nos territdrios. Salienta que
para além dos valores voltados ao mercado e ao capital, considera-se também 0s recursos
humanos, cognitivos, simbdlicos, culturais e patrimoniais presentes em cada um desses
territérios (DEMATTEIS apud SAQUET, 2007).

Ainda sobre as politicas com foco no desenvolvimento, estas devem partir do (re)
conhecimento das relacfes que se estabelecem no territério, da materialidade dos lugares,
considerando as redes de sujeitos individuais e coletivos (SAQUET, 2007).

Reforcamos que existe relacdo direta entre o territorio e o desenvolvimento territorial,
pois estdo conectados e em unidade e complementaridade dialética. Apreendemos o territorio
em sua perspectiva processual, multidimensional e multiescalar e, promulgamos que o
desenvolvimento também contempla multiplas dimensdes (econdmica, social, politica,
ambiental, cultural) e que “[...] ele sempre ¢ territorializado, contextualizado historicamente e,
atende uma pluralidade de interesses no territorio [...]” (DALLABRIDA, 2021, p. 53).

Mediante as questdes acima mencionadas, concordamos literalmente com a concepgéo

a seguir quando esta refere que o desenvolvimento assume um conteddo territorial:

Assim, esta perspectiva tem uma implicagdo especifica sobre o
desenvolvimento que assume, necessariamente, um contetdo territorial,
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popular, politico, cultural e ecoldgico, [..] O desenvolvimento é
compreendido, resumidamente, como movimento continuo de conquistas
sociais (econdmicas, politicas e culturais) e ambientais para a maioria da
populacdo, de valorizacdo das identidades e diferencas, dos patrimonios
natural e social, das pessoas, da participacao de todos na tomada de decisdes,
da solidariedade, da cooperacdo e da partilha comunitaria, dos ecossistemas,
enfim, de cada territorio, com sua complexidade e singularidade. Entender e
explicar o espago-tempo como territorio significa, simultaneamente
compreender e atuar na construcdo do desenvolvimento territorial
(SAQUET, 2019, p. 26).

Com base nos estudos realizados observamos que dimensdo territorial e regional no

ambito das politicas publicas no planejamento governamental e nas politicas publicas, avanca

nos anos 2000, comeca a ganhar espaco e centralidade no meio politico e institucional.

Contudo, nos estudos e leituras realizadas sobre a concepcéo de territdrio presente nas

PPs - mencionando o contexto brasileiro - identificamos determinados questionamentos e

criticas em relacdo a dimensao tedrico-pratica ou conceitual-interventiva.

Para fins didaticos procuramos sintetizar as criticas mencionadas, no quadro 5,

registrando elementos que para n6s demonstraram-se mais significativos:

Quadro 5 — Apontamentos critico-reflexivos em relacdo a concepgdo de territorio em Politicas Publicas

Apontamentos Questionamentos/Criticas
(Gnica e exclusivamente) como area delimitada de acdo, intervencdo e
E visto controle estatal (NASCIMENTO e SILVA, 2017).
de apreensdes mecanicistas voltadas a uma pratica instrumental nas
E alvo intervencdes profissionais dos sujeitos que trabalham no &mbito das PPs

(DINIZ, 2012).

A compreensdo

utilizada nos niveis de gestdo e execucdo das Politicas Publicas parece ser
estabelecida em uma “tabua rasa” que ndo leva em consideragao a totalidade
da compreensdo do territério (DINIZ, 2012).

as aproximacg0es quase imediatas, que o transformam em um signo moderno

E fadado a ser utilizado de forma instrumental e também superficial nos processos de
gestdo publica e nas analises sobre o espaco (DINIZ, 2012).
Utilizado de forma efémera e sem aprofundamento (DINIZ, 2012).

Conhecimento fragil
do territorio

fragilizando também o conhecimento sobre as desigualdades presentes no
territério, o que leva a realizacdo de programas e projetos que atingem a
verdadeira raiz dos problemas (DINIZ, 2012).

Presenca da cultura

institucional marcada pela burocratizacdo, setorializagdo ou categorizacéo
no trato das politicas pablicas (DINIZ, 2012).

Politicas Sociais

miram seus alvos para os chamados excluidos, sob o olhar pragmatico e
factual todos os pobres, sejam deste e ou daquele territério, sao
transformados em uma massa uniforme, através de uma viséo enddgena dos
territorios e da pobreza (DINIZ, 2012).

Banalizagéo de
conceitos como

por exemplo, usado como mero designativo de um espaco qualquer, sobre o
qual se aplicam metodologias, muitas vezes, vinculadas a politicas publicas
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territério inspiradas em modelos exdgenos (GOULART et al, 2010).
Obstaculos na consolidacdo e institucionalizacdo efetiva da abordagem territorial nas
enfrentados politicas publicas, ganham destaque: as dificuldades politicas e culturais

para estabelecer programas intersetoriais inovadores; (OLIVEIRA et al,
2017)

Mecanismos de
financiamento

qgue ndo sdo adequados para sustentar projetos territoriais estratégicos; a
dificuldade de insercdo na agenda governamental de temas relacionados ao
desenvolvimento territorial, principalmente os mais conflituosos, como a
reforma agréria (OLIVEIRA et al, 2017).

Manutencdo de um
viés setorial

em relacdo as politicas publicas, impedindo a expressdo da
intersetorialidade no  enfrentamento de  problemas complexos
(DALLABRIDA, 2017).

Politicas publicas no
territorio

e, ndo o territdrio como base de sustentacdo para a elaboracdo das politicas
publicas, ndo leva em conta a premissa de que “existe uma ordem territorial
que é dada, primeiramente, pelo modo como os objetos estdo arranjados
(FEITOSA e ARANHA, 2018).

Ha mais

do que integracdo de politicas publicas, nos territorios — entendido como o0s
I6cus de implementacdo das politicas e as forcas sociais nele presentes — nao
ocupam uma posicdo ativa, revelando-se meros repositérios de
investimentos (LOTTA e FAVARETO, 2014).

Fonte: DINIZ (2012), GOULART et al (2010), NASCIMENTO; SILVA (2017), OLIVEIRA et al (2017),
DALLABRIDA (2021), FEITOSA; ARANHA (2018), LOTTA; FAVARETO (2014).

Outro apontamento critico que identificamos foi apresentado por Feitosa e Aranha

Org. Paim, E. da S, 2022.

(2018) sob a denominagdo de “cegueira geografica” do territorio e da regido no planejamento

governamental e nas politicas publicas. O conceito cegueira geografica entendido como uma

limitagdo cognitiva para explicar a realidade por mais de uma maneira, sendo que neste

sentido a légica estabelecida € pensar o rebatimento das politicas publicas no territério e, ndo

o territério como base de sustentacao para a elaboracao e a articulacdo das politicas publicas.

Baseado nesse entendimento desconsideram:

[...] as mediagdes escalares e as diferentes combinagGes de normas e formas
que constituem o espago geografico, impactando negativamente na
criatividade e na precisdo das formulagdes das agendas de governo e das
proprias politicas publicas. 1sso ocorre porque 0 Governo Federal ndo atinge
a escala do lugar para compreender os problemas e as demandas do
territério, apesar de todo o investimento financeiro e metodoldgico aportado.
Consequentemente, ha um disjunto de recortes espaciais que ora se
justapdem, ora divergem em determinadas regides” (FEITOSA; ARANHA,
2018, p. 1).

Nesse sentido constamos também o apontamento apresentado por Rojas (2018) que

sinaliza para a necessidade de estratégias integradas de PPs, que impecam que as

reconfiguracdes territoriais facilitem as desigualdades sociais.



65

El avance de las formulaciones, decisiones, acciones y proyecciones
estratégicas integradas, que acompafian el actual proceso [...] abre nuevas
preocupaciones acerca de las desigualdades territoriales y la necesidad de
arbitrar las. Se requerird por tanto del despliegue de un arsenal teérico y
practico que logre gradualmente lo propuesto e impida que las
reconfiguraciones de los territorios faciliten las desigualdades sociales
injustas, y para ello los talantes seran decisivos (ROJAS, 2018, p. 191).

Apos esta sintese em relacdo aos apontamentos criticos, emergiram determinados
elementos de andlise na intersecgdo territorio e PPs. Compreendemos que estes sdo conceitos
complexos e, para a analise de ambos é imprescindivel conhecer e reconhecer as dinamicas
presentes. Dindmicas que carregam em si dimensdes econémicas, politicas, sociais, histéricas,
culturais e ambientais.

Nesse percurso reiteramos a concepcdo de Freitas (2015, p. 2008-2009) quando
menciona que “[...] na pratica toda politica publica concretiza-se no territorio, o territorio esta
sempre presente, explicita ou implicitamente nas a¢es do Estado [...] assim admite-se que
todas as politicas publicas t€ém uma dimensao territorial”.

Outro elemento importante para anélise de PPs centra-se no fato de que estas
interferem na producdo do espaco, nas relagcdes sociais que se estabelecem entre os diversos
sujeitos que vivem, produzem e constroem seu cotidiano em determinado territorio.
Tornando-se “[...] essencial que se investigue a espacialidade das a¢des publicas e como estas
promovem novas dindmicas e (re) arranjos espaciais nas fracbes de espaco em que Séo
materializadas [...]” (BUENO; ANDRADE, 2019, p. 406).

Neste sentido podemos ressaltar os conceitos de territorializagdo, desterritorializacédo e
reterritorializacdo, como por exemplo: politicas voltadas a habitacdo, onde as familias que
residiam em determinados territorios passam a residir em conjuntos habitacionais e este fluxo
muitas vezes “[...] leva a perda do enraizamento e sua reproducdo acontece em outro lugar,
através de nova identidade e defini¢do de novas raizes” (SAQUET, 2007, p. 164).

Outro exemplo, politicas publicas voltadas ao “desenvolvimento” que acabam por
gerar processos de mobilidade de sujeitos de determinada regido do pais para outra, gerando
reterritorializacdes, muitas vezes como pontua Saquet “[...] capitaneado pelo Estado e
articulado aos agentes do capital mercantil” (2007, p. 165). Ou seja, a producao, reprodugdo e
acumulacdo do capital acontece na circulagdo, no movimento, mas ndo de forma
desarticulada, desconectada e/ou desligada do territorio (SAQUET, 2007, p. 169).

Concepcéo reforgada na explanacao abaixo:
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Nessa (re)producdo espacial, os territrios sdo (re)constituidos
constantemente territorios relacionais e processuais, e seus usos, gestdes e
relacBes de poder nele imbricados sdo condicionados e regulam a execugéo
de Politicas Publicas. Destarte, discutir os processos de territorializag&o,
desterritorializacdo e reterritorializacdo e suas inter-relaces com acdes
publicas que promovem novos (re)arranjos sdo contribuicdes significativas
da Geografia. Na verdade, a apropriacdo, controle e gestdo do
espaco/territorio remetem para as dindmicas contidas nas politicas
territoriais, as quais podem ser apreendidas a partir do conceito de territorio
(BUENO; ANDRADE, 2019, p. 415).

Partimos do pressuposto que o territério enquanto conceito analitico deve ser
contemplado em todo o processo referente ao ciclo de politicas publicas, desde a identificacdo
ou ascensdo de determinada demanda e/ou problemética até o monitoramento e avaliagdo de
resultados, o territorio se faz presente. Cabe refletirmos se no processo de definicdo e
implementacdo de uma PP o territorio é contemplado no planejamento nas escalas federal,

estadual e municipal.

Enfim, compreender a espacialidade das politicas publicas ndo significa
apenas analisar suas interferéncias nas disposicdes fisicas das coisas, mas
examinar as repercussdes nos conteldos presentes nos espagos, 0S quais
possuem dimensdes econdmicas, politicas, sociais, culturais e ambientais.
Nessa toada, as dindmicas empreendidas, por todo o ciclo das politicas
publicas, frente ao espago, implicardo em novos dinamismos na diade
forma/conteudo, as quais podem ser lidas com base no conceito de territorio
(BUENO; ANDRADE, 2019, p. 415).

Pensar e implementar o ciclo e definir a tipologia da PP esta intrinsecamente atrelado
ao territério de vivéncia e existéncia dos sujeitos e coletividades, questdo esta reiterada por
Bueno (2009):

Compreender o territorio e suas inter-relacbes com as redes dentro de um
processo de globalizacdo torna-se importante tanto para quem deseja estudar
0 espago geografico, suas producdes e materialidades quanto para quem
precise analisa-lo como uma ferramenta Gtil para os estudos das politicas
publicas, desde a formulacéo até a execucdo (BUENO, 2009, p. 6).

Outro aspecto a ser ressaltado reside na premissa de que a partir da concepcdo do
territorio multidimensional e multiescalar seria possivel contribuir para a formulacao, gestéo e
implementacdo de PPs mais efetivas, inclusivas, articuladas, globais, igualitarias, equitativas,
emancipatdrias e, justas considerando também o potencial local dos territorios. Pois a “[...]
dindmica do mundo contemporaneo exige que o territorio seja pensado em um contexto
espacial mais amplo que seu entorno [...]” (FEITOSA; ARANHA, 2018, p. 3).



Identificamos no fluxo abaixo, que os pesquisadores Matteo et al (2013, p. 55)

apresentam uma sintese destas concepcdes:

Figura 2: Fluxo referente ao processo de formulacéo e acompanhamento das acGes governamentais
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Fonte: MATTEO et al (2013).

Corroboramos que a analise territorial ocupa centralidade no rompimento com praticas
fragmentadas, acOes desconectadas da realidade com foco em carater compensatorio, com a
responsabilizacdo e culpabilizacdo dos individuos e justaposicdo de a¢des, sem considerar 0s
sujeitos que vivem, produzem e reproduzem suas vidas, sem considerar o territério com suas
particularidades e especificidades.

Torna-se imprescindivel a concepcdo do territorio multidimensional (social-
econdmico-politico-cultural-natural),  multiescalar  (local-regional-nacional-global) e
processual (presente-passado-futuro), lugar de conexdes e redes, permeado por relacdes de
poder, onde se produzem e reproduzem relagdes sociais. Assim a informacdo territorial
destaca-se, quando tratamos de PPs:
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[...] a informacéo territorial surge como variavel estratégica no processo de
decodificacdo dos fendbmenos resultantes da operacionalizagdo das politicas
publicas na medida em que constréi a possibilidade de uma inteligéncia
gerencial capaz de agregar as demandas de todos os setores apoiando-se no
elemento que os une: o territorio (FEITOSA; ARANHA, 2018, p. 21).

Outro elemento a ser abordado, volta-se a concepg¢édo de territério enquanto locus da
producdo, reproducdo e acumulacdo do capital onde se faz presente todo o aparato
governamental e ndo governamental, onde se encontram os detentores do capital (GUMIERO

et al, 2021). Bueno compreende nesse sentido que:

[...] o conceito de territério pode vir a ser uma ferramenta Util para as
politicas publicas, pois uma vez levado em consideracdo pode-se ter a
andlise da fracdo espacial em que a politica serd implementada, desde o seu
substrato fisico até os atores sociais que nele (re) constroem diariamente seus
territorios exercendo relagdes de poder, gestdo e identidade (BUENO, 2009,

p. 8).

Para além de “ferramenta util” que demonstra a categoria pratica do territorio, este se
configura enquanto categoria de analise e, € nesse sentido que reiteramos a importancia de
concebé-lo no ambito das PPs. Ou seja, PPs formuladas a partir de escalas geograficas
adequadas aos processos sociais territorializados que sdo diversos e especificos, elaboradas a
partir do conhecimento e reflexdo do momento histérico e das transformagdes vivenciadas nos
territorios (BECKER, 2010). Na complexa inter-relacdo estado e sociedade, onde cada
territério precisa produzir politicas de acordo com sua légica e modo de producdo
(FERNANDES, 2015).

Na condicdo de categoria de andlise torna-se crucial apreender e compreender as
relaces que se estabelecem nos territorios, a territorialidade a qual segundo Raffestin (1993)
reflete a multidimensionalidade do vivido territorial pelos membros de uma comunidade, no
qual os homens vivem um sistema de relagdes existenciais ou produtivistas e todas sao
relacdes de poder.

Partindo do pressuposto de que o territério ¢ “[...] formado historica, social e
naturalmente e, contém redes de distintas escalas, identidades e diferencas, relagcdes de poder
(dominacdo, hegemonia, resisténcia, luta e contra hegemonia), territorialidades e
temporalidades [...]” (SAQUET, 2019, p. 28) retomamos dois elementos vitais da obra de

Raffestin: os conceitos de rede e relagdes de poder.
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Entendemos que ao contemplar o territério no ambito das PPs estes conceitos sdo
imprescindiveis, pois o territorio sendo um lugar de relagdes, estas se estabelecem através de
conexoes e redes como um “[...] um sistema de linhas que desenham tramas [...] uma rede
pode ser concreta ou abstrata, invisivel ou visivel [...] Toda rede ¢ uma imagem do poder”
(RAFFESTIN, 1993, p. 153).

Raffestin (1993) em sua obra a Geografia do Poder, apresenta no Capitulo Il uma
significativa discussdo sobre o poder, onde define que o poder é uma palavra rebelde a

qualquer definicdo e acaba por descrevé-lo da seguinte forma:

[...] o poder se manifesta por intermédio de aparelhos complexos que
encerram o territorio, controlam a populagdo e dominam os recursos. E o
poder visivel, macico, identificavel [...] porém o mais perigoso é aquele que
ndo se vé [...] o poder é consubstancial com todas as relagGes. Parece-me que
é preciso compreender por poder primeiro a multiplicidade de relacGes de
forca que sdo imanentes ao dominio em que elas se exercem e sdo
constitutivas de sua organizacdo. O poder é parte intrinseca de toda relagédo
[...] estd em todo lugar” (RAFFESTIN, 1993, p. 52).

Em nossos estudos identificamos questdes atreladas ao poder que perpassam e
atravessam as PPs: correlacOes de forca, interesses dos grupos, presenca e atuacdo dos agentes
governamentais e ndo governamentais e as redes que se estabelecem no territério. Além das
demandas gestadas em determinado contexto econémico, politico e social que via fluxos e
movimentos séo escaladas para a arena das PPs, neste percurso nos questionamos se estes
elementos de fato, em sua totalidade ou parcialidade sdo considerados no ciclo de PPs.

Reforcando este questionamento Goulart (2014) defende a necessidade de conhecer e
assumir o carater relacional das articulagdes que ocorrem nos espacos politicos e sociais
construidos pelos atores sociais (individuais e coletivos) e por atores governamentais. Nesta
perspectiva as PPs devem levar em conta a natureza do espaco, a especificidade de cada
territorio e as condicgdes historico-estruturais. Acrescido, das relacGes de poder e correlaces
de forcas presentes.

Considerando que o poder tambeém é resisténcia e que é necessario entender o

territorio a partir das relagdes de poder Saquet (2019) refere a:

[...] préxis individual e/ou coletiva, urbana e/ou rural [...]de luta e resisténcia
contra-hegemonica, trabalhando com os sujeitos [...] do campo e da cidade,
para reorganizar as relagdes de poder e construir uma sociedade mais justa,
ecologica, solidaria e cooperada. [...] A auto-organizacdao, mobilizacdo, luta,
resisténcia e acdo politica precisam ser a0 mesmo tempo, formativas e
informativas, continuadas e participativas, criticas e reflexivas, envolvendo
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ao maximo cada sujeito [...] criando redes, sinergia [...] a partir dos distintos
sujeitos e de intensa e sistematica participacdo popular (SAQUET, 2019, p.
29).

Neste viés as redes correspondem as articulagbes e conexdes entre movimentos
sociais, grupos e individuos vinculados a movimentos de reivindicagdo, buscando mobilizar
recursos, trocar experiéncias e informacdes, bem como inserir na agenda das PPs as demandas
presentes no territério (GOULART, 2010).

E nesse cenario contraditorio que as acdes das PPs devem estar pautadas, ndo como
signos de uma modernidade imposta, mas como praticas que possam estar voltadas a justica
social ressignificando o entendimento do territdrio (DINIZ, 2012).

Sem a pretensdo de concluirmos ou esgotarmos essa discussdo, buscamos nesta
subsecdo 2.3 conciliar a reflexdo tedrico-conceitual com foco na interseccao territério e PPs.
E a partir desse momento os apontamentos e reflexdes versam sobre as concepgdes da

categoria territério no &mbito da PPAS.

2.3.1 Territorio: eixo estruturante e estratégico no ambito da Politica Publica de Assisténcia

Social

Nesta subsecdo buscaremos aprofundar o conceito de territdrio para a PPAS,
identificando abordagens a partir dos eixos conceitual, normativo e pratico. Iniciaremos com
uma breve explanacdo sobre a PPAS, contudo ndo apresentaremos a histéria da assisténcia
social no Brasil pois néo caracteriza o objetivo geral desta pesquisa.

No entanto, contemplaremos elementos relevantes tais como os principios, diretrizes,
objetivos, protecdes afiancadas por essa PP e a base da organizacdo do SUAS, mediante
documentos oficiais - Politica Nacional de Assisténcia Social, Lei Organica da Assisténcia
Social, Normas Operacionais, Sistema Unico de Assisténcia Social - os quais contribuiram
para o alcance do objetivo proposto nesta subsecéo.

O recorte temporal proposto nesta subsecdo centra-se na década de 1980 quando o
Pais vivenciava um processo de abertura democratica na qual “[...] se introduziram principios
e diretrizes da descentralizacdo, participacdo popular e universalizacdo do acesso para as
diferentes politicas sociais em execucao [...]” (LINDO, 2011, p. 16), no entanto a conjuntura
econbmica, conforme a autora, era dramética diante do aumento da pobreza e de sua crescente

visibilidade.



71

Neste cenario promulga-se a CF em 1988 e o direito a seguridade social® é
reconhecido, sendo a assisténcia social parte integrante do tripé ou guarda-chuva que abrigou
além da assisténcia social mais duas politicas, a saide e a previdéncia, “[...] com iguais
diretrizes de universalidade, equidade e gestdo democratica [...] consideramos que a
concepcao de seguridade permitiu ampliar a protecéo social’ no pais [...]” (LINDO, 2011, p.
71).

Para Sposati (2009) a CF ao afiancar os direitos humanos e sociais enquanto
responsabilidade publica e estatal “[...] operou, ainda que conceitualmente fundamentais
mudancas, pois acrescentou na agenda dos entes publicos um conjunto de necessidades até
entdo consideradas de ambito pessoal ou individual [...]” (SPOSATI, 2009, p. 13). Comenta
que, também ampliou legalmente a protecdo social no que se refere a assisténcia social para
além da vinculacdo com o emprego formal e o mercado formal de trabalho, ou seja, rompeu
com o critério de acesso aos beneficios e programas somente aos trabalhadores com vinculo
empregaticio contributivo.

A autora prossegue sua reflexdo pontuando que a inclusdo da assisténcia social
enquanto politica publica de responsabilidade estatal significou a “[...] ampliacdo no campo
dos direitos sociais e humanos e, como consequéncia, introduziu a exigéncia [...] como
politica, de ser capaz de formular com objetividade o contetdo dos direitos do cidaddo em seu
raio de agdo [...]” (SPOSATI, 2009, p. 15).

Na perspectiva da protecdo social enquanto direito dos cidaddos e dever do Estado, a
assisténcia social foi concebida na condi¢do de “[...] direito de cidadania, politica publica,
prevendo acGes de combate a pobreza [...] articulada as outras politicas, inclusive a econdmica
[...]” (LINDO, 2011, p. 72).

Posto isto, citamos o0s anos de 1990 marcados pela:

[...] vulnerabilizacdo do trabalho, desgaste do sistema publico de protecéo
social e a perspectiva privatizadora, resultando na retracdo dos investimentos
publicos no campo social, seu reordenamento, sua crescente subordinacao
das politicas sociais das politicas de ajuste da economia e suas restricdes aos
gastos publicos. Paradoxalmente, os anos de 1990 vivenciaram o surgimento
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (LINDO, 2011, p. 72).

® Seguridade Social Artigo 194 da Constituicdo Federal 1988 A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos
a salde, a previdéncia e a assisténcia social (SPOSATI, 2009).

7 A Assisténcia Social como politica de protecdo social configura-se como uma nova situacio para o Brasil. Ela
significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem contribuicdo prévia a provisdo dessa protecdo. Esta
perspectiva significaria aportar quem, quantos, quais e onde estdo os brasileiros demandatéarios de servigos e
atencOes de assisténcia social.
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Cenério este também narrado por Rombola (2020) quando traz a questdo do

neoliberalismo na conjuntura politica brasileira:

No entanto, é possivel afirmar que, paralelamente as conquistas trazidas pela
CF/88, o neoliberalismo ja dava os seus primeiros sinais na conjuntura
politica brasileira, sendo uma das caracteristicas neoliberais a flexibilizagao
dos direitos. Conforme Netto (1996, p. 92), o capitalismo contemporéneo, ao
transitar para um sistema de cumulagao “flexivel”, transformou radicalmente
0 mercado de trabalho, levando a uma alteragdo tanto na relagdo entre
excluidos/ incluidos, quanto na introducdo de novas modalidades de
contratacdo (mais “flexiveis”, do tipo “emprego precario” [...] o ideario
neoliberal preconizava que a reforma do Estado abriria caminho para o novo
“projeto de modernidade”. Dessa maneira, poderia atingir o tdo “sonhado”
desenvolvimento, acabando, assim, com os problemas estruturais brasileiros
(ROMBOLA, 2020, p. 136).

Assim somente ap6s 05 (cinco) anos da promulgacdo da CF, sob a pressdo do
Conselho Nacional de Seguridade Social, luta da categoria de assistentes sociais, movimentos
sociais e militantes da area de assisténcia social, foi sancionada a Lei 8.742 07/12/1993 - Lei

Organica da Assisténcia Social (LOAS), a qual em seu artigo primeiro traz a definicao:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acBes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
(ROMBOLA, 2020, p. 137).

Reiteramos que esta pesquisa traz enquanto categoria central o territdério e sua
interseccdo com a politica publica da assisténcia social, sendo que os conceitos referentes a
protecdo social, vulnerabilidade e risco social estdo presentes neste estudo. Sem a pretenséo
de efetuarmos um estudo aprofundado acerca destes conceitos, salientamos que estes
constituem alicerces da PPAS e neste sentido gostariamos de descrevé-los.

No que tange a protecdo o sentido desta (do latim protectione) supde, antes de tudo,
tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua alteracdo. A ideia de protecdo contém um
carater preservacionista — ndo da precariedade, mas da vida — supbe apoio, guarda, socorro e
amparo (SPOSATI, 2009). A pesquisadora refor¢a que “[...] a protecdo social opera
sobretudo a defesa da vida, ndo sendo uma categoria pautada em praxis singulares, mas sim,
constituida de uma defesa coletiva. Esta para além do beneficio e visa a consolidacdo de
direitos de cidadania” (SPOSATI, 2020, p. 35).
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No &mbito da PPAS a prote¢do volta-se a garantia de direitos e de condi¢des dignas de
vida, entendendo a protecdo social enquanto formas institucionalizadas que as sociedades
constituem para proteger seus membros. Contempla neste conceito, as formas seletivas de
distribuicéo e redistribuicdo de bens materiais e bens culturais que permitirdo a sobrevivéncia
e a integracdo sob vérias formas na vida social (BRASIL, 2004).

J& o conceito de risco refere-se a probabilidade ou iminéncia de um evento acontecer.
Para a PPAS, constituem situacfes de risco 0s seguintes eventos: violagdes de direito
(violéncia, negligéncia, maus-tratos, discriminacdo por género, exploracdo sexual, trabalho
infantil, entre outros), a fragilizaco ou rompimento de vinculos familiares ou comunitarios. O
desemprego, a inexisténcia e/ou renda precaria, baixa escolaridade, questdes de seguranca
publica e violéncia urbana, inseguranca alimentar, os riscos socioambientais relacionados a
desabamentos e enchentes (BRASIL, 2013).

Em relacdo a vulnerabilidade, esta compreende situacGes ou identidades que podem
levar a exclusdo social dos sujeitos, situacdes que tém origem no processo de producdo e
reproducdo de desigualdades sociais e de processos discriminatdrios e segregacionistas.
Importante pontuar que vulnerabilidade ndo € so financeira, envolve também a relacdo entre
direitos e rede de servigos e politicas publicas e a capacidade dos individuos ou grupos sociais
de acessar esse conjunto de bens e servigos, de modo a exercer a sua cidadania (BRASIL,
2013).

Isto posto, defende-se que para ofertar e garantir a protecdo social exige-se das PPs
maior aproximacdo possivel do cotidiano de vida dos sujeitos reconhecendo as dinamicas que
se processam nos territérios, onde se expressam as vulnerabilidades e riscos sociais

Em complemento aos conceitos acima descritos, apresentamos através dos quadros 6,

7 e 8 a sintese dos elementos basilares da PPAS - objetivos, principios e diretrizes:

Quadro 6 - Objetivos da Politica de Assisténcia Social

Objetivos Descritivo

| Protecéo Social visa a garantia da vida, & reducéo de danos e a prevencdo da incidéncia
de riscos, especialmente: a protecdo a familia, & maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e aos adolescentes
carentes; a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de 1 (um) salario-minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-
la provida por sua familia; (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

I Vigilancia | que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e
Socioassistencial nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
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danos; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

I11 Defesa de Direitos | visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Fonte: LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social (2015, p. 8-9)

Quadro 7 - Principios que regem a Assisténcia Social

Principios Descritivo
Supremacia do | as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica;
atendimento
Universalizacdo dos direitos sociais a fim de tornar o destinatario da acéo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;
Respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e

servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

Divulgacéo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como
dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.

Fonte: LOAS - Lei Orgénica da Assisténcia Social (2015, p. 8-9)

Quadro 8 - Diretrizes de organizacdo da Assisténcia Social

Diretrizes Descritivo
Descentralizagdo  politico- | para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando
administrativa Unico das acdes em cada esfera de governo;

Participacdo da populacéo por meio de organizagOes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das acfes em todos 0s niveis;

Primazia da | na conducdo da politica de assisténcia social em cada esfera de
responsabilidade do Estado | governo.

Fonte: LOAS - Lei Orgénica da Assisténcia Social (2015, p. 8-9)

Busca-se através destes quadros trazer a tona os alicerces da referida politica publica e,
no decorrer deste estudo apontar as relacdes que se estabelecem entre estes e o territério, ao
tratarmos da oferta e garantia da protecdo social enquanto direito, das vulnerabilidades e
riscos sociais presentes.

Seguindo a trajetoria historica da construcdo da assisténcia social enquanto politica
publica no Brasil, destaca-se que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) através da resolucdo n® 145
15/10/2004 e, diante desta normativa marca-se a especificidade da assisténcia social no
ambito das politicas publicas configurando a responsabilidade e dever do Estado diante da
garantia de direitos de cidadania na logica da protecédo social (BRASIL, 2004).

A PNAS em consonancia com os principios e diretrizes da LOAS, na perspectiva da

atuacdo integrada e intersetorial com as demais politicas publicas buscou o enfrentamento das
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desigualdades socioterritoriais e, expressou a materialidade do contetudo da Assisténcia Social
como um pilar do Sistema de Protecdo Social Brasileiro no @mbito da Seguridade Social
conforme pressupostos da CF (BRASIL, 2004).

A referida politica apresentou enquanto proposta a gestdo descentralizada (vide
discussdo apresentada na subsecdo 2.3) pautando-se no pacto federativo, definindo
responsabilidades, atribuicbes e competéncias para os 03 (trés) niveis de governo (federal,
estadual e municipal) na proviséo e execucgédo das agcdes socioassistenciais.

Juntamente ao processo de descentralizacdo se reconhece que, para alem das
demandas setoriais e segmentadas “[...] o chdo onde se encontram e se movimentam setores e
segmentos faz diferenca no manejo da propria politica, significa considerar as desigualdades
socioterritoriais na sua configuracao [...]” (BRASIL, 2004, p. 14).

Prescinde um movimento de analise direcionado para uma visdo ampliada, processual
e escalar no (re) conhecimento dos “demandatarios” dos servigos (substituo este termo por
sujeitos sociais), de identificad-los, de buscar conhecer quem sdo, onde estdo, quais as
vulnerabilidades e riscos sociais que vivenciam, pois a politica atua na capilaridade dos
territorios e se confronta com a dindmica do real (BRASIL, 2004).

Este aspecto é reforcado quando no texto inicial da PNAS (2004) no topico anélise

situacional, consta:

A Assisténcia Social como politica de protecdo social configura-se como
uma nova situacdo para o Brasil. Ela significa garantir a todos, que dela
necessitam, e sem contribuicdo prévia a provisdo dessa protecdo. Esta
perspectiva significaria aportar quem, quantos, quais e onde estdo 0s
brasileiros demandatarios de servigos e¢ aten¢des de assisténcia social. [...]
Uma visdo social capaz de captar as diferencas sociais, entendendo que as
circunstancias e os requisitos sociais circundantes do individuo e dele em sua
familia sdo determinantes para sua protecdo e autonomia. Isto exige
confrontar a leitura macro social com a leitura micro social (BRASIL, 2004,
p. 15).

Reiteramos 0s objetivos especificos da PPAS, os quais sdo descritos sob a perspectiva
da protecdo social, da atuacdo integrada e intersetorial entre as politicas publicas,
considerando as desigualdades socioterritoriais e visando seu enfrentamento, “[...] & garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condi¢cdes para atender contingéncias, sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais [...]” (BRASIL, 2004, p. 15).

Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecédo social basica e,
ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem.
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Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuérios e grupos especificos,
ampliando 0 acesso aos bens e servicos socioassistenciais béasicos e
especiais, em areas urbana e rural. Assegurar que as a¢cdes no ambito da
assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2004, p. 15).

Em complemento, a PNAS vem afirmar que a protecao social deve acontecer por meio
da garantia/materializacdo de segurancgas e que estas perpassam e constituem os objetivos
propostos.

Em breve sintese, as segurancas a serem garantidas por esta politica sdo: a acolhida
(opera com a provisdo de necessidades humanas que comega com os direitos a alimentacao,
ao vestuario e ao abrigo, proprios a vida humana em sociedade), o convivio (a seguranca da
vivéncia familiar ou a seguranga do convivio € uma das necessidades a ser preenchida pela
politica de assisténcia social, pressupde a ndo aceitacdo de situacdes de reclusdo de situacdes
de perda das relacGes. A sobrevivéncia (rendimentos e autonomia: mas a garantia de que
todos tenham uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas
limitacOes para o trabalho ou, do desemprego (BRASIL, 2004).

Assim a gestdo, oferta e execucdo dos servicos socioassistenciais, beneficios,
programas e projetos pertencentes ao escopo desta politica devem prover e garantir as
segurancas acima descritas nas unidades publicas estatais e ndo governamentais que fazem
parte da rede referenciada a esta politica. Todo/a cidadao/a tem direito a acessar 0s Servigos
socioassistenciais, beneficios, programas ofertados pela rede governamental e nao
governamental, presentes nos territérios.

Quanto a definicdo do publico usuario da assisténcia social (termo utilizado pela

PNAS), a politica menciona que seriam os:

[...] cidad&os e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e
riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢éo precaria
ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social (BRASIL, 2004, p. 33).

Denota-se que a assisténcia social constituiu-se enquanto politica publica de direito

aqueles que dela porventura venham a demandar, independente de contribuicdo ao sistema de
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previdéncia social, complementando que o publico prioritario é aquele que vivencia situacdes
de vulnerabilidade e risco social.

Apds breve abordagem sobre a PNAS cabe pontuarmos sobre o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), o qual possui enguanto base legal a Resolucdo do CNAS n° 130
de 15 de julho de 2005 que aprovou a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB SUAS) e, a Lei 12.345/2011 que alterou e complementou a LOAS
(1993).

Este sistema trouxe consigo “[...] uma proposta de universalizacio de acessos
gerenciada e construida sob o0 signo da participagdo social [...]” (ROMBOLA, 2020, p. 138),
também a proposta de um sistema descentralizado.

No processo de consolidacdo do sistema e reorganizacdo dos servicos, segundo a
Tipificacdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais (2009) e a Lei 12.435 (2011) a
assisténcia social organiza-se por niveis de complexidade e contempla as seguintes proteces
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, descritas na referida lei Artigos 6° A e 6°
B:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios; Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas
e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos
familiares e comunitérios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisi¢des e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacdes de violagdo de direitos .Pardgrafo unico. A
vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das protecfes da
assisténcia social que identifica e previne as situacbes de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos no territorio. As protecdes sociais
basica e especial serdo ofertadas pela rede socioassistencial, de forma
integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagdes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as
especificidades de cada acdo (BRASIL, 2011, p. 5, grifos nossos).

Cabe aqui um adendo considerando a temdtica da pesquisa e suas questdes
norteadoras, daremos enfoque a Protecdo Social Bésica (PSB) cujos servigcos visam: o
fortalecimento da funcéo protetiva das familias contribuindo para a melhoria de sua qualidade
de vida, a promocao de aquisi¢Oes sociais e materiais, 0 acesso a beneficios e programas de
transferéncia de renda e servigcos socioassistenciais (BRASIL, 2009). Destina-se aos
individuos e familias que se encontram em situagdo de vulnerabilidade em decorréncia da

pobreza, de privacdo ou fragilizacdo (BRASIL, 2004).
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Os servicos da PSB sdo ofertados - executados de forma direta nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), unidade publica estatal e indiretamente nos
servicos que compdem a rede socioassistencial ndo governamental localizados na area de
abrangéncia do CRAS e, a ele referenciados.

Em relacdo aos servigos ofertados e locus de oferta destes, apresentaremos uma
discussdo na secdo 3, quando abordaremos sobre o caminho metodoldgico percorrido nesta
pesquisa.

Em continuidade pontuamos que a Lei 12.345/2011 ratificou os objetivos descritos na
LOAS: protecéo social, vigilancia socioassistencial e defesa de direitos, assim 0s servi¢os no
SUAS devem ser organizados e ofertados seguindo estes referenciais. Reitera-se que a
atuacdo da assisténcia social com o objetivo de protecdo social caracteriza-se enquanto um
dos elementos fundantes do sistema, cujo modelo de gestdo é participativo, descentralizado e
cofinanciado pelas 03 (trés) esferas de governo (Federal/Estadual e Municipal).

O SUAS possui normas, parametros e diretrizes para regulagdo, organizacdo e
execucdo das acOes socioassistenciais, beneficios, programas e projetos no territrio
brasileiro, com foco prioritario de atencdo as familias buscando na protecdo social - em um

pais imenso com multiplas diversidades - o entendimento:

[...] da diversidade como forca humanizadora que se manifesta pelo
reconhecimento do outro, suas particularidades, necessidades e, direitos
entre 0s quais, o direito, entre os quais, o direito a ter a seguranga em poder
contar com a prote¢cdo social publica face as desprotecbes sociais
vivenciadas de forma relacional em familia [...] a partir do territério de
vivéncia [...] (BRASIL, 2015, p. 8).

Materializou o disposto pela LOAS, definindo padrdes sob os quais a politica deveria
ser executada, a nomenclatura dos servicos, a rede governamental e ndo governamental que

oferta os servicos e, também definiu indicadores de avaliacdo e resultados.

O Sistema Unico de Assisténcia Social regula em todo o territério nacional a
hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do sistema de servicos,
beneficios, programas e projetos de assisténcia social, de carater permanente
ou eventual, executados e providos por pessoas juridicas de direito publico
sob critério universal e légica de agdo em rede hierarquizada e em
articulagdo com iniciativas da sociedade civil (BRASIL, 2007, p. 39).

Contemplou enquanto eixos estruturantes a matricialidade familiar, a descentralizagéo

politica administrativa e a territorializacdo, financiamento, controle social, participacao
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popular, a politica de recursos humanos, a informacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo
(BRASIL, 2004).

Diante da tematica proposta neste estudo, ndo serd apresentada discussdo sobre todos
0s eixos mencionados e sim, dos seguintes: centralidade da familia enquanto usuéarias dos
servigos e da rede socioassistencial e a territorializacdo considerando a exigéncia em conhecer
a dindmica demogréfica associada a dindmica socioterritorial (BRASIL, 2004).

Em relacdo a centralidade da familia, esta recebe destaque e o (re)conhecimento
quanto as suas diversas formas de organizacdo, composicao, relacdes instituidas entre os
sujeitos, reconhecendo os conflitos e contradi¢cbes que estdo presentes no ambito destas
relagBes familiares e comunitarias. Reconhecendo assim a importancia da familia no contexto
da vida social, traduzida enquanto nucleo da sociedade, com direito a protecdo desta e do
Estado (BRASIL, 2004).

Reiterando que estas vivem, convivem, se relacionam em determinado territorio, o que
permite identificar que considerando as normas e dispositivos, o enfoque é colocado no papel
da familia como l6cus privilegiado de protecdo, bem como das relacGes desta com as redes de
protecao existentes (ou que devem existir) nos territorios.

Relacionando as metodologias de trabalho social com as familias, um elemento que
interfere inclusive para a defini¢do da priorizagdo de trabalhos individualizados ou coletivos,
de estratégias de acdo, bem como da oferta de servicos, de acordo com as demandas

identificadas é: a relacdo destas com as caracteristicas/especificidades dos locais em gque

vivem.

Ressaltamos que para isto, se faz necessario conhecer a realidade vivenciada pelas
familias, principalmente observando as demandas que sdo comuns a estas, elaborando
diagnosticos que alicercem e possibilitem bases mais concretas para a oferta dos servicos
através das politicas publicas (ANDRADE; MATIAS, 2009).

Ao discutir o eixo territorializacdo cabe aqui resgatar um dos objetivos da assisténcia
social, qual seria de Vigilancia Socioassistencial referenciada na PNAS (BRASIL, 2004)
enquanto processo que compreende a producdo e sistematizacdo de informacbes e de
indicadores e, indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco social e pessoal
que incidem sobre as familias e individuos.

Estes indicadores devem identificar, demonstrar e mensurar no territorio as
vulnerabilidades/riscos sociais presentes e contribuir para que 0S Servicos estejam

sintonizados as demandas e necessidades detectadas, na perspectiva preventiva e protetiva.
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Em complemento, cabe resgatar a Norma Operacional Bésica 2005 (NOB-SUAS) qual
define com detalhamento as novas logicas de organizacdo, gestdo e provisdo no campo das
acOes continuadas de assisténcia social. Dentre os elementos essenciais dessa formulacgéo,

destaca-se o territorio como base de organizacdo do sistema, cujos servicos devem obedecer a

l6gica de proximidade do cidaddo e localizar-se em territérios de incidéncia de
vulnerabilidade e riscos para a populagdo (NASCIMENTO; MELAZZO, 2005).

Entende-se que o territério de vivéncia das familias e individuos adquire centralidade
na pesquisa proposta, uma vez que serd abordada a execucdo da gestdo territorial e
diagndstico socioterritorial no &mbito da politica de assisténcia social.

Com base no exposto, conhecer a vertente territorial em um Pais com alta densidade
populacional, com desigualdade socioterritorial, diversidades e especificidades de ordem
econdmica, cultural, religiosa, social, econdmica, politica, seria conhecer o “[...] imenso
mosaico das particularidades [...]” (KOGA; NAKANO, 2006, p. 99).

O territério deve ser concebido enquanto categoria analitica e prética e eixo
estruturante, assim (re)conhecé-lo e interpreta-lo torna-se imprescindivel aos Gestores
Publicos Municipais e Técnicos/as/Coordenadores/as dos CRAS para que possam planejar,
executar, monitorar e avaliar os impactos da politica de assisténcia social atendendo as
finalidades de prevencdo de vulnerabilidades e riscos social e, prote¢do social. O territério
representa para a politica de assisténcia social:

[...] muito mais do que o espaco geografico. Assim, o municipio pode ser
considerado um territério, mas com mdaltiplos espagos intraurbanos que
expressam diferentes arranjos e configuracdes socioterritoriais. Os territorios
sdo espacos de vida, de relacdes, de trocas, de construcao e desconstrucdo de
vinculos cotidianos, de disputas, contradi¢fes e conflitos, de expectativas e
de sonhos, que revelam os significados atribuidos pelos diferentes sujeitos
(NASCIMENTO; MELAZZO, 2008, p. 54).

Concebé-lo na perspectiva multidimensional, escalar, processual em suas formas de
organizacdo e dindmica, suas demandas, as necessidades vivenciadas pelas familias
constituem-se em estratégia de atuag@o para os gestores e os “[...] diversos atores sociais tais

como: profissionais, técnicos, usuarios dos servicos e comunidade” (SOUZA, 2014, p. 16).

Tornando-se;

[...] imprescindivel para a consolidacdo de uma politica [...] capaz de
contribuir para a reducéo das desigualdades e de assegurar a protecdo social
[...] Estes desafios que constituem a agenda da Vigilancia [...] e precisam ser
enfrentados para que continuemos avancando na implementacdo do SUAS
(BRASIL, 2013, p. 11).



81

Reitera-se na PNAS o reconhecimento de que no territdrio estdo presentes maltiplos
fatores sociais e econdmicos, que podem levar 0s sujeitos sociais a vivenciarem situacdes de
vulnerabilidade e risco pessoal e social. Assim, o principio da territorializacdo deve orientar a
politica de assisténcia social na perspectiva da universalidade de cobertura e oferta de servicos
na atuagédo preventiva e proativa, do aprimoramento da gestéo e, do planejamento da atuacéo
da rede de servicos nos territorios de maior incidéncia destas vulnerabilidades e riscos
(BRASIL, 2004).

Nesta perspectiva o objetivo de vigilancia socioassistencial articulado ao eixo
territorializacdo deve possibilitar o cruzamento dos indicadores sociais, demogréaficos e
econdmicos com a previsdo/provisdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
disponiveis aos sujeitos diante das demandas apresentadas, devendo analisar também o
alcance e impacto destes servicos.

Ou seja, ndo s6 sob o olhar quantitativo, mas qualitativo considerando e respeitando a
diversidade cultural, a identidade histérica dos sujeitos sociais, reconhecendo-0s enquanto
sujeitos de direitos de cidadania (BRASIL, 2015).

Esta referéncia da politica deve contribuir para uma atuacdo planejada, definindo
estratégias diante das caracteristicas que apontam para as vulnerabilidades e riscos presentes e
potenciais no territorio, uma vez que a fungdo de vigilancia produz “[...] elementos de
referéncia, parametros [...] insumos para 0s processos de gestdo ao produzir conhecimentos
para o planejamento institucional e agdo dos agentes institucionais [...]” (BRASIL, 2013, p.
14).

Esta visdo assenta-se sob a 6tica da totalidade “[...] sobre o que €, e o que acontece no
cotidiano da gestdo da assisténcia social, a partir dos territorios de vivéncia dos usuérios e
beneficiarios [...]” (BRASIL, 2013, p. 18). Buscando romper com o tratamento fragmentado e
desconectado em relacdo as demandas por estas apresentadas, partindo do pressuposto que
“[...] a vivéncia das populacdes sobre um territdrio extrapola os limites estabelecidos para
separar bairros, distritos ou mesmo cidades” (BRASIL, 2013, p. 21).

A partir desta concepcao a vigilancia socioassistencial ao referenciar os territdrios de
vivéncia das populagcGes, reconhece ndo apenas as situagcdes pontuais de vulnerabilidade e
riscos sociais e condigdes de vida. Para além disto, permite identificar a presenca (ou néo) das
politicas publicas nesses territorios, da oferta (ou ndo) de servigos publicos, da capacidade
protetiva (ou ndo) dos territérios e da capacidade protetiva (ou ndo) do Estado (BRASIL,

2013) e os impactos destes fatores no cotidiano da vida destas populagdes.
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Sposati (2009) traz uma significativa reflexdo sobre a vigilancia socioassistencial ao
mencionar que “[...] € preciso saber onde estdo e quantos sdo os demandatarios de protecao e,
de outro lado, qual a capacidade de rede instalada para suprir suas necessidades” (SPOSATI,
2009, p. 40). E nos ensina que esta visao de totalidade é imprescindivel aos entes federativos
na definicdo de suas responsabilidades e atribuicGes na oferta e garantia da protecao social.

A definicdo de um modelo de protecdo social em sua concepgdo é fortemente
influenciada pela territorialidade pois para a autora este modelo so se instala e opera a partir
de forcas vivas e de acdes com sujeitos reais “[...] ele nao flui de uma formula matematica, ou
laboratorial, mas de um conjunto de relagdes e de forgas presentes [...]” (SPOSATI, 2009, p.
17) em constante movimento.

Outro aspecto que merece destaque em relacdo ao territorio, diz respeito a mencao
deste entre os demais critérios de partilha dos recursos para fins de cofinanciamento da
politica de assisténcia social. Pois ao consultarmos a Norma Operacional Basica NOB SUAS,
esta define enquanto pressupostos “[...] a implantagdo e oferta qualificada de servigos
socioassistenciais nacionalmente tipificados, em territorios de vulnerabilidade e risco social,
de acordo com o diagnostico das necessidades e especificidades locais e regionais [...]”

(BRASIL, 2013, p. 73) ainda pontua que:

Para implantagdo, séo considerados os dados do diagnostico socioterritorial e
da vigilancia socioassistencial, por meio do cruzamento de indicadores, com
0 objetivo de estabelecer prioridades progressivas até o alcance do teto a ser
destinado a cada ente federativo, por nivel de protecéo [...] Atendimento das
prioridades nacionais e estaduais pactuadas, que leva em consideracdo
informacdes e cruzamento de indicadores a partir da analise global das
situacBes que demandam esfor¢co concentrado de financiamento [...]
Equalizacdo e universalizacdo da cobertura dos servicos socioassistenciais.
Para isso, sdo levados em conta os diagnosticos e planejamentos
intraurbanos e regionais...] (BRASIL, 2013, p. 73).

Um ponto a ressaltar neste sentido, refere-se ao fato de que em regra geral os
cofinanciamentos federal e estadual (financiamento pelo fundo puablico das atencGes de
protecdo social socioassistencial) seguem critérios de repasse de recursos conforme o porte
populacional dos municipios. Definindo valores diferenciados de repasse de recursos de
acordo com o numero de habitantes.

Entendemos que sim o porte populacional é um dos critérios, no entanto existem
outros que devem ser considerados também, tais como: extensao territorial rural, indices de
violagOes de direitos, taxas de desemprego, renda média das familias as quais se destinardo as

acOes/programas/projeto, presenca de grupos populacionais especificos e tradicionais
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(exemplo os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, catadores de
materiais reciclaveis), ou seja, especificidades e particularidades locais e ou regionais dos
territorios.

Trata-se de um dos grandes desafios para gestores e executores das politicas pablicas,
no entanto cabem estratégias de acdo, sendo uma delas elaboracdo e manutencdo de
diagndsticos  socioterritoriais conectados com o territério, enquanto fonte de
informacdes/dados que possam também subsidiar as definicdes de aporte financeiro aos
municipios.

Ao finalizarmos esta se¢do gostariamos de agregar 02 (dois) documentos da PPAS
sendo estes: SUAS 10 Diversidade no SUAS: realidade, respostas, perspectivas (2015) e o 1l
Plano Decenal da Politica de Assisténcia Social (2016-2026) Protecdo Social para todos/as
os/as brasileiros/as.

SUAS 10 Diversidade no SUAS: realidade, respostas, neste documento consta o
percurso construido e percorrido pelo SUAS nos ultimos 10 (dez) anos de 2005 a 2015, e
apresenta diversos indicadores no que tange a diversidade dos territorios, as demandas de
protecdo social, a cobertura destas demandas e as diversidades na gestdo do SUAS. Estes
indicadores séo apresentados em tabelas, graficos e mapas.

Importante frisar que o conteido deste documento versa também sobre a relacdo entre
protecdo e desprotecdo social envolvendo dimensdes coletivas e relacionais que partem de
condicdes objetivas e coletivas do lugar onde se vive. Pontua que as diversidades territoriais e
populacionais sdo elementos que devem indicar 0 modo de distribuicdo das atencbes da
protecdo socioassistencial e, que conhecer a concentracdo ou espalhamento da populagdo nos
territorios é um elemento fundamental para estabelecer estratégias de acesso e acessibilidades
as atencdes socioassistenciais (BRASIL, 2015).

O 11 Plano Decenal da Politica de Assisténcia Social (2016-2026), elaborado em 2016
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS por intermédio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNA e aprovado pelo CNAS, trata do
planejamento estratégico da politica.

Salientamos que o referido documento refere-se a elaboracdo do plano voltado ao
aprimoramento do SUAS e fortalecimento da capacidade de resposta da politica as
necessidades sociais da sociedade brasileira. A Assisténcia Social acessivel a todos (as) os

(as) brasileiros (0s), considerando as diversidades e especificidades de publicos e territdrios

contemplando areas de fronteira, areas de grande extensao territorial, semiarido, amazonia
legal e territorios rurais (BRASIL, 2016).
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Ou seja, entre as diretrizes de acdo contempladas no plano reiteramos: universalizar o
SUAS tornando-o completamente acessivel respeitando a diversidade e heterogeneidade dos
individuos, familias e territorios, reconhecendo as diversidades culturais, étnicas, raciais,
socioeconémicas, politicas e territoriais e suas relacdes com as vulnerabilidades e riscos
sociais. Além da busca pela adequacdo da capacidade de atendimento as demandas dos
usuarios, assegurando servicos continuados e equipes de referéncia adequadas as demandas
dos territorios (BRASIL, 2016).

A finalidade pela qual estes documentos séo citados é ressaltar e demonstrar que o
territorio é (deve ser) um principio norteador para a politica publica de assisténcia social. E se
pretendemos superar a oferta e execucdo de servicos e programas descontinuos e
fragmentados, é necessario considerar as dindmicas, as relacbes que se estabelecem, a
correlacdo de forcas e as dimensdes (econémica, social, politica, cultural, natural) presentes
nos territorios.

A seguir daremos inicio a se¢do 3, descrevendo o lécus da pesquisa e a metodologia

utilizada para o processo de coleta, tabulacéo e analise dos dados.
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3 DESCRICAO DO PROCESSO METODOLOGICO E CARACTERIZACAO DO
RECORTE TERRITORIAL

Falar de metodologia é falar de escolhas politicas e éticas que pautam
qualquer pretensdo investigativa, e ndo de discursos gue priorizam um arido
formalismo técnico. Dentro dessa Otica pesquisar é, ao invés de procurar
verdades absolutas, conectar-se com a dispersdo dos acontecimentos em suas
multiplas direcBes, cartografando 0os movimentos que se afirmam em uma
determinada realidade. E abrir-se para o inusitado, desviar-se, surpreender e
desconhecer (ARAGAOQ; BARROS; OLIVEIRA, 2005, p. 1).

Descrevemos nesta se¢cdo o caminho metodol6gico percorrido para a construgcdo da
pesquisa empirica e apresentamos o recorte territorial utilizado referindo-se aos Municipios
PPI que pertencem a area de abrangéncia do Escritério Regional de Ivaipord — SEJUF.

Atrelada a secdo 3, registramos e analisamos na se¢do 4 como 0s sujeitos participantes
da pesquisa - Secretarios/as da Politica de Assisténcia Social, Técnicos/as que atuam na
equipe de referéncia/Coordenadores/as dos CRAS — conceituam o territério e quais as
fragilidades e potencialidades mencionadas por estes no processo de gestdo territorial.
Também evidenciamos o (re)conhecimento do territério, suas fragilidades e potencialidades a
partir do “olhar” das Familias acompanhadas nos CRAS.

Ainda, com base na tabulacdo e analise dos dados coletados destacamos as unidades
significativas que emergiram, ou seja, as categorias empiricas intersetorialidade, ruralidade e
identidade que se revelaram a partir de nosso objeto de estudo e potencializaram a

argumentacdo tedrica que o envolve.
3.1 O caminho metodoldgico percorrido na construcdo da pesquisa
Diante de nosso objeto de estudo que contempla a triade territdrio - politica publica de

assisténcia social - gestdo territorial, das questdes problematicas elencadas e objetivos

propostos enquanto fios condutores, desenvolvemos uma pesquisa descritiva e qualitativa,

sendo o aporte tedrico metodoldgico centrado no materialismo histérico-dialético.

Neste sentido traremos elementos que julgamos centrais e reforcaram nossa escolha no
que se refere a caracterizacdo desta pesquisa.
Minayo (2001) nos ensina que o objeto de estudo no campo das Ciéncias Sociais €

sempre historico, isto significa que as sociedades vivem em um determinado contexto com
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formacao(es) social (is) e configuracdo(Ges) especifica(s), nas quais o passado € marcado pelo
presente e projetado para o futuro. Pontua que a provisoriedade, o dinamismo e a
especificidade sdo caracteristicas fundamentais de qualquer questéo social.

Logo nossa pesquisa realizar-se-a considerando o contexto dos municipios PPI, os
quais possuem sua historicidade, diversidade e especificidades locais e regionais, elementos
estes que devem ser considerados no processo de anélise do objeto de estudo. Cientes de que a
realidade é multicausal, de maneira que jamais poderd ser acessada em sua plenitude
(RAMOS, 2013).

Agregando-se ao fato de que ser pesquisador é estar integrado ao mundo, sendo um
dos principios o entendimento e a constatacdo de que ndo existe conhecimento acima ou fora
da realidade, portanto os temas estdo imbricados com/no contexto histérico e social
(MINAYO, 2014).

Outro elemento a ser mencionado refere-se ao entendimento de que existe uma
identidade entre o sujeito que pesquisa e 0 objeto, sendo que a relagdo entre o pesquisador e
seu campo de estudo se estabelece definitivamente (MINAYO, 2001). Nesse sentido Patrick
Paul (2011) analisa que entre 0 objeto de estudo e o pesquisador se estabelece uma forte
interacdo e ndo uma relagdo fundada numa distancia separadora, porque segundo este
pesquisador toda observacao e conhecimento supde certo posicionamento sobre o real.

Assim, compreendemos que a escolha do objeto de estudo ndo é aleatdria, ha uma
intencionalidade e uma identidade entre o pesquisador, o campo de estudo e 0s sujeitos com
0s quais estabelece interacdo, relacdo, compartilhamento de saberes, conhecimentos e
vivéncias. Esse processo esta ancorado no objetivo de construir de forma conjunta novos
conhecimentos e saberes, novas propostas e estratégias de acdo-atuacdo em determinada
realidade.

Buscando contribuir no processo de resolucdo de problemas desafiadores e complexos,
atuando de forma ética e politica voltada a construcdo de uma sociedade socialmente justa e
libertaria, que garanta os direitos e a protecao social.

Posto isto, ao analisarmos a interseccao entre o territorio e as PPs com foco na PPAS
nos pautamos na pesquisa descritiva, a qual discorre sobre as caracteristicas de determinado
fendmeno ou do estabelecimento de relagdes entre as varidveis, tendo por objetivo identificar
as opinides, atitudes e crencas de uma populacdo. Também visa descobrir a existéncia de
associacOes entre varidveis e demonstra uma preocupacdo com a atuacdo pratica do
pesquisador (GIL, 2008).
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Reside aqui um ponto focal, realizar pesquisas e produzir conhecimento com funcao
social que se concretize e se transforme em produto social, que possa contribuir para o
desenvolvimento territorial, a garantia de direitos e a qualidade de vida dos sujeitos, ndo para
ser “fechado em um livro ou guardado em um laboratorio ou em uma gaveta”.

Enquanto pesquisa qualitativa adentra por um caminho metodoldgico incorporando a
questdo dos significados, da intencionalidade inerente aos atos, as relacdes e as estruturas
sociais sendo estas tomadas enquanto constru¢des humanas (MINAYO, 2014).

Um elemento fundamental que perpassa as questbes aqui tratadas refere-se as
caracteristicas gerais ou pressupostos da pesquisa qualitativa descritas por Gunther (2006)
que, ao tecer suas consideracdes reitera que o0 processo de pesquisa é um ato subjetivo de
construcdo, um ato social de constru¢do do conhecimento que estuda os fenbmenos em seu
contexto. Cita ainda, a flexibilidade e a adaptabilidade enquanto caracteristicas da pesquisa
qualitativa.

Gunther (2006) descreve que a pesquisa qualitativa € uma ciéncia baseada em textos,
caracterizada por um espectro de técnicas e métodos adaptados a um caso especifico em vez
de um método padronizado ou unico, sendo o objeto de estudo sempre visto em sua
historicidade. Com énfase na totalidade do individuo e maior detalhamento dos pressupostos
tedricos subjacentes, bem como do contexto da pesquisa.

Em complemento, a pesquisa qualitativa é definida por Martins (2004) como aquela
que privilegia a analise de microprocessos, a partir do estudo das a¢des sociais individuais e
grupais. Realizando um exame intensivo dos dados através de métodos qualitativos que
tratam as unidades sociais investigadas como totalidades, para melhor apreender e
compreender a realidade.

Quanto a pesquisa qualitativa, trabalharemos com os dados coletados na perspectiva
de seus significados, buscando identificar e analisar a forma como 0s sujeitos conceituam o
territorio, com a pretensdo de obtermos uma compreensdo mais profunda da categoria
territorio. Portanto argumentamos que a abordagem qualitativa adequa-se as problematicas e
objetivos propostos neste estudo.

Conforme mencionamos, esta pesquisa possui em sua base de sustentacdo
pressupostos tedrico-metodoldgicos do materialismo historico-dialético o qual direciona e
orienta nossos estudos, propiciando concepcdes que vém ao encontro da abordagem
territorial. Ponderamos que esta tematica é complexa e articulada, contempla diferentes

dimens@es (politica, econémica, social, cultural, natural). Sem perdermos de vista que estas
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dimensdes sdo apreendidas na perspectiva da totalidade e, que buscamos através desta
pesquisa o fortalecimento e aprimoramento da PPAS no que se refere a gestdo territorial.
Desse modo o método dialético fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade, uma vez que parte da premissa que os fatos ndo podem ser entendidos
isoladamente ou “[...] abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais [...]”
(GIL, 2008, p. 14) pois estdo conectados e articulados.
Nesta perspectiva, 0 caminho epistemologico fundamenta-se no conhecimento e

interpretacéo:

[...] da realidade historica e social, no esforgo para captar, detalhadamente, as
articulacdes dos problemas, analisar as evolugdes e rastrear as conexdes sobre
os fendbmenos que os envolvem destacando a importancia do principio da
contradicdo, da totalidade e da historicidade no processo de compreenséo e
andlise de realidades complexas, como é o0 caso de contextos
socioecondmicos, culturais e ambientais representados pelos territorios [...]
facilita a compreensdo da realidade a partir de suas dimensdes inter-
relacionadas (DALLABRIDA, 2021, p. 46).

No movimento de conhecer e interpretar a realidade histérica e social, reconhecemos
que existem nos territorios articulacbes e conexdes, fragilidades e potencialidades,
contradicBes e convergéncias. E que o ser humano enquanto ser social e historico determina e
¢ “[...] determinado por contextos econdmicos, politicos e culturais [...] na busca de maiores
niveis de liberdade [...] através de permanentes lutas e da superacdo das contradi¢bes sociais
[...]” (DALLABRIDA, 2021, p. 38).

Em complemento Marconi e Lakatos (2017) reiteram que para a dialética, os objetos
ndo devem ser analisados na qualidade de objetos fixos, mas em movimento e que nenhuma
coisa esta acabada pois se encontra sempre em vias de se transformar e se desenvolver.
Também ndo estdo isolados, destacados e/ou independentes uns dos outros, um é sempre 0
comeco do outro, representando o todo unido e coerente. A natureza e a sociedade sdo
compostas de objetos e fendmenos organicamente ligados entre si, dependendo uns dos outros
e a0 mesmo tempo, reciprocos.

Defini¢des estas que coadunam com as concepgdes e apreensdo da categoria territorio
multidimensional que contempla as dimensdes: econémica, social, politica, cultural e natural,
dimensdes estas que ndo estdo isoladas e ndo podem ser analisadas isoladamente. Embora
carreguem em si especificidades, ao conectarem-se formam o todo.

Em atendimento aos objetivos propostos neste estudo buscamos referéncias teérico-

conceituais que versavam sobre as concepgdes e abordagens do territério, a concepgéo deste
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enquanto categoria analitica e pratica no ambito das politicas publicas especificamente na
politica publica de assisténcia social. Consideramos para as discussdes da PPAS, o disposto
na politica nacional de assisténcia social, o arcabouco legal e parametros normativos, os quais
definem e orientam sobre a gestdo, oferta e execucdo dos servigos socioassistenciais,
programas, projetos e beneficios.

Utilizamos enquanto fontes bibliograficas livros, dissertacdes, teses, artigos cientificos
e fontes secundarias de pesquisa que também serviram de suporte para a definicdo da
amostragem (que serd explanada na sequéncia). Consultamos 0s registros constantes nos
bancos de dados estatisticos disponibilizados por organizagdes governamentais tais como:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema de Cadastro do SUAS
(CADSUAS), Consulta Selecdo e Extracdo de informacdes do Cadastro Unico (CECAD),
Registro Mensal de Atendimentos (RMA), Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES) e Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

Na busca pelas respostas as questbes problematicas o universo delimitado para a

execucdo da pesquisa empirica contemplou: o recorte por porte populacional (municipios PPI)

e 0 recorte territorial (municipios pertencentes a area de abrangéncia do Escritério Regional
de lvaipord — SEJUF).

O recorte territorial adotado nesta pesquisa baseia-se na organizacdo da Administracao
do Poder Executivo do Estado do Parana, a qual compreende um conjunto organizacional
representado pela administracdo direta, responsavel pela realizacdo das atividades da
administracdo publica através das Secretarias de Estado (PARANA, 2023).

As Secretarias de Estado constituem-se Orgdos de primeiro nivel hierarquico
responsaveis pelo exercicio do planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo, execugdo, controle e
orientacdo normativa da acdo do poder executivo, organizadas por area de atuacao
especializada (PARANA, 2023).

A Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF) criada pela Lei
Estadual n® 19.848 de 03 de maio de 2019, responde pela formulacdo e implementacdo de
diretrizes e politicas que visam garantir os direitos fundamentais a justica, cidadania,
dignidade da pessoa e os valores sociais do trabalho e assisténcia social, com foco na
superacdo da condicdo de vulnerabilidade social e na melhoria da qualidade de vida
(PARANA, 2019).

As ag¢bes no &mbito da SEJUF contemplam as areas da Justica, Sistema de Garantia de
Direitos, Assisténcia Social, Trabalho/Emprego e Renda, Atendimento Socioeducativo e 0

Controle Social (Conselhos de Direitos). Atuando na coordenacdo e execucdo de acOes
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voltadas as politicas publicas de defesa dos direitos da mulher, da pessoa idosa, da pessoa
com deficiéncia, de migrantes, refugiados e apatridas (PARANA, 2019).

Em relacdo a estrutura basica da administracéo direta do Estado do Parana conforme a
Lei Estadual 21.352 01/01/2023, conta com niveis de atuacdo sendo um deles o nivel
regional, constituido por unidades/escritorios regionais responsaveis pela realizacdo das
atividades fins da Pasta (Secretaria de Estado) em cada regido formalmente estabelecida.
Posto isto, a SEJUF possui 24 (vinte e quatro) escritorios regionais no Estado do Parand,
sendo um deles localizado fisicamente no Municipio de Ivaipora (Escritério Regional de
Ivaipord).

O referido escritorio é responsavel pelas atividades da SEJUF nas areas da politica de
assisténcia social e trabalho em uma regido composta por 19 (dezenove) Municipios sendo
que deste total, 18 (dezoito) caracterizam-se enquanto PPI. Sendo estes: Arapud, Ariranha do
Ivai, Borrazopolis, Candido de Abreu, Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios,
Jardim Alegre, Lidiandpolis, Lunardelli, Manoel Ribas, Nova Tebas, Rio Branco do lvai,
Rosario do Ivai, Santa Maria do Oeste, Sdo Jodo do Ivai e Sdo Pedro do Ivai. E, 01 (um)

pequeno porte Il qual seria 0 Municipio de Ivaipora.
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Figura 3: Municipios que compreendem a area de abrangéncia do Escrit6rio Regional de lvaipora -
SEJUF
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Nota informativa: observamos no mapa que os Municipios pertencentes ao Escritério Regional de lIvaipora,
encontram-se aglutinados territorialmente no que se refere a dimensdo geogréfica, exceto o municipio de Santa
Maria do Oeste, o qual encontra-se distante geograficamente dos demais. Cabe pontuar que a divisdo
administrativa do Estado do Parand, no que tange as atividades fins das Pastas (Secretarias de Estado) para além
da questdo territorial regional também define se por questdes de ordem politica, no sentido de que, as
representacoes politico-partidarias das regides também influenciam na defini¢do de quais municipios compdem a

area de abrangéncia de cada regional.
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Em relagdo as areas de atuacdo da SEJUF contemplamos neste estudo especificamente
a Politica Publica de Assisténcia Social e, definimos enquanto areas para a pesquisa empirica

a Gestdo Municipal da Politica de Assisténcia Social através de suas Secretarias Municipais e

a Protecdo Social Basica (PSB) especificamente os CRAS que sdo considerados a “porta de
entrada” para o acesso a esta politica publica.

Os servicos ofertados no nivel de Protecdo Social Basica devem partir do pressuposto
de que a familia € a unidade de referéncia, sendo necessario ofertar um conjunto de servicos
que visam fortalecer e assegurar os vinculos familiares e comunitarios, em prol da
convivéncia, socializacdo e do acolhimento das familias cujos vinculos ndo foram rompidos.

Quanto a oferta, os servi¢os socioassistenciais, programas, projetos e beneficios sdo
executados de forma direta no CRAS, em outras unidades publicas da politica de assisténcia
social e indireta nas entidades e organizacGes de assisténcia social, localizados no territorio de
abrangéncia.

A partir do desenvolvimento de agdes de carater “preventivo, protetivo e proativo”, as
familias e seus membros sdo reconhecidos enquanto sujeitos de direitos e 0s servicos
ofertados, seguem em direcdo ao fortalecimento das potencialidades e prevencdo de
vulnerabilidades presentes no territorio de vivéncia destes. Reconhecendo o dever e atribuicao
do Estado na protecdo as familias mais vulneraveis.

Os CRAS localizados nos territorios - considerada sua capilaridade - é responsavel
pela organizacdo e oferta dos servicos nas localidades que apresentam vulnerabilidade e risco
social possibilitando gue as familias e individuos acessem a rede de protecao social (BRASIL,
2004) da politica de assisténcia social e demais politicas publicas.

Devem atuar na perspectiva de que servigos, programas e beneficios operam em
conjunto, conectados e interligados as demais politicas publicas, com a finalidade de garantir
o atendimento integral as familias mediante o encaminhamento das demandas apresentadas,
prevenindo situagdes de vulnerabilidade e risco social ou seu agravamento (BRASIL, 2004).

Esta unidade publica estatal possui duas fun¢des exclusivas: executar o Programa de
Atencdo Integral as Familias (PAIF) e realizar a gestdo territorial. Conforme a matriz
padronizada dos servigos socioassistenciais, 0 CRAS também oferta e/ou referéncia o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servico de Protecdo Basica no
domicilio para pessoas com deficiéncia e idosos (BRASIL, 2009).

Em complemento segue quadro descritivo que se refere aos servigcos e programas

ofertados:



Quadro 9: Descricdo dos Servicos e Programas ofertados no ambito da Protecdo Social Basica
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Servico/Progra | Descricéo A quem se destina Local de oferta do
ma Servicgo
Programa de | Consiste no trabalho | Familias residentes nos | CRAS
Atencdo Integral | social com familias, de | territorios de
as Familias | carater continuado, | abrangéncia do CRAS,
(PAIF) com a finalidade de | que vivenciam situacdes
fortalecer a funcdo | de vulnerabilidade social
protetiva das familias, | decorrente da pobreza,
prevenindo a ruptura | do precario ou nulo
de vinculos, | acesso  aos  servicos
promovendo seu | pablicos, vinculos
acesso e usufruto de | fragilizados elou
direitos, contribuindo | qualquer outra situacdo
para a melhoria da | de wvulnerabilidade e
qualidade de vida risco social
Servico de | Servico realizado em | Criancas e adolescentes, | CRAS; Centros de

Convivéncia e
Fortalecimento

grupos, organizado a
partir de faixas etarias

jovens, adultos e idosos.
Para cada faixa etaria,

convivéncia referenciados
ao CRAS governamentais

de Vinculos | (ciclos de vida) e | consta descritivo, perfil | e ndo governamentais
(SCFV) percursos, de modo a | e caracteristicas do

garantir aquisicdes | publico a ser atendido de

progressivas aos seus | acordo com 0s objetivos

usuarios, do servico

complementando 0

trabalho social com

familias e prevenindo

situagbes de  risco

social
Servico de | Tem a finalidade de | Pessoas com deficiéncia | Domicilio da pessoa com

Protecdo Social

Basica no
domicilio  para
pessoas com
deficiéncia e
idosos(as)

prevenir agravos que
possam provocar 0
rompimento de
vinculos familiares e
sociais, visa garantir

direitos, desenvolver
mecanismos de
inclusdo social,
oportunizar a
participacdo de
pessoas com

deficiéncia e idosos e,
0 desenvolvimento de
sua autonomia,
prevenindo riscos,
exclusdo e isolamento

e/ou pessoas idosas que
vivenciam situacdo de
vulnerabilidade  social
pela fragilizacdo de
vinculos familiares e
sociais e/ou pela
auséncia de acesso a
possibilidades de
insercao social e
comunitaria

deficiéncia e/ou pessoa
idosa

Fonte: BRASIL (2009). Org. Paim, E. da S, 2022.
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Em relacdo a funcdo de gestdo territorial compreende a articulagdo da rede
socioassistencial de Protecdo Social Bésica referenciada ao CRAS, a promocéo da articulacéo
intersetorial e busca ativa, todas estas acGes realizadas no territorio. Em linhas gerais, a partir
da articulacdo busca-se viabilizar o acesso efetivo das familias aos servicos socioassistenciais
e das demais politicas publicas. Propiciando o didlogo e promovendo a gestdo integrada, ja a
busca ativa ¢ uma importante ferramenta “[...] de prote¢do social, pois disponibiliza
informacdes sobre o territorio, essenciais para o planejamento local e para a acdo preventiva
[...] permitindo compreender melhor a realidade social, para nela atuar” (BRASIL, 2009).

Assim:

A gestdo territorial responde ao principio de descentralizacdo do SUAS e
tem por objetivo promover a atuacdo preventiva, disponibilizar servigos
préximos do local de moradia das familias, racionalizar as ofertas e traduzir
o referenciamento dos servicos ao CRAS em acdo concreta, tornando a
principal unidade publica de protecdo basica uma referéncia para a
populacgdo local e para os servigos setoriais (BRASIL, 2009).

Conforme mencionado as funcbes de gestdo territorial da rede socioassistencial e
execucdo do PAIF através do CRAS, tornam-se complementares e interdependentes para o
trabalho social com as familias e individuos. A medida que diante do conhecimento das
situacbes de vulnerabilidade e risco vivenciadas no territorio, sdo planejadas e executadas
acOes pelas equipes técnicas do servico, visando a superacdo destas situacdes. Sendo possivel
também, atuar de forma preventiva identificando potenciais riscos que possam fragilizar ou
romper os vinculos e violar direitos sociais.

Segundo informacdes obtidas no Sistema de Cadastro do SUAS (CADSUAS) no que
se refere & rede socioassistencial de PSB nos 18 (dezoito) municipios PPI, consta o seguinte
quantitativo em relagcdo aos CRAS:

Tabela 1: Total de unidades Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Municipios PPI

pertencentes a area de abrangéncia Escritério Regional de Ivaipora — SEJUF

Municipio Quantidade de CRAS cadastrado Localizacdo
Arapua 1 Urbana
Ariranha do lvai 1 Urbana
Borrazopolis 1 Urbana
Céandido de Abreu 1 Urbana
Cruzmaltina 1 Urbana
Faxinal 1 Urbana
Godoy Moreira 1 Urbana
Grandes Rios 1 Urbana
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Jardim Alegre 1 Urbana
Lidiandpolis 1 Urbana
Lunardelli 1 Urbana
Manoel Ribas 1 Urbana
Nova Tebas 1 Urbana
Santa Maria do Oeste 1 Urbana
Rio Branco do lvai 1 Urbana
Rosério do Ivai 1 Urbana
S&o Jodo do Ivai 1 Urbana
Séo Pedro do Ivai 1 Urbana

Total 18
Fonte: Sistema de Cadastro do SUAS - CADSUAS ( referéncia 2022) Org. Paim, E. da S, 2022.

Com base na tabela 1, identificamos que ha 01 (uma) unidade publica estatal (CRAS)
por Municipio e estes referenciam e atendem familias residentes na area urbana e rural.
Imprescindivel aqui a elaboracdo e ou atualizacdo de diagndstico socioterritorial, no sentido
de identificar se este quantitativo atende as demandas apresentadas no territério e, para além
qual a cobertura de atendimento para as familias na area rural?

Bem como a definicdo de estratégias de agdo voltadas ao acesso e oferta dos servigos
socioassistenciais, na logica da garantia de direitos e da protecdo social a partir da perspectiva
do territorio multidimensional.

Partindo para a escolha dos sujeitos participantes da pesquisa definimos 03 (trés)
grupos: Grupo (A) Secretarios/as Municipais da Politica de Assisténcia Social, Grupo (B)
Técnicos/as de Referéncia e/ou Coordenadores/as dos CRAS e Grupo (C) Familias
acompanhadas pelos CRAS. Os Grupos A e B foram elencados a partir de sua
representatividade no que tange as atribuicdes e responsabilidades no ambito da gestdo, oferta
e execucdo dos servigos socioassistenciais conforme disposto nos parédmetros legais e
normativos da PPAS.

A NOB RH SUAS (2011) define que aos Gestores Municipais - denominados nesta
pesquisa Secretarios/as Municipais da Politica de Assisténcia Social - cabe dotar a gestdo de
institucionalidade do ponto de vista operacional, administrativo e técnico politico criando
meios para efetivar a politica. Além de contribuir para a gestdo, melhoria e aprimoramento
dos servigos, programas, projetos e beneficios, observando e considerando as realidades e
peculiaridades locais e as territorialidades.

Osl/as Técnicos/as de Referéncia que atuam nos CRAS entre outras atribui¢des, sdo
responsaveis pela organizagdo, execucdo e oferta dos servicos, programas, projetos e

beneficios no ambito da PSB. E, devem atuar no alcance do objetivo de apoiar e contribuir
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para a superagdo das situagdes de vulnerabilidades, fortalecendo as potencialidades das
familias atendidas e/ou acompanhadas nos servicos ofertados, de acordo com as
caracteristicas e especificidades do territorio (BRASIL, 2009).

Em relacdo aos/as Coordenadores/as dos CRAS estes possuem a funcdo de organizar
0S servicos socioassistenciais, fortalecer as potencialidades do territorio, articular
setorialmente as redes socioassistencial de servicos no ambito da PSB e intersetorial junto as
demais PPs. Além de efetuar acbes de mapeamento, articulacdo e potencializacdo da rede
socioassistencial no territorio de abrangéncia do CRAS (BRASIL, 2009).

Entendendo que, para o processo de andlise da realidade devem ser contemplados
dados numéricos e dados qualitativos que representam as concepcdes e apreensdes dos
sujeitos, justificamos a importancia/relevancia nesta pesquisa da participacdo das Familias
acompanhadas pelos CRAS (Grupo C). N&o poderiamos exclui-las da participacdo na
pesquisa empirica, ao contrério, deveriamos oportunizar lhes um espaco de fala, pois estes
sujeitos produzem e reproduzem relagBes sociais nos territérios e vivenciam situacGes
cotidianas de vulnerabilidade e risco social.

Cabe reiterar que a familia é definida pela PNAS (2004) a partir de um conceito
ampliado, entendendo-a enquanto conjunto de pessoas unidas por lagos consanguineos,
afetivos e/ou de solidariedade. A referida politica possui enquanto uma de suas diretrizes a
matricialidade sociofamiliar, ou seja, a defesa da familia enquanto sujeito de direitos e a
afirmacdo da centralidade desta para a concep¢do e implementacdo dos servicos
socioassistenciais, programas, projetos e beneficios.

Corroborando com estes pressupostos defendemos que as familias atendidas e
acompanhadas pelos CRAS podem revelar outras faces em relacdo ao territério e as politicas
publicas, em complemento e/ou para além dos elementos apresentados e apontamentos
realizados pelos demais grupos participantes da pesquisa.

Uma vez expostos 0s elementos centrais que nos levaram a definir os grupos
participantes da pesquisa, damos sequéncia a descricdo dos processos metodoldgicos
adotados.

Em atendimento ao cronograma proposto, entre 0os meses de maio e junho de 2022
apresentamos aos/as Secretarios/as Municipais da Politica de Assisténcia Social, Técnicos/as
de Referéncia e/ou Coordenadores/as dos CRAS o projeto de pesquisa convidando-os a
participarem desse processo.

Na sequéncia realizamos o0s tramites necessarios para o aceite formal e enviamos

através de e-mail aos/as Secretarios/as Municipais, 0 Termo de Ciéncia do Responsavel pelo
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Campo de Estudo. Do universo total de 18 (dezoito), 15 (quinze) assinaram 0 respectivo
documento.

Os participantes deste grupo representam os municipios de: Arapud, Ariranha do Ivai,
Borrazopolis, Candido de Abreu, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, Jardim Alegre,
Lidianopolis, Lunardelli, Manoel Ribas, Nova Tebas, Santa Maria do Oeste, Sdo Jodo do Ivai
e S&o Pedro do lvai.

Para fins de coleta de dados optamos pelo questionario, definido enquanto conjunto
formal de questdes as quais devem estar diretamente relacionadas ao propoésito do projeto de
pesquisa e, submetidas aos participantes com o propdsito de obter informacfes sobre
conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiragdes, temores,
comportamentos entre outros elementos/aspectos (GIL, 2008).

Deliberamos pelo questiondrio semiestruturado (contendo perguntas abertas e
fechadas) aplicado através de formularios para que pudéssemos identificar os elementos
centrais e, oportunizar aos participantes a possibilidade de exporem suas concepgdes acerca

da categoria territorio e sua interseccao com as PPs, pois ao concebermos:

[...] o processo de pesquisa como um mosaico que descreve um fendmeno
complexo a ser compreendido é facil entender que as pegas individuais
representam um espectro de métodos e técnicas, que precisam estar abertas
a novas ideias, perguntas e dados. Ao mesmo tempo, a diversidade nas
pecas desse mosaico inclui perguntas fechadas e abertas, implicando em
passos predeterminados e abertos [...] (GUNTHER, 2010, p. 202).

Destarte, no més de setembro de 2022 ap6s aprovacdo do projeto de pesquisa no
Comité de Etica UNESPAR (CEP) sob o parecer de nimero 5.568.548, enviamos ao Grupo
(A) Secretarios/as questionario on-line via Google Formularios. No entanto, do total de 15
(quinze) questionarios enviados obtivemos no prazo estipulado para o preenchimento
(13/09/2022 a 14/10/2022) a resposta de 12 (doze). Os questionarios foram identificados e
numerados da seguinte forma: Grupo A - 01 até A - 12.

No periodo de setembro a outubro 2022 enviamos 15 (quinze) questionarios on-line
via Google Formularios ao Grupo (B), sendo 07 (sete) Técnicos/as da equipe de referéncia e
08 (oito) Coordenadores/as que atuam junto aos CRAS e obtivemos a resposta de todos. Em
relacdo a estes questionarios, foram identificados e numerados: Grupo B -01 até B- 15.

No que se refere ao nimero de Familias (Grupo C) participantes da pesquisa seria
impossivel considerd-lo em sua totalidade, pois identificamos no relatorio mensal de

atendimentos (RMA) o total de 2.150 (duas mil cento e cinquenta) familias acompanhadas no
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més de junho/2022 pelos 15 (quinze) CRAS. Assim, trabalhamos com uma amostragem néo
probabilistica a qual, conforme Gil (2008) depende unicamente de critérios do pesquisador.

Para a amostragem definimos 02 (dois) critérios, amparados em Minayo (2002)
guando esta pesquisadora considera que a definicdo da amostragem para a pesquisa
qualitativa, ndo se baseia Unica e/ou exclusivamente no critério numérico para garantir sua
representatividade, mas no critério de vinculagdo mais significativa para o problema a ser
investigado que nos permita abrangé-lo em sua a totalidade, em suas multiplas dimensdes.

Em relacdo ao primeiro critério adotado, dos 15 (quinze) municipios participantes
selecionamos 05 (cinco) representando 30% (trinta por cento) do total da amostra. Os 05
(cinco) selecionados foram aqueles que possuiam na base de dados do Cadastro Unico® no
més de julho 2022, o maior nimero de familias em situacdo de extrema pobreza: Arapuad,
Candido de Abreu, Grandes Rios, Manoel Ribas e Sdo Pedro do lvai.

Considerando que entre os varios indicadores que quantificam e qualificam a situacdo
de pobreza, a renda familiar constitui um referencial analitico capaz de expressar aspectos da
privacdo humana, relacionados as necessidades basicas insatisfeitas (IPARDES, 2007). Neste
estudo para a definicdo da amostragem, esse limiar esta relacionado a renda familiar per
capita de familias em situacdo de extrema pobreza.

Cabe um adendo, a Lei 14.284 29/12/2021 dispGe em relacdo a renda per capita das
familias em situacdo de pobreza, definindo que esta renda encontra-se entre R$ 105,01 (cento
e cinco reais e um centavo) e R$ 210,00 (duzentos e dez reais). Quanto as familias em
situacdo de extrema pobreza a renda familiar per capita mensal € igual ou inferior a R$ 105,00
(cento e cinco reais).

Em relacdo a familias de baixa renda seriam aquelas cuja renda familiar per capita é de
R$ 210,00 até meio salario-minimo vigente, qual seria R$ 606,00 (salario minimo vigente R$
1.212,00 conforme a Lei Federal 14.358).

Tabela 2 - Perfil renda familias cadastradas no Cadastro Unico

Familias em Familias
situacéo de Familias em acima de %
Pais/Estado/ Familias extrema situacdo de  Familias de Salério
Municipios Cadastradas pobreza % pobreza baixa renda Minimo
Brasil 37.118.686 19.197.806 52% 3.306.740 7.134.963 7.479.17
Parana 1.629.401 467.637 29% 192621 503500 465643
Arapua 724 312 43% 77 181 154

8 Essa base de dados disponibiliza informagdes referentes a renda per capita das familias inscritas na base do
Cadastro Unico, agregando também a informagcao da faixa etaria dos integrantes da familia.
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Fonte: Relatorio Consulta, Selecdo e Extragdo de Informagdes do CadUnico (CECAD) referéncia 07/22.

Org. Paim, E. da S, 2022.

Uma vez definidos os 05 (cinco) municipios nos quais 0s questionarios seriam

aplicados as familias, utilizamos o segundo critério para definir o nimero de participantes

deste grupo. A partir da base de dados do relatério mensal de atendimentos (RMA) dos CRAS

(referéncia julho 2022),

realizamos o

levantamento do numero total

de familias

acompanhadas pela equipe técnica e deste nimero total, definimos 30% (trinta por cento) para

a amostragem.

Tabela 3- Total de familias em acompanhamento no CRAS — julho 2022

NUmero de
Familias
Municipios Acompanhadas Referéncia Més 30% questionarios

Arapua 105 jul/22 31
Candido de Abreu 65 jul/22 19

Grandes Rios 20 jul/22 6
Manoel Ribas 102 jul/22 31
S&o Pedro do Ivai 120 jul/22 36
Total 412 123

Fonte: Registro Mensal de Atendimento do CRAS RMA.. Org. Paim, E. da S, 2022.

Do total de 123 questionarios a serem aplicados as familias, obtivemos o aceite de 112

participantes. Os questionarios foram aplicados durante o més de outubro de 2022 na

modalidade presencial, numerados e identificados enquanto Grupo C — 01 até C — 112. A

modalidade presencial foi adotada considerando a possibilidade de que as familias néo
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tivessem acesso a internet ou que este fosse restrito, mais especificamente no que diz respeito
a plataforma online para preenchimento dos questionarios via Google Formularios.

Apdls o percurso metodoldgico exposto, definimos a analise de contetdo enguanto
técnica para analise dos dados em um movimento de olhar atento a estes, 0 qual nos permitiu
estabelecer um laco entre os dados empiricos e a base tedrico-conceitual da pesquisa.

Minayo (2002) destaca duas funcgdes para a utilizacdo desta técnica, uma se refere a
verificacdo de hipoteses e/ou questdes e nesse sentido, nos possibilita encontrar respostas para
as questdes formuladas e também a possibilidade de confirmar ou ndo as problematicas
estabelecidas. A outra funcdo refere-se a descoberta do que estd por trds dos conteldos
manifestos, além das aparéncias do que esta sendo comunicado. As duas funcdes podem se
complementar na prética, sendo aplicadas tanto na pesquisa quantitativa quanto qualitativa.

Insta ressaltar que a técnica de analise de conteido objetiva através de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo de contetdos, obter indicadores que permitam inferir
conhecimentos a partir destes (DALLABRIDA, 2021).

Elaboramos o quadro abaixo para demonstrar de forma sintética os procedimentos que
adotamos, pois cronologicamente a analise de conteidos pode abranger 03 (trés) fases: fase 1
pré-anélise, fase 2 exploragdo do material a partir dos dados coletados e fase 3 tratamento e
interpretacdo dos resultados obtidos (MINAYO, 2002).

Quadro 10: Fases do processo da técnica de andlise de conteido

FASES PROCEDIMENTOS REALIZADOS

Fase 1 Pré- analise Leitura das informagbes registradas nos questionarios
aplicados e organizagdo do material coletado definindo
enquanto unidade de registro (elemento obtido através da
decomposicdo da mensagem) a palavra e/ou o trecho contido
nas respostas. E, enquanto unidade de contexto (referéncia
mais ampla) as tematicas contidas no questionario sendo estas:
o vperfil dos participantes, territério e vigilancia
socioassistencial (Grupo A), o perfil dos participantes,
territorio, gestdo territorial, riscos sociais e vulnerabilidades no
territério (Grupo B) e perfil dos participantes e territério
(Grupo C)

Fase 2 Exploracdo do material a | Organizamos os dados em gréficos e quadros teméticos de
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partir dos dados coletados acordo com as unidades de registro e contexto

Fase 3 Tratamento e | A partir do tratamento das unidades desvendamos o conteldo
interpretacdo  dos  resultados | subjacente. Sem excluirmos as informacg6es
obtidos guantitativas/numeéricas, nossa busca voltou-se a identificacdo
das categorias empiricas a partir das apreensdes e concepcbes
dos participantes no que tange a categoria territério e sua

interseccdo com PPAS

Fonte: MINAYO (2002 — grifos nossos). Org. Paim, E. da S, 2022.

Apo6s a descricdo do caminho metodoldgico percorrido, contemplaremos a seguir
elementos que compdem o recorte territorial dos municipios considerados l6cus desta

pesquisa.

3.2 Recorte territorial: municipios de pequeno porte | pertencentes a area de
abrangéncia do escritorio regional de Ivaipora - SEJUF

Nesta subsecdo apresentaremos dados sociodemograficos e aspectos gerais referentes
as dimensdes historicas, sociais, econdémicas, naturais e culturais dos 15 (quinze) municipios
participantes desta pesquisa. Partimos do pressuposto de que 0s aspectos descritos constituem,
condicionam e transformam o territorio e para que possamos compreendé-lo, formularmos e
implementarmos PPs é imprescindivel conhecermos suas dimensdes e como estas se inter-
relacionam.

Considerando o Estado do Parana iniciamos apresentando a tabela 4 na qual
demonstramos as regides geograficas e turisticas as quais 0s municipios pertencem, sendo
93% pertencentes a Regido Geogréafica Norte Central Paranaense e 7% Centro-Sul
Paranaense. Em relagcdo a caracterizagdo turistica 73% localizam-se na regido denominada

Vale do Ivai e 27% na regido denominada Entre matas, morros e rios.

Tabela 4: Municipios, ano de criagdo, respectiva regido geogréafica e turistica do Estado do Parana

Ano de
Municipio criacdo  Regido Geografica do Parana Regido Turistica do Parana
Arapua 1.997 Norte Central Paranaense Vale do Ivai
Ariranha do lvai 1.997 Norte Central Paranaense Vale do Ivai
Borrazopolis 1.952 Norte Central Paranaense Vale do Ivai

Candido de
Abreu 1.955 Norte Central Paranaense Entre matas, morros e rios
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Faxinal 1.951 Norte Central Paranaense Vale do Ivai
Godoy Moreira 1.990 Norte Central Paranaense Vale do Ivai
Grandes Rios 1.967 Norte Central Paranaense Vale do Ivai
Jardim Alegre 1.964 Norte Central Paranaense Vale do Ivai
Lidiandpolis 1.993 Norte Central Paranaense Vale do Ivai
Lunardelli 1.983 Norte Central Paranaense Vale do Ivai
Manoel Ribas 1.956 Norte Central Paranaense Entre matas, morros e rios
Nova Tebas 1.989 Norte Central Paranaense Entre matas, morros e rios
Santa Maria do

Oeste 1.993 Centro-Sul Paranaense Entre matas, morros e rios
Sé&o Jodo do lvai 1.964 Norte Central Paranaense Vale do Ivai

Sédo Pedro do Ivai 1.955 Norte Central Paranaense Vale do Ivai

Fonte: IPARDES (2023). Org. Paim, E. da S, 2023.

O agrupamento dos Municipios enquanto pertencentes ao Vale do Ivai ou Entre matas,
morros e rios, considera-os e identifica-os na condicdo de espacos geogréaficos relativamente
homogéneos do ponto de vista fisico-ambiental.

Localizando-os espacialmente e abordando os aspectos fisico-ambientais, a regido do
Vale do Ivai encontra-se em sua maior parte no Terceiro Planalto e parte no Segundo Planalto
Paranaense (IPARDES, 2007).

Em relacdo aos aspectos geograficos, a geologia desta regido composta por unidades
geoldgicas, sendo a que mais se destaca € a Serra Geral (rochas efusivas bésicas, basaltos
macicos e amigdaldides com intercalacdes de arenitos finos) representando 68,2 % estando
presente em todos os Municipios. Secundariamente, ocorrem a Formacdo Rio do Rastro
(composta predominantemente de siltitos e argilitos avermelhados com intercalacdes de
arenito fino) e o Membro Nova Prata (basaltos pérfiros, dacitos, riodacitos e riolitos). Com
menor representatividade ocorrem a Formacdo Pirambdia e a Formacédo Teresina (IPARDES,
2007).

Originalmente, o territorio contava com a predominancia do bioma Floresta Estacional
Semidecidual e a Floresta Ombrdfila Mista (Floresta de Araucéria) presente também nos
Municipios de Faxinal, Borrazopolis e Grandes Rios. Outra caracteristica, 94,3% de todo
territorio encontra-se entre as altitudes de 300 m a 700 m.

Suas temperaturas médias minimas predominantes encontram-se entre 14° C e 15° C,
ja as temperaturas médias maximas entre 27° C e 28° que se dispersam por quase todos 0s
Municipios (IPARDES, 2007). Ou seja, 0 Norte Central caracteriza-se por um norte quente ou

tropical umido, com 01 (um) a 03 (trés) meses secos durante o ano.
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Na regido denominada Entre matas, morros e rios estdo localizados 04 (quatro)
municipios sendo estes: Candido de Abreu, Manoel Ribas, Nova Tebas e Santa Maria do
Oeste. Estes se encontram no Terceiro Planalto e fazem divisa ao norte com a regido do Vale
do Ivai.

Quanto a geologia do territdrio, caracteriza-se pela predominancia da Formacédo Serra
Geral com representativas manifestacbes vulcanicas contendo basaltos macicos e
amigdaloides com intercalacfes de arenito fino. Na regido nordeste do territorio (municipios
de Manoel Ribas e Candido de Abreu) concentra-se a Formacdo Rio do Rastro (6,50%) com
idade permiana e apresenta siltitos e argilitos intercalados com arenito fino (IPARDES, 2007).

Predomina o bioma de Floresta Ombrofila Mista (Floresta de Araucéria) e Floresta
Estacional Semidecidual preferencialmente na porcdo norte. Quanto as temperaturas minimas
no territdrio, ocorrem 12° C e 15° C e as temperaturas maximas apresentam um intervalo entre
23°C e 28° C (IPARDES, 2007).

No que tange as regiGes denominadas Norte Central Paranaense e Centro-Sul
Paranaense, a partir das leituras que realizamos sintetizamos no quadro 11 informacdes

historicas que culminaram na atual configuracdo dos Municipios.

Quadro 11: Aspectos referentes a histéria dos Municipios

Municipio Elevado a Aspectos referentes a historia
categoria de
Municipio em

Arapua 1.997 O ndcleo irradiador da colonizagdo do atual municipio de
Arapud foi Ivaipord, a partir das décadas de quarenta e
cinquenta do século XX. Inicialmente na condicdo de Distrito,
criado com a denominacdo de Arapud, pela Lei Estadual n.°
5.528, de 20-02-1967, subordinado ao municipio de Ivaipora.

Ariranha do 1.997 De 1940 a 1960, o nome era Arroio Bonito da Fazenda Uba.
Ivai Com o aumento da populagdo, a companhia Ub4 destinou uma
area para loteamento urbano, que recebeu 0 nome de Ariranha.
Distrito criado com a denominagdo de Ariranha em 1968,
subordinado ao municipio de Ivaipora.

Borrazopolis 1.952 A histéria do municipio esta ligada a colonizadora Rio Bom, de
propriedade do banco do Rio Grande do Sul S/A que, como
detentora de uma gleba de terras, situada no Vale do Rio Ivai,
propria para a cultura do café, deu inicio, em 1948. Distrito
criado com a denominacao de Catugi em 1951, subordinado ao
municipio de Rio Bom.




Candido de
Abreu

1.955
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A criagdo do Municipio de Candido de Abreu foi fruto da
colonizacdo estrangeira (franceses, poloneses, ucranianos e
alemdes) em terras paranaenses, com a fundacdo de nicleos
coloniais, na primeira metade do século XIX. Inicialmente na
condicdo de Distrito (1921) do municipio de Reserva.

Faxinal

1.951

Na década de trinta, ocorreu a concessao de terras pelo governo
do estado a uma colonizadora inglesa, que ocupou o territério.
O nome faxinal significa "campos abertos de matos curtos".
Em divisdo territorial (1950), o distrito de Faxinal pertencia ao
municipio de Apucarana.

Godoy
Moreira

1.990

A regido do Vale do lvai, na qual hoje estd o municipio de
Godoy Moreira, era mata até 1960 (denominada gleba Uba),
com a abertura do loteamento deu-se a chegada de agricultores
dos mais diferentes pontos do estado e do pais. Na década de
1970, Godoy Moreira passou a ser distrito de Sdo Jodo do Ivai.

Grandes Rios

1.967

As terras em que se encontram localizado o municipio de
Grande Rios pertenciam a gleba I, Quinhdo VIII da fazenda
Ribeirdo Bonito. Distrito criado com a denominagdo de
Grandes Rios em 1965, subordinado ao municipio de Candido
Abreu.

Jardim
Alegre

1.964

Descreve-se a existéncia da Fazenda Rancho Alegre (1952),
inicialmente a localidade foi denominada Patrimdnio Trés
Machados, nasceu em terras da sociedade Territorial Uba
Ltda., de propriedade da familia Barbosa Ferraz. Em divisdo
territorial datada de 1963, o distrito de Jardim Alegre figurava
no municipio de lvaipora.

Lidiandpolis

1.993

Em 1950, José Caetano Marques, comprou da sociedade Uba
um lote de terras, cujo nome seria Lidiandpolis. Enquanto
distrito foi criado com a denominag&o de Uba do Sul, em 1962,
subordinado ao municipio de Ivaipora.

Lunardelli

1.983

A regido do vale do lvai, na qual esta situado o municipio de
Lunardelli era considerado sertdo bruto até 1943. A éarea de
terra era formada pelas glebas de Lunardelli, Suica e Uba. Em
1952, foi iniciada a formacdo da fazenda Gema, na gleba
Lunardelli. Distrito criado com a denominagdo de Guarita em
1951 subordinado ao municipio de Pitanga, em 1955 & Manoel
Ribas, 1963 Ivaipord e em 1964 S&o Jodo do lvai.

Manoel
Ribas

1.956

Inicialmente a localidade, era denominada Campina Alta. Em
1947, foi elevado a categoria de Distrito Administrativo, com a
denominacdo de Manoel Ribas, subordinado ao municipio de
Pitanga.

Nova Tebas

1.989

As origens do Municipio de Nova Tebas remontam a década de
30, quando foram implantadas as primeiras propriedades. O
primeiro nome dado & localidade foi Trés Barras, depois Bela
Vista e posteriormente Nova Tebas (home dado por um
morador oriundo da Grécia. O distrito denominado Bela Vista
era subordinado a Pitanga.
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Santa Maria 1.993 A regido era habitada pelos indios coroados. Entre 1919 a 1921
do Oeste aproximadamente foi denominada Campina de Santa Maria.
Distrito criado com a denominacgdo de Santa Maria, em 1951,
subordinado ao municipio de Pitanga. Em 1990 houve a
alteracdo toponimica distrital de Santa Maria, para Santa Maria

do Oeste.
Sé&o Jodo do 1.964 Em 1948 para homenagear Sdo Jodo Batista, deram o home ao
Ivai lugarejo de Sdo Jodo. Em 1950, uma trilha foi aberta para ligar

Sao Jodo do Ivai a Sdo Pedro do Ivai. Nesta época, o rio s
podia ser atravessado de canoa. Somente em 1951 foi
estabelecido o servico de travessia atendido por balsa. Em
1954 a localidade passou a chamar-se S8 Jodo da Ocalina.
Distrito criado com a denominagdo de S&o Jodo do lvai em
1962, subordinado ao municipio de Ivaipora.

Séo Pedro do 1.955 A empresa Jungueira e Freire que possuia glebas no municipio
Ivai de Apucarana, passaram a explorar a extracao e beneficiamento
de madeiras ali existentes e instalaram uma serraria as margens
do rio lvai. Iniciaram a formacdo de um loteamento para o
povoamento de parte da gleba de sua propriedade, o qual
recebeu a denominagdo de Patriménio do lvai. Distrito criado
com a denominagdo lvai, em 1951 subordinado ao Municipio
de Jandaia do Sul.

Fonte: IBGE (2023). Org. Paim, E. da S, 2023.

A histéria de ocupacdo da regido Centro-Sul Paranaense origina-se no século XVII e
esta associada aos ciclos econémicos do ouro, do tropeirismo, da erva-mate e da madeira.
Destacando-se o tropeirismo como um componente fundamental para o desenvolvimento da
economia da regido, que inicialmente foi baseada na criacdo de gado para comercializagéo,
transportados pelos tropeiros para serem vendidos em outras regifes (FRAGA et al, 2015).

O trajeto feito pelas tropas e pelo gado impulsionou a interiorizagdo da ocupacéao
territorial do Parana, uma vez que o Centro-Sul e a regido dos Campos Gerais eram passagens
obrigatdrias para os tropeiros que vinham do Rio Grande do Sul em dire¢do ao Estado de S&o
Paulo. A regido também servia de apoio as atividades da pecuéaria paulista, como o comércio
de mulas e o arrendamento de terras para a invernada dos rebanhos (FRAGA et al, 2015).

Além do tropeirismo Fraga et al (2015) mencionam outras atividades econdmicas da
regido que se desenvolveram de acordo com a exploracéo de recursos a natureza como a erva
mate e a madeira e, baseadas em grandes propriedades rurais que praticavam uma agricultura
de subsisténcia sempre com o recurso da mao de obra escrava e do trabalho familiar.

Porém, e importante ressaltar que o solo da regido era considerado de baixa fertilidade,
0 que gerou grandes dificuldades para os imigrantes que se dedicavam a extracdo da erva-

mate e & agricultura de subsisténcia. Assim a terra dividia-se em duas funcgdes, nos relevos



106

mais planos voltava-se a producdo agricola e em relevos mais acidentados, a criagdo de
animais (FRAGA et al, 2015).

Em sintese, o0 processo de ocupacdo se deu em torno de cinco pontos em comum
conforme cita Fraga et al apud (2015): o ativo ambiental, a imigracdo étnica, regido
essencialmente rural sem grande relevancia econdmica para o Estado, economia baseada em
atividades tradicionais (ndo inovativas) e agricultura exercida em pequenas propriedades de
perfil dominantemente familiar.

Concluindo, pode-se dizer que a existéncia de uma rede conectora com outras regides
do estado e do Brasil e a facilidade em rentabilizar uma atividade extrativista que possuia
abundante matéria prima na regido, acabaram por dinamizar a ocupacdo do Centro-Sul
(FRAGA et al, 2015).

No entanto a regido geografica Centro-Sul Paranaense constituiu-se em uma regiao
com baixos indices socioeconémicos, formada por um conjunto de municipios pequenos e
pobres entre eles Santa Maria do Oeste, um dos municipios participantes desta pesquisa
(IPARDES, 2007).

Embora ndo caracterize o foco especifico desta pesquisa realizar um estudo
aprofundado da regido Centro-Sul é importante salientar que, uma anélise detalhada quanto
aos indices socioecondmicos perpassa necessariamente pelo processo de formacao e ocupacao
do territorio, pela organizacdo do espacgo vinculado as atividades econémicas tradicionais de
cunho extensivo e extrativo, pelos movimentos de evasdo populacional das areas rurais e
deslocamentos de maior distancia, resultando em saldos migratorios negativos para fora da
regido (IPARDES, 2007).

Estes processos de formacdo e organizacdo estdo associados a exploracdo de algum
recurso da natureza de forma predatéria e rudimentar e a juncdo de caracteristicas da
sociedade campeira tradicional, patriarcal e latifundiaria, fundada sobre bases econémicas
estreitas e de baixo dinamismo (IPARDES, 2007). E, por sua composi¢do com municipios
pequenos e de pouca expressao econémica estadual e nacional (FRAGA et al, 2015).

Quanto ao processo de constituicdo dos municipios que compdem a regido geogréafica
Norte Central Paranaense e pertencem a regiao turistica do Vale do lvai, este foi deflagrado a
partir da década de 1920-1930. Atrelado a expansdo e extensdo da fronteira agricola
capitaneada pela atividade cafeeira em terras de alta fertilidade, enquanto prolongamento
agricola da economia cafeeira paulista (IPARDES, 2007).

Baseou-se fundamentalmente no regime de colonizagéo a partir do capital nacional e

internacional com ampla oferta de terras baratas e de qualidade, o que gerou atrativo ao
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capital fundiéario especulativo através de contratos de parceria, colonato e arrendamento.
Empresas empreenderam uma politica de povoamento e lotearam as terras para venda em
pequenas parcelas, atraindo para a regido trabalhadores e suas familias, os quais formaram
pequenas e médias propriedades voltadas a agricultura de subsisténcia e a comercializacéo
(IPARDES, 2007).

Assim distintas correntes migratdrias formadas por paulistas, mineiros, nordestinos e
por migrantes com origem nas areas pioneiras de ocupacao do Estado do Parana, adentraram
na regido do Norte conformando uma onda intensa de povoamento que paulatinamente
desarticulou a incipiente economia local. Sendo construidas estradas, pontes, trilhos férreos
para garantir 0 acesso Viario, a comunicacao entre as propriedades rurais e 0 escoamento da
producdo. Para dar suporte as atividades agricolas, nucleos urbanos foram se formando os
quais posteriormente deram origem as cidades (IPARDES, 2007).

Neste cenario, cabe aqui mencionarmos o estudo denominado “As transformacdes
historico espaciais do Vale do Ivai” (2012), este destaca que as décadas de 1920-1930 sé&o
referenciadas enquanto inicio do processo de ocupacdo territorial, como se existisse um vazio
demogréafico até o inicio da colonizacdo. No entanto, ao realizar o resgate historico
identificou-se a presenca de indigena e colonizadores que habitaram a area anteriormente as
décadas mencionadas, isso em decorréncia da implantagdo das companhias de Terras
(SILVA; PROENCA, 2012).

Pesquisas desenvolvidas sobre a historia da regido identificaram e reconheceram a
presenca das populacdes indigenas as quais viviam nas margens do Rio Ivai, destacando a
presenca das tribos indigenas Xeta e Kaingang, portanto é imprescindivel o reconhecimento
da presenca indigena sua historia, cultura, sociedade e politica neste territério. O processo de
ocupacdo também se refere a presenca jesuitica e a expedicdo originaria de espanhois “[...]
que vieram através da Provincia do Paraguai, atravessaram as aguas do Rio lguacu e
ultrapassaram areas do oeste paranaense mantendo contatos com variadas tribos indigenas, até
chegar ao Rio Ivai [...]” (SILVA; PROENCA, 2012, p.5).

Assim formaram-se povoados com a presenca de indigenas, jesuitas, espanhois e
posteriormente dos bandeirantes. Periodo histérico marcado por resisténcia, luta e morte,
diante da tomada de terras indigenas, para aléem do plantio da erva-mate a exploracdo de
madeira. Em sintese, cabe pontuar que a historia da ocupacéo deve contemplar inicialmente a
existéncia da populacdo indigena e a partir de 1860 a chegada da frente pioneira vinda Minas
Gerais, as quais derrubaram as matas e iniciaram o cultivo do café e posteriormente a
colonizacao por empresas, a partir de 1939 (SILVA; PROENCA, 2012).
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Importante mencionar neste territdrio a existéncia de 03 (trés) aldeias indigenas
localizadas nos Municipio de Céandido de Abreu - Terra Indigena de Faxinal e Reserva Lote
do Vitorino dos Caigangues - e no Municipio de Manoel Ribas a Aldeia Indigena Ivai.

Outro dado a constar refere-se a existéncia de Assentamentos da Reforma Agraria °
criados e reconhecidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
em 05 (cinco) municipios sendo estes no Municipio de Céandido de Abreu: Assentamento
Terra e Vida , 19 de Junho, Ilha das Flores e Vale da Conquista; Municipio de Faxinal:
Assentamento Trés Barras; Municipio de Jardim Alegre: Assentamento 8 de Abril;
Municipio de Manoel Ribas: Assentamento Nova Itauna e, Municipio de Santa Maria do
Oeste: Assentamento Araguai, Estrela do Oeste e Recanto Feliz (INCRA, 2022).

Dando sequéncia a discussdo identificamos nos materiais pesquisados que diante do
avanco do capitalismo e da producéo agricola, ocorreram processos referentes a mecanizacao
do campo e o éxodo rural. Ampliaram-se os sitios urbanos e as cidades passaram a ter mais
dinamismo em suas atividades econdmicas. Um fato a ser destacado refere-se ao ano de 1975
guando ocorreu uma forte geada que levou a decadéncia da cultura cafeeira, culminando com
a producdo de outras monoculturas tais como o milho, trigo e soja (SILVA; PROENCA,
2012).

Apobs a descricdo dos processos historicos de ocupacdo, apresentaremos indicadores
sociodemogréaficos dos Municipios e gostariamos de pontuar que, considerando que héa
diversidade na composicao territorial brasileira a qual obriga o estabelecimento de critérios
para dimensionar os municipios quando se deseja identifica-los e caracteriza-los enquanto
pequeno, médio, grande porte e metropole.

E cientes de que existem outras vertentes tedrico-conceituais para descrever e efetuar

esta caracterizacdo, neste estudo conforme descrito anteriormente utilizaremos o critério de

9 Assentamento da Reforma Agréria: O assentamento de reforma agraria é um conjunto de unidades agricolas,
instaladas pelo Incra em um imével rural. Cada uma dessas unidades, chamada de parcelas ou lotes, é destinada a
uma familia de agricultores ou trabalhador rural sem condi¢gdes econdmicas de adquirir um imovel rural. A
familia beneficiada deve residir e explorar o lote, com o desenvolvimento de atividades produtivas diversas. A
guantidade de lotes ou parcelas num assentamento é definida a partir de estudo de capacidade de geragdo de
renda do imovel. O estudo aponta a destinacdo agropecuaria dos lotes, a quantidade de familias assentadas, a
viabilidade econdmica da exploragdo, a disponibilidade de agua e outras condi¢es com impacto na capacidade
produtiva. O tamanho e a localizacdo de cada lote séo determinados pela geografia do terreno e pelas condi¢Ges
produtivas que o local oferece. As habitacbes podem ser construidas em cada lote ou em area coletiva com
instalacdo de uma agrovila. O assentamento tem também &reas de uso comunitario e para construcdo de
estruturas coletivas, como igrejas, centros comunitarios, agroindustrias, escolas, unidades de salde e areas
esportivas. Toda area de reforma agraria tem ainda locais de preservacdo ambiental, como reserva legal e area de
protecdo permanente. Cada lote em assentamento é uma unidade familiar em seu respectivo municipio e
demanda beneficios de todas as esferas de governo, como escolas (municipal e estadual), estradas (federal,
estadual e municipal), créditos (federal e estadual), assisténcia técnica (federal, estadual e municipal), satde
(estadual e municipal) e outros. (INCRA, 2022)
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porte populacional, ou seja, a varidvel de andlise é o tamanho da popula¢do cujo
dimensionamento converge para a classificagdo de Pequeno Porte | para 0s municipios com
até 20.000 (vinte mil) habitantes.

A partir desta variavel apresentamos a tabela 5 a qual traz a estimativa populacional
com data de referéncia 1° de julho de 2021 (IBGE, 2022). Em relagdo ao contingente
populacional trabalharemos com esta estimativa de populagdo, pois conforme comunicado
constante no site oficial do IBGE os dados definitivos da populacdo do censo demografico
2022 serdo divulgados somente em 28 de junho de 2023 (IBGE, 2023).

Tabela 5: Municipios, area territorial, estimativa da populacédo e percentual populagéo urbana/rural

Municipio Area Estimativa % %Populagdo Urbana
territorial da Populacéo
KM?(2022)  populagéo Rural
2021

Arapua 217,69 2.951 63% 37%
Ariranha do Ivai 235,12 2.026 63% 37%
Borrazopolis 337,99 6.290 26% 74%
Candido de Abreu 1508,19 14.606 71% 29%
Faxinal 715,57 13.379 22% 78%
Godoy Moreira 127,03 2.850 54% 46%
Grandes Rios 312,04 5.379 46% 54%
Jardim Alegre 418,87 11.067 42% 58%
Lidianopolis 152,81 3.155 49% 51%
Lunardelli 197,67 4.695 30% 70%
Manoel Ribas 571,68 13.517 48% 52%
Nova Tebas 545,5 5.252 61% 39%
Santa Maria do Oeste 827,9 9.210 2% 28%
Séao Jodo do lvai 351,88 9.897 23% 7%
S&o Pedro do Ivai 322,39 11.109 21% 79%

Fonte: IPARDES (2023); IBGE (2022); MOPS SUAS (2023). Org. Paim, E. da S, 2023.

Em relacdo a tabela 5 um elemento central refere-se ao fato de que do total dos
municipios relacionados, 66% possuem uma populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes e
destes 66%, 33% possuem até 5.000 (cinco) mil habitantes. Observamos também que dos 15
(quinze) municipios pesquisados, 06 (seis) possuem acima de 50% de sua populacéo total
residindo na area rural.

Fator este significativo e que necessita ser considerado em todo ciclo inerente as
politicas publicas, desde a identificagdo das demandas até o monitoramento e avaliagio,

considerando a categoria territorio em sua perspectiva multidimensional. Nestes casos, sendo
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a populacdo rural significativa, tornam-se necesséarias politicas comprometidas com o rural e 0
urbano (COSTA; ROCHA, 2014).

Outro elemento importante refere-se as leituras realizadas, nas quais identificamos
aspectos que caracterizam 0s municipios pequenos para além do dado demografico. Os
estudos mencionam que estes municipios desenvolvem atividades predominantemente rurais,
com forte dependéncia do poder publico em todas as suas esferas. E, em determinadas
situacbes encontram-se marginalizados e/ou dependentes de cidades maiores com influéncia
regional. Outra caracteristica identificada, diz respeito ao envelhecimento da populacédo
(FERNANDES; CORREIA, 2018) o que demanda o desenvolvimento, aprimoramento e
fortalecimento de politicas publicas, voltadas a garantia dos direitos da pessoa idosa.

Vieira, Roma e Miyazaki (2007) caracterizam 0S municipios pequenos enquanto
aglomerados urbanos que atendem as necessidades basicas da populacdo, ainda que recebam
ou encaminhem mé&o de obra, demandam de servigos e equipamentos mais especializados de
outras cidades. Vivenciam relagdes de dependéncia de centros urbanos maiores, pois
oferecem equipamentos e servicos basicos como escolas, unidades de salde e contam com
incipiente comércio. Essas caracteristicas que descrevem 0s municipios pequenos vém ao
encontro dos dados coletados na pesquisa empirica.

Cabe mencionar que os municipios que compdem o territério contemplado nesta
pesquisa registraram desde a década de 1970 taxas de crescimento demografico negativas,
ainda que essas taxas venham sofrendo declinio ao longo das décadas. Logo para a analise das
especificidades e dimensdes sociais e econbémicas deste territdrio, 0 componente migratério
tem um peso substantivo na conformacao do quadro populacional regional (IPARDES, 2007).

Entende-se que a questdo migratoria no Estado do Parand esta atrelada ao processo de
modernizacdo da agricultura paranaense deflagrado a partir de 1970 o qual provocou intensos
movimentos de evasao populacional das areas rurais, sendo apontado enquanto um dos fatores
que levaram ao deslocamento populacional para centros urbanos proximos a regiao de origem
e, também a migracdo para fora da regido (IPARDES, 2007).

Ainda sobre a reducdo da populagdo cabe mencionar que:

O processo de esvaziamento esta diretamente relacionado com a nova
dindmica capitalista colocada em préatica a partir de meados da década de
1970 no Brasil e no Parana com o objetivo de ampliar os fluxos de capital.
Um dos seus desdobramentos foi a modernizagdo da agricultura. A
modernizagédo liberou o homem do trabalho bracal pesado no campo, por
outro lado desarticulou a dindmica de crescimento populacional e econémico
preexistente, estimulando a reducdo das pequenas propriedades familiares e
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a ampliacdo das médias e grandes fazendas produzindo para exportacdo

(COSTA; ROCHA, 2014, p. 101).

Neste sentido para que possamos compreender a dinamica dos municipios e contribuir

em relacdo a formulacdo e execucgdo de politicas publicas, é imprescindivel conhecermos e

entendermos 0s processos histéricos de ocupagdo desses territorios, na perspectiva

multidimensional contemplando as relagdes econdmicas, os fluxos de capitais, de servicos e

mercadorias.

Além das funcbes desempenhadas em cada municipio sob a perspectiva de escalas

local, regional, nacional, global é necessario considerar e compreender qual a influéncia do

modo de producdo capitalista exercida, pois conforme cita Costa e Rocha (2014) h&a uma

relacdo estabelecida entre as forcas produtivas do capitalismo e a ldgica da localizacéo

geografica, atreladas aos aspectos e processos politico-econémicos e socioecoldgicos.

Agregando a esta discussdo as caracteristicas econdmicas dos municipios, seguem

informacdes coletadas as quais foram compiladas no quadro 12:

Quadro 12: Atividades econdmicas desenvolvidas nos Municipios

Municipios | Atividades Econdmicas Descritivo

Arapud Lavoura temporéria, horticultura, Pecuaria e | Agricultura (soja, milho, feijdo),
criacdo de outros animais, Lavoura producdo de leite, destilaria, unidade
permanente armazenadora de graos (COAMO)

Ariranha do | Lavoura tempordria, horticultura, Pecuaria e | Agricultura (soja, trigo) fruticultura

Ivai criacdo de outros animais, Lavoura (maracuja, goiaba, abacaxi) pecuaria

permanente

(producéo de leite, comércio de
bovinos)

Borrazdpolis

Lavoura temporaria, horticultura, Pecuéria e
criacdo de outros animais, Lavoura
permanente

Agricultura (soja, milho, hortaligas),
pecudria (frango), agroindustria
(doces, conservas), comércio local

Céandido de | Lavoura tempordria, horticultura, Pecuéria e | Agricultura (soja, trigo, milho,

Abreu criacdo de outros animais, Lavoura mandioca), Agropecuaria (bovinos,
permanente suinos)

Faxinal Lavoura temporéria, horticultura, Pecuaria e | Agricultura (soja, tomate, milho),
criacéo de outros animais, Lavoura turismo, pecudria, empresa de
permanente beneficiamento de gréos

Godoy Lavoura temporéria, horticultura, Pecuéria e | Agricultura (soja, café, feijao,

Moreira criacdo de outros animais, Lavoura maracuja, morango, mandioca,

permanente

tomate), pecudria (producdo de leite,
frango de corte)

Grandes Rios

Lavoura temporéria, horticultura, Pecuaria e
criagdo de outros animais, Lavoura
permanente

Agricultura (café, tomate, morango),
pecudria (producdo de leite, carne
bovina)
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Jardim Lavoura temporéria, horticultura, Pecuaria e | Agricultura (soja, trigo, milho, café,
Alegre criacdo de outros animais, Lavoura abacate, goiaba, banana, laranja,
permanente pitaya), producdo de orquideas,
producédo de bicho da seda,
avicultura, comércio e prestacdo de
Servicos
Lidianopolis | Lavoura temporéria, horticultura, Pecuéria e | Agricultura (soja, café, milho, trigo,
criacdo de outros animais, Lavoura abacate, goiaba, morango, péssego,
permanente uva, tomate), pecuaria (producéo de
0VOS caipiras)
Lunardelli Lavoura temporéria, horticultura, Pecuéria e | Agricultura (soja, trigo, alfafa,
criacdo de outros animais, Lavoura hortalicas)
permanente
Manoel Lavoura temporaria,, horticultura, Pecuaria | Agricultura (soja), pecuéria
Ribas e criagdo de outros animais, Producéo (producéo de leite, aviarios),
florestal de florestas nativas Comércio, empresa cooperativa do
setor agropecuario, Furnas centrais
hidrelétricas, pequena central
hidrelétrica Cristalino
Nova Tebas | Lavoura temporéria, horticultura, Pecuaria e | Agricultura (soja, trigo, milho, aveia,
criacdo de outros animais, Lavoura laranja, banana, maracuja), pecuaria
permanente (rebanho de bovinos/ suinos/equinos
e, galinaceos)

Santa Maria | Lavoura temporaria, Lavoura permanente, Agricultura (soja, trigo, milho, erva-
do Oeste Pecuéria e criagdo de outros animais, mate), pecudria (rebanho de bovinos
Producdo florestal de florestas plantadas e ovinos, galinaceos)

Sdo Jodo do | Lavoura temporéria, horticultura, Pecuéria e | Agricultura (soja, trigo, milho, cana-

Ivai criacdo de outros animais, Lavoura de-agUcar), pecudria (aviarios)
permanente
Séo Pedro do | Lavoura tempordria, horticultura, Pecuéria e | Agricultura (soja, cana-de-agucar),
Ivai criacdo de outros animais, Lavoura pecudria (aviarios), producéo
permanente industrial na area de ra¢éo animal,
alcool, acucar

Fonte: IBGE (2023); IPARDES (2023). Org. Paim, E. da S, 2023.

Tavares (2006) traduz o quadro acima, ao descrever que 0s municipios paranaenses de
pequeno porte sdo marcados pela ruralidade, pela economia baseada na agricultura e pecuéria.
Observamos a questdo do plantio da soja, presente na producdo agricola de todos os
municipios citados.

Na pesquisa sob o titulo “Caracterizacdo de sistemas de producdo organicos no
Territorio Vale do Ivai, no Parana” Lizarreli et al (2012) destaca também a presenga de
sistemas pautados na producdo do maracuja, sistemas baseados na olericultura, grdos e
cereais, cafe, fruticultura, leite, sistemas especializados em leite. Menciona quanto a

importancia da organizacdo e fortalecimento das redes para a agricultura familiar enquanto
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instrumentos importantes e Uteis para o desenvolvimento territorial rural do Territorio Vale do
Ivai.

A pesquisa mencionada também refere que esta regido congrega iniciativas de
organizacdo da producdo agricola e, salienta quanto a importancia do desenvolvimento de
projetos com o propdsito de gerar referéncias de natureza técnica, econdémica, social e
ambiental para subsidiar a construgéo da sustentabilidade de tais sistemas. Em especial para a
agricultura familiar, os quais devem contribuir para a melhoria da renda e da qualidade de
vida com impactos ambientais positivos (LIZARELLI et al, 2012).

Face aos aspectos descritos reiteramos que concebemos a categoria territério na
perspectiva multidimensional e compreendemos o desenvolvimento territorial conforme
conceituado por Dallabrida (2023) como um processo de mudanca continuada, situado
historica e territorialmente integrado em dinamicas intraterritoriais, supraterritoriais e globais,
sustentado na potenciagao dos recursos e ativos (materiais, imateriais, genéricos e especificos)
com vistas a dinamizacdo socioecondmica e qualidade de vida na perspectiva da totalidade.

Assim partimos do pressuposto que, torna-se imprescindivel para as politicas publicas
pautarem suas acGes nos conceitos de territorio multidimensional e desenvolvimento
socioterritorial, considerando as especificidades e potencialidades locais e regionais
contemplando o urbano e rural, sob a perspectiva de conex&o entre estes.

Outro elemento a ser abordado refere-se aos indices de desenvolvimento dos
municipios. Embora cientes que o uso do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em
analises socioeconémicas apresenta-se relevante a medida que demonstra as desigualdades
entre estruturas politico-administrativas e permitem comparacdes que podem contribuir para a
gestdo publica dos municipios (IPARDES, 2007). Ao pesquisarmos o banco oficial de dados
do IBGE (janeiro/2023), o ultimo IDH publicizado dos municipios brasileiros refere-se ao ano
de 2010.

Assim considerando a necessidade de apresentarmos dados atualizados, utilizaremos
enquanto referéncia o Indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM) tendo o ano de
2020 enquanto referéncia temporal. Este indice em linhas gerais foi desenvolvido para
verificar as particularidades e especificidades dos municipios paranaenses e considera em
conjunto as condicdes de renda/emprego, producdo agropecuaria, saude e educacdo e

possibilita visualizar os municipios que oferecem melhor qualidade de vida para a populagéo.

O IPDM ¢ um indice que mede o desempenho dos 399 municipios do Estado
do Parand, considerando trés dimensfes: renda, emprego e producdo
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agropecudria; saude e educacdo. Sua elaboragdo se baseia em diferentes
estatisticas de natureza administrativa, disponibilizadas por entidades
publicas. As bases de dados do indice sdo estatisticas oficiais disponiveis
publicamente, oriundas, em sua maioria, de registros administrativos
obrigatdrios. Esses bancos de dados possuem periodicidade anual e recorte
municipal. A escolha dos indicadores foi feita considerando-se aspectos
importantes para o desenvolvimento local, o que permite subsidiar acGes
conjuntas das trés esferas de governo e do empresariado [...] a metodologia
buscou atualizar-se em relacdo as fontes de informacgdes disponiveis que
melhor refletem esta realidade, utilizando-as como referéncia para o0s
indicadores municipais (IPARDES, 2023).

Quadro 13: indice IPARDES Desempenho Municipal (IPDM) 2020

Municipio IPDM Desempenho |IPDM Desempenho | IPDM | Desempenho |IPDM! | DM?
renda, Educacdo Salde
emprego e
producgdo
agropecuaria
Arapud 0,377 Baixo 0,803 |Alto 0,875 |Alto 0,685 | Médio
desempenho desempenho desempenho desempenho
Ariranha do 0,404 Médio - baixo 0,939 |Alto 0,716 | Médio 0,686 | Médio
Ivai desempenho desempenho desempenho desempenho
Borrazopolis 0,368 Baixo 0,923 |Alto 0,895 |Alto 0,729 |Médio
desempenho desempenho desempenho desempenho
Candido de 0,435 Baixo 0,776 | Médio 0,707 | Médio 0,639 | Médio
Abreu desempenho desempenho desempenho desempenho
Faxinal 0,399 Baixo 0,877 |Alto 0,870 |Alto 0,716 |Médio
desempenho desempenho desempenho desempenho
Godoy 0,386 Baixo 0,868 |Alto 0,923 |Alto 0,726 | Médio
Moreira desempenho desempenho desempenho desempenho
Grandes Rios 0,344 Baixo 0,874 |Alto 0,920 |Alto 0,712 | Médio
desempenho desempenho desempenho desempenho
Jardim Alegre 0,409 Médio - baixo 0,877 |Alto 0,873 |Alto 0,720 | Médio
desempenho desempenho desempenho desempenho
Lidianopolis 0,387 Baixo 0,936 |Alto 0,753 | Médio 0,692 | Médio
desempenho desempenho desempenho desempenho
Lunardelli 0,364 Baixo 0,915 |Alto 0,939 |Alto 0,739 | Médio
desempenho desempenho desempenho desempenho
Manoel Ribas 0,446 Médio - baixo 0,783 | Médio 0,777 | Médio 0,669 | Médio
desempenho desempenho desempenho desempenho
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Nova Tebas 0,328 Baixo 0,829 |Alto 0,850 |Alto 0,669 |Médio
desempenho desempenho desempenho desempenho

Santa Maria 0,349 Baixo 0,740 | Médio 0,822 |Alto 0,637 | Médio

do Oeste desempenho desempenho desempenho desempenho

Séo Jodo do 0,388 Baixo 0,923 |Alto 0,854 |Alto 0,722 | Médio

Ivai desempenho desempenho desempenho desempenho

Sao Pedro do 0,409 Médio - baixo 0,815 |Alto 0,784 | Médio 0,669 | Médio

Ivai desempenho desempenho desempenho desempenho

Fonte: IPARDES, 2023. Org. Paim, E. da S, 2023.

IPDM*: indice IPARDES de Desempenho Municipal

DM2: Desempenho Municipal

Nota explicativa: O desempenho municipal é expresso por um indice cujo valor varia entre 0 e 1, sendo que,
guanto mais préximo de 1 maior o nivel de desempenho do municipio com relacdo ao referido indicador. Com
base no valor do indice os municipios foram classificados em quatro grupos: baixo desempenho (0,000 a <
0,400); médio baixo desempenho (0,400 a < 0,600); médio desempenho (0,600 a < 0,800); e, alto desempenho
(0,800 a 1,000) (IPARDES, 2023).

Observamos que embora o IPDM geral dos Municipios fosse considerado na categoria
médio desempenho, no entanto, especificamente o indice relacionado a renda, emprego e
producdo agropecudria em 73% foi caracterizado com baixo desempenho. Pontuamos que ndo
dispomos do indice especifico de cada um dos 03 (trés) componentes separadamente para que
pudéssemos identificar qual destes apresentou maior déficit, no geral este indice demonstrou-
se insatisfatorio.

Sem a pretensdo de expandir esta discussdo especifica e sim apresentar informac6es
gerais contemplando dados sociodemograficos, salientamos a importancia e a necessidade de
politicas publicas voltadas a agricultura, trabalho e geracdo de renda, cooperativismo e
associativismo. Também desenvolvimento/fortalecimento de acbes voltadas a assessoria,
consultoria e capacitagdo técnica para os agricultores com foco na agricultura familiar e na
agroecologia, acompanhadas de a¢Ges socialmente justas e ambientalmente sustentaveis.

Em complemento, Tavares (2006) reforgca quanto a oferta e execucdo de politicas de
incentivo fiscal para os pequenos agricultores, para pequenas agroindistrias, criando valor
agregado aos produtos da propriedade. Além de incentivar a organizacdo dos produtores em
cooperativas como forma de organizacdo social, fomentando a base econdmica com equidade
material e social e, contribuindo para a diminuicéo do éxodo rural.

Para além da gestdo, formulacéo e execucdo de politicas publicas voltadas ao crédito e
a producdo, deve-se levar em conta qual a infraestrutura disponivel (ou néo) no espaco rural

para além do escoamento da producdo do agronegécio (BARCELLOS, 2017). E um desafio
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pensarmos qual seria a infraestrutura apropriada para a populacgdo rural e urbana, ainda mais
especifica quando nos referimos aos municipios de pequeno porte.

Ainda em relacdo a caracterizacdo do territdrio, identificamos nos municipios foco
desta pesquisa potencial para o turismo, pois concentram recursos naturais (rios, saltos,
cachoeiras e lagos demonstrando o potencial hidrico regional) que favorecem as atividades
voltadas ao Turismo Rural, Ecoturismo, Turismo de Pesca e Turismo de Aventura. Também
possui santuarios religiosos que possibilitam o Turismo Religioso.

Contam com estradas e caminhos historicos e preservam ainda costumes dos tropeiros
tais como cavalgadas e eventos tradicionais (SEBRAE, 2023). Observamos que estas praticas
estdo conectadas historicamente com o processo de ocupacdo da regido anteriormente

descrito.

Quadro 14: Pontos Turisticos identificados no territério

Municipios Pontos turisticos Turismo voltado a

Arapud Cachoeira Salto do Bulha, Turismo de aventura
Gruta Nossa Senhora de
Lurdes

Ariranha do Igreja da Barraquinha, Salto | Turismo de aventura, turismo rural e cavalgadas
Ivai do Ariranha

Borrazopolis Monumento dos Pioneiros, Turismo religioso, atividades ao ar livre
Praca da Republica, Lago
Municipal, Monumento Dona
Bronislava, Resort Solar das
Aguas do Ivai

Candido de Colbnia Tereza Cristina, Turismo rural, turismo de aventura
Abreu Cachoeira Marumbi,
Cachoeira Trés Bicos, Pedra
Branca, Morro do Paraiso,
Mirante Serra da Mesa

Faxinal Balneéario Raio de Sol, Turismo religioso, turismo rural e de aventura,
Estancia Império Pura Pedra, | esportes radicais

Hotel Fazenda Luar de
Agosto, Recanto das
Palmeiras, Sitio Santo
Antdnio, Cachoeiras

Godoy Moreira | Ferraduras do Corumbatai Turismo rural, caminhada

Grandes Rios Pedra do Cavalinho, Cascata | Cicloturismo, turismo de aventura
Camponesa, Morro das
Araras, Balsa do Marolo




Jardim Alegre

Pardquia Nossa Senhora do
Rocio, Rio Ivai, Pesque
pagues

Turismo rural, ecoturismo
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Lidiandpolis

Salto da Fogueira, Rio lvai

Ecoturismo

Lunardelli

Gruta Santa Rita, Santuario
Santa Rita, Sala dos Milagres,
Monumento da Rosa, Praca
Santa Rita, Reserva Mata
Suica, Reserva Fazenda
Urutagua

Turismo religioso, turismo rural, caminhadas

Manoel Ribas

Cachoeira do Jacutinga,Barra
de Santa Salete, Santuario
Nossa Senhora Salete

Turismo religioso, turismo rural

Nova Tebas

Matriz So Pedro Apéstolo,
Capela Santa Rita de Céssia,
Casa de Pedras, Encontro dos
Rios Corumbatai e Mugquilao,
Paiol Centro de
Comercializagédo

Turismo rural, cavalgada, caminhadas

Santa Maria do
Oeste

Trilha das Grutas, Gruta do
Monge Jodo Maria de Jesus,
Rio Piquiri, Morro das
Grutas, Casa da Memoria

Caminhada, trilha, canoagem, ciclo turismo

Sdo Jodo do
Ivai

Lagoa Prateada, Prainha do
Rio Ivai, Salto do Corimba

Turismo rural, ecoturismo

Sao Pedro do
Ivai

Paréquia Sao Pedro Apdstolo,
Bosque Municipal, Fazenda
Barbacena, Fazenda Santa
Filomena

Trilha na mata atlantica, cavalgada, festival de
pipas

Fonte: IPARDES (2023); Anuario Socioecondmico dos municipios do Vale do Ivai 2018-2019 (2019). Org.
Paim, E. da S, 2023.

Em relacdo a este potencial, ressalta-se a importancia de politicas voltadas ao

incentivo, aporte financeiro e investimentos governamentais e privados, desenvolvimento ou

aprimoramento de infraestruturas que viabilizem o lazer, transporte, hospedagem, alimentagéo

e realizacdo de eventos. Com base em diagnosticos socioterritoriais, desenvolvendo acbes

coletivas e estrategicas de acordo com o potencial e especificidades locais e regionais.

Valorizando o patrimdnio territorial, definido por Dallabrida (2023) enguanto forma

com que se dispdem as diferentes dimensdes do territério, 0s arranjos espaciais

(socioeconémico, cultural e ambiental) resultantes de herancas do passado histérico e

recentes.
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Reitera-se que o territério tem potencial turistico que pode ser desenvolvido,
aprimorado, fortalecido, no entanto trata-se de um processo complexo e desafiador para
municipios pequenos gque apresentam menor dinamismo econdmico. Agregado ao fato de que
0S municipios pesquisados ndo possuem e/ou necessitam de melhorias infraestruturais
voltadas ao turismo. As acdes demandam estratégias voltadas ao investimento e a dotar os
municipios de estrutura para ofertar servicos nesta area especifica (IPARDES, 2007).

Ainda gostariamos de reportar um aspecto que se revelou significativo a partir dos
estudos que realizamos sobre o recorte territorial desta pesquisa, 0s quais demonstraram uma
significativa e generalizada caréncia de equipamentos culturais (IPARDES, 2007). Aspecto
este demonstrado na tabela 6:

Tabela 6: NUmero de equipamentos culturais existentes por municipio - referéncia 2021

Centro
Municipio Anfiteatro  Auditério  Biblioteca Cultural Museu Outros Teatro
S Casa de Espacos
Cultura
Arapud 1 3
Ariranha
do Ivai 1 2
Borrazépol
is 1 2 1 1
Candido de
Abreu 1 2 1
Faxinal 1 3 1 2
Godoy
Moreira 4 2
Grandes
Rios 1 1
Jardim
Alegre 2 1
Lidiandpoli
S 2 3 1
Lunardelli 1
Manoel
Ribas 4 1
Nova
Tebas 9 1
Santa
Maria do
Oeste 2 1 1
Sédo Jodo
do Ivai 1 10 1
Séo Pedro
do Ivai 3 2
Total 3 2 47 8 1 15 1

Fonte: IPARDES (2022). Org. Paim, E. da S, 2023.
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Nota explicativa: outros espacos referem-se a centro da juventude, centro de artes e esportes unificados,
escola de arte, escola de danca, escola de musica, conservatorio de musicas, espago para eventos, palco ao ar
livre e/ou de rua.

Cabe aqui mencionar sobre a importancia da oferta e execugéo de servigos, programas,
projetos e a¢bes no ambito das politicas publicas com foco na cultura, pois consideramos que
o territorio carrega consigo a dimenséo cultural.

Ampliando o escopo de analise da escala local e regional para nacional, Perafan e
Oliveira (2013) debatem que historicamente o campo cultural no pais apresentou uma
organizacdo e institucionalizacdo frageis, devido ha diversos fatores entre eles a auséncia de
politicas culturais. Estes autores refletem sobre a necessidade de pensarmos a dimenséao
cultural (producdo simbdlica de um povo que da direcdo e sentido a vida dos sujeitos)
enquanto uma das “chaves para o desenvolvimento territorial”, agregada as dimensodes
econdmica, politica, social e natural/ambiental.

Refletindo sobre a dimensdo cultural, para além da existéncia de espacos e/ou
estabelecimentos culturais, podemos pensar sob dois aspectos: a dimensdo cultural enquanto
uma das chaves para o desenvolvimento territorial conforme acima exposto e, identificar os
recursos culturais que possam traduzir-se em atividades econémicas gerando renda para a
populacdo (PERAFAN; OLIVEIRA, 2013).

Neste sentido pode-se citar a confeccdo de produtos artesanais, culinaria tipica do
territério, a arquitetura, os usos e costumes do lugar entrelacados com a paisagem, a
vegetacdo, a biodiversidade, isso tudo possui valor simbdlico e estd intimamente ligado a
identidade do territério (PERAFAN; OLIVEIRA, 2013).

Do ponto de vista analitico, esta discussdo deve ser expandida para o ambito das
politicas publicas mediante a oferta e execucdo de a¢es que contribuam para apropriacao de
bens materiais e imateriais no que tange a cultura. A partir de uma perspectiva inclusiva e
agregadora propiciando aos sujeitos 0 acesso, principalmente aqueles que vivenciam situagoes
de vulnerabilidade e risco social. Caso contrario os sujeitos podem vivenciar situacdes de
segregacéo/excluséo cultural.

Cabe aqui um paréntese e a inser¢do, mesmo que brevemente, do conceito de capital
cultural sistematizado pelo sociologo francés Pierre Bourdieu e associado em suas obras as
classes ou segmentos sociais. Embora este conceito seja abrangente e possua diversos matizes
é importante estudarmos e analisarmos a cultura enquanto forma de poder e um recurso, que
atua e reflete sobre as condi¢bes de vida dos sujeitos, estando associado a posse de
determinadas informagdes através das atividades culturais (SILVA, 1995). Gilda O. V. Silva
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(1995) aponta que uma das principais caracteristicas da obra de Bourdieu refere-se ao papel
da cultura na formacdo e na luta de classes.

Neves, Pronko e Mendonga (2009) trazem importantes consideracdes em relacdo ao
capital cultural no sentido de incorpora-lo as estratégias de desenvolvimento social, estando
este conceito em construcdo. Para estes autores, ele representa o conjunto de elementos da
cultura popular utilizados como ingredientes da politica social para fortalecer a autoconfianga
e desenvolver valores de uma nova cultura baseada na ética da responsabilidade coletiva.

(Re)valorizar a cultura dos povos, passa a se constituir em importante instrumento de
construcdo de praticas democraticas baseadas no associativismo comunitario, para o
fortalecimento da subjetividade e consubstancia-se em uma das estratégias de recomposi¢ao
da cidadania perdida pelo aumento das desigualdades (NEVES; PRONKO; MENDONCA,
2009).

Além de considerarmos que h& conexdo e inter-relacdo do territorio em escalas,
devemos considerar a escala local e, para além a regional, nacional e global pois “[...] no
periodo atual, marcado pelo processo de globaliza¢do, ndo é possivel compreender o local
sem atentar para as articulacdes estabelecidas e influéncias recebidas [...]” (COSTA; ROCHA,
2014, p. 92).

Em sintese nesta subsecdo procuramos apresentar informacgdes gerais contemplando
aspectos voltados as dimens@es histdricas, sociais, econémicas, ambientais e culturais dos
Municipios. Sob a premissa de que formular, ofertar, executar, monitorar e avaliar politicas
publicas, perpassa necessariamente pelo conhecimento e compreensdo destas dimensdes na
perspectiva do territério multidimensional. Pois é neste territério que estdo presentes as
vulnerabilidades e riscos sociais, bem como potencialidades e ativos territoriais.

Nesse sentido é fundamental, conhecer as condigdes reais existentes nos territorios
para potencializar a oferta e execucdo de servicos, programas e projetos através das politicas
publicas, voltadas ao desenvolvimento territorial e a justica social. E relevante [...]
demonstrar e explicar as mudancas e permanéncias, as desigualdades (ritmos), as diferencas, 0
processo historico, enfim, aspectos das tramas efetivadas na forma de tempos e territorios [...]
da vida cotidiana no campo e na cidade, no rural e no urbano” (SAQUET, 2009, p. 73).

A seguir apresentamos os dados coletados e anélises, a partir da realizacdo da pesquisa

empirica junto aos Municipios.
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4 A POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A ABORDAGEM
TERRITORIAL VOLTADA A PROTECAO SOCIAL

Contudo, o estudo do territério tem de estar alicer¢cado na nogdo de direitos,
na busca pelo direito a uma vida digna para todos os homens,
independentemente do lugar que se encontrem, seja ha cidade ou no campo,
no centro ou na periferia. Na ampliacdo do direito do acesso aos bens
produzidos socialmente, sem 0s quais a existéncia ndo pode ser cidada
(DINIZ, 2012).

Entendendo que a pesquisa exige um rito processual através de fases, estas ndo sao
fragmentadas, estanques e desconectadas do todo. Elas “ganham” sentido a medida que os
elementos que as compdem se conectam e se relacionam no decorrer do caminho tedrico-
metodoldgico. Assim as etapas anteriormente descritas (introducdo, secdo 2 e 3) nos
alicercaram e sustentaram para a realizacdo da pesquisa empirica e das analises considerando
as problematicas e 0s objetivos propostos neste estudo.

Iniciaremos apresentando dados sobre o perfil dos/as Secretarios/as que atuam na
gestdo municipal da PPAS para que possamos identificar aspectos relacionados as concepcdes

de territorio.

Figura 4: Grau de escolaridade dos/as Secretérios/as da PMAS

= Nivel Superior

® Pos-Gradugédo
Especializacéo

= Nivel Médio

Fonte: dados coletados pela propria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

A primeira questdo a ser mencionada diz respeito ao grau de escolaridade, onde
identificamos que 50% possuem nivel médio. Nesse sentido reiteramos as recomendacdes
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contidas na NOB RH — SUAS que ao descrever as responsabilidades e atribuicGes a serem
cumpridas pelos/as Secretarios/as (Gestores/as) reafirma a profissionalizacdo das funcGes de

gestdo, concebendo que a:

[...] gestdo é composta pela associagdo entre 0 dominio de conhecimentos
técnicos e a capacidade de inovacao, alinhada aos principios democraticos da
gestdo publica. Desse modo, “pensar as dimensdes — diagnostico/
Planejamento / execucdo / monitoramento/avaliagdo, como movimentos
absolutamente interligados e interdependentes, que se imbricam e inter-
relacionam numa dindmica estratégica e néo linear (BRASIL, 2011, p. 35).

Assim de acordo com as atribuicdes e competéncias especificas a serem exercidas,
recomenda-se através das normas operacionais pela contratacdo e manutencdo de um quadro
de pessoal qualificado academicamente formado por profissdes regulamentadas por lei, por
meio de concurso publico (BRASIL, 2011).

A funcdo de gestdo é concebida enquanto um dos eixos delimitadores e
imprescindiveis para o alcance dos objetivos previstos pela PNAS, devendo ser vista
enquanto funcdo estratégica na organizacao e estruturacao do trabalho a ser desenvolvido no
ambito da politica pablica.

Para além das questdes referentes ao nivel de escolaridade, também é imprescindivel o
atendimento as orientacBes no que tange a capacitacdo, fundamentada nas diretrizes da
educacdo permanente que promova a qualificacdo dos gestores, técnicos e coordenadores.
Também a ampliacdo de debates, reflexfes, estudos mais integrados entre as politicas
publicas, para ampliar e aprimorar o conhecimento da realidade e de suas determinacdes nos
diferentes territorios.

Estando a oferta e execucdo destas capacitacfes sob a responsabilidade dos entes
federados (corresponsabilidade e cooperacdo federal, estadual e municipal) devem ser
realizadas de forma sistematica, continuada, sustentavel, participativa e descentralizada,
respeitando “[...] as diversidades e especificidades regionais e locais na elaboragdo dos planos
de capacitacdo (BRASIL, 2011, p. 16).

No que tange a faixa etéria dos participantes deste grupo e o tempo de atuacéo

enquanto Secretario/a da PPAS observamos nos graficos abaixo os seguintes dados:
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Figura 5: Faixa etaria dos/as Secretarios/as da PMAS

m 25 a 34 anos

m 35 a 45 anos
46 a 54 anos
®55a63

B acima de 63 anos

Fonte: Dados coletados pela propria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Figura 6: Tempo de atuacdo enquanto Secretario/a da PMAS a nivel municipal

m Até 01 ano
® De 01 ano a 03 anos
= acima de 05 anos

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Do total de 12 participantes que responderam ao questionario, 42% informaram que
possuiam experiéncia anterior de trabalho/atuacdo no ambito da PPAS e que teriam atuado
respectivamente na docéncia, gestdo municipal da PPAS, técnico/a de nivel médio
(orientador/a social) e técnico/a de referéncia de nivel superior.

No entanto 58% responderam que ndo possuiam experiéncia na area, anteriormente ao

cargo de gestdo, sendo que atuaram e trabalharam em &area administrativa, em casa (utilizaram
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a expressdo “dona de casa”), na agricultura, na assessoria de gabinete, na gestdo publica
municipal, gestdo em area hospitalar e em area administrativa.

Podemos inferir que um dos fatores que podem incidir na concepcdo da categoria
territério e o impacto desta para a gestdo da PPAS, é a correlacdo entre a concepcao e o nivel
de escolaridade, a inexisténcia ou fragilidade na oferta e participacdo em capacitacoes
técnicas, a experiéncia vivenciada ou ndo na area de politicas publicas, especificamente neste

estudo, na politica de assisténcia social.

4.1 O conceito de territério que norteia a atuacdo dos/as secretarios/as na gestdo da
politica de assisténcia social e dos/as técnicos/as e coordenadores/as que atuam nos
CRAS

Considerando o objetivo geral da pesquisa - identificar as concep¢des de territorio que
permeiam a gestdo, oferta e execucdo dos servigos socioassistenciais voltados a Protecdo
Social - a categoria territério multidimensional ganhou centralidade. E para fins de analise
guanto as concepcdes que norteiam a gestdo da PPAS em ambito municipal, destacamos o

quadro abaixo:

Quadro 15: As dimens6es de territdrio identificadas a partir das concepcdes descritas

Unidade de | Unidade de Registro (Texto) Concepcéo de territdrio atrelada
Contexto a dimenséao
Territério Com a vivéncia nos ultimos meses pode se | Dimensdo areal/

observar que é um territério onde necessita | social/administrativa
da oferta de politicas socioassistenciais
pelas vulnerabilidades

Territério € area de uma cidade, de um | Dimenséo politica/administrativa
bairro

Ter conhecimento sobre o espaco local de | Dimensédo social/administrativa
atuacdo, conhecendo as peculiaridades de
cada localidade com suas caracteristicas,
vulnerabilidades e arranjos

E onde o meu municipio pode atender Dimenséo politica/administrativa

Territério é onde estdo localizadas as | Dimensdo social
pessoas

Meu entendimento territorio e uma &rea que | Dimensdo politica/administrativa
0 municipio abrange

Territério em meu conceito € a abrangéncia | Dimensédo
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de questBes sociais no ambito da politica | social/politica/administrativa
publica referida

No territério é onde acontece as relagdes | Dimensao social
sociais

O territorio pode ser um bairro, uma cidade | Dimenséo

ou uma rua. Espagco pleno de | politica/administrativa/cultural e
especificidades e peculiaridades. Ambiente | natural

formado por seu povo e suas culturas bem
como, também, por sua vez, € formador de
povos e culturas, ou seja, o homem
influencia o seu ambiente tanto quanto o
ambiente influencia o homem. Cada
territorio tem sua marca

Porque sdo nos territorios que estdo as | Dimensao social
pessoas, as peculiaridades

Reconhece-se o desafio de cada localidade | Dimenséao
pelo territorio para a implantacdo das | social/politica/administrativa
politicas publicas

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Nota explicativa: a ortografia, concordancia nominal e verbal foram mantidas pela pesquisadora conforme
contido nas respostas redigidas pelos participantes da pesquisa, nos questionarios.

Importante destacar que as concepc¢des de territério adotadas pelos/as Secretarios/as
contemplam as dimensdes social, politica (administrativa) e areal. Apenas uma das respostas
agrega a dimensdo natural e cultural. Conclui-se que a categoria territério ndo é concebida em
uma perspectiva multidimensional, o que pode levar a uma visdo fragmentada com
implicacdes nos processos de gestdo, oferta e execucdo dos servigos.

O territério, com base nos dados coletados, é concebido na perspectiva da
disponibilizacdo e oferta dos servigos publicos e, mais especificamente tratando-se da politica
de assisténcia social o foco séo os territdrios vulneraveis.

Nesse sentido “corre-se o risco” de adotarmos uma visdo reducionista, sem
considerarmos as multiplas dimensdes presentes e que para além dos riscos sociais e
vulnerabilidades existem os ativos e potencialidades do territorio. Outra questdo a ser
abordada, € o entendimento de que o territorio abarca somente questdes de ordem politica e
administrativa, como se as unidades estatais que ofertam os servicos publicos estabelecessem
apenas uma relagdo de “localizagdo e referéncia” no territorio.

Ofertar e executar servicos no ambito das PPs exige uma compreensdo do territério

para além da dimensao geografica, uma vez que o principio da territorializacao:



126

[...] ndo deve ser reduzido a ldgica da localizacdo e da proximidade da oferta
da politica, compreendendo que 0s servigos sociais, ao serem implementados
préximos aos individuos e familias, podem antecipar respostas as suas
necessidades e facilitar o acesso, em uma perspectiva de protecéo social
proativa (SOUZA; SILVA, 2019, p. 12).

Com base nos dados coletados partimos do entendimento que: ou as dimensdes
econdmicas, culturais, politicas, sociais, naturais e historicas, as relagdes de poder, as forgas
sociais e arenas de conflito (RIZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017), os interesses dos
diversos atores sociais, presentes no territorio ndo estdo “no radar” ou suas relagdes, impactos
e interferéncias nao estdo sendo consideradas.

Também ndo identificamos a relacdo entre o territorio e a perspectiva escalar do local,
regional, nacional e global, baseada no entendimento e compreenséo de que a escala local é
influenciada e por vezes, também influencia as demais escalas. Por exemplo, compreender
qgue a questdo social do desemprego na area rural estd atrelada ao modo de producao
capitalista, a automatizacdo da producdo, a mecanizagdo do trabalho, ao mercado agricola
nacional e internacional é imprescindivel para a definicéo e execucdo de politicas publicas.

Nesse movimento precisamos ter um olhar acurado sobre os territérios (SOUZA;
SILVA, 2019) compreendendo os indices de violacdo de direitos. Se tratarmos da violéncia
contra mulher cabe compreendermos que esta envolve questdes atreladas ao patriarcado, a
objetificacdo da mulher e de seu corpo, as relaces de dependéncia econémica, as questdes de
género, baixa escolaridade, a pobreza multidimensional, enfim sdo analises que perpassam
escalas, para além do local.

Considerando que os indicadores tém o que denominamos de “face” para além dos
nameros, ou seja, o que de fato eles representam em um determinado territério.

Significa conceber e compreender que:

[...] as inimeras desprote¢des a que a populagdo brasileira esta submetida, é
fruto dos determinantes macroestruturais da enorme desigualdade social,
politica, econdmica, cultural e territorial, calcadas no patrimonialismo, na
colonialidade, no patriarcalismo e na escravatura, e acirram as desigualdades
de classe, género e raga (SILVEIRA, 2022, p. 42).

Pois como defende Rizzotti, Cordeiro e Pastor (2017, p. 89) leituras parcas, maddicas
ou desconexas do territério pouco ou quase nada auxiliam na compreensdo da realidade ao
contrario “[...] podem escamotear e ofuscar as reais determinagdes por nao conseguirem
sintetizar a totalidade das questBes presentes no territdrio, 0 que compromete a intervencao e

os resultados produzidos”.
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A relacdo da categoria territdrio as vulnerabilidades e riscos sociais, encontra-se no
amago da PPAS, a referida politica tem este foco. Configura-se enquanto um dos pilares do
sistema de protecdo social brasileiro no ambito da seguridade social, o que significa garantir a
todos que dela necessitam e sem contribuicdo prévia a provisdo dessa protecdo (BRASIL,

2004), uma vez que:

[...] O dimensionamento dos riscos e das vulnerabilidades, como condicGes
prioritdrias na assisténcia social, ndo retira a preocupacdo com o
desenvolvimento da atencdo ao quase risco ou com a descoberta de
iniciativas inibidoras da presenca ou do agravamento da vulnerabilidade. S6
assim, a assisténcia social, como politica publica, alcancara sua efetividade
(SPOSATI, 2009, p. 56).

No que tange as vulnerabilidades e riscos sociais presentes nos territorios, as respostas
obtidas foram agrupadas conforme o percentual de representatividade sendo elencados os 10

(dez) percentuais mais expressivos, a partir dos questionarios aplicados ao Grupo A e B.

Quadro 16: Vulnerabilidades e riscos sociais presentes nos territorios segundo os participantes dos Grupos A e

B
Secretarios/as % Técnico/as e %
Coordenadores/as
Violagdo de direitos contra 100% Violagdo de direitos contra 100%
criangas e adolescentes criangas e adolescentes
Violagdo de direitos contra 100% Violagdo de direitos contra idosos 93%
idosos
Desemprego 100% Violagdo de direitos contra 93%
mulheres
Familias em situacdo de 100% Familias em situacdo de pobreza 93%
pobreza
Violacdo de direitos contra 91% Desemprego 93%
mulheres
Fragilidade de  vinculos 91% Fragilidade de vinculos familiares 86%
familiares e/ou comunitarios e/ou comunitarios
Moradias em situacéo 91% Moradias em situacéo precaria 73%
precéria
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Inexisténcia  de  espagos 75% Baixa escolaridade 53%
comunitarios e acessiveis de
lazer, cultura, esportes

Baixa escolaridade 66% Inseguranca alimentar 53%

Evasdo Escolar 50% Vasta extensdo territorial rural 40%
dificultando o acesso dos servicos
publicos as familias ou das
familias aos servicos publicos

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Nota explicativa: a ortografia, concordancia nominal e verbal foram mantidas pela pesquisadora conforme
contido nas respostas redigidas pelos participantes da pesquisa, nos questionarios.

Se resgatarmos as discussfes apresentadas na subsecdo 3.2 (quanto a cultura, trabalho
e renda) onde apresentamos dados referentes ao recorte territorial estes demonstraram a
“caréncia de equipamentos culturais nos territorios”. Questdo abordada pelo Grupo A
(Secretérios/as) enquanto uma vulnerabilidade sendo citada por 75% dos participantes deste
grupo. Em relacdo ao Grupo B (Técnicos/as e Coordenadores/as) foi mencionada somente por
26%.

Ja a vulnerabilidade e/ou risco social — desemprego, representa para o Grupo A o
percentual mais expressivo 100% e, para o Grupo B 93%. Esta questdo foi sinalizada na
subsecdo 3.2, pois conforme o IPDM a regido é classificada como baixo desempenho no que
se refere & dimensdo trabalho e renda.

Embora nesta pesquisa, ndo abordaremos de forma detalhada as vulnerabilidades e
riscos sociais mencionados, pode-se evidenciar que 0s participantes tém conhecimento em
linhas gerais, quanto as demandas presentes no territério. Sendo extremamente preocupantes
as questdes de violagdes de direitos, desemprego, pobreza e a fragilizacdo dos vinculos
familiares e comunitarios.

E, que estas questdes demandam um olhar e analises na perspectiva de totalidade, das
escalas, das dimensdes econdmicas, politicas, sociais, culturais, do acesso aos servicos
publicos e de que estes venham ao encontro das reais demandas. E, de atuacdo em uma
perspectiva interdisciplinar, multidimensional e intersetorial, buscando entender e

compreender que as vulnerabilidades, riscos e desigualdades sociais sdo constituidas por:

[...] um conjunto de elementos econdOmicos, sociais, politicos e culturais
préprios de cada sociedade, onde um dos principais fatores da desigualdade
social esta na pobreza. O crescente estado de miseéria, as disparidades sociais,
a extrema concentracdo de renda, os salarios baixos, o desemprego, a fome
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gue atingem milhGes de brasileiros, a desnutricdo, a mortalidade infantil, a
marginalidade, a violéncia, etc., sdo expressdes do grau a que chegaram as
desigualdades sociais no Brasil (SOUZA; SILVA, 2019, p. 7).

Diante das demandas de vulnerabilidades e riscos sociais a responsabilidade, o
enfrentamento e atendimento destas estdo no escopo das politicas publicas no ambito da
atuacdo setorial e intersetorial, mediante a acdo conjugada e integrada de diferentes politicas.

Reiteramos quanto a necessidade de entender, compreender e resolver os problemas
contemporaneos na perspectiva da totalidade, problemas estes cada vez mais complexos e
presentes na materialidade do momento historico (BIANCHETTI; JANTSCH, 1993).

Neste processo torna-se inviavel e limitado que uma Unica area do conhecimento e/ou
disciplina, ou uma Unica/exclusiva politica publica encontre todas as respostas, sendo
imprescindivel uma abordagem tedrica e pratica articulada, democratica e cooperativa na
resolucéo dos problemas, com foco na protecdo social e no desenvolvimento territorial.

Solicitamos via questionario que os/as Secretarios/as, Técnicos/as, Coordenadores/as
indicassem quais servicos publicos, programas ou projetos deveriam ser ofertados e/ou

aprimorados nos territorios, sendo mencionado:

Quadro 17: Servigos publicos, programas e projetos ausentes nos territorios segundo os participantes dos

GruposAeB
Grupo Demanda mencionada Politica Publica
Participante
Grupo A-01 Projetos e programas na area de lazer e cultura Lazer, esporte e cultura
Grupo A - 02 Melhorias na estrutura fisica do CRAS Assisténcia Social
Grupo A - 06 Ofertar servigcos, programas e projetos de | Politicas Publicas/atuacéo

politicas publica para area rural, pois estdo em | intersetorial
sua maioria na sede do municipio, que gera a
dificuldade de participagdo dos moradores de

distrito e zona rural

Grupo A - 03 Espaco de Atendimento para Criangas e | Politicas Publicas/atuagdo

Adolescentes intersetorial

Grupo A - 04 e B | Centro dia espaco especifico para atendimento | Assisténcia Social
-03 ao idoso; espaco para atendimento a pessoas

com deficiéncia

Grupo A - 04 e B | Centro de atendimento para pessoas em situacdo | Assisténcia Social
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-03 de rua
Grupo A - 06 Politica sobre alcool e outras drogas Salde/atuacdo intersetorial
Grupo A - 08 Fortalecer em todos os sentidos a politica de | Assisténcia Social

assisténcia que sofreu grandes retrocessos e
instabilidades. Enfraquecida, novamente passa a
ser vista como uma politica voltada para a

amenizagdo da miséria, uma politica "paliativa"

Grupo B - 01 Ofertar programas e projetos voltados para | Economia, Administracéo,
politica de trabalho e renda Trabalho, Emprego e
renda/atuacdo intersetorial

Grupo B - 02 Implantar Servigo de Referéncia Especializado | Assisténcia Social

de Assisténcia Social

Grupo B - 03 Ofertar projetos para adolescentes Politicas  Publicas/atuacéo

intersetorial

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Nota explicativa: a ortografia, concordancia nominal e verbal foram mantidas pela pesquisadora conforme
contido nas respostas redigidas pelos participantes da pesquisa, nos questionarios.

Nos registros podemos identificar lacunas existentes nos territorios no que tange as
politicas publicas. Os breves descritivos nos possibilitam pontuar quanto a necessidade do
desenvolvimento ou aprimoramento de politicas no ambito da saide com foco em saude
mental, politicas voltadas ao lazer e cultura, trabalho e renda.

Incluindo também a ampliacdo/melhorias estruturais nas unidades publicas e oferta de
servicos especificos no &mbito da politica de assisténcia social e o fortalecimento desta. Bem
como programas e projetos voltados a ciclos etarios especificos idosos, criancas/adolescentes
e jovens e a atuacdo das politicas publicas através da oferta e execugdo de servi¢os na area
rural.

Cabe aqui mencionarmos que embora identifiquem a demanda por servigos e
programas para determinados ciclos etarios e/ou pessoas com deficiéncia, importante superar
a categorizagao no formato de “publico — alvo”, pois embora a PPAS e demais politicas
publicas atuem (devem atuar) com publicos prioritarios, a diretriz da matricialidade
sociofamiliar ndo pode ser desconsiderada e ou suprimida. E estas demandas especificas ndo
estdo descoladas ou deslocadas das dindmicas socioterritoriais individuais e coletivas
(RAMOS; KOGA, 2011).

Importante também mencionar que a ampliagdo do escopo de atuacdo e oferta de

SEervigos requer recursos materiais, estruturais, humanos e financeiros e, que nem sempre estes
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estdo disponiveis e/ ou atendem as reais demandas, diante do agravamento e especificidades
das questBes sociais. Esta reflexdo € apontada no questionario Grupo A — 10, quando
questionamos sobre considerar a relacdo entre o territorio e a oferta e execugédo dos servicos e
a protecdo social, entende-se que “[...] sim, mas com ressalvas porque infelizmente ainda nio
conseguimos ofertar e abranger toda a populacdo que necessita dos servigos
socioassistenciais/programas/projetos e beneficios, pois falta recursos tanto financeiros quanto
humanos”.

Se retomarmos o contido na PNAS evidenciamos que a visao social de protecéo supde
conhecer e analisar as questdes sociais ndo somente sob o prisma das auséncias, mas também
das presencas. Sob esse principio € necessario relacionar as pessoas e seus territorios, no caso
0S municipios que, do ponto de vista federal, sdo a menor escala administrativa
governamental (BRASIL, 2004).

[...] conhecer os riscos, as vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos, bem
COMO 0S recursos com que conta para enfrentar tais situagdes com menor
dano pessoal e social possivel. Isto supde conhecer 0s riscos e as
possibilidades de enfrenta-los [...] captar as diferencas sociais, entendendo
que as circunstancias e 0s requisitos sociais circundantes do individuo e dele
em sua familia sdo determinantes para sua protecdo e autonomia. Isto exige
confrontar a leitura macro social com a leitura micro social (BRASIL, 2004,
p. 15).

Diante destes apontamentos reiteramos e concordamos com o entendimento de que 0s

servicos e acdes publicas nos municipios ndo se reduzem:

[...] ao espago geografico ou aos limites administrativos, remete a
compreensdo da dindmica social, das relacBes que se estabelecem nos
diferentes territorios que ultrapassam fronteiras, dos novos sentidos de viver
nos territorios, envolvendo o associativismo civil, as disputas e os conflitos.
Olhar para os territérios [...] € olhar para outras possibilidades, resisténcias e
alternativas de mudangas sociais aos efeitos da globalizacdo, do
neoliberalismo e das suas formas de dominacdo (RIZOTTI; CORDEIRO;
PASTOR, 2017, p. 8).

Em complemento conforme disposto na PNAS, a politica de assisténcia social deve
estar aliada ao “[...] desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou assistencialista, ou
ainda, tdo so provedora de necessidades ou vulnerabilidades sociais (BRASIL, 2004, p. 16).
Embora o entendimento do espago administrativo, circunscrito a um limite definido de forma

politica-administrativa € uma ferramenta necessaria para 0s processos de gestdo e oferta dos
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servigos publicos, ndo pode ser tomado enquanto “[...] Uinica ou principal referéncia no
processo [...] de uma politica publica (SILVA; FERREIRA, 2017, p. 3).

Nesse sentido considerando o disparador de analise — concepc¢do dos gestores sobre o
territério - reiteramos sobre a necessidade da oferta e/ou aprimoramento de capacitaces
técnicas a gestdo municipal da PPAS, contemplando a categoria territério multidimensional
possibilitando novos alinhamentos conceituais, didlogos e debates abrangendo as

especificidades e diversidades presentes nos municipios de pequeno porte:

[...] para além do seu porte populacional, incluir a densidade demografica
como critério definidor da rede de protecéo social, 0 bioma ou a localizagdo
geogréfica (fronteira, floresta, caatinga, area metropolitana, influéncia
climatica, manifestacfes da ruralidade [...] a presenca de grupos tradicionais
[...] reconhecer a heterogeneidade das condigdes de vida e do lugar onde se
vive [..] as especificidades historico-culturais, a identidade, ambientais,
econdmicas e sociais (BRASIL, 2015, p. 16)

Quando concebemos o territdrio a partir desta perspectiva adotamos uma leitura da
realidade sob o viés da totalidade, das relagcGes sociais e da dindmica cotidiana e essa
concepcao dialoga com a possibilidade de ampliar o acesso aos servicos pablicos, as politicas
publicas. Reconhecendo as diferencas e necessidades de cada territério “[...] debatendo os
desafios cotidianos para a gestdo [...] avancando em diagndsticos territoriais, planejamento
democrético e descentralizado, com uma leitura estratégica de como as acles e servicos se
articulam (R1IZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 17).

Reiteramos sobre a relacdo dialética entre a gestdo e o territorio, ndo apenas no sentido
de identificar demandas, vulnerabilidades e riscos j4 instalados, mas “[...] na leitura sobre seus
determinantes para uma atuacdo de carater preventivo, proativo com a (re)estruturacdo de
servicos publicos adequados as necessidades” (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p.
17, p. 95).

Em direcdo a esta discussdo, quando perguntamos aos/as Secretdrios/as se no
entendimento destes era necessario/importante a realizacdo dos processos de gestdo, oferta e
execucdo dos servigos a partir do territorio, a resposta unanime nos questionarios foi sim.

Porém somente 58% dos participantes, responderam que distribuem 0s servigos por
base territorial, considerando a populacdo usuéria dos servicos, por nivel de protecdo social
(basica e especial de média e alta complexidade). Este € um elemento paradoxal, pois sendo o
territorio o eixo basilar deveria ser este, um dos critérios que definem a distribuicdo da rede de

protecdo social e a oferta dos servigos.
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No questionario Grupo A — 09 este elemento emerge quando consta a seguinte
reflexdo: “[...] a gestdo ¢ determinante no modo como os equipamentos irdo conduzir e
direcionar os servi¢os. Seja na forma de investimentos ou na conducdo das equipes técnicas
para a oferta de servicos humanizados que visem a superacdo das vulnerabilidades ou na
redugdo de danos”.

Ao considerar o territério descrevem que é possivel identificar demandas, conhecer e
propor acdes, planejar de acordo com as demandas existentes, identificar demandas das
demais politicas publicas (para alem da politica de assisténcia social), conhecer a realidade
dos povos que habitam o territério das vulnerabilidades que vivenciam, definir a oferta dos
servigos socioassistenciais e atuar de acordo com as especificidades locais.

No entanto, identificamos em 02 questionarios que o territorio deveria ser
considerado, mas “[...] na prética, ¢ dificil implantar algo que seja uma demanda territorial de
fato. Na contraméo, vem 0s programas obrigatorios sem efetividade (Grupo A - 09). E, que
“[...] ha o desafio de cada localidade, pelo territério a implantagdo das politicas publicas”
(Grupo A - 12).

Estes elementos de analise vém ao encontro do quadro que consta na subsecdo 2.3
quando apresentamos apontamentos critico-reflexivos em relagdo a concepcdo de territdrio
para as PPs, nas quais o territério é concebido Unica e exclusivamente enquanto area
delimitada de acdo e controle estatal, baseada em uma compreenséo fragilizada nos niveis de
gestdo e execuc¢do o que pode levar a realizacdo de programas e projetos que ndo atingem a
raiz dos problemas.

O que denominamos enquanto “logica inversa”, na qual o territdrio deve adaptar-se
aos parametros e prerrogativas das PPs e ndo o contrario, o territério considerado enquanto
eixo basilar para a definicdo, implantacdo, execucéo, avaliacdo e monitoramento das PPs.

Ao questionarmos aos/as participantes do Grupo - A, se no entendimento destes/as a
partir do territério e mediante gestdo, execucdo e oferta dos servigcos socioassistenciais,
programas, projetos e beneficios € possivel contribuir para a garantia da protecéo social, da
superacdo e/ou diminuicdo das vulnerabilidades e riscos sociais, 100% dos participantes
responderam que sim. Assim condensamos no quadro 18, as respostas que constaram com

maior incidéncia nos questionarios e reiteram os aspectos elencados até o0 momento.
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Quadro 18: A relacdo entre o territdrio, gestao/oferta e execucao dos servigos a protecdo social

Unidade de Unidade de Registro (Texto) Potencialidades da gestéo, oferta e
Contexto execucdo dos servicos a partir do
conhecimento e compreensdo do
territorio
Territério Ofertar servigos no territorio Diminuicéo de riscos sociais
possibilita a insercéo e participacéo
das familias

Conhecer e identificar os problemas | Proposi¢do de a¢Bes a partir do territério/
no territério protecdo a familia em situacédo de
vulnerabilidade/ desenvolvimento e
realizacéo de projetos que visem a
melhoria da qualidade de vida/ avaliagéo
de riscos e vulnerabilidades sociais

Desenvolver as potencialidades do | Superagdo das vulnerabilidades
territorio

Entender que cada territorio tem as | Oferta de servi¢os de acordo com estas
suas demandas demandas/ oferta de servicos
socioassistenciais com mais assertividade.

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Nota explicativa: a ortografia, concordancia nominal e verbal foram mantidas pela pesquisadora conforme
contido nas respostas redigidas pelos participantes da pesquisa, nos questionarios.

Em nosso entendimento os questionamentos anteriormente realizados, tornaram-se
afirmativas a partir dos estudos realizados e da pesquisa empirica. Ou seja, reiteramos que € a
partir da gestdo territorial que os processos de gestdo, execucdo e oferta dos servicos
socioassistenciais, programas e beneficios devem ser executados na logica da prote¢do social
e garantia de direitos. E, mediante a gestdo territorial é possivel contribuir para o
aprimoramento e fortalecimento dos servicos socioassistenciais, em prol da prevencéo e
superacdo das vulnerabilidades e riscos sociais vivenciados pelas familias no territério,
compreendido em sua perspectiva multidimensional.

Na sequéncia da andlise, abrangendo os questionarios preenchidos pelo Grupo B -
Técnicos/as ou Coordenadores/as que atuam no CRAS - observamos que 80% dos

participantes possuem em relacéo ao grau de escolaridade, nivel de especializagao.
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Figura 7: Grau de escolaridade dos/as Técnicos/as e Coordenadores/as da PMAS

0%

0%

® Nivel Médio

= Nivel Superior
= Especializagéo
B Mestrado

= Doutorado

Fonte: dados coletados pela propria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Em relacdo as concepcgbes de territorio descritas pelos participantes deste Grupo,

identificamos:

Quadro 19: As dimensdes de territério identificadas a partir das concepcdes descritas

Unidade de | Unidade de Registro (Texto) Concepgao de territorio atrelada a
Contexto dimensdo
Territério Area especifica, regido Dimenséo areal

Mapeamento das areas mais vulneraveis,
onde vc conhece diferentes grupos e
realidades

Dimenséo social/
politica/administrativa

Territério é toda a area de abrangéncia de
um municipio, seu entendimento €
necessario para melhor compreender o
espaco, as diversidades, fragilidades,
potencialidades existentes em um espago

Dimenséo politica/administrativa

Espaco socioterritorial de determinado
municipio, onde as relacBes se
estabelecem; servicos sdo implantados a
partir de seus limites e potencialidades

Dimensao politica/administrativa

Territ6rio na area da assistencia social no
meu entendimento é a area de abrangencia,
ou do municipio, a qual o CRAS esta
associado/vinculado

Dimensdo politica/administrativa

Relacionado a Assisténcia Social territorio
¢ a area de abrangéncia para prestacdo,

Dimensao
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oferta e execucdo dos servicos areal/politica/administrativa

Area de atuacio, local onde encontra-se a | Dimens&o
populacdo que € atendida, onde h& o | social/politica/administrativa
conhecimento das necessidades demandas

Em meu entendimento, territério € um | Dimensdo social/ geogréafica/cultural/
espaco geografico com caracteristicas | econémica

sociais, culturais, etnicas, econdmicas,
regionais, etc

Local/area de abrangéncia onde estd | Dimensdo areal/politica/
situada as demandas da politica administrativa
Area do espaco delimitado pelos bairros Dimensdo areal

Conforme a Politica Nacional de | Dimenséo politica/administrativa
Assisténcia Social 2004 a definicdo de
territorio abrange o entorno dos centros de
referéncia de assisténcia social - CRAS

Considerando-se também a realidade | Dimensdo econémica/social/cultural
socioecondmica e cultural das familias,
arranjos, valores, crengas e demandas

Territorio é o local de abrangéncia de um | Dimenséo politica/administrativa
determinado publico alvo

Localidade Dimensédo areal

Entendo que o territdrio € um espago que | Dimensao social
deve ser ocupado por um grupo de pessoas

E uma area ou espaco delimitado onde a | Dimens&o
responsabilidade da gestdo ou posse de | areal/politica/administrativa
determinado espago fisico

Espaco dindmico e contraditério, "chdo | Dimensao social/politica
das politicas publicas”, local onde as
expressbes da questdo social ganham
materialidade

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Nota explicativa: a ortografia, concordancia nominal e verbal foram mantidas pela pesquisadora conforme
contido nas respostas redigidas pelos participantes da pesquisa, nos questionarios.

Em relacdo as concepgdes de territdrio mais recorrentes para os/as Técnicos/as e
Coordenadores/as identificamos as dimensdes: social, politica, administrativa e areal, apenas
duas das respostas agregam a dimensdo cultural e econdémica. Conclui-se que a categoria
territério ndo é concebida em uma perspectiva multidimensional havendo este alinhamento
conceitual entre os participantes do Grupo A e B. Ainda observamos a categoria territorio

restrita somente a dimensao areal.
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O territério, com base nos dados coletados, também é concebido na perspectiva da
disponibilizacdo e oferta dos servigos publicos e mais especificamente tratando-se da politica
de assisténcia social o foco sdo os territdrios vulneraveis.

Verificamos entdao que o territorio se apresenta “[...] enquanto base e também produto
para e da acdo estatal. Ou seja, & medida que exerce seu poder, a partir dos interesses que
agrega de definir a localizacdo geogréfica deste e, posteriormente, definindo onde serdo
ofertados seus servigos” (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 45).

No entanto ¢ necessario identificar e considerar a existéncia de “outros poderes” para
além do estatal no que tange a delimitagdo territorial para a oferta de servigos publicos. Por
exemplo, podemos citar as organizagdes da sociedade civil, as associa¢fes de moradores, as
liderancas populares, os representantes do capital financeiros, sdo relacbes de poder que se
estabelecem e sdo determinantes na constituicdo e dinamica dos territorios (RIZZOTTI,
CORDEIRO; PASTOR, 2017).

Tratando-se de situacbes de vulnerabilidade e risco social nos territorios,
imprescindivel contemplarmos e compreendermos as dimensdes econdmica, politica (aqui
contemplando o poder, os diversos interesses, 0s atores sociais envolvidos, a correlacdo de
forgas), natural (qual a influéncia e/ou impacto desta dimensdo nas demais dimensdes,
considerando que estdo interligadas), social (relac6es de forcas sociais, as arenas de conflitos)
e cultural (valores, costumes, identidades).

Outra dimensdo que nao detectamos nos registros dos questionarios em ambos 0s
grupos € a histdrica, ou seja, considerar nas analises sobre o territério os processos de
ocupacgdo, povoamento e constituicdo deste, pois o contexto atual é produto socio histérico
destes movimentos. Partindo do pressuposto que a apreensdo da realidade, se d& em um
processo de totalidade contemplando todos os elementos que a constituem a partir de uma
I6gica tedrica e historica (GENNARI e LEONCINI, 2018).

Como pontua Rizzotti, Cordeiro e Pastor (2017), faz-se necessario compreender 0s
territorios (re)conhecendo suas ‘“rugosidades” enquanto expressdes de suas trajetorias
historicas, marcadas muitas vezes por ac¢les violentas de ocupacdo, da luta pela terra, a
presenca de povos indigenas, as marcas deixadas pela sociedade colonial escravista.

Porém sem deixar de contemplar e olhar para outras perspectivas e possibilidades
historicas democraticas, acessiveis, inclusivas e justas socialmente.

Se estamos tratando de PPs, especificamente da PPAS e se nosso objetivo é a defesa
intransigente e garantia de direitos e de protecdo social, imperativo superarmos concepgoes

tedricas e praticas baseadas tdo somente acOes burocraticas, tecnicistas, generalistas,
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repetitivas e unidimensionais no &mbito das politicas publicas. Ressalta-se que “[...] ¢é
conhecendo o territério e a populacdo nele existente que podemos planejar as acdes e quais
beneficios e projetos devem ser realizados, sem esse conhecimento ndo tem como fazer
atendimento correto, ficamos s6 com agdes sem resultados concretos” (Grupo B — 08).

Cientes da existéncia dos parametros, padronizagdes e dos limites administrativos e
orcamentarios das politicas publicas concebemos que ha a necessidade continua de aprimorar,
inovar e integrar as praticas de gestdo e execucdo destas e de suas capacidades protetivas.
Reconhecendo o territorio como a base da organizacdo com suas dindmicas, necessidades e
especificidades, sem desconsiderar as conexdes com 0S processos econémicos, sociais e
politicos (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017).

A resposta contida no questionario Grupo B reforca esse entendimento expressando o

seguinte:

[...] Ainda que ha normativas e legislagcBes nacionais, 0s municipios atraves
da descentralizacdo administrativa podem adequar e implantar os servigos
considerando suas reais necessidades[...] através das demandas de cada
territério € como a equipe deve efetuar o trabalho, por exemplo se é uma
demanda em situacdo de vulnerabilidade apenas econémica, ou se é uma
area de abrangéncia de muita violéncia & criangas, mulheres, tréfico de
drogas, etc, so assim, a equipe consegue realizar um planejamento para as
acdes e 0s objetivos a atingir (GRUPO B — 04)

Este posicionamento reforca a adocdo de uma logica territorial na gestdo e execucdo
das politicas publicas a medida que considera a possibilidade e a necessidade de organizar e
ofertar servicos, para além das ofertas classicas ou ja definidas somente por padronizacdes,
generalizagdes e normativas. Reconhecendo como imperativo aos entes federativos “[...]
prover e garantir direitos e protecdo a partir das especificidades locais e regionais, incluindo
as potencialidades da vida cotidiana, das organizacg@es civis e comunitarias e das liderangas
locais” (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 84).

Quando perguntamos aos participantes do Grupo B se no entendimento destes/as a
partir do territorio e mediante gestdo, execucdo e oferta dos servigcos socioassistenciais,
programas, projetos e beneficios € possivel contribuir para a garantia da protecéo social, da
superacdo e/ou diminuicdo das vulnerabilidades e riscos sociais, 100% responderam sim
demonstrando atraves das transcri¢cGes abaixo (grifos nossos) o entendimento de que a partir

do territdrio seria possivel:
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Respostas afirmativas no que se refere a protecéo social, mediante a gestdo e execucao de servicos

socioassistenciais a partir do territdrio

Grupo B

Descritivo

Co-relacdo com o territdrio

Implantar os CRAS em bairros onde haja o maior
indice de vulnerabilidade social

Implantagdo  de  unidades

estatais

Sim, pois é a partir da compreensdo dos territérios que
podemos  verificar as  vulnerabilidades e
potencialidades das familias para implantar as acdes
necessarias para determinados territorios

Implantacdo de ac¢Ges de acordo
com o perfil das familias

Através do conhecimento do territério podemos criar
possibilidades e estratégias de a¢do

Definicéo de estratégias de acao

Sim. E por meio do mapeamento e das caracteristicas
de cada territério e consequentemente de cada usuario.
Todas as agdes sdo desenvolvidas devem ou deveriam
ser planejadas e executadas a partir do que a realidade
apresenta no momento

Mapeamento das demandas das
familias e caracteristicas do
territorio

A partir do conhecimento do territorio, quem s&o? o
que gostam? como vivem? bem como suas crencas,
valores, vulnerabilidades, é possivel identificar como
pode ser realizado a oferta de servicos, programas,
acoes e projetos

Definicéo dos
programas e projetos

Servicos,

Sim, acredito que através da oferta dos servigos
socioassistenciais, que necessariamente precisam ser
de qualidade, possibilita-se o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, 0s quais por sua
vez favorece a diminuicdo das vulnerabilidades e
contribui para o desenvolvimento humano e social

Qualificagdo dos servigos e
fortalecimento de  vinculos,
desenvolvimento  social e
humano

Sim, acredito que através da oferta dos servigos
socioassistenciais, que necessariamente precisam ser
de qualidade, possibilita-se o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, 0s quais por sua
vez favorece a diminuicdo das vulnerabilidades e
contribui para o desenvolvimento humano e social

Qualificagdo dos servigos e
fortalecimento de vinculos,

Com certeza. O enfrentamento das expressdes da
questdo social se da no cotidiano profissional a partir
da realidade posta, que é contraditéria e estd em
constante transformagéo

Enfrentamento das
sociais

guestdes

Objetivo é garantir a protecdo social aos cidadaos, seja
apoio ao individuo, familias e a comunidades no
enfrentamento das dificuldades por meio de servicos,

Garantia de protecéo social
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beneficios, programas e projetos

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Nota explicativa: a ortografia, concordancia nominal e verbal foram mantidas pela pesquisadora
conforme contido nas respostas redigidas pelos participantes da pesquisa, nos questionarios.

Importante pontuar que, mesmo diante da concepcdo da categoria territério
areal/politica(administrativa) e social, os participantes do Grupo B demonstram um
entendimento quanto a importancia desta categoria para além da oferta dos servicos e da
superacdo ou prevencdo de vulnerabilidades e riscos sociais. Em perspectiva mais ampliada
trazem outros elementos de analise e reflexdo voltados ao planejamento, as questdes sociais, 0
desenvolvimento humano e social, as potencialidades e a importancia em conhecer os sujeitos
que vivem e se relacionam nos territorios.

H& uma concordéncia entre as concepcdes e 0s entendimentos acerca do territorio nas
respostas dos questionarios dos Grupos A e B no que tange a centralidade deste enquanto eixo
basilar das politicas publicas, especificamente da politica de assisténcia social. E,
entendimento quanto a importancia desta categoria para gestdo, execucdo e oferta dos servicos
socioassistenciais, programas, projetos e beneficios, para a garantia da protecdo social, da
superacdo e/ou diminuicdo das vulnerabilidades e riscos sociais.

No entanto, se considerarmos os Municipios participantes da pesquisa podemos citar
que “[...] ainda sdo rarefeitas as proposi¢des sistematicas de apropriagdo das informacoes,
indicadores, de construcdo coletiva de diagndsticos e de fluxos entre as redes descentralizadas
e instaladas no territério” (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 95), ou seja, ainda ha
um caminho a ser trilhado.

Diante desta observacdo, perguntamos aos/as Secretarios/as quais as dificuldades ou
fragilidades que vivenciam no exercicio da funcdo de gestdo e, aos/s técnicos/as e
coordenadores/as quais as dificuldades que impedem a realizacdo da gestéo territorial. Aqui
contempladas as funcOes de articulagdo da rede socioassistencial de PSB referenciada ao
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a articulacdo intersetorial e a busca ativa
realizada nos territorios de abrangéncia do CRAS).

Damos prosseguimento a esta discusséo na subsecdo 4.1.1.
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4.1.2 Fragilidades e potencialidades na gest&o territorial, no que tange a gestdo da PMAS e

execucdo/oferta dos servigos socioassistenciais nos territorios
As respostas obtidas foram agrupadas quanto ao percentual de representatividade
sendo elencados os 05 (cinco) percentuais mais expressivos, a partir dos questionarios

aplicados ao Grupo A e B.

Quadro 21: Dificuldades e fragilidades identificadas no &mbito da gestdo e execugéo

Secretarios % Técnico/as e %
Coordenadores/as
Déficit de recursos 100% Déficit de recursos humanos 60%
humanos
Indisponibilidade  de 60% Municipio  possui  vasta 40%
recursos financeiros extensdo territorial rural
Inexisténcia de 60% Falta de conhecimento 33%
diagndstico tedrico sobre a funcdo e
socioterritorial implementacdo da Gestéo
Territorial
Falta de conhecimento 50% Inexisténcia de articulagéo 20%
técnico para a intersetorial entre a politica
implantacdo da érea publica de assisténcia social
vigilancia com as demais politicas
socioassistencial publicas
Dificuldade para 50% N&o realizacdo de busca 13%
analisar os indicadores ativa nos territorios;
sociais dificuldade para analisar os
indicadores sociais;
inexisténcia de rede
socioassistencial;
indisponibilidade de
recursos financeiros

Fonte: dados coletados pela propria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Nota explicativa: a ortografia, concordancia nominal e verbal foram mantidas pela pesquisadora conforme
contido nas respostas redigidas pelos participantes da pesquisa nos questionarios.

O quadro 20 e ilustrativo e determinante a partir das informacgdes nele contidas, para
que os entes federativos estadual e municipal possam tracar planos e estratégias voltadas ao
aporte or¢camentario e financeiro para a composi¢do das equipes técnicas de nivel superior, de
nivel médio e coordenadores/as exclusivas para os servi¢os. Considerando que para 0 Grupo
A e B, o maior percentual que gera fragilidades e dificuldades nas a¢6es de gestdo e execucéo,

refere-se ao déficit de RH.
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Para além do preconizado pela NOB RH-SUAS em relacéo ao quantitativo minimo e a
composi¢do do quadro de pessoal nos CRAS, deve-se considerar também quais 0s servicos
que devem ser ofertados em atendimento as demandas das familias, do territorio com suas

demandas e especificidades e dos recursos dispostos. A norma dispde que:

Para saber qual a melhor equagéao entre nimero de profissionais e nimero de
familias referenciadas estamos desafiados a responder duas questdes. A
primeira delas é: qual é o trabalho social desenvolvido com as familias?
Quantas familias participam, por exemplo, de um servi¢o de convivéncia e
fortalecimento de vinculos? Com que frequéncia ele deve acontecer? Que
outras estratégias e métodos de trabalho devem estar associados aos servicos
para que os resultados sejam mais efetivos? (BRASIL, 2011, p. 27).

Outro elemento crucial refere-se a municipios que possuem extensdo territorial vasta,
conforme apontado no quadro acima, ou municipios cujo percentual de familias residentes na
area rural é significativo, torna-se imprescindivel a composicéo e atuacao de equipes volantes,
no dmbito da PPAS.

E da disponibilidade orcamentaria para disponibilizacdo de transporte e de recursos
para que estas equipes possam atuar e ofertar servicos socioassistenciais, programas e
beneficios na area rural. Em relagdo aos 15 (quinze) municipios participantes desta pesquisa,
somente 01 (um) - que seria Faxinal — recebe cofinanciamento federal para equipe volante no
valor de R$ 3.147,16/mensal (trés mil cento e quarenta e sete reais e dezesseis centavos)
conforme consulta a base de dados més de junho/2023 do Ministério da Cidadania, referente
as parcelas pagas (BRASIL, 2023).

As equipes volantes integram a equipe do CRAS, sendo o objetivo desta equipe ofertar
e executar servicos da politica de assisténcia social as familias que residem em locais de
dificil acesso, como, por exemplo, areas rurais, comunidades indigenas, quilombolas, calhas
de rios, assentamentos, dentre outros. Mediante a busca ativa nestes territérios, a equipe
realiza a inclusdo das familias nos servicos socioassistenciais e ou procede ao
encaminhamento aos demais servigos publicos pertencentes as demais politicas publicas
(BRASIL, 2023).

Considerando que 41% dos participantes do Grupo A e 40% do Grupo B,
mencionaram enquanto vulnerabilidade e/ou risco social a vasta extensdo territorial rural
dificultando o acesso dos servigos publicos as familias ou/das familias aos servigos publicos.

Imperativo questionarmos e identificarmos como e se as familias que residem na area

rural, estdo acessando ou ndo 0s servigos socioassistenciais e demais servigos publicos? Estéo
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sendo contempladas suas vulnerabilidades e riscos no ciclo das politicas publicas? A elas é
garantida a protecdo social ou estdo desprotegidas socialmente? Diante da diversidade e
especificidade do territorio, como se da o atendimento as demandas de prote¢do?

Rizzotti, Cordeiro e Pastor (2017) mencionam que nas “franjas da cidade” a auséncia
estatal € maximizada, sentida, vivenciada pelos sujeitos, onde muitas vezes a protecdo social
ndo chega ou quando chega é insuficiente e enviesada. Poderiamos nesse sentido considerar a
areas rurais dos municipios na condi¢ao de “franjas”? Refletindo e questionando se a prote¢ao
social estatal esta alcancando estas areas e, se esta, de que forma se concretiza?

Necessitamos buscar as respostas “em escalas” local, regional, estadual e nacional,
estes questionamentos para que possamos analisar “[...] a cobertura ¢ o grau de
desprotecdo/protecdo bem como de compromissos inter federativos a serem guiados pelas
corresponsabilidades legalmente definidas” (SIQUEIRA, 2022, p. 6).

A definigdo de estratégias de acdo, de oferta e execucdo de servigos que propiciem o
acesso e acessibilidade a estes, entendendo que as diversidades territoriais e populacionais,
bem como as expressdes de ruralidade sdo elementos centrais e cruciais no modo de
distribuicdo, execucdo e oferta dos servicos socioassistenciais, programas, projetos e
beneficios (BRASIL, 2015). Reiteramos aqui o registro realizado pelo participante do Grupo
B -15 (grifos nossos), onde este menciona que:

Sim - cada territorio vai ter as suas singularidades. EX: territério da sede com
a presenca das politicas publicas e do Estado € um tipo de expressdes
sociais. Territério mais distante (sem a presenca do Estado e das
politicas publicas) podem ser agravadas. Temos comunidade que fica a
80 km da sede e, destes 80 km s6 25 é asfaltado.

Entdo para além da disponibilidade de oferta dos servigos publicos de acordo com as
demandas das familias que residem em determinado territorio entendendo que este possui
particularidades e especificidades as politicas publicas “devem ser (re)pensadas”. O cidaddo e
cidada, que reside a 80 (oitenta) km da sede urbana onde a maioria dos servicos publicos estdo
localizados acessa-0s de que forma? Ele/a encontra-se no “radar” das politicas publicas?
Considerando que a PPAS trabalha na perspectiva da descentralizagdo devem operar a partir
de estratégias descentralizadas também, estando presentes no cotidiano de vida dos habitantes
a partir do lugar onde moram (BRASIL, 2015).

Outro aspecto a ser mencionado refere-se ao fato de que os Municipios contemplados
na pesquisa empirica nao possuem o servigo de transporte coletivo urbano e/ou rural. Assim

as familias que possuem meios de locomogdo proprios ou de familiares utilizam quando
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possivel este meio, ou “conseguem caronas”, ou efetuam o pagamento de transporte a
terceiros, ou utilizam quando possivel o transporte escolar ou “acabam por nio acessar 0s
servicos”. As Secretarias Municipais de Assisténcia Social no geral possuem veiculos
utilitarios em média com 04 ou 05 lugares, nem todas possuem van ou vans adaptadas (para
pessoa com deficiéncia ou outro tipo de restricdo de locomogéo) ou 6nibus.

Esta preocupacdo vem a tona, quando o participante do Grupo B, menciona as
distancias territoriais em relacdo as familias e, entende quanto a necessidade dos servicos

publicos considerarem este fator decisivo:

Familias que moram na &rea rural ndo tem transporte publico, o horario adm
de atendimento nem sempre atende as demandas e a realidade das familias
(seria necessario flexibilizar os horarios de oferta dos servigos publicos
(Grupo B —04)

Destarte o local onde as familias residem e os meios que estas dispdem para acessar 0s
servicos, sao imprescindiveis para o planejamento, oferta e execugdo dos servicos publicos.

Reiterando estas questdes Sposati (2013) defende que:

O horério de trabalho dos moradores ¢ uma condigdo fundamental que deve
ser levada em conta na organizagdo dos trabalhos do estado. Caso se preste
atencdo, pode se verificar a presenca de pleitos para servicos publicos que
atendam 24 horas. Caso s6 pense em servi¢os sociais que funcionem em
horéarios concorrenciais aos horérios de trabalho, muitos néo terdo condicGes
efetivas de frequenta-los (SPOSATI, 2013, p. 12).

Além da dificuldade e fragilidade citada em relacdo a ruralidade, a questao referente a
ndo composicdo da area de Vigilancia Socioassistencial e a indisponibilidade financeira e
orcamentaria do ente municipal perpassaram pelas discussdes e, foram indicadas com
percentual significativo. Quanto a area de Vigilancia Socioassistencial apresentamos de forma
mais detalhada na subsecdo 2.3.1, no entanto reiteramos quanto & constituicdo desta para o
fortalecimento da PPAS, aprimoramento e qualificacdo do rol de ofertas dos servicos

socioassistenciais, programas e beneficios.

A Vigiléncia Socioassistencial objetiva detectar e compreender as situagdes
de precarizacdo e de agravamento das vulnerabilidades que afetam os
territérios e os cidadaos, prejudicando e pondo em risco sua sobrevivéncia,
dignidade, autonomia e socializacdo. Deve buscar conhecer a realidade
especifica das familias e as condi¢es concretas do lugar onde elas vivem e,
para isso, € fundamental conjugar a utilizacdo de dados e informacGes
estatisticas e a criagdo de formas de apropriacdo dos conhecimentos
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produzidos pelos pelas equipes dos servigos socioassistenciais, que
estabelecem a relagdo viva e cotidiana com 0s sujeitos nos territorios
(BRASIL, 2013, p. 9).

Embora a¢des de vigilancia socioasssitencial, de algum modo e em alguma medida ja
sdo realizadas pelos Estados e Municipios, ainda sdo realizadas (salvo excecdes por exemplo
Municipios de Grande Porte e Metropole com disponibilidade de recursos materiais,
humanos, estruturais e financeiros) de “[...] maneira dispersa, incompleta e assistematica e
raramente alcangam o0s resultados necessarios para impactar em melhorias na gestdo e nos
servicos” (BRASIL, 2013, p. 9).

Compreendemos que a vigilancia socioassistencial caracteriza-se enquanto funcdo que
deve ser praticada e exercida pela gestdo e pelas unidades publicas, no sentido coletar,
registrar, sistematizar e compartilhar as informagdes sobre os servigos ofertados e executados
no territorio, a caracterizacdo das familias atendidas e as situacGes de vulnerabilidades e
riscos que vivenciam.

E enquanto area, a NOB SUAS (2012) determinou que esta deveria ser estruturada em
nivel municipal, estadual e federal e contribuir com as &areas de protecdo social béasica e
especial, elaborando estudos, planos, diagnosticos que permitissem e ampliassem o
conhecimento sobre o territdrio, sobre a realidade e necessidades da popula¢do, auxiliando no
planejamento, gestdo, formulacédo, organizacado e oferta dos servigos no ambito da PPAS.

No entanto, até o presente momento, referindo-se ao Estado do Parana
(especificamente a Secretaria responsavel pela PPAS) e os 18 (dezoito) Municipios PPI que
pertencem a area de abrangéncia do Escritério Regional de lvaipord (SEJUF), estes néo
possuem a estruturacdo/constituicdo formal desta area.

Faz-se necessario considerar que a implantacdo da area de VISA em municipios de
pequeno porte tem suas especificidades e particularidades. E complexo e desafiador, quando
vivencia-se o deficit de RH, o desfinanciamento e/ou fragilizagdo e/ou suspenséo e/ou
reducdo dos aportes financeiros municipais, estaduais e federais para a PPAS, essa é a
realidade vivenciada por estes entes federativos municipais.

A implantacdo desta area no a&mbito da PPAS requer investimentos e recursos
humanos, materiais, financeiros, estruturais, capacitagdes técnicas em sistema de
corresponsabilidade entre os entes federativos e, também o estabelecimento de parcerias com
orgdos publicos e privados que atuem com foco na coleta, sistematizacdo e analise de dados
sociais, demograficos, econdmicos e ambientais. Também com institui¢des de ensino superior

publicas e privadas mediante termos de fomento, de cooperacdo e de projetos de extensdo
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voltados a producdo e compartilhamento de saberes especificos disciplinares e
interdisciplinares.

Que possam contribuir em todo o processo de implantacdo desta area desde o
planejamento, organizacdo, constituicdo e manutengdo continua, gerando indicadores a partir
do conhecimento do territorio, dos sujeitos que nele vivem e das demandas que se apresentam
(ou latentes), que permitam avaliar, ampliar, aprimorar e qualificar os servicos em prol da

defesa e garantia de direitos e protecdo social. Nesta direcdo destacamos que:

O processo de investigacdo da realidade e das vulnerabilidades e riscos
sociais e pessoais presentes nos territorios ndo assume, assim, apenas o
carater quantitativo— baseado em levantamento de dados numéricos e na
construgdo de indicadores e indices; mas exige 0 estabelecimento de
relacbes, mediacOes e sistematizacGes que garantam a analise e interpretacéo
desses dados, reveladores de novos modos de ler a realidade como totalidade
(BRASIL, 2013, p. 34).

Um elemento intrinseco a esta discussdo, refere-se a gestao territorial a qual, conforme
pontuamos anteriormente, tem por objetivo promover a atuacdo preventiva e proativa o que
exige a elaboracdo e atualizacdo de diagnosticos socioterritoriais, a partir de indicadores, de
caracteristicas e especificidades do territorio semelhantes a “[...] uma fotografia viva das
dindmicas da realidade” (BRASIL, 2011, p. 29), subsidiando defini¢do de prioridades,
alocacdo de recursos, identificando as ofertas de protecéo ou a auséncia desta.

O diagnostico se constroi mediante a consulta a bancos de dados estatisticos oficiais,
banco de dados da VISA e, também “[...] no didlogo com profissionais da area, de outras
politicas publicas, organizaces ndo governamentais, de servigos socioassistenciais
governamentais e ndo governamentais, de conselhos de direitos (BRASIL, 2011, p. 37) e das
familias que residem nos territorios.

A participagdo das familias a0 mesmo tempo em que contribui para que “essa
fotografia da realidade” seja viva, dinamica e co-participativa, € um direito que deve ser
garantido, o direito da participagdo social e decisoria nas politicas publicas. Para Sposati
(2013) a auséncia de relacionamento com as familias que utilizam os servicos é a negacdo da
dimensao coletiva que o territdrio traz, precisamos conhecer as condi¢cfes objetivas de vida e
as desigualdades postas em uma realidade.

Diante das questdes pontuadas, ao perguntarmos ao Grupo B se o diagnéstico

socioterritorial estava atualizado, as respostas obtidas foram:
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Figura 8: Situacdo atual em relacdo ao diagndéstico socioterritorial

B Sim
= Ndo

Néo sabe informar

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Nota explicativa: os questionarios foram aplicados ao Grupo B no periodo de setembro-outubro 2022, assim os

dados/percentuais constantes no grafico referem-se a este periodo.

Estes indicadores encontram-se na “contramio” ou em movimento contrario, pois
embora os participantes tanto do Grupo A quanto do Grupo B demonstram o entendimento de
que a partir da gestdo territorial que os servigos socioassistenciais devem ser executados e
ofertados a partir da logica de defesa e garantia de direitos e protecdo social, somente 13%
dos participantes do Grupo B responderam que esté atualizado o diagnéstico socioassistencial.

E, 53% ndo souberam informar, esses dados séo significativos se considerarmos que a
existéncia e atualizacdo dos diagndsticos é decisivo para o planejamento, oferta e execucao

dos servicos.

O diagnostico € um importante instrumento a auxiliar a tomada de decisdo
ao dar tratamento adequado a um volume significativo de dados sobre
diferentes aspectos sociais, econdbmicos e ambientais dos municipios. O
diagnostico retne e transforma esses dados em informacdo (til, a orientar a
gestdo municipal nos processos de implementacdo e acompanhamento de
politicas e programas sociais (BRASIL, 2013, p. 63).

Nossa premissa é de que o enfoque na gestdo territorial pode se constituir num
importante caminho para o aprimoramento do planejamento, gestdo, oferta e execugdo de

servicos publicos. Para a defesa dessa premissa, faz-se necessario circunscrever o conceito de
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territério na visdo do direito a cidade e da totalidade e complexidade que implicam no
cotidiano de vida nos territérios (R1IZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017).

Adotamos também essa premissa e suas dimensdes ética- politica, tedrico-
metodologica e técnico operativa, para além do aprimoramento e fortalecimento dos servigos,
defendendo que a gestdo territorial pode/deve contribuir para a defesa e garantia de direitos,
para a protegdo social e desenvolvimento territorial a partir do planejamento, gestdo e
execugdo de politicas publicas, persistindo na possibilidade de “[...] decidir junto com os
sujeitos nos territorios por politicas que tenham significado e respostas para suas necessidades
e realidades” ((RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 97).

Outro ponto a ser debatido, refere-se a necessidade de ampliarmos nosso olhar para
além das vulnerabilidades e riscos sociais, (re)conhecendo as potencialidades e 0s recursos
econémicos, sociais, politicos, culturais e naturais presentes nos territorios. E, que estes
podem ser fortalecidos e aprimorados enquanto estratégia de atuacao das politicas publicas, na
(re)constituicdo de processos e relagcdes sociais e de poder para 0s atores sociais que vivem
nos territdrios e que acessam 0s servicos publicos.

Na perspectiva da gestdo e execucdo das PPs, podemos contribuir para o planejamento
e para atuacdo preventiva e protetiva, pois tratamos de uma politica publica cujas intervencGes
se dao essencialmente na capilaridade dos territérios (BRASIL, 2004).

Ao abordarmos as potencialidades, fazemos um deslocamento de analise para que nao
corramos 0 risco de adotarmos um olhar reducionista, mas de reconhecermos que as
potencialidades sdo ativas ou por vezes latentes, mas existem. Muitas vezes nosso olhar “se
demora, se debruga, se cristaliza” em tao somente vulnerabilidades e riscos.

Cabe questionarmos se as potencialidades de fato s&o nulas/inexistentes? Ou nao
estamos percebendo ou considerando as possibilidades de mudanca e transformacéo? E nesse
sentido “[...] ainda temos muito a avancar em nossos instrumentos de captura e andlise do que
se passa nos meandros dos nossos territorios” (RAMOS; KOGA, 2011, p. 360).

Dallabrida (2021) “chama nossa aten¢ao” ao pontuar que necessitamos compreender o
territdrio como um contexto dindmico, mutavel, diverso e em constante processo de mudanca
e (re) construgdo e, que precisamos considerar e interpretar a realidade historica e social
reconhecendo que existem conexdes entre os problemas e as potencialidades.

E se consideramos o aporte tedrico metodolégico do materialismo historico dialético,
acreditamos na praxis que transforma a realidade, diagnosticando ndo somente os bloqueios,

mas também as capacidades de transformacéo e emancipacdo (DALLABRIDA, 2021).
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Nesta direcdo organizamos o quadro 22, no qual constam as potencialidades elencadas

pelos participantes dos Grupos A e B.

Quadro 22: Potencialidades presentes nos territorios segundo os participantes dos Grupos A e B

Secretarios/as % Técnico/as e %
Coordenadores/as
Preservacio dos 58% Oferta de servigos, programas 60%
recursos naturais e projetos de politicas publicas
efetivos, qualitativos e que
atendem as demandas da
populagéo
Oferta de  servicos, 50% Espacos publicos e acessiveis 40%
programas e projetos de de cultura, esporte e lazer
politicas publicas
efetivos, qualitativos e
que atendem as
demandas da populagéo
Seguranca Alimentar 50% Trabalho intersetorial 40%
articulado/fortalecido entre as
politicas pablicas
Desenvolvimento 41% Preservacdo  dos  recursos 33%
territorial rural naturais
Desenvolvimento 41% Desenvolvimento  territorial 26%
territorial urbano rural
Trabalho intersetorial 33% Vinculos  familiares  e/ou 20%
articulado/fortalecido comunitarios fortalecidos
entre as politicas
publicas
Vinculos familiares e/ou 33% Segurancga Alimentar 20%
comunitarios
fortalecidos
Espagcos  publicos e 33% Desenvolvimento territorial 13%
acessiveis de cultura, urbano
esporte e lazer
Seguranca publica 16% AssociagBes comunitarias e 06%
projetos de economia solidaria
Outros; trabalho 08% Outros: crescimento do 06%
desenvolvido pelo comeércio e atividades
servigo de convivéncia e produtivas, olarias,
fortalecimento de madeireiras. PAA fomenta a
vinculos agricultura
Nenhuma 08% Nenhuma 06%

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.
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Ao cruzarmos os dados contidos neste quadro e no quadro 16 (vulnerabilidades e
riscos sociais presentes no territorio) identificamos que a mesma questdo pontuada enquanto
vulnerabilidade ou risco social, também € concebida enquanto potencialidade. Podemos citar
que para o Grupo A inexistem espacos comunitarios e acessiveis de lazer, cultura, esportes
(75%), no entanto, para 0 mesmo grupo a existéncia de Espacos publicos e acessiveis de
cultura, esporte e lazer € uma potencialidade (33%).

Nesse sentido, embora esta pesquisa ndo tenha enquanto objetivo aprofundar cada
potencialidade citada, cabe aqui questionarmos do ponto de vista do contraditorio. Estes
espacos sdo acessiveis? Eles estdo localizados no territério de forma que as familias
conseguem acessa-los? S8o necessarios outros espacos e outros programas e projetos? As
familias tém o direito resguardado de participar na definicdo de quais programas e projetos a
serem desenvolvidos/ofertados? E necessario ampliarmos as aces programas e projetos no
ambito da cultura, uma vez que ja identificamos nesta pesquisa a escassez de equipamentos
voltados para este fim.

Reiteramos a importancia da realizacdo e/ou aprimoramento e/ou atualizacdo dos
diagnosticos socioterritoriais ndo apenas para a PPAS, ampliamos esta recomendacdo a todas
as PPs presentes nos territérios e mencionamos quanto a possibilidade deste diagnostico ser
construido na perspectiva intersetorial, interdisciplinar, dialdgico e coletivo.

Outra questdo significativa para mencionarmos refere-se ao fato de que na viséo do
Grupo A, a seguranca alimentar é uma potencialidade (50%) e para o Grupo B, esse
percentual ¢ inferior representando 20%. Cabe aqui refletirmos se o fato do Grupo B, “estar
proximo as familias e no territorio”, se deparam com situagdes de inseguran¢a alimentar e
conseguem identificar e refletir de forma diferenciada e ampliada sobre esta questéo?

Gostariamos de pontuar sobre os percentuais atrelados ao trabalho intersetorial
articulado/fortalecido entre as politicas publicas enquanto potencialidade, eles mantiveram-se
abaixo de 50%, demonstrando a necessidade e importancia do fortalecimento destes processos
no territorio. Considerando que as demandas apresentadas pelas familias sdo complexas e
demandam acGes e esfor¢os conjuntos de todas as PPs, cada uma com seus parametros de
execucao e atribuicBes especificas, no entanto atuando de forma intersetorial, com foco na
garantia da protecéo social.

Ponto importante identificado pelo Grupo A, refere-se ao fato de que 58% registraram
a preservacgdo dos recursos naturais como potencialidade. Aspecto este que vem ao encontro
das discussdes que apresentamos na subsecdo 3.2 quando ao tratarmos do recorte territorial

mencionamos quanto ao potencial natural da regido e a necessidade de desenvolver,
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fortalecer, aprimorar programas e projetos voltadas a geracao de trabalho e renda com foco no
turismo de forma ecologicamente e socialmente sustentavel.

Considerando a correlagdo territorio e desenvolvimento “[...] voltada a cooperagdo e
para o desenvolvimento dialdgico e participativo, valorizando a autonomia, a criatividade, a
preservacdo e conservacdo da natureza, as identidades culturais, o conhecimento popular, as
redes curtas de producdo e comercializagdol...]” (SAQUET, 2019, p. 25).

No entanto, ndo poderiamos deixar de citar que para 08% dos participantes do Grupo

A e 06% do Grupo B, ndo h& nenhuma potencialidade no territério. Este dado preocupa-nos

no sentido de que se considerarmos a abordagem territorial, entendemos e concebemos que 0s
territorios possuem suas particularidades, complexidades, fragilidades e potencialidades.
Assim de fato ndo existe nenhuma potencialidade? Ou estad latente e ndo conseguimos
visualiza-las? Ou “estamos desacreditados” em relagdo aos ativos dos nossos territorios? Ou a
gestdo e execucdo de PPs na perspectiva da abordagem territorial com foco na justica e
protecdo social devem ser retomadas junto a estes Grupos?

Nos deparamos com questionamentos cruciais: Como definir estratégias e atuar nos
territorios, se ndo conseguimos visualizar nenhuma potencialidade, em qual dire¢do se dara
nosso trabalho? Como vamos fundamentar e atuar nas praticas de gestdo e execucgdo das
politicas publicas, voltadas a mobilizacao, fomento, organizacao e resisténcia “[...] € em favor
da justica social, da sustentabilidade, da participagdo popular [...]” (SAQUET, 2019, p. 30)?

Em sintese observamos que estas discussdes que abarcaram potencialidades do e no
territério, geraram mais perguntas do que respostas a esta pesquisadora e talvez o processo se
constitua se concretize dessa forma, a partir de perguntas e gquestionamentos que possam
balizar e alavancar diagnosticos socioterritoriais que sustentem todo o ciclo das politicas
publicas.

Na sequéncia apresentamos a subsecdo 4.1.3 a qual versa sobre o reconhecimento do
territorio a partir das familias que vivem/sobrevivem e se relacionam nos territorios, sendo

estas acompanhadas pelas equipes de referéncia dos CRAS.

4.1.3 O (re)conhecimento do territorio a partir do “olhar” das familias acompanhadas

pelos/as técnicos/as da equipe de referéncia dos CRAS

Iniciamos esta subsecdo apresentando informacgdes que demonstram o perfil das
familias (identificadas enquanto Grupo C) que participaram da pesquisa empirica nos

municipios de Arapud, Candido de Abreu, Manoel Ribas, Grandes Rios, Sdo Pedro do Ivai,
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sendo estas acompanhadas pelos respectivos CRAS constituidos enquanto unidade publica
estatal da PPAS nos territorios.

Figura 9: Percentual de familias participantes da pesquisa/por Municipio

W Arapud
H Candido de Abreu
Manoel Ribas
® Grandes Rios
B S3o Pedro do lvai — area urbana

Sdo Pedro do Ivai — area rural

Fonte: dados coletados pela propria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Figura 10: Grau de escolaridade dos participantes (Grupo C)

W N3o alfabetizado/a

H Nivel Fundamental
Incompleto

Nivel Fundamental
Completo

H Nivel Médio Completo

B Nivel Superior Completo

Fonte: dados coletados pela propria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.
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Figura 11: Faixa etaria dos participantes (Grupo C)

m18a24
m25a34

35a45
W46 a54
m55a63

acima de 63

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Observando os dados referentes ao grafico 10 que apresenta o nivel de escolaridade
sdo indicadores significativos que demonstram a questdo do analfabetismo, a ndo conclusao
do ensino fundamental (que refere-se do 1° (primeiro) ao 9° (nono) ano correspondendo a fase
mais longa da educacdo basica) e, que somente 01% (um) dos participantes possuiam ensino
superior.

Mesmo que este dado (nivel de escolaridade) venha a ser “cruzado” com a faixa etaria,
pois temos 24% (vinte e quatro) na faixa etaria de 55 a 63 anos e 29% na faixa etaria de 63
anos, considerando a questdo historica do analfabetismo no pais é extremamente significativo
o percentual infimo de participantes com nivel superior de escolaridade.

Cabe uma discussdao ampliada no que tange a relacdo intrinseca entre a politica publica
de educacdo e o territorio, o perfil e as demandas educacionais das familias e as estratégias de
acdo e aporte de recursos vem sendo adotados para que o nivel de escolaridade seja
continuado, ampliado e qualificado. Entre as vulnerabilidades e riscos sociais mencionados
pelos participantes do Grupo A e B, fora elencada a baixa escolaridade e, esta pode estar
atrelada e gerar implicacGes de ordem social, econdmica, politica e cultural.

Costa e Rocha (2014) ao discorrer sobre caracteristicas de municipios periféricos
citam que estes enfrentam sérios problemas socioecondmicos tais como o desemprego e/ou
dificuldade para obter empregos principalmente para 0s jovens, baixos salarios, baixa

escolaridade e qualificacdo profissional. O indicador referente a baixa escolaridade esta
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atrelado — entre outros fatores conjunturais e estruturais considerando as escalas local,
regional, nacional e global — a questdo social do desemprego, a0 mercado informal de
trabalho e baixos salarios.

A relacéo entre nivel de escolaridade e desemprego mencionada por Costa e Rocha
(2014) é reforcada em estudo realizado pelo Ministério da Economia em 2021, o qual

concluiu que:

[...] ao longo do periodo 2012 a 2020, com a faixa etaria dos 17 a 29 anos
representando aproximadamente 50% do total. Observando o grupo das
pessoas desempregadas ha 2 anos ou mais e com idade entre 17 e 29 anos
com relacéo a escolaridade), observa-se que aproximadamente 50% possuem
nivel médio completo, aproximadamente 38% ndo possuem sequer o nivel
médio e 12% tiveram algum contato com instrucdo de nivel superior
(BRASIL, 2021, p. 4).

Ressaltamos que segundo o IPDM o territdério contemplado nesta pesquisa €
classificado enquanto baixo desempenho no que se refere ao trabalho e renda.
Acrescentariamos a esta discussdo que estas condi¢des sdo agravadas por politicas publicas
pontuais, ou inexistentes e/ou fragilizadas — dos entes federativos, no que se refere ao
trabalho, emprego e renda “[...] uma situagdo critica que exige esforgos redobrados para ser
superada” (COSTA; ROCHA, 2014, p. 102).

O que nos remete a uma reflexdo e andlise na perspectiva das desigualdades

territoriais, uma vez que os territorios:

[...] com maiores defasagens relativas em matéria de desenvolvimento
econdmico-social [...] as diferencas entre os estratos sdo também muito
acentuadas nos indicadores sociais de esperanca de vida, mortalidade
infantil, analfabetismo e acesso a agua potavel [...] e politicas publicas séo
instrumentos meios que devem dotar de continuidade as politicas a favor da
igualdade. Tanto na constru¢cdo de pactos quanto em sua consagracéo
institucional [...] (CEPAL, 2018, p. 300).

Ressaltamos a importancia da realizacdo de estudos, pesquisas e diagnosticos que
agreguem dados e possam gerar indicadores que contemplem as questdes relativas a
escolaridade, trabalho e geracdo de renda em Municipios PPI. Considerando a interface com
os territorios, suas especificidades, singularidades, fragilidades e potencialidades e, que estes
indicadores possam nortear e direcionar politicas publicas na &rea da educacdo, trabalho e

renda.
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Atrelado a esta discussao, o questionario aplicado as familias continha uma pergunta
relacionada as dificuldades, fragilidades, problemas que identificavam para si, para as
familias e para a comunidade em que viviam. Esta pergunta foi respondida por 119 (cento e

dezenove) participantes e as respostas organizadas na tabela 7:

Tabela 7: Dificuldades e fragilidades identificadas pelas familias nos territérios

Dificuldades/Fragilidades Percentual
N&o tem vagas/oferta para emprego/trabalho 24%
Inexisténcia de transporte publico urbano e/ou rural 12%
Estradas/ruas (&rea urbana e/ou rural) precarias e/ou sem/inacabado
asfalto 11%
Desemprego 10%

Politica de Saude (atendimento & populagéo/oferta e ou
indisponibilidade de determinados servigos/exames/especialidades

médicas) 07%
Acho que esta tudo bom/nédo tem dificuldade 06%
Indisponibilidade de ofertas para lazer/atividades

esportivas/ludicas/eventos 04%
Municipio ndo possui acolhimento institucional para

criancas/adolescentes com deficiéncia 02%
Determinados medicamentos indisponiveis na UBS/farméacia para

entrega gratuita 02%
Melhorias no acesso/ndo possui muro ao redor do CRAS 02%

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Na tabela 7 observamos que o maior percentual refere-se a ndo
existéncia/disponibilidade de vagas/oferta para emprego/trabalho, seguido da inexisténcia de
transporte publico urbano e rural e, da condi¢do precéria das ruas e estradas na area urbana e
rural.

Com relacdo ao desemprego e a falta de empregos estas questdes também foram
elencadas pelo Grupo A e B estando no radar destes, esta vulnerabilidade ou risco social. E ao
retomarmos o IPDM, conforme anteriormente descrito, 73% dos Municipios participantes da
pesquisa sdo caracterizados enquanto baixo desempenho em relagéo a este indicador. Aspecto
este reforcado pelo participante do Grupo C em relagdo a resposta 08 do questionario “[...]

ndo tem emprego as pessoas vao embora (Grupo C — 32).
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Sao questdes complexas que ndo estdo isoladas, mas atreladas a fenémenos estruturais,
conjunturais e escalares (globalizagédo, a automatizacdo dos postos de trabalho, a mecanizagao
da agricultura, baixa escolaridade, baixa qualificacdo profissional, fluxos de capitais em
regibes econémica e socialmente com melhor desempenho para o capital financeiro), uma vez
que o “[...] modo de producéo capitalista também (re)configura o espaco para atender as suas
necessidades, produzindo profundas desigualdades regionais e locais” (COSTA; ROCHA,
2014, p. 96).

Em relacdo a inexisténcia do transporte publico e a precariedade de ruas e estradas,
constituem fatores que podem gerar entre outras dificuldades as familias, a limitacdo ou
precariedade do acesso aos bens e servicos publicos, podendo levar ao que se denomina
segregacdo territorial.

Se considerarmos a igualdade como “[...] valor fundamental do desenvolvimento e
principio ético irredutivel [...]” (CEPAL, 2018, p. 5) e que esta igualdade pressupde igualdade
de meios, oportunidades, capacidades, nossa luta deve (deverd) seguir em direcdo da
distribuicdo equitativa da renda, da riqueza socialmente produzida e no combate a qualquer
tipo de discriminacdo, exclusdo e segregacdo. E refletir que o lugar que 0s sujeitos

vivem/ocupam no territorio também define:

[...] maior ou menor acesso a educacdo, saude, trabalho, seguranca,
habitabilidade [...] Esta dindmica se dissemina em multiplos ambitos
nos quais fatores estruturais e institucionais concorrem para perpetuar
ou recriar uma ordem de desiguais [...] a segmentacao, a segregacao
territorial [...] as rigidezes de mobilidade e segregacao de capacidades
e acessos ao bem-estar (CEPAL, 2018, p. 50 — grifos nossos).

Considerando que estas dificuldades relatadas pelas familias foram também
contempladas pelos participantes do Grupo A e B em nivel de gestdo e execucdo da PPAS, é
importante identificar: Quais as estratégias e acdes concretizadas no atendimento a estas
demandas na perspectiva da atuacdo intersetorial das politicas publicas? Quais outras
estratégias e aclGes devem ser desenvolvidas? Quais 0s recursos humanos, materiais
estruturais, financeiros necessarios para garantir 0 acesso aos servigos publicos na logica da
garantia e defesa de direitos?

Cientes que sdo questdes complexas, reafirmamos que é fundamental o papel e a
atribuicdo do Estado (em nivel federal e estadual) e do ente municipal, cada um conforme
suas instancias politico-administrativas e operacionais, constituirem-se enquanto indutores do

desenvolvimento territorial.
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Atraveés de politicas publicas comprometidas, inclusivas e continuas, que venham ao
encontro das reais necessidades e demandas apresentadas pela sociedade e, que possibilitem o
enfrentamento das desigualdades estruturais, sociais e territoriais (IVO, 2012) contribuindo de
forma efetiva na melhoria da qualidade de vida nos municipios PPI.

Diante das dificuldades e fragilidades mencionadas, o questionario aplicado continha
uma questdo referente as melhorias a serem realizadas, a partir da opinido das familias.
Obtivemos a resposta de 119 (cento e dezenove) participantes, as quais constam na tabela 8

contemplando as 10 (dez) respostas mais significativas.

Tabela 8: Melhorias a serem implantadas segundo a opinido das Familias

Melhorias citadas Percentual
Ter transporte publico municipal area urbana e/ou rural 14%
Ter empresas/inddstrias 12%
Ter oferta de emprego 12%
Realizar/ofertar lazer/atividades esportivas/lidicas/eventos 08%
Melhorar a Politica Municipal de Salde 07%
Ter ambulancia para o Distrito 05%
Melhorar/arrumar as estradas e ruas (area rural e/ou urbana) 03%
Melhorar o acesso ao CRAS 02%
Tudo 02%
Construir casas 02%

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Ao cruzarmos os dados referentes as tabelas 7 e 8, observamos que as questdes citadas
pelas Familias referem-se as politicas do trabalho, geracdo de renda, cultura/lazer e esporte e,
salde, melhorias nas estradas rurais e urbanas e na rota de acesso a unidade publica estatal,
sendo que a disponibilidade de transporte pablico apresentou 0 maior percentual.

Observamos que para as/os participantes do Grupo C a demanda relacionada a oferta
de programas habitacionais é citada, no entanto em menor percentual, porém nos Grupos A e

B ela ndo é mencionada. Ponderamos se a demanda habitacional nos territérios de fato ndo
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caracteriza-se enquanto vulnerabilidade e risco para as familias? Quais as condigdes de
habitabilidade vivenciadas pelas familias? Existe demanda reprimida na area urbana e rural
quanto a oferta de unidades habitacionais para familias com determinadas faixas de renda? Ou
ainda, estas faixas estdo sendo contempladas nos programas habitacionais dos entes
federativos?

Pois conforme Franca (2015) os municipios de pequeno porte também apresentam

necessidades habitacionais e que:

Nem sempre propiciaram diretrizes federais ou investimentos focalizados
nessa tipologia de municipios. Historicamente, a fragilidade de estudos
técnicos para identificar, dimensionar e elaborar politicas publicas com foco
nas necessidades habitacionais dos pequenos municipios e a auséncia de uma
visdo estratégica do governo federal parecem ndo ter demandado
investimentos, capacitacdo, acOes de fortalecimento institucional e
assisténcia técnica significativa para a adesdo as politicas e aos programas
federais e sua efetividade no territério em conformidade com as
necessidades habitacionais (FRANCA, 2015, p. 237 - grifos nossos).

Ja em relacdo a politica de saude, identificamos a partir das respostas contidas nos
questionarios demandas relacionadas ao atendimento de determinadas especialidades médicas,
a necessidade de deslocamento para outros municipios que ofertam atendimento médico-
hospitalar e/ou exames médicos de média e alta complexidade.

A “falta” de determinados medicamentos na rede farmacéutica publica/rede farméacia
popular e, especificamente familias que residem em area rural/distrito mencionam que no
local seria necessario disponibilizar “uma ambulancia”.

Registramos a seguir respostas que demonstram demandas relacionadas a salde e

transporte:

Quadro 23: Demandas apontadas pelas familias em relagéo as politicas publicas
Grupo C Demanda
C-66 Faltam especialistas, por exemplo pediatra e também faltam remédios no postinho
C-79 Tem que se deslocar pra outra cidade para ter consulta com médico especialista
C-27 Falta medico no hospital e postos
C-99 Né&o tem uma ambuléncia local para o distrito e transporte diario
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C-90 Falta 6nibus

C-59 N&o tem transporte coletivo gratuito para deslocamento para cidades que tem
emprego

C-48 N&o tem posto de saude 24 hrs, se precisa levam pra outra cidade

Fonte: dados coletados pela propria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

No decorrer dos estudos realizados, no que diz respeito aos municipios de pequeno
porte estes caracterizam-se pelo atendimento as necessidades bésicas da populagdo e,
dependem de municipio/centros urbanos maiores no ambito dos servi¢os publicos e/ou
privados no ambito da politica de saude e educacdo, neste caso citamos o exemplo do ensino
superior.

Gostariamos de pontuar quanto a necessidade de estudos, diagnésticos e pesquisas
referentes a viabilidade para implantacdo e financiamento dos entes federativos quanto a
disponibilizacdo de servicos publicos via processos de regionalizacdo e/ou consércios
intermunicipais, referentes as politicas de saude, transporte, educacédo e trabalho/geracédo de
renda.

Uma questdo que devemos destacar refere-se a questdo do trabalho e renda para os
jovens a partir de 18 (dezoito) anos que residem nos municipios de pequeno porte - embora as
estratégias de acdo possam ser diferenciadas para os que residem na area rural e aqueles que
residem na area urbana - ressaltamos quanto a formulacdo de politicas pablicas voltadas para
este ciclo etéario, promovendo o acesso e garantia do direito ao trabalho e renda.

Ao abordar as questbes referentes a juventude e politicas puablicas, mais
especificamente a juventude rural, Barcellos (2017) reitera quanto a problematizacdo de
processos cuja configuracdo considere os significados da juventude para a sociedade e para o
Estado.

Necessario discutirmos sobre a juventude e as PPs de forma atrelada ao territorio, aos
fenomenos do éxodo rural e a diversidade da populagdo jovem, com foco “[..] no
fortalecimento da autonomia econdmica e social da juventude “[...] ancorado na formagdo, na
geracdo de renda e na ampliacdo do acesso as politicas publicas (BARCELLOS, 2017, p.
237). Com mencoOes especificas a disponibilidade de transporte e inser¢do produtiva da

juventude nos mercados de trabalho, ampliando:

[...] o acesso de jovens — sobretudo aqueles que vivem em éareas de
vulnerabilidade social — a politicas, programas e acles integradas que
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assegurem seus direitos de cidadania e ampliem a sua incluséo e participagédo
social [...] oferecer tecnologias sociais para o desenvolvimento de politicas
para a juventude permanentes e locais para a producdo cultural, inclusdo
digital e esporte, entre outros o estimulo e o fortalecimento das redes da
juventude nos territérios rurais; a valorizacdo das identidades e diversidades
individual e coletiva da juventude [...] (BARCELLOS, 2017, p. 237).

Assim, esse conjunto de elementos discutidos precisam ser mapeados e
compreendidos relacionando-os as questdes da juventude e das politicas de educacdo e da
agricultura com enfoque também na agricultura familiar, considerando as especificidades e
particularidades dos municipios de pequeno porte.

Apresentamos esta breve discussdo, pois identificamos no processo de analise dos
dados coletados na pesquisa a questdo do desemprego e a dificuldade dos jovens para
conseguir emprego, atrelado a migracao destes para outros municipios. E, refletimos que os
jovens migram ndo somente em busca de trabalho e educacdo, mas também por considerarem
que os territérios em que vivem ndo sao atrativos ou potencializadores de seus projetos de
vida individuais e/ou coletivos.

Face a esta questdo, Barcellos (2017) questiona como deixa-los (territorios) mais
atrativos para os jovens, com melhores condigdes e acesso ao lazer, cultura, esportes e
trabalho diferenciado para além da agricultura e pecuaria? Enfim, sdo questionamentos que
perpassam ou deveriam transcorrer todo o ciclo de PPs.

Dando sequéncia a caracterizacdo das dificuldades e fragilidades, a partir do olhar das
familias intercalamos com esta discussao, o seguinte questionamento ao Grupo C - vocé tem
alguma dificuldade para acessar/conseguir atendimento dos/nos servigos publicos ofertados
pelo Municipio? Este questionamento foi respondido por 107 (cento e sete) participantes e,

gerou o indicador:
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Figura 12: Acesso/ atendimento nos servicos publicos
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Fonte: dados coletados pela propria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Considerando que 22% dos participantes responderam que possuem dificuldades para
acessar servicos publicos, procuramos identificar junto a este grupo os motivos de ndo acessa-
los. Transcrevemos os 03 (trés) motivos que apresentaram 0s percentuais mais significativos
sendo: indisponibilidade de transporte na area rural e/ou urbana (24%), indisponibilidade de
determinados exames médicos/especialidades médicas (17%) e indisponibilidade e/ou
dificuldade de atendimento odontoldgico (11%).

Os maiores indices reiteram as abordagens anteriores quando identificamos a questao
da inexisténcia de transporte pablico municipal, a0 mesmo tempo em que se constituiu em
uma vulnerabilidade pode gerar outras vulnerabilidades e/ou riscos sociais. Em relagdo as
demandas na area da salde referem-se a ndo disponibilidade de determinadas especialidades e
servicos médicos/odontolégicos/hospitalares/fexames no  municipio, ocasionando a
necessidade de deslocamento para outros municipios ou, a espera para acessar 0S Servigos
localmente devido a demanda existente que pode ser incompativel com a oferta do servigo.

Apbs citarmos as dificuldades e fragilidades elencadas pelas familias, mencionamos
gue o questionario continha uma pergunta voltada aos aspectos positivos que por ventura as
familias identificassem nos territérios. Complementamos esta questdo com os adjetivos bom,
alegre, bonito e positivo. Ao total tabulamos 166 (cento e sessenta e seis) respostas pois
obtivemos questiondrios em que fora mencionada mais de 01 (um) aspecto, seguem 0s

maiores percentuais:



162

Tabela 9: Aspectos positivos identificados pelas familias no territ6rio

Aspectos mencionados pelas familias Percentual
Aigreja 12%
A amizade 09%
Os parques e pracgas 09%
A politica de salde (Unidades Bésicas de Saude) 07%
A politica de assisténcia social (CRAS) 07%
As escolas 06%
Os eventos 05%
Os vinculos/convivéncia familiar e comunitaria 05%
S0Sseqgo 04%
Tranquilidade 04%

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Estes dados demonstram elementos relacionados ao reconhecimento pelas familias no
que diz respeito a existéncia e os servicos ofertados pelas politicas publicas: salde, educacao
e assisténcia social presentes nos territorios. Também puderam através dos questionarios
manifestar-se em relacédo as fragilidades destas PPs e opinar sobre as melhorias necessarias no
ambito destas politicas.

Outro aspecto interessante refere-se ao fato de mencionarem elementos que
demonstram as relagGes sociais e vinculos estabelecidos no territorio, 0 que podemos associar
a identidade, a sensagdo de pertencimento e a territorialidade. Aqui entendemos que “existem
espacos” para o desenvolvimento e aprimoramento de estudos, pesquisas e diagnodsticos que
relacionem a identidade e o territdrio reiterando que: “As relagdes de pertencimento [...]
envolvem o territério, remetem inevitavelmente a discussdo da identidade [...] e sua
importancia para as analises (MENDES; ALMEIDA, 2007, p. 7), com énfase na gestdo e
execucéo das PPs.

Como podemos contribuir para o fortalecimento dos vinculos e a convivéncia familiar

e comunitaria, as relagdes sociais e 0 sentimento de pertencer ao territorio? Seria possivel a
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partir deste fortalecimento potencializarmos no ambito das PPs a¢des individuais e coletivas
voltadas a protecdo social, organizacao - participacdo e mobilizacdo social?

Refletir sobre estas possibilidades é apreender o territério com suas territorialidades —
que sdo as relacGes sociais que acontecem em cada familia, entre familias, entre individuos,
grupos em cada territdrio (SAQUET, 2019) — com os sujeitos que nele (con)vivem.

Conhecer a histdria e as relagdes que se estabelecem, ¢ um processo que requer “[...] a
identificacdo, compreensdo, valorizacdo do enraizamento, da proximidade, dos vinculos, dos
sujeitos, dos ecossistemas, do pertencimento [...]” e da identidade (SAQUET, 2019, p. 30).

Posto isto gostariamos de citar que identificamos junto aos participantes, através das
respostas nos questionarios e da sistematizacdo dos dados, forte traco de religiosidade.
Questdo esta refor¢ada pelo maior indicador que consta na tabela 9, no qual “a igreja” obteve
o0 maior percentual. Quando abordamos a questdo do territério, mencionamos que este
também é marcado pelo turismo religioso com santuarios, imagens religiosas, grutas e igrejas.

Embora ndo constitua objetivo desta pesquisa e sem a pretensdo de aprofundar esta
discussdo, entendemos que as relacdes que se estabelecem entre territorio e religido devem ser

consideradas e compreendidas, uma vez que, citando Raffestin (1993):

Em sua propria esséncia, o fendmeno religioso é bem caracterizado pelas
relacbes de poder. Por qué? Porque toda concepgdo religiosa do mundo
implica a distincdo do sagrado e do profano [...]. Ha relagbes prdprias no
interior de cada um desses mundos e também relacOes, mediatizadas pelos
fatos politicos, sociais, culturais e econémicos [...] (RAFFESTIN, 1993, p.
120).

No decorrer das andlises, outro dado que constatamos, dialoga de modo mais geral
com a defesa e garantia de direitos refere-se ao fato de que, ao questionarmos se possuiam
informacdes e orientacdes sobre as politicas publicas, as respostas obtidas demonstraram que:
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Figura 13: Vocé possui informac@es e orientacdes sobre as politicas publicas
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Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Cientes que somente o fato de obterem informacdes e orientacdes sobre as politicas
publicas presentes nos territorios, ndo significa a garantia da acolhida, escuta e atendimento
ou o acesso direto e inclusivo aos servicos no ambito destas. Os quais dependem de
investimentos dos entes federativos, estruturas fisicas adequadas, capacidades institucionais,
recursos humanos e financeiros continuos.

No entanto, considerando o percentual apresentado no grafico (86%) podemos deduzir
que as familias possuem de certa forma conhecimento e orientacdes sobre as PPs e,
reportando-nos a PPAS reiteramos que a informacéo pablica, individual e/ou coletiva sobre as
ofertas dos servicos, programas, projetos e beneficios, seu modo de gestdo, execucdo e
financiamento, bem como as instancias de defesa, sdo direitos que devem ser respeitados e
garantidos.

ApoOs as discussOes apresentadas nesta subsecdo e atendendo um dos objetivos
especificos propostos, qual seria: mencionar os impactos da pandemia SARS Covid -19 para a
gestdo e execucdo da PPAS anunciamos a subsecdo 4.2 que apontara elementos desta

tematica.
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4.2 O impacto da Pandemia SARS Covid-19 na gestdo, execucéo e oferta dos servicos
socioassistenciais no @mbito da politica de assisténcia social

No decorrer da pesquisa empirica procuramos identificar os impactos da pandemia
SARS COVID-19 no que tange a gestéo, execucdo e oferta dos servigos socioassistenciais,
programas, projetos e beneficios e, as dificuldades vivenciadas pelas familias nos territorios.
Dos registros obtidos, geramos dados e indicadores 0s quais evidenciaremos a seguir.

Citando Feldmann et al (2022) iniciamos com breve contextualizacdo sobre o
coronavirus, referindo que este pertence a uma familia de virus que causam infeccbes
respiratorias e, que fora descoberto em 2019. Trata-se de uma nova cepa que ainda ndo havia
sido identificada sendo que “[...] os primeiros achados de coronavirus em humanos foram em
1937, nomeados no ano de 1965 em decorréncia do perfil microscopico, semelhante a uma
coroa [...]” (FELDMANN et al, 2022, p. 3-4).

O registro dos primeiros casos ocorreu na China, em um mercado de alimentos
(Huanan Seafood Wholesale Market) na cidade de Wuhan capital da provincia chinesa de
Hubei, provocando sintomas de pneumonia, febre, tosse seca, fadiga e sintomas
gastrointestinais. Este mercado foi lacrado pelas autoridades locais em janeiro de 2020 e,
ainda em janeiro o virus disseminou-se para outras provincias e grandes cidades do respectivo
pais. Posteriormente para outros paises orientais e demais paises do mundo
(VASCONCELOS; DOURADO, 2022).

Com grande taxa de transmissibilidade, logo se espalhou pelo mundo (FELLDMANN
et al, 2022) ou seja, disseminou-se de forma global diante das possibilidades, exigéncias e
necessidades de deslocamento de pessoas, produtos e servicos e, em 11 de margo de 2020 a
Organizacdo Mundial de Salde declarou que a nova doenca adquiriu status de pandemia
(VASCONCELOS; DOURADO, 2022). A qual gerou, provocou e agravou 0S impactos
sociais, econdmicos e psicologicos a nivel global - para além daqueles que vivenciamos no

sistema capitalista vigente - e ainda:

[...] mantém provocando mudancas das mais superficiais as mais radicais e
ninguém conhece totalmente os desdobramentos das crises que Vvém
entrelacadas na pandemia: sanitaria, comportamental, econémica (CONTI,
2020). Vive-se os fendmenos dessas crises com informac@es incompletas e
de maneira inédita, com pouca referéncia a fendbmenos passados semelhantes
na escala e desdobramentos atuais. A inseguranca e incertezas sobre a crise
da pandemia e, suas associadas (IPARDES, 2020, p. 61).
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No Brasil, o primeiro caso foi relatado no final de fevereiro de 2020 sendo decretado
estado de quarentena desde o dia 07 de fevereiro de 2020, em virtude da Lei n. 13.979/2020,
devido a caracterizacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (BRASIL,
2020).

Assim, Estados e Municipios também decretaram emergéncia em saude publica e,
estabeleceram locais que seriam fechados para evitar aglomeragbes de pessoas enguanto
estratégia para prevenir a disseminacdo do virus. Foram emanadas e/ou determinadas
orientacbes para a permanéncia em casa e 0 isolamento social, principalmente para
determinados grupos (por exemplo, idosos, criancas, gestantes, lactantes, pessoas com
comorbidades) que apresentavam maior vulnerabilidade e risco de contrair o virus
(FELLDMANN et al, 2022).

O Estado do Paran4, através do Decreto 4319 de 23 de marc¢o de 2020 declarou estado
de calamidade publica, como medida para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus - COVID-19.

Direcionando a discussdo para o ambito da politica publica de assisténcia social esta,
juntamente a politica de saude, foi declarada essencial diante do contexto pandémico. E
através da Portaria 337 de 24 de margo de 2020 — Ministério da Cidadania reiterou-se que a
Assisténcia Social possui papel fundamental na prote¢do social e de atendimento a populacao
mais vulneravel, de forma sinérgica ao Sistema Unico de Salde (SUS). Reforgou quanto &
garantia e oferta regular dos servi¢os e programas socioassistenciais voltados a populacao
mais vulneravel e em risco social, promovendo a integracdo entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Satde (BRASIL, 2020a).

A Portaria nimero 100 de 14 de julho de 2020 - Ministério da Cidadania - aprovou
recomendacdes gerais para o funcionamento e oferta dos servicos da rede socioassistencial
governamental e ndo governamental da PPAS, visando assegurar a oferta destes servicos e o
atendimento a populacdo nos diferentes cenarios epidemiologicos da pandemia (BRASIL,
2020b).

Conforme o disposto na portaria, para além das orientacbes gerais, cada ente
federativo deveria avaliar as recomendagdes sanitarias locais e as diferentes realidades
territoriais e diversidades de arranjos possiveis para responder as demandas apresentadas
(BRASIL, 2020b).

[...] a Assisténcia Social e o atendimento & populacdo em estado de
vulnerabilidade constituem servigos publicos e atividades essenciais, 0 que
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inclui as ofertas do &mbito da Protecdo Social Bésica (PSB) e da Protecéo
Social Especial (PSE) de Média Complexidade do SUAS (BRASIL, 2020b —
grifos nossos).

[...] A manutencdo destas ofertas no contexto da pandemia exige a adocéo de
medidas e procedimentos para a reorganizagdo de unidades, dos servicos
socioassistenciais, do atendimento e das equipes, a fim de assegurar maior
aderéncia as recomendac@es sanitarias. Nesse contexto, a continuidade das
acBes do &mbito da PSB e PSE de Média Complexidade é fundamental para
assegurar a protecdo das populacdes em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, de modo a mitigar impactos que possam agravar suas condicdes de
vida. Além disso, estas ofertas podem contribuir para apoiar a prevencdo da
transmissibilidade do novo Coronavirus e o distanciamento social,
especialmente no caso de pessoas que integrem os grupos de risco para
complicagbes da COVID-19[3] e que estejam em situacdo de vulnerabilidade
e risco social (BRASIL, 2020b — grifos nossos).

Estruturada sobre principios de defesa e garantia de direitos, de segurancas
a serem afiancadas “a quem dela necessitar”, considerada essencial e, diante das necessidades
de manter o atendimento a populacdo e observar as recomendacdes sanitarias incluindo o
distanciamento social e o isolamento domiciliar, a PPAS necessitou (re)pensar, (re)inventar,
(re)organizar, adaptar e (trans)formar processos de gestdo, oferta e execucao dos servicos.

Determinados servicos e beneficios foram mantidos, atendimentos e/ou
acompanhamentos remotos adotados e, outros foram suspensos como medida de prevencao a
transmissibilidade a exemplo trabalhos com grupos, oficinas com familias, palestras e demais
acOes em caréter coletivo.

Servicos, programas e beneficios considerados essenciais e/ou emergenciais foram
mantidos, tais como a concessdo de beneficios eventuais (cestas basicas, auxilio funeral,
aluguel social), incluséo e atualizagio do Cadastro Unico, atendimentos e encaminhamentos a
politica de salde e sistema de garantia de direitos, atendimento e acompanhamento as
situacbes de violacdo de direitos, abordagem social as pessoas em situacdo de rua e
encaminhamentos a servigos de acolhimento institucional e/ou familiar.

Considerando que levaremos um tempo que ainda ndo conseguimos precisar, que de
fato nos permita apreender, compreender, mensurar 0s impactos da pandemia nas escalas
local, regional, nacional e global, para além das manifestagcdes do virus.A pesquisa empirica
que realizamos entre 0s meses de setembro e outubro/2022 nos oportunizou coletar e tabular
dados sobre impactos identificados e vivenciados apds 02 (dois) anos e 07 (sete) meses da
promulgacédo da Lei n. 13.979/2020, que decretou no Pais a situagdo de Emergéncia em Saude

Publica de Importancia Nacional.
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Na pesquisa em tela solicitamos aos Grupos A e B que sinalizassem quais estratégias
diferenciadas foram adotadas em relagdo a gestdo da PPAS, oferta e execugdo dos servicos
socioassistenciais no contexto da pandemia. E, que elencassem as vulnerabilidades, violacdes
e riscos sociais que se agravaram.

Diante das respostas obtidas, geramos os indicadores que compartilharemos a seguir,
listando em ordem decrescente os 10 (dez) percentuais mais significativos para os respectivos

grupos.

Quadro 24: Estratégias adotadas nos processos de gestao da PPAS e execucdo dos servigos no contexto da

pandemia SARS COVID-19

Secretarios/as % Técnico/as e Coordenadores/as %

Utilizacéo das | 100% 100%

ferramentas/midias  digitais Reorganizagdo/adequacdo dos servicos

para manter os vinculos com socloassistenciais, programas e projetos

as familias atendidas em funcdo das medidas de
seguranca/recomendacdo sanitarias

Reorganizacéo/adequagao 91% Utilizagdo das  ferramentas/midias 92%

dos Sservicos digitais para manter os vinculos com as

socioassistenciais, programas familias atendidas

e projetos em funcdo das

medidas de

seguranca/recomendacdo

sanitéarias

Reorganizacdo das equipes 91% Elaboracgdo de Plano(s) de Contingéncia 71%

técnicas dos equipamentos

publicos da PMAS

Elaboragdo de Plano(s) de 75% Definigdo, em articulacdo com a gestao 64%

Contingéncia local do Programa Bolsa Familia e
Cadastro de arranjos e adaptacGes
necessarias aos atendimentos
relacionados

Definicdo, em articulacéo 58% Reorganizacédo das equipes técnicas dos 42%

com a gestdo local do equipamentos publicos da PMAS

Programa Bolsa Familia e

Cadastro de arranjos e

adaptacGes necessarias aos

atendimentos relacionados

Definicdo de canais de 50% Definicdo de canais de comunicacéo, 42%

comunicacdo, fluxos de adaptacdes em fluxos de articulacdo e

articulacéo e encaminhamentos entre 0S Servigos

encaminhamentos entre 0s socioassistenciais, com maior agilidade/

servicos  socioassistenciais, uso de tecnologias remotas

com maior agilidade/ uso de

tecnologias remotas
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Acbes articuladas entre o 41% Ac0es articuladas entre o 6rgdo gestor 42%
Orgdo gestor da Assisténcia da Assisténcia Social, da Saude, outras
Social, da Saude, outras politicas publicas, Cadastro Unico,
politicas publicas, Cadastro Sistema de Garantia de Direitos para
Unico, Sistema de Garantia orientar e possibilitar a integragdo das
de Direitos para orientar e acdes no cotidiano nos territorios
possibilitar a integragdo das
acoes no cotidiano nos
territorios
Estabelecimento de 41% Identificaco e caracterizacdo dos 28%
estratégias articuladas para equipamentos da PSB e PSE no
apoiar a protecdo de publicos territério e o0s recursos disponiveis
definidos como prioritarios nestes
no territorio
Apoiar agdes intersetoriais 25% Mapeamento  no  territério  das 21%
em territorios mais populagdes em situacdo de
vulneraveis, como vulnerabilidade e risco social mais
comunidades e afetadas pela pandemia: considerando,
assentamentos, para acesso a aquelas que integrem grupos de risco
recursos que possam
contribuir para a protecdo
destas populagdes
Identificacéo e caracterizagdo 25% Apoiar  acles intersetoriais  em 21%
dos equipamentos da PSB e territérios mais vulneraveis, como
PSE no territorio e o0s comunidades e assentamentos, para
recursos disponiveis nestes acesso a recursos que possam contribuir

para a protecdo destas populacGes

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Em sintese identificamos no quadro 24 que os servi¢os, equipamentos, fluxos foram

reorganizados e adaptados para a realizacdo dos atendimentos necessarios. Com percentual

significativo para ambos 0s grupos, observa-se a utilizacdo de ferramentas e midias digitais
com o objetivo de que os vinculos com as familias ndo fossem rompidos ou suspensos 0s
atendimentos e encaminhamentos, visto que as visitas domiciliares eram indicadas somente
em situacOes emergenciais.

Porém o indicador apoio as ac¢les intersetoriais no territorio foi mencionado por 25%
(Grupo A) e 21% (Grupo B) e, 0 mapeamento no territorio das popula¢des em situacédo de
vulnerabilidade e risco social foi mencionado somente pelo Grupo B (21%).

Esses indicadores demonstram fragilidades nos processos de gestdo e execugéo
embora ndo tenhamos a pretensdo de ampliarmos especificamente este topico e partindo do

entendimento de que seria necessario identificar os recursos que foram disponibilizados/ou
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ndo para a realizagdo do mapeamento e das dificuldades/fragilidades vivenciadas no processo

de articulagéo - concebemos que:

Com base no diagndstico e no planejamento, o érgdo gestor local podera
identificar riscos a serem mitigados, principais impactos e popula¢Ges
afetadas pela pandemia, além das medidas necessarias a reorganizagéo das
ofertas essenciais e continuidade do atendimento a populag¢éo no contexto de
pandemia em condicBes mais seguras para usuarios e trabalhadores
(BRASIL, 2020b).

As orientacfes técnicas contidas na Portaria 100/2020 Ministério da Cidadania
recomendavam que o Orgao gestor local da PPAS subsidiasse a reorganizacdo de suas
unidades estatais e das ofertas dos servicos, em condicdo de seguranca para as familias
atendidas e para os trabalhadores que atuavam das unidades publicas, considerando o cenario
epidemioldgico de cada territorio (BRASIL, 2020b).

Logo, a elaboracdo de diagnoésticos articulados e construidos juntamente as unidades
estatais da PPAS, aos servicos socioassistenciais ndo governamentais, demais politicas
publicas, Sistema de Justica dentre outros conforme demandas, contribuiria para a
identificacdo e localizacdo dos publicos prioritarios para atendimento e encaminhamentos,
verificacdo quanto a disponibilidade ou ndo dos servicos publicos no territorio e, diante da

ndo existéncia aqueles que demandariam implantacdo em carater emergencial.

Trabalhos como o do grupo do CEDEPLAR-UFMG de levantamento das
respostas politicas do Governo Brasileiro para o enfrentamento do
coronavirus [...] explicam que ha insuficiéncia das respostas [...] no combate
a pandemia e por isso, as politicas de enfrentamento devem ser expandidas e
complementadas por outras politicas [...] considera-se muito importante a
intersetorialidade e o relacionamento entre a politica de salde e de
assisténcia social na linha de frente [...] (IPARDES, 2020, p. 31-32).

Uma nota que mescla tristeza e revolta desta pesquisadora: “Insuficiéncia nas
respostas do Governo Brasileiro” que levou a morte de 704.159 (setecentos e quatro mil e
cento e nove brasileiros), conforme consulta realizada em 07 de julho de 2023, no site oficial
do Ministério da Saude https://covid.saude.gov.br no qual constavam os seguintes dados:
casos confirmados 37.682.660 (trinta e sete milhGes, seiscentos e oitenta e dois mil seiscentos
e sessenta), Obitos 704.159 e mortalidade/100 mil habitantes 335,1 (BRASIL, 2023). Citando
BIRMAN (2020, p. 14) “[...] uma catastrofe humanitdria em pauta, ao vivo e a cores [...] a
pandemia em seu curso tragico pelo mundo, isto &, mortifero, amargo, inesperado, sempre

flagelante e acelerado [...]".
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Embora a pandemia COVID-19 espalhou-se de forma escalar (do local ao global) e
conforme Souza (2020) gerou diferentes impactos nas classes sociais é, sobretudo nos grupos
e comunidades mais pauperizados que 0s impactos sdo mais graves. Sendo necessario refletir
sobre esta gravidade e de que forma as PPs podem e devem garantir protecdo social a estes
sujeitos que vivem “[...] especialmente nos paises de capitalismo dependente, com baixo
acesso a agua tratada, saneamento e estrutura de renda que permita adotar medidas de
prevencao” (SOUZA, 2020, p. 2476).

Ou ainda, “[...] nem todos t€ém as mesmas possibilidades de acesso as condigdes
sociais para atender as normas, uma vez que nem todos dispdem de dispositivos sanitarios de
acordo com diferentes situagdes concretas de existéncia social, econdmica e habitacional [...]”
(BIRMANN, 2020, p. 96).

A pesquisadora Aldaiza Sposati (2020) de forma sensivel e com profundo

conhecimento descreve que:

O virus, se em principio contamina a todos humanos, sem distinguir classe
ou escrupulos com a diversidade, no caso brasileiro, e o dos assentados ao
sul do Equador, é convidado, pela fragilidade de barreiras como o
isolamento e o distanciamento social, a propagar-se com maior facilidade
entre os segmentos da populacédo a quem é negada condicGes dignas de vida,
direitos de cidadania, atencdo publica condizente com suas necessidades
(SPOSATI, 2020, p. 46).

Face a estas constatacbes evidenciamos o0 quadro 25, que demonstra as
vulnerabilidades, violagbes de direitos e riscos sociais que se agravaram nos territérios,
conforme descrito pelos Grupos A e B. Os percentuais referem-se ao quantitativo de

participantes que mencionaram a respectiva vulnerabilidade/risco social e violagao de direito.

Quadro 25: Vulnerabilidades, violagdes de direitos e riscos sociais agravados pela pandemia SARS COVID-19

Secretarios/as % Técnico/as e Coordenadores/as %
Aumento das situacBes de 100% Aumento das situacdes de violacdo 86%
violacdo de direitos de direitos
Aumento da demanda de 100% Aumento da  demanda de 80%
atendimento nos equipamentos atendimento nos  equipamentos
publicos da PPAS publicos da politica de assisténcia

social

91% Aumento ou agravamento de 73%

Aumento do desemprego situagbes relacionadas a salde

mental
Aumento da demanda de 91% Aumento do desemprego 60%
atendimento nos equipamentos
publicos das demais politicas
publicas
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Aumento ou agravamento de 91% Inseguranca alimentar 60%
situacOes relacionadas a saude
mental
Fragilizagdo  dos  vinculos 91% Aumento da  demanda  de 60%
familiares e comunitarios atendimento nos  equipamentos
publicos das demais politicas
publicas
Aumento do nimero de familias 91% Fragilizacdo dos vinculos familiares 60%
em situacdo de pobreza e/ou e comunitarios
extrema pobreza
Fragilizagdo de vinculos com as 83% Fragilizacdo de vinculos com as 53%
familias/usuérios atendidos pela familias/usuarios atendidos pela
politica publica de assisténcia politica publica de assisténcia social
social
Inseguranca alimentar 75% Fragilizou no sentido de ver a 06%
politica de assisténcia social com
carater de doagdo e ndo de garantia
de direitos

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

A crise potencializada pela pandemia é possivel ser visualizada nas areas da educacao,
na salde, na assisténcia social, sobretudo agravada como pontuamos inicialmente no e pelo
sistema econdmico vigente. S8o muitas as dificuldades e desafios a serem enfrentados, 0s
quais tornam-se ainda mais complexos e graves para as familias que vivenciam situacdes de

vulnerabilidade e risco social. Questdo reiterada por Koga (2021):

Para além das estatisticas que expressam significativos aumentos nas taxas
de violéncia, seja no ambiente privado e doméstico, seja no espaco publico,
0 que pode ser evidenciado é que o grau de sofrimento das populacGes
consideradas mais precarizadas do ponto de vista socioeconémico tornou-se
mais intensificado com o advento da pandemia, tendo em vista que também
se configuram como as populagfes mais vulneraveis a contaminacdo do
virus, e a violéncia em tempos de isolamento social (KOGA, 2021, p. 22).

Também ficou evidente que o sofrimento devido as situac6es de violéncia vivenciadas
pelas populagBes mais pobres em tempos de pandemia acentuou-se em determinados ciclos
etarios mais vulneraveis (idosos e criancas), além de incidir pelo género de suas vitimas
(violéncia contra a mulher), s6 reforcando as trajetdrias de discriminacdo e violéncia ja
conhecidos.

Identificamos que a violacdo de direitos foi a questdo que obteve o maior percentual
nos 02 (dois) Grupos (A e B). Também foi mencionado o desemprego, a fragilizagdo dos
vinculos familiares e comunitarios e dos vinculos das familias com as unidades publicas da

PPAS, o aumento da pobreza, a inseguranca alimentar.
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Questdes estas também atreladas ao aumento da demanda de atendimento para a
PPAS, no que se refere a concessao de beneficios eventuais, atualizagcdo de dados ou insercéo
das familias no Cadastro Unico para acesso aos programas de transferéncia de renda federal e
estadual e, atendimentos no ambito da protecdo social especial diante de violacdes de direitos.

Outro aspecto evidenciado refere-se ao aumento e/ou agravamento das questdes
atreladas a saude mental. Todas estas questdes caracterizadas enquanto vulnerabilidades,
riscos e violacdo devem ser identificados, compreendidos e analisados na perspectiva da
totalidade tendo enquanto um dos eixos basilares o territorio multidimensional, pois estas se
constituiram e se concretizaram nos territorios em perspectiva escalar.

Joel Birman (2020) em seu livro sob o titulo “O trauma na pandemia do coronavirus
suas dimensdes politicas, sociais, econdmicas, ecoldgicas, culturais, éticas e cientificas”
problematiza a pandemia COVID-19 e destaca estas dimensfes, discute-as em carater
interdisciplinar, marcado pela especificidade e complexidade e sua efetiva
multidimensionalidade.

Pontua neste contexto pandémico a questdo do desemprego, da precarizacdo do
trabalho, a evidéncia da fome de forma flagrante, o empobrecimento e a miserabilidade, a
suspensdo do auxilio emergencial pelo governo brasileiro (BIRMAN, 2020). E ao abordar os
efeitos correlatos da pandemia e pds-pandemia (de fato podemos citar pds-pandemia?) discute
sobre a questdo da saude mental, no que diz respeito, aos efeitos psiquicos da pandemia pelo
estresse amplo.

Embora o autor pontue que na contemporaneidade o estresse e a depressdo encontram-
se em escala global/mundial e ndo apenas pelo isolamento social e fisico a que estamos
submetidos, mas pelos efeitos sociais, culturais, econémicos, sanitarios que vivenciamos neste
tempo historico que geram um efeito psiquico devastador (BIRMANN, 2020).

E, que ndo estdo descolados, ou melhor, sdo gerados no sistema econdmico vigente,
“[...] € fato que ¢ o capitalismo que, historicamente, gera a desigualdade social e o
desemprego, sendo elementos que lhes sdo estruturais [...] € seu proprio modus operandis
[...]” (SOUZA, 2020, p. 2476).

Através da pesquisa empirica detectamos as vulnerabilidades e riscos sociais
vivenciadas pelos participantes do Grupo C, o contexto pandémico causou (e ainda causa)
significativas mudancgas para estes, suas familias e as comunidades. Também observamos a
partir das respostas registros de dor e sofrimento, bem como demais vulnerabilidades e
dificuldades que persistem, pois ainda convivemos com a contaminagdo e as sequelas do
COVID-19.
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Através do questionério perguntamos o que teria mudado na vida das familias ou as
dificuldades que enfrentaram diante da pandemia do COVID-19 e, as manifesta¢des versaram
sobre as questfes que constam na tabela 10. As respostas obtidas nos questionarios foram

agregadas demonstramos os 10 (dez) maiores percentuais.

Tabela 10: Dificuldades/mudancas vivenciadas pelas Familias no contexto pandémico

Aspectos mencionados pelas familias Percentual
Isolamento social 29%
Falecimento amigo e/ou familiares/luto 12%
Restricdo/suspensédo convivio familiar e/ou comunitario 10%
Diminuicao/inexisténcia de renda 09%
Medo 08%
Aumento dos pregos 06%
Sintomas apo6s contaminagdo da Covid e/ou sequelas 06%
A inexisténcia ou fragilizacdo vinculos/convivéncia familiar e

comunitaria 05%
N&o poder sair de casa 04%
Tudo 04%

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023

Complementamos  transcrevendo  alguns  registros que  expressam  0S

sentimentos/vivéncias das familias:

Quadro 26: Registros das familias em relacdo as vivéncias diante da pandemia do SARS COVID - 19

Grupo Registro Vivéncia

C-38 Mudou muita coisa com o fechamento das escolas | Dificuldades diante do
eu ndo sabia ajuda nas tarefas e também dificuldade | fechamento de servicos publicos
para ir no comércio e comeércio

C-35 Contaminagdo afetou a minha memoria, o|Salde mental/fechamento de
isolamento foi dificil, muita soliddo, ter que evitar |servicos publicos/diminuicio de
amigos e parentes (preconceito também), afetou a | anda
renda, fechamento das escolas (criangas entediadas)
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C-32 Tirou a gente da roda de chimarréo Isolamento social

C-66 Medo, medo pela comunidade e pela familia Salde mental

C-74 Luto pela familia e amigos afetou a gente para sair | Luto
n&o tinha os grupos

C-77 Afetou minha memoria Sequelas da contaminagdo pelo

virus

C-12 foi um periodo dificil, perdi minha cunhada, o|Luto/isolamento social
isolamento social ficar longe dos familiares e nédo
poder me despedir da minha cunhada

C-99 Quase nem saimos de casa as coisas mudaram tudo |Isolamento social

C-90 Perdi minha mée Luto

Cc-87 Fragilidade na saide, mudou minha maneira de ver | Sequelas da contaminacdo pelo
a vida virus

C-85 Mudou muito perdi minha mde foi muito dificil | Luto/isolamento social
foram 15 dias isolados e minha mae sofreu muito
minha familia todos sofreram

C-34 Sou auténomo fiquei sem renda Impacto socioeconémico diante

da reducdo ou inexisténcia de
renda

Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023

Considerando que nosso escopo de andlise centra-se na PPAS e, que nos reportamos

as familias que ja encontravam-se em situaces de vulnerabilidade e risco social, ocorreu o

agravamento destas questBes potencializadas diante do grave cenario da pandemia.

A questdo referente ao isolamento social obteve o maior percentual seguido da

vivéncia do luto. Nesse sentido reiteramos que estas questdes merecem ser consideradas pois

impactaram diretamente as familias, sobretudo aquelas que vivem em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza (BRASIL, 2020b).

- As normas sanitarias voltadas a prevencdo e controle da disseminacdo do virus

recomendando a permanéncia prolongada em ambiente domestico, a suspensao das atividades

escolares, esportivas e de lazer.
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- As dificuldades de acesso a renda, devido ao desemprego, a suspensdo do trabalho
autonomo, informal ou sazonal, a inseguranca alimentar;

- A indisponibilidade/restricdes de atendimento em relacdo a determinados servicos
publicos;

- A precariedade/insalubridade das habitacfes e da localizacdo destas em territorios
degradados; as populagdes que vivem em situacdo de rua;

- O ndo acesso ou acesso precario em relacdo aos itens de higiene e limpeza e
equipamentos de protecdo individual,

- A restri¢do do convivio social e da convivéncia familiar e comunitaria;

- As tensoes, stress, violéncia intrafamiliar;

- A sobrecarga dos cuidadores em relacdo ao isolamento domiciliar, a hospitalizacao
e/ou cuidados dos membros da familia devido a contaminacgéo ou sequelas desta;

- A (con)vivéncia com os de medo, ansiedade, angustia e soliddo se intensificaram
afetando ou agravando questdes de satde mental;

Na pesquisa que realizamos, agregamos estas questdes com o recorte territorial,
composto por municipios de pequeno porte, com estrutura restrita e ou basica em relacdo a
oferta dos servigcos publicos, baseados economicamente na agropecudria e agricultura. Com
inexisténcia e/ou fragilidade de determinados servicos na area de saude. Citamos que dos 15
municipios participantes da pesquisa, somente 01 possui Centro de Atencdo Psicossocial —
(CAPS), fragilidades no trabalho intersetorial.

Logo estas questdes alcancam outros niveis de complexidade, portanto 0s
atendimentos, encaminhamentos e estratégias de acdo devem ser concretizados mediante o
aporte de recursos dos entes federativos e o fortalecimento e aprimoramento das PPs na
perspectiva do trabalho intersetorial.

Neste sentido, ao procedermos a leitura e reflexdo sobre as questbes mencionadas
pelas familias identificamos a necessidade e importancia, no minimo e essencialmente, da
atuacdo conjunta e integrada no ambito de 04 (quatro) politicas publicas: Assisténcia Social,
Educacdo, Saude e Trabalho/Renda na oferta e execucgdo de servigos, programas e beneficios

gue venham ao encontro destas demandas, intervindo:

[...] qualitativamente nesses contextos, com suportes e apoios que possam
contribuir para a protecdo e prevenir situacGes de risco social, seus
agravamentos e reincidéncias. Assim, € importante adotar estratégias de
identificagdo destas situacOes e oferecer suportes e apoios para amenizar
seus impactos nas condic¢des de vida, saude, sobrevivéncia e relacionamentos
da familia, com provisdes como acesso a alimentos, beneficios, renda,
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acompanhamento pelos servicos [..] encaminhamentos, dentre outras
(BRASIL, 2020b, p. 20).

Ressaltamos quanto ao direito de acesso ao trabalho e renda individual e familiar, que
deve ser assegurado pelos entes federativos através de programas e projetos intersetoriais de
inclusdo produtiva, escolaridade, capacitacdo profissional/técnica, associativismo e
cooperativismo. Voltadas a inser¢éo ou reinser¢cdo no mercado de trabalho, nas &reas urbanas
e rurais, considerando as especificidades, diversidades e potencialidades do territorio em suas
multidimensdes e escalas.

Sem a pretensdo de aprofundarmos esta discussdo, consideramos importante e em
carater sugestivo recomendarmos com base nos estudos realizados, nas demandas
apresentadas pelas familias e das especificidades e particularidades dos territorios: a
manutencdo e aumento do aporte financeiro dos entes federativos em prol de servigos,
programas e beneficios voltados as familias, sendo imprescindivel o acesso ao trabalho e
renda, assisténcia social e satde.

Especialmente aquelas que vivem em situacdo de vulnerabilidade/risco social e que
estas “[...] sintam-se vinculadas aos servigcos e tenham suas demandas [...] identificadas e
atendidas. Para que isso ocorra, deve-se preservar seu acompanhamento regular, pelas equipes
[...] (BRASIL, 2020b, p. 21).

A gestdo, oferta e execucgéo de servigos especializados, programas e projetos voltados
ao trabalho particularizado e/ou coletivo no que diz respeito ao atendimento das demandas
referentes a salde mental e, as demais doencas e sequelas em decorréncia da contaminacéao
pelo virus. Especificamente a salde mental entendemos que estas acGes poderiam ser
realizadas em conjunto assisténcia social e educacdo, embora com papéis e atribuicdes
especificas, estas poderdo intersetorialmente contribuir de forma significativa.

Identificar no territdrio as familias em situacdo de maior vulnerabilidade e risco social

e realizar acompanhamento familiar intersetorial, a partir das demandas apresentadas pois:

[...] a complexidade dos problemas enfrentados pela populacdo revela a
incapacidade de politicas [...] fragmentadas e isoladas, darem respostas as
demandas complexas, multifacetadas e multidimensionais. Por isso, torna-se
importante contar com o aporte de diferentes acimulos setoriais [...] para
subsidiar a discussao e elaboracdo de propostas e intervenc@es coletivas a
fim de [...] promover atencdo integral aos cidadaos usuarios das politicas [...]
(RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 132).
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Descrevemos esta subsecado, direcionados para o objetivo de identificar os impactos da
pandemia SARS COVID-19 para a gestdo, oferta e execucdo dos servigos socioassistenciais,
ampliando esta discussdo a partir dos dados coletados junto as familias, as quais registraram
as dificuldades enfrentadas (e que ainda enfrentam) no contexto pandémico.

Cientes de que as reflexdes e analises apresentadas estdo circunscritas a um
determinado contexto histérico, aos limites do espago-tempo, aos recursos disponiveis para a
realizacdo da pesquisa e a escolha de determinados instrumentos tedrico- metodoldgicos que
nortearam a coleta e analise de dados. Isto nos reporta a imensiddo do conhecimento e a
necessidade imprescindivel de realizarmos novos estudos e pesquisas sobre esta tematica, a
qual conforme cita Vasconcelos e Dourado (2022) imp6s um tempo em que isolou-se
socialmente e rompeu-se com as relac@es cotidianas.

Esperamos que as consideracdes aqui tecidas possam contribuir para o fortalecimento,
aprimoramento e efetividade dos processos de gestdo e execugdo dos servicos no ambito das
politicas publicas com foco na protecéo social.

Adiante na subsecdo 4.3 apresentamos discussdes inerentes as categorias empiricas

que emergiram no processo de realizacdo da pesquisa.

4.3 Intersetorialidade, ruralidade e identidade: categorias empiricas que emergiram a
partir do processo de coleta e analise dos dados

Nesta subsecdo discorremos sobre as categorias empiricas intersetorialidade,
ruralidade e identidade as quais emergiram a partir da coleta e analise dos dados.
Apreendemos e defendemos que as categorias mencionadas devem ser consideradas no ciclo
das politicas publicas, enquanto diretrizes para 0s processos de gestdo e execucao.

Pontuamos que em nossa formacdo académica e atuacdo profissional, uma das
questdes sob as quais refletiamos refere-se ao atendimento as familias que residem nas areas
rurais, como se da a mobilidade destas no territdrio, como acessam 0s servi¢os publicos,
como se concretizam as ofertas e execucdo destes servicos em territdrios de dificil acesso
(considerando os meios disponiveis (ou ndo) e as condi¢des destes)?

Ainda qual a cobertura da rede prestadora de servigos publicos em lugares com
espalhamento ou dispersdo populacional? Conseguimos enquanto politicas publicas garantir
protecdo social a estas familias ou estas encontram-se desprotegidas? Pois partimos do

pressuposto que:
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A relacéo entre protecdo/desprotecdo social envolve dimensdes coletivas e
relacionais que partem de condicGes objetivas e coletivas do lugar onde se
vive somadas aos recursos e relacGes em que se conta [...] 0 que exige
adequada incorporagdo das caracteristicas do assentamento populacional nos
territorios e interfere no modo de distribuicdo e acessibilidade ao cidaddo nas
atencdes da politica [...] Trata-se de uma acessibilidade que pode atingir
varias escalas de distribuicdo [...] cujo conhecimento é fundamental para
estabelecer estratégias (BRASIL, 2015, p. 15)

No decorrer desta pesquisa junto aos municipios de pequeno porte, alguns com vasta
extensdo territorial rural e percentual significativo de familias residentes na area rural, nos
deparamos com a indisponibilidade de transporte publico urbano e rural, diante desta
realidade os questionamentos tornaram-se ainda mais pulsantes.

A partir dos dados coletados e da analise destes, 0s processos de gestdo, planejamento,
oferta e execugdo dos servicos socioassistenciais na area rural foram sinalizados pelos Grupos
A e B enquanto desafio, dificuldade e fragilidade para a PPAS. Este aspecto, referente a
dificuldade de acesso aos servicos publicos também foi pontuado pelo Grupo C.

Neste cenério, elegemos a ruralidade enquanto uma das categorias empiricas
considerando o recorte territorial adotado e a caracterizacdo sécio demografica dos
municipios de pequeno porte contemplados.

Quando se discute esta categoria, para além do porte populacional é necessario
abranger outros elementos tais como: a heterogeneidade rural, densidade demografica, a
localizacdo geografica, o clima, o bioma, o perfil da populacdo que reside nas areas rurais, as
atividades econdmicas desenvolvidas e as possiveis de desenvolvimento, estes elementos sdo
caraterizados enquanto disparadores de analise (BRASIL, 2015)

Cabe aqui pontuarmos que ndo concebemos uma visdo dicotdmica, de oposicao entre
o rural e o urbano, mas sim dialética compreendo que existe uma conexao entre estes. Nem
tdo pouco, promulgamos uma visdo estereotipada sobre os territérios rurais pautada em um
olhar de esvaziamento, atraso e inevitavel pobreza (OLIVEIRA, 2018) que “[...] ndo dialoga
com a multiplicidade e diversidade de expressdes sociais produzidas no territério rural”
(KUMMER, 2021, p. 1)

Cientes de que trata-se de uma categoria dindmica, polissémica e complexa e, que 0s
apontamentos contidos nesta subsecdo ndo tem a pretensdo de realizar um levantamento
tedrico-conceitual sobre a concepgdo de ruralidade, mas mencionar elementos que a
constituem, que vao desde “[...] a existéncia de uma sociabilidade, de gente, de tradi¢des, de
cultura inserida em um territorio, um modo de vida” (KUMMER, 2021, p. 12), até a presenca

de aspectos agrarios/agropecuarios.
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Para Kummer (2021) o rural contempla as dindmicas e sentidos de ocupacdo e
desocupacgédo, que suscitam categorizagOes atreladas aos movimentos sociais do campo, de
seus diversos atores muitas vezes segregados e inviabilizados, de arranjos econémicos e
sociais presentes na perspectiva de escalas (local e internacional). Além das dindmicas das
relagdes sociais e produtivas que se estabelecem nesses contextos.

Nesta pesquisa no que tange a ruralidade corroboramos com as discussdes de Kummer
(2021) e, agregamos a base conceitual de Aradjo (2015) quando esta refere que o rural se

constitui como espaco de moradia, de vida econdmica, social, politica, natural e cultural.

[...] aruralidade diz respeito a forma como se organiza a vida social, levando
em conta, especialmente, 0 acesso aos recursos naturais e aos bens e servi¢os
da cidadania; a composicéo da sociedade rural [...] os valores culturais que
sedimentam e particularizam os seus modos de vida. Seu estudo supGe,
portanto, a compreensdo dos contornos, das especificidades e das
representacdes deste espaco rural, entendido, a0 mesmo tempo, como espago
fisico (referéncia a ocupagéo do territdrio e aos seus simbolos), lugar onde se
vive (particularidades do modo de vida e referéncia identitéria) e lugar de
onde se vé e se vive 0 mundo (a cidadania do homem rural e sua insergao
nas esferas mais amplas da sociedade) (ARAUJO, 2015, p. 43).

Se atrelarmos a categoria ruralidade, territério e equidade entre o rural e o urbano no
que se refere a protecdo social, consideramos que a equidade deve ser considerada e pleiteada
enquanto um direito de todos no sentido do acesso aos servicos publicos/servicos
socioassistenciais ofertados pela PPAS. Sendo que estes servi¢os devem estar articulados com
as demais politicas publicas, na perspectiva da completude da protecdo social.

Isto significa reconhecer e requerer que:

[...] a organizacdo dos servigos por territorios torne-se possivel, a partir de
uma boa gestdo, construida sob a perspectiva do alcance da universalidade
de cobertura das politicas [...] a partir das particularidades e especificidades,
bem como do compromisso do poder publico com a oferta adequada e
acessivel dos servigos (BRASIL, 2009, p. 13).

Nessa diregdo destacamos que é fundamental a realizagdo ou atualizacdo e,
aprimoramento do diagnostico socioterritorial, para que possam para alem de identificar o
perfil e as demandas das familias que vivem nas areas rurais, conhecer e compreender como
se d& o acesso destas aos servigos publicos.

E, diante do “ndo acesso” quais as estratégias de agdo e implantagdo devem ser

deliberadas e efetivadas, para a garantia dos direitos e protecéo social. Entendendo que o nulo
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ou frégil acesso as politicas publicas, pode agravar situacdes de violagcdo de direitos e, 0 ndo
rompimento dos ciclos inter geracionais de pobreza.

Isto requer amplo debate entre a gestdo federal, estadual e municipal da PPAS e
demais politicas publicas, do controle social, das organizacdes sociais e demais politicas
publicas, com a participacéo da rede ndo governamental que oferta servigos no ambito de cada
politica. Das universidades publicas e privada, dos institutos de fomento e desenvolvimento
de pesquisas, demais 0rgaos e instancias que atuam nos territorios na oferta de programas,
projetos e servicos frente a diversidade de demandas das familias que vivem nas areas rurais.

No sentido de ampliar, reforcar, retomar nosso olhar para as areas rurais e as familias
residentes nessas areas. Considerando que as estratégias e acdes vao desde a construcéo e/ou
ampliacdo/reforma de espacos ja existentes nestas areas para o atendimento das familias nas
localidades onde residem, na disponibilidade de transporte publico compativel com as
especificidades e particularidades dos territorios que viabilize 0 acesso aos servicos publicos
localizados na area urbana. Na implantacdo de equipes volantes no dmbito da PPAS e, com
base no territorio e no diagnostico socioterritorial constituir e/ou ampliar as unidades publicas
estatais e/ou ndo governamentais para a oferta de servigos socioassistenciais.

Ainda, salientamos quanto a valorizacdo do modo de vida das comunidades rurais, a
identificacdo das potencialidades locais e regionais, articulagdo com liderancas locais,
acolhida e escuta das familias em relacdo a suas demandas e possiveis alternativas de
encaminhamento e enfrentamento destas. E, que os servigos publicos ofertados possam
adaptar-se as demandas das familias e ndo o oposto, sendo imprescindivel o aporte financeiro
dos entes federativos, para que sejam disponibilizados recursos humanos, materiais e
estruturais para concretizar estas acoes.

Araujo (2015) enfatiza esta discussdo ao defender que:

[...] é preciso criar as condicdes politicas de promocéo de aliangas territoriais
capazes de fortalecer as redes e tecidos sociais de coesdo dos territorios
rurais, com a participacdo de um diversificado conjunto de atores sociais.
Trata-se de apoiar a constituicdo de um campo politico que dispute a

construcdo de um novo padrdo civilizatorio para os territorios rurais
(ARAUJO, 2015, p. 52 — grifos nossos).

Esse olhar diferenciado justifica-se pelo fato de que, essas familias podem encontrar-
se “invisiveis” e/ou excluidas socialmente “[...] o que aumenta seu grau de vulnerabilidade,
muitas vezes aliado a questbes de renda, desigualdades locais, preconceitos, falta de acesso
aos servicos bésicos [...] dispersdo territorial, dificuldades de comunicagdo (BRASIL, 2022, p.
80).
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Pensar a categoria ruralidade é, conforme nos ensina Araljo (2015) trazer elementos
que nos auxiliem a pensar as dindmicas sociais no meio rural, considerando para além da
I6gica produtiva, a diversidade, a pluralidade e a mobilidade entre o rural e o urbano. Ainda
esta pesquisadora, nos apresenta elementos fundamentais para pensarmos a ruralidade e o
territorio rural, em suas maltiplas dimensdes, considerando suas potencialidades.

Além de propiciar reflexdes, que vém ao encontro dos questionamos que
mencionamos no inicio da subsecdo 4.3: O rural € contemplado pelas politicas publicas? Se
sim, como ele ¢ atendido? Qual “rural” ¢ atendido pelas politicas publicas? Qual ruralidade as
politicas publicas estdo contemplando, construindo/promovendo? Quais os desafios
vivenciados e a serem enfrentados, para que as politicas publicas contemplem a ruralidade
contemporanea? (ARAUJO, 2015).

Ao abordarmos a categoria ruralidade pretendemos debater e refletir se hd uma
aproximacéo das politicas publicas as especificidades, particularidades e demandas do meio
rural e, defender que esta categoria deve ser contemplada no “desenho” destas politicas.
Desde a formulacdo, deve estar presente a preocupacao com as especificidades da area rural,
uma vez que as “[...] interfaces que as politicas publicas [...] mantém com o meio rural,
determinam suas potencialidades e limitagdes para contemplar em suas a¢des a diversidade do
rural contemporaneo e a multiplicidade de grupos sociais que o compdem (ARAUJO, 2015, p.
50)

Cientes de que vivemos em um pais com vasto territorio geografico, com diversidades
e especificidades em relacdo a suas areas rurais e que as politicas publicas gestadas a nivel
federal e estadual seguem uma padronizacdo, uma homogeneizagdo- atreladas muitas vezes a
limites orcamentarios e recursos humanos, materiais e estruturais - e, que nesta direcdo
coloca-se “[...] a necessidade de seguir protocolos de escolhas e metas ja definidas
nacionalmente[...] (RIZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 98).

E, que poderiamos escalar para o campo da improbabilidade contemplar toda a
diversidade e complexidade do territorio multidimensional brasileiro. No entanto, reiteramos
guanto a necessidade de localmente e regionalmente incorporarmos, para além dos discursos,
de forma efetiva a ruralidade as politicas pablicas, reconhecendo que ha especificidades, por

exemplo:

Para o trabalhador rural do tipo boia-fria, sua vida se da entre os dois
espacos, mas, em geral, os horarios de funcionamento dos servicos publicos
da cidade ndo sdo compativeis com seus horarios de trabalho. No seu vaie
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vem do campo para a cidade, sai quando ainda estd tudo fechado e volta
guando tudo j& fechou (SPOSATI, 2013, p. 12).

Caso ndo se leve em conta as caracteristicas cotidianas de trabalho dos que
vivem em um dado territdrio, ndo se vai saber que essa parcela de moradores
ndo encontra, nos servigos publicos, a oferta de horario de funcionamento
compativel com suas necessidades. O horério de trabalho dos moradores é
uma condic¢do fundamental que deve ser levada em conta na organizagdo dos
trabalhos do estado. Caso se preste atencao, pode se verificar a presenca de
pleitos para servigos publicos que atendam 24 horas. Caso sO pense em
servigos sociais que funcionem em horarios concorrenciais aos horarios de
trabalho, muitos ndo terdo condicdes efetivas de frequenta-los (SPOSATI,
2013, p. 12).

E, também sobre isto que estamos falando e que requer um amplo debate entre os
entes federativos (municipal, estadual e federal) incluindo gestores municipais, legisladores,
institutos de ensino superior, institutos de pesquisa e fomento, movimentos sociais,
organizacbes da sociedade civil (ARAUJO, 2015) e, a adocdo de estratégias de acdo
intersetorial e coletiva, inserindo ou fortalecendo a categoria ruralidade no ambito das
politicas publicas.

Ao entrelacarmos o territorio, politicas publicas e intersetorialidade reiteramos nesta
pesquisa a categoria empirica intersetorialidade e agregamos a esta discussdo elementos
tedricos-conceituais referentes ao trabalho em rede.

Quando nos reportamos a categoria intersetorialidade partimos do entendimento que
esta, situa-se enquanto uma das diretrizes para gestdo e execucdo das politicas publicas e
possui um viés/carater estratégico quando compreendemos e defendemos que “[...] a
operacionalizacdo isolada das redes de protecdo social as torna insuficientes e parcelares nos
territorios, com pouca efetividade de protecdo territorial [...] que garanta o acesso, acolhida
nos servigos” (DINIZ, 2012, p. 13).

Tanto quanto o conceito de ruralidade, o conceito de intersetorialidade no &mbito das
politicas publicas e polissémico e contempla diversas abordagens. A partir das leituras e
estudos que realizamos, bem como de nossa vivéncia profissional na area de politicas
publicas, este pode ser concebido enquanto estratégia e/ou diretriz organizativa de gestao,
possibilidade de enfrentamento da questdo social nos territorios. Como complementariedade
entre os setores/areas de conhecimentos e saberes, como préatica de trabalho, principio e/ou
diretriz do trabalho em redes (NASCIMENTO, 2018).

Também concebida sobre a perspectiva de aglutinar, potencializar e propiciar a relagao
entre diferentes setores de politicas e, de atendimento aos cidaddos em sua integralidade
(RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017).
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Um elemento que perpassa nossa andlise refere-se a complexa realidade social que
vivenciamos nos territorios, a qual demanda diversas formas de enfrentamento das
vulnerabilidades e riscos sociais manifestos e latentes que se expressam nas desigualdades
sociais, econdmicas, politicas, culturais. Compreendendo que as expressdes das desigualdades
sociais estdo vinculadas a causas estruturais que as produzem, as relagcdes antagonicas entre
capital e trabalho, concentracdo de renda e propriedade e ao modo de producgéo capitalista
(RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017).

Esta conjuntura envolve também relacdes desiguais de género, raca/etnia e formacéo
local e regional que perpassam a vida dos sujeitos na luta pelo acesso aos bens e servigos.
“Donde decorre a intermediacdo do Estado, consubstanciado nas politicas [...] de carater
publico e universal” (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 115).

Estes elementos de analise somam-se a premissa que, embora nosso Pais tenha “[...]
historicamente, sua estrutura administrativa e aparelho governamental organizado sob a logica
setorial que se expressa pela especializagdio do conhecimento e a divisdéo de
competéncias/funcdes (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 119) que diz respeito ao
formato da organizacdo administrativa, publica e estatal, ressaltamos a importancia da gestéo,
articulacdo e atuacdo intersetorial, superando praticas fragmentadas, isoladas e desconexas.

Cada politica publica possui seu arcabouco legal e pardmetros de execucao setorial,
conhecimentos tedricos € intervengdes e atribuicdes especificas, no entanto a “[...] legislacao
infraconstitucional trouxe em seus contetdos, sob diferentes termos [...] a necessaria
articulacdo intersetorial como diretriz organizativa da gestdo das politicas” (RIZZOTTI;
CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 119).

Importante pontuar que as praticas especificas e setoriais no &mbito de cada politica
publica sdo importantes e devem ser consideradas e respeitadas no que tange aos aspectos
legais e parametros de execucdo. No entanto o que queremos reiterar considerando também o
viées da interdisciplinaridade é: que as questdes que se apresentam sdo complexas,
interdependentes e multicausais logo, somente agdes setorizadas, desarticuladas, desconexas
“[...] s@o insuficientes para suprir tudo que as familias necessitam e que correspondem aos
direitos garantidos pela Constituicdo Federal (1988)” (BRASIL, 2022, p. 84), ou que
deveriam ser garantidos.

Nosso proposito e enfatizar que hd uma dimenséo territorial na discussdo sobre a
intersetorialidade no &mbito das politicas publicas cuja oferta e execucdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios concretiza-se nos territérios (e que estes sdo

multidimensionais). Voltam-se (ou deveriam voltar-se) ao atendimento das demandas diversas
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e especificas dos sujeitos que sdo sujeitos de direitos aos quais buscamos a garantia e
efetivacdo da protegdo social, ratificamos o direito & Protegdo Social por meio da
intersetorialidade das politicas publicas.

Os sujeitos sociais, ou utilizando a terminologia cidaddos/as ndo sdo fragmentos ou
objetos particularizados de cada uma das politicas (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR,
2017). Eles “ndo sdo da saude, da educacdo, da assisténcia social, da habitagdo”, sdo sujeitos
plenos de direito que vivem em um determinado territorio e, que a estes sujeitos devemos
garantir o0 acesso aos bens e servicos publicos de qualidade, atuando na perspectiva de

totalidade, reconhecendo que:

[...] as dimensdes da vida ndo podem ser circunscritas no ambito de uma
Unica politica e, nessa direcdo a articulacdo intersetorial poderia criar
possibilidades para a defini¢do de estratégias conjuntas para o enfrentamento
de problemas concretos e complexos que extrapolam os limites das
competéncias de cada um dos setores. Contudo o simples reconhecimento
dessa relagéo ndo implica necessariamente em uma articulagéo setorial capaz
de dar conta da complexidade social, mas é condicdo essencial (RIZZOTTI,
CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 121).

A citagdo acima nos remete a uma analise “nua e crua” da categoria intersetorialidade
no sentido que ndao podemos concebé-la em uma perspectiva messianica, genérica ou magica,
pautada em consideracdes e entendimentos tais como: Unica e exclusivamente mediante a
atuacdo intersetorial todas as demandas serdo atendidas e todas as vulnerabilidades e riscos
sociais serdo superados e prevenidos. Ou sendo uma diretriz normativa e operacional esta
presente em nos processos de gestdo e execucdo ou, que todos os gestores (municipais,
estaduais e federais), coordenadores, técnicos e ou executores de politicas publicas buscam
atuar no sentido da efetividade e fortalecimento da articulacéo intersetorial em escalas.

Ou, que a intersetorialidade constituiu-se para todos (gestores e executores de politicas
publicas) um valor ético-politico no sentido de que busca-se uma atuacéo conjunta em prol da
garantia efetivacdo e de direitos e de protecdo social. Ou afirmando que ha disponibilidade e
adequacao - conforme demandas reais dos territorios - de recursos humanos, financeiros,
materiais, estruturais para que a intersetorialidade se concretize em todos 0s entes federativos
e em todo o ciclo de politicas publicas.

Ou ainda, que todos os envolvidos (gestores e executores de politicas publicas) nos
processos de gestdo e execucdo entendem a importancia da intersetorialidade e envidam
esforcos e enfrentamentos pra que esta se concretize nas praticas cotidianas nos territorios

I6cus de vivéncia e sobrevivéncia dos sujeitos sociais. E que, compartilham e produzem
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conhecimentos, saberes, experiéncias, estratégias de acdo, atuando de forma cooperada,
integrada e articulada, mobilizando recursos e potencialidades locais considerando as
fragilidades, mas também as potencialidades dos territérios.

Tumelero (2018) ao tecer consideracdes sobre esta tematica menciona outros aspectos
para analise, ao discorrer sobre o0 aparato governamental que muitas vezes torna-se um
empecilho para a intersetorialidade. A pesquisadora refere que este aparato constitui-se em
um todo fatiado por conhecimentos, saberes, corporacgdes, hierarquias, interesses politico-
partidarios, sendo que 0s processos percorrem Varias areas e setores, no entanto as decisoes
sdo tomadas no topo.

E uma vez tomadas estas decisdes, vém em efeito “cascata” para os demais niveis, na
condicdo de determinacdes a serem implantadas e cumpridas localmente/regionalmente e, que
muitas vezes “[...] ndo tem nada a ver com a necessidade das pessoas ou dos grupos
populacionais, nas suas necessidades/particularidades sociais territoriais que precisam
integradamente condi¢bes de desenvolvimento social, de condigdes ambientais e de
infraestrutura” (TUMELERO, 2018, p. 2017)

Com base nas abordagens realizadas, entendemos que para além do alinhamento
tedrico-conceitual, técnico-operativo e ético-politico que envolve a categoria
intersetorialidade, cabe identificarmos e refletirmos sobre as fragilidades identificadas nestes
processos e que dificulta, fragiliza as préaticas articuladas e conjuntas no &mbito das politicas
publicas localmente, regionalmente e, nas demais escalas.

Pactuamos com o posicionamento e defendemos que as experiéncias intersetoriais na
gestdo das politicas publicas “[...] ndo resolvem os problemas estruturais de natureza
econdmica da sociedade, mas possibilitam evidenciar projetos politicos inclusivos e situados
num campo de defesa de direitos (TUMELERO, 2018, p. 228).

Imprescindivel elencarmos os desafios que se impdem para 0s processos de gestdo e
execucdo no ambito das PPs e também as estratégias de acdo a serem adotadas, ou seja quais
os dilemas da gestdo intersetorial e as saidas possiveis (TUMELERO, 2018) sendo o ponto
focal nesta pesquisa o territorio multidimensional, as especificidades e diversidades dos
municipios de pequeno porte.

Cabe aqui salientar que ndo devemos nos esquecer da dimensdo politica e do poder
que permeiam a categoria intersetorialidade conforme nos alerta Rizzotti, Cordeiro e Pastor

(2017), quando as pesquisadoras pontuam que:
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[...] a intersetorialidade ndo depende somente da “boa vontade” e do perfil
dos trabalhadores que estdo na execucdo das politicas, especialmente no
ambito dos territorios e, da definicdo de fluxos e procedimentos técnicos
processuais. Sua incorporagdo deve ser assumida no ambito da gestéo [...]
implica intencionalidades, conflitos de interesses, resisténcias, diferentes
percepcbes e linguagens, disputas de projetos [...] Para além de uma
estratégia técnica [...] possui uma dimensdo politica, podendo atender
interesses antagOnicos, ou seja, ser utilizada em uma perspectiva de
democratizacdo de direitos ou de racionalizacdo de custos, na direcdo de um
Estado minimo (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 124).

Em sintese apreendemos a partir dos estudos realizados, da formacdo académica e da
vivéncia profissional da pesquisadora que a intersetorialidade no &mbito das PPs compreende
as dimensdes da gestdo e execucdo, na perspectiva da complementariedade das acOes
especificas e setoriais, na integralidade no atendimento da populacdo sem desconsiderar a
singularidade. E que prescinde de marcos legais e recursos para sua constituicéo,
fortalecimento e aprimoramento considerando que a realidade social é dindmica e
contraditéria. Sempre iremos nos deparar com transformagdes e novas conjunturas
econbmicas, sociais, politicas, historicas, naturais, culturais, que impactardo nos territorios e
nas relagdes sociais.

Porém, entendemos que a categoria intersetorialidade deveria perpassar todo o ciclo
das PPs, desde a sua formulacdo até a avaliacdo, considerando a mobilizacdo, a importancia,
necessidade e direito da participacdo da sociedade civil (aqui englobando as organizacdo nao
governamentais e 0s usuarios (sujeitos) e suas organizagcbes e movimentos representativos)

NOS Processos.

[...] a participagdo da sociedade[...] ndo diz respeito a “cooperacdo” na
producdo de servicos [...] em um processo de desresponsabilizagdo do
Estado. Trata-se da participacdo dos usuarios nas discussdes e decisdes do
ponto de vista do controle social [...] considerando a qualidade e efetividade
dos servicos ofertados pelas politicas (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR,
2017, p. 124).

Exposto isto, suscitou-nos na pesquisa em tela identificar a oferta e execucdo dos
servicos socioassistenciais na perspectiva da articulagdo intersetorial com as demais politicas
publicas. Assim, constamos no questionario aplicado ao Grupo B, se no entendimento destes s

havia articulacéo intersetorial e, as respostas podemos observar no grafico a seguir:
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Figura 14: H4 articulagdo intersetorial da PPAS com as demais politicas publicas nos territérios

ESim
® Nao

Fonte: dados coletados pela propria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Figura 15: Quais Politicas Publicas atuam de forma articulada nos territorios
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Fonte: dados coletados pela prépria pesquisadora. Org. Paim, E. da S, 2023.

Na PPAS, a dimensdo intersetorial se faz presente no marco conceitual, legal e
operativo, na perspectiva da integralidade do atendimento, da garantia de direitos e do
rompimento com agOes parciais, incompletas e descontinuas. Os servi¢os, programas, projetos
e beneficios sdo executados e ofertados através das unidades estatais publicas e da rede
socioassistencial ndo governamental, bem como através da articulacdo intersetorial e do
encaminhamento de demandas pertencem ao escopo da referida politica, as demais politicas
publicas, sistema de garantia de direitos e sistema de justica.
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Responder as demandas apresentadas pelos cidaddos é atribuicdo das
politicas publicas, como a assisténcia social, que se concretiza por meio das
provisdes [..] Estas, embora alcancem diferentes dimensGes das
necessidades humanas [...] sdo insuficientes para suprir tudo que as familias
necessitam [...] embora assisténcia social tenha um escopo de atuacdo na
oferta da protecdo social, ndo é capaz de responder a todas as suas
demandas. Deve atuar em conjunto com as demais politicas publicas
(BRASIL, 2022, p. 84).

Em relacdo ao disposto na citagdo acima, discordamos em relacdo ao descritivo que a
politica da assisténcia “ndo € capaz de responder a todas as suas demandas”, ndo se trata de
uma questdo de capacidade e sim de atribuicdo e/ou responsabilidades especificas no ambito
de cada politica pablica. Aqui reiteramos o disposto na Resolucdo 40 de 16 de fevereiro de
2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que coloca enquanto meta a efetivacdo da
intersetorialidade das politicas publicas e, o direito a protecdo social por meio da
intersetorialidade:

Efetivar a intersetorialidade das politicas publicas com o objetivo de
assegurar 0 acesso dos usuarios da assisténcia social a servigos nas areas de
salde, educacdo, esporte lazer, agricultura, pesca e extrativismo, habitacao,
seguranga publica, trabalho e renda, inclusive a politicas voltadas para as
questbes de género, raca/etnia, geracionais, regionais, para pessoas com
deficiéncia, dependentes de substancias psicoativas, portadores de patologias
cronicas e pessoas em situacdo de rua (BRASIL, 2006, p. 7).

Direito a Protecdo Social por meio da intersetorialidade das politicas
publicas: Direito, do cidaddo e cidadd, a melhor qualidade de vida garantida
pela articulacdo, intersetorial da politica de assisténcia social com outras
politicas publicas, para que alcancem moradia digna trabalho, cuidados de
salde, acesso a educacdo, a cultura, ao esporte e lazer, & seguranca
alimentar, & seguranca publica, a preservacdo do meio ambiente, a
infraestrutura urbana e rural, ao crédito bancério, a documentacdo civil e ao
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2006, p. 9).

Considerando as respostas constantes nos graficos 14 e 15, foi mencionado por 93%
dos participantes do Grupo B que ha articulacdo da PPAS com as demais politicas publicas,
com maior percentual em relacdo as politicas de satde, educacdo e seguranga alimentar. Um
indicador, que nos preocupou refere-se ao baixo percentual de articulagdo com a politica do
trabalho, apenas 3%. Se identificamos que estes territorios sdo considerados de baixo
desempenho em relacdo a dimensdo trabalho e renda, que o desemprego/falta de
oportunidades de emprego foi citado pelos 03 grupos participantes da pesquisa enquanto

vulnerabilidade e risco social.
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O indicador acima no minimo nos causa estranhamento e gera questionamentos: a
politica do trabalho e geracdo de renda existe de forma concreta e efetiva nos territérios, ou
ndo? Ou esta € inexiste ou fragil e ndo atende as reais demandas dos sujeitos nos territorios
com suas especificidades locais e regionais? Ou estes territorios sao marcados por iniciativas
e/ou projetos sazonais e descontinuos em relacdo ao trabalho e geracdo de renda? Como vem
sendo desenvolvida e ofertada (ou ndo) a politica publica do trabalho, emprego e geragéo de
renda pelos entes federativos?

E, embora os participantes tenham mencionado que ha articulacdo entre as PPs,

identificamos a partir de registros nos questionarios fragilidades tais como:

N&o h& compreensdo [..] a rede socioassistencial reporta a obrigacéo
somente para 0s assistentes sociais, esse tema deveria ser tratado com toda a
rede [...] mostrando que é de responsabilidade do municipio (Grupo B — 07).

Dificuldades da articulacdo com a rede governamental e ndo governamental
[...] (Grupo B - 06).

Até é conversado na reunido de rede, mas a responsabilidade é reportada
para a politica de assisténcia social, todo o inicio para a realizacdo das acGes
é transferida para as assistentes sociais, sendo que é um trabalho conjunto de
toda a rede. E alegado que todos tem muito trabalho, que o tempo é escasso
(Grupo B - 07).

Observa-se que na concretude do trabalho intersetorial a PPAS fica “[...] com a
responsabilidade de dinamizar e movimentar acdes integrativas e intersetoriais 0 que
dimensiona aos trabalhadores que as demais politicas publicas ndo se corresponsabilizam, ou
ndo tém interesse no didlogo e nas intervencBes conjuntas inerentes ao trabalho social
territorial (DINIZ, 2012, p. 12).

Caberiam novos estudos e pesquisas para avaliar como se da& esta articulacdo
intersetorial, quais as fragilidades e potencialidades identificadas e as possibilidades de
fortalecimento e aprimoramento destas nos territorios I6cus da pesquisa em tela.

Contemplando através desta pesquisa outra concepgao, qual seria, territorio protetivo o
qual relaciona-se a “[...] leitura do territorio como aspecto que se insere de forma fundamental
na luta por direitos e igualdade social [...] além de reconhecer a heterogeneidade e as
diferentes dindmicas territoriais [...]” (BRASIL, 2022, p. 87). Aqui pontuamos que, nem
sempre 0s territdrios sdo protetivos ou constituem-se em locus de protecdo, muitas vezes

geram e/ou potencializam a excluséo, marginalizagdo e segregagao.
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Em continuidade, outra dimensdo da intersetorialidade é que esta pode ser apreendida
como trabalho em/com redes. O que nos remete ao desenvolvimento/realizagdo de acOes
conjuntas, principalmente em escalas locais que visam atender - no que se refere as PPS - as
familias diante de situacdes de vulnerabilidade, riscos sociais e violacBes de direitos. Estas
redes devem trabalhar ndo apenas diante da situacdo instalada, da violagdo ocorrida, do
vinculo familiar e/ou comunitario rompido, mas na logica da prevencdo e pro atividade,
mediante conexdes e “[...] relagdes horizontais, construindo agdes complementares e
integradas” (TUMELERO, 2018, p. 219). Construir relagdes intersetoriais € o trabalho em

rede:

[...] exige a superacdo da perspectiva abstrata da diregdo intersetorial, de
modo a caminhar para suas condicbes objetivas e reais. A perspectiva
setorial, com base no real, exige que se conhega, por exemplo, a abrangéncia
de cada escola, creche e servigos de salide, no territério. E preciso um
investimento em articulacdo das dindmicas e das abrangéncias dos servigos
para que se possa desenvolver um processo de relagcbes que desencadeie:
uma pactuagdo a partir do conhecimento das demandas [...] um estimulo a
possibilidade de gestdo participativa (SPOSATI, 2013, p. 15-16).

Instigantes discussBes tedrico-conceituais e operativas permeiam esta tematica, no
entanto considerando o objetivo geral desta pesquisa, ndo faremos uma discussao aprofundada
sobre o trabalho em/com redes, mas conexdes entre estas e as PPs. A finalidade é aponta-lo
enquanto uma das dimensdes da intersetorialidade e que se faz presente nas formas de gestéo,
estratégias e metodologias de acao.

Bem como no escopo de atuacdo de determinados servicos ofertados/executados
através PPs nos territorios com base em uma leitura socioterritorial e, ndo somente de
discussdo, pactuagdo e encaminhamento de “casos” as politicas setoriais, sistema de justica e
sistema de garantia de direitos.

Braga (2010) cita que o conceito de rede ndo é atual que teria vindo da quimica, na
passagem do século XVIII para o XIX a partir do momento que houve uma revolu¢do nos
meios de transporte e comunicacado, intercambio entre os lugares e integracdo global do setor
financeiro. No seculo XIX este conceito passou a ser utilizado com mais frequéncia, sendo
que se intensificou.

Para o autor a rede implica fluxos, conectividade, como se fosse um:

[...] conjunto de nés interconectados [...] as redes ndo estdo relacionadas
somente a fluxos e conexdes. Para que haja fluxos, sdo necessarios fixos,
afinal, os fluxos possuem origem e destino. Nesta dindmica, os fixos sdo
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constantemente refuncionalizados. Tais termos sdo complementares e
interdependentes [...] A rede, ao promover relagGes, intercdmbios, alterando
ou podendo alterar determinada situa¢do, também muda. Toda rede €
mutével (BRAGA, 2020, p. 28).

Sob outra perspectiva e que também contribui para as analises, refere-se ao fato de que
ao citarmos a obra Por uma Geografia do Poder, Claude Raffestin (1993) aborda as redes e 0
poder, referindo-se as redes de circulagdo e comunicagdo, sendo estas complementares e
moveis no quadro espaco-temporal. Permeia esta discussd@o com a categoria poder e controle e

define que a rede aparece:

[...] como fios seguros de uma rede flexivel que pode se moldar conforme as
situacdes concretas e, por isso mesmo se moldar para melhor reter. A rede é
movel, inacabada, e é dessa falta de acabamento que ela tira sua for¢a no
espaco e no tempo. A rede [...] faz e desfaz [...] tanto libera quanto aprisiona.
E porqué de ela ser o instrumento por exceléncia do poder (RAFFESTIN,
1993, p. 204).

Complementa esta discussdo pontuando que as redes surgem de uma:

[...] leitura ideoldgica em varios niveis: enquanto sdo tracadas, enquanto séo
construidas ou se, preferirmos consumidas. Desenho, construgdo e utilizacdo
de uma rede dependem dos meios & disposicao [...] dos codigos técnicos,
sociopoliticos e socioecondmicos, assim como dos objetivos dos atores que
geram e controlam os pontos da rede [...] € conveniente decifrar as redes por
meio de sua historia e do territério no qual estdo instaladas (RAFFESTIN,
1993, p. 204).

Na pesquisa que apresentamos, propomos novos estudos para aprofundarmos os
conhecimentos do trabalho em redes nos valendo de concepcbes sobre o viés da
interdisciplinaridade considerando também a categoria poder, ndo na perspectiva do controle,
da centralizacdo e da submissdo de uns sob a dominacdo de outros, mas o conceito de rede
enquanto instrumento/diretriz de gestdo e suporte para a execucdo, com corresponsabilidade
setorial e intersetorial em um trabalho articulado.

Uma vez que a rede pode constituir-se em espaco de compartilhamento, de
compreensdo da complexa realidade vivenciada pelos sujeitos sem “retirar” do Estado aquilo
que lhe é dever e responsabilidade, de pactuacdo entre os diversos atores sociais setores
diferentes e especificos em sua natureza, mas identificados em seu propdsito comum em favor
da ampliacdo da qualidade dos servigos prestados. O convite é olharmos para o trabalho em

rede como um:
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[...] trabalho horizontal, ou seja, que constitui se em um processo que
estimula a descentralizacdo do poder. O processo decisorio envolve os
multiplos participantes e esta pautado em negocia¢do. A comunicagdo deve
ser intensa e chegar formalmente a todos, o que pressupde discussao,
participacdo, disponibilidade de escuta e de partilha de conhecimento
(RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR apud LONDRINA 2016b, 2017, p.
133).

A proposito desta discussdo gostariamos de agregar mais um elemento que ao nosso
entendimento contribuiria para o aprimoramento e fortalecimento do trabalho em rede, na
perspectiva da complementariedade, defesa e garantia de direitos e protecdo social. Este
elemento refere-se ao conceito ou a categoria rede de poder socioterritorial, para além da
dimensdo trabalho em rede constituido no &mbito das politicas pablicas.

Esta perspectiva nos permite dialogar que o trabalho em rede, poderia para alem da
complementariedade das politicas publicas no atendimento as demandas presentes em um
determinado territorio, ser ampliado e fortalecido na perspectiva de redes de poder
socioterritorial, nas quais buscamos amparo tedrico-conceitual nos pesquisadores Dallabrida e
Becker (2003, p. 74), que definem o termo rede como relagdes de “[...] os grupos sociais,
situados historicamente num determinado territorio, estabelecem, para atingirem objetivos
comuns, com vistas ao desenvolvimento”.

Para estes pesquisadores as relacdes de poder se efetivam pela participacdo e atuacao
dos diversos atores/agentes nos territdrios, como sujeitos do processo, porque o territério:

[...] é o resultado de uma construgdo social e politica, no qual os atores
individuais e politicos trocam recursos de poder e articulam interesses,
formando uma estrutura de oportunidades distintas, na qual a proximidade
territorial pode ser uma potencialidade e um elemento estratégico relevante
para a elaboragdo e implementacdo de politicas pablicas [...] as redes de
poder [..] referindo-se a todas as formas de agdo articulada
(DALLLABRIDA; BECKER, 2003, p. 74).

Diante da complexidade e do desafio que o tema intersetorialidade e trabalho em rede
contemplam, buscamos aproximagdes conceituais sem a pretensdo de esgotar a tematica, mas
defender, dentro de uma abordagem territorial atrelada ao campo das PPs com foco na PPAS,
a possibilidade de construirmos e fortalecermos as praticas de gestéo e execucao.

Cientes que as lutas, desafios, demandas, fragilidades e necessidades que vivenciamos
/enfrentamos localmente e regionalmente devem ser escaladas, direcionadas para instancias e
estruturas de poder macrorregional, estadual e federal (estatal, controle social, érgdos de

controle, sistema de justica, sistema de garantia de direitos). Visando ofertar nos territorios
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uma rede de protegdo social integrada com atuacdo continua das politicas publicas, érgdos
publicos, instancias de ensino superior, de pesquisa e fomento e segmentos da sociedade civil
(BRASIL, 2022).

Em relacdo as categorias empiricas, abordamos inicialmente a ruralidade e a
intersetorialidade, com base nos achados da pesquisa elencamos a categoria identidade que
revelou-se uma importante diretriz de analise com foco nas PPs. E fundamental para o
entendimento das relacBes que se estabelecem entre as familias e os servigos publicos,
expressdo concreta das PPs nos territorios. Importante refletirmos se e como a categoria
identidade presente no territorio é contemplada/considerada (ou ndo) no ciclo de politicas
publicas.

Esta categoria tem relacdo direta e estd imbricada na abordagem territorial, uma vez
gue ao partimos da concepcao do territério multidimensional é indissociavel contemplarmos
0S sujeitos que vivem, sobrevivem e estabelecem relagdes sociais, sujeitos de direitos aos
quais sdo destinados e ofertados (ou deveriam ser) os servigos publicos localizados nos
territorios.

Pois como menciona Diniz (2012) os territorios sdo espagos socialmente ocupados
pelo morar, (sobre) viver, festejar, socializar, lutar, resistir, produzir e reproduzir a vida. Ou
ainda para Perafan e Oliveira (2013) “[...] sempre teremos diversos motivos para lembrar de
onde viemos e essa trajetoria estard carregada da historia, costumes e valores daqueles nossos
lugares e daquela nossa gente” (PERAFAN; OLIVEIRA, 2013, p. 7).

Primeiramente salientamos que existem diversas concep¢des e estudos no que se
refere a categoria identidade - pautada num campo de conhecimentos interdisciplinares -
sendo esta interligada/conectada ao e territério e vice-versa. E, que ndo pretendemos
apresentar um estudo detalhado sobre a identidade, mas nos aproximar de elementos
conceituais que nos auxiliem nas analises desta categoria na interface com o territério, na
condicé@o de um dos balizadores das politicas publicas.

Destacamos e indicamos o0s estudos sobre identidade realizados pelo tedrico cultural e
socidlogo Stuart Hall. Citamos a obra “A identidade cultural na pés-modernidade” (2006) na
gual o socidlogo refere que a identidade trata-se de um conceito demasiadamente complexo

a3

que esta “[...] profundamente envolvida no processo de representacao. Assim, a moldagem e a
remoldagem de relagcdes espaco-tempo no interior de diferentes sistemas de representacdo tém
efeitos profundos sobre a forma como as identidades sdo localizadas e representadas” (HALL,

2006, p. 71).
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Mendes e Almeida (2007) ao abordarem a problematica da identidade e sua relacéo
com o territério mencionam que as relacbes de pertencimento que envolvem o territorio
inevitavelmente remetem a discussao da identidade. Ao analisarem esta questdo a partir dos
estudos realizados, evidencia que a identidade seria um processo em movimento, assegurando
que a identidade dos sujeitos/grupos sociais guarda uma dimensdo territorial. Pois estes sO
conseguiriam visualizar-se no lugar em que vivem, no qual os elementos da historia coletiva e
individual se fazem presentes (MENDES; ALMEIDA, 2007).

[...] como fonte de significado e experiéncia de um povo [...] toda e qualquer
identidade é construida, é necessario estar sempre interrogando o como, a
partir de qué, por quem e para qué isso acontece, pois & necessario
reconhecer que esta construcdo social inevitavelmente se da em um contexto
marcado por relagdes de poder (CASTELLS apud MENDES e ALMEIDA,
2007, p. 9)

Aspectos que pudemos identificar através de registros nos questionarios aplicados as
familias, demonstrando os lagos/vinculos comunitarios estabelecidos, a sensacdo de
pertencimento ao lugar e sentimentos que vem a tona ao descrever o territorio. E, nesse
sentido, poderiamos contemplar no ciclo de PPs este aspecto caracterizando-0 enquanto um
potencial ativo dos municipios de pequeno porte. Partindo do pressuposto que a proximidade
entre os sujeitos com foco no fortalecimento dos vinculos, poderia contribuir para o fomento e

fortalecimento da participacéo social.

O que esse lugar tem de bom a amizade [...] conhego todo mundo (Grupo 3 —
75)

Aqui tem futebol para mulheres, criangas na praga brincando, amizade e
convivéncia da comunidade (Grupo 3 — 36)

O povo é simples, unido, sossegado (Grupo 3 — 49)

A comunidade é gente boa (Grupo 3 — 86)

Aqui eu nasci e criei os meus filhos (Grupo 3 — 71)

O que é bom a convivéncia com os vizinhos, familia e amigos (Grupo 3 —
12)

Saquet (2019) reporta que:

[...] um dos indicadores mais recomendados, para balizar a projecdo do
futuro, é a identificacdo e compreensdo, dos distintos niveis de vinculos
existentes em cada processo, entre identidade, cultura, sinergia, rede
organizativa e territorio [...] os vinculos significam justamente os diferentes
gradientes de enraizamento, proximidade, confianga, pertencimento [...]
cooperacgdo [...] todos os elementos e processos centrais na caracterizagdo
territorial do desenvolvimento e a0 mesmo tempo revelam potentes culturas
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e politicas a serem trabalhadas cooperadas, participativas [...] (SAQUET,
2019, p. 27).

Ao retomamos as concepc¢des de Saquet (2007) este pesquisador concebe que o
territorio € produto e condi¢do social, dindmico, processual, multiescalar, multitemporal, e
relacional e, contempla as dimensdes econémica, politica, social, cultural e natural. O

pesquisador elabora a abordagem territorial reconhecendo 0s sujeitos, 0s lugares,

ligados/unidos pelas relacoes referindo-se a complexidade das tramas na vida cotidiana.

Complementamos esta discussdo, com os estudos de Raffestin (1993) para o qual o

territorio também se caracteriza enquanto um elo de relagBes sociais entre o0s individuos,

tornando-se assim um gerador de identidades. Sendo o territorio, delimitado por e a partir de
relacBes de poder em suas maltiplas dimensdes, um campo de forcas, uma teia ou rede de
relacBes sociais (VASCONCELQOS; DOURADO, 2022, p. 7).

Saquet (2007) ao tratar da identidade territorial, refere que esta se expressa na
sensacdo de pertencimento de um grupo a partir da delimitacdo de uma escala territorial
identitaria. E a esta abordagem podemos apensar conforme o pesquisador nos ensina que, a
“[...] identidade ¢ (i)material , historica, relacional e multiescalar e tem um carater politico (de
organizacdo politica) enquanto possibilidade de transformacdo social e de conquista de
melhores condi¢des de vida” (SAQUET, 2007, p. 154).

A identidade construida coletivamente pelos sujeitos locais, interagidos entre
si e com o milieu e significa uma forma para, politicamente, potencializar
acOes e recursos para o desenvolvimento local [...] mecanismos que podem
impulsiona-lo. Territdrio, identidade e territorialidade sdo compreendidos
para além a caracterizagdo e explicacdo de uma dada situacdo territorial.
Tém um caréater politico-administrativo muito forte [...] (SAQUET, 2007, p.
152).

Juntamente a identidade podemos agregar a territorialidade, considerando a articulagéo
existente entre estas. O territorio tem caracteristicas objetivas (diriamos materiais) e
subjetivas contemplando os aspectos simbdlicos, afetivos, relacionais e identitarios de onde se
vive. A territorialidade é balizada pelas relacfes sociais expressas no territorio e, por meio das
territorialidades tramam/tecem as identidades territoriais (SOUSA, 2008).

Saquet (2019) conceitua que as territorialidades séo as relagdes sociais que acontecem
em cada familia, entre as familias, os individuos, a comunidade, entre os diferentes lugares, as
classes e grupos sociais e, que é preciso conhecermos estas singularidades para construirmos

analises e praticas qualificadas voltadas ao desenvolvimento territorial.
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Se reconhecemos neste estudo uma concepc¢éo de territério multidimensional enquanto
categoria analitica, pratica e normativa e, se propomos uma abordagem territorial que
contemple as dimensdes do territorio. Bem como a gestdo e execuc¢do de politicas publicas
que executem e ofertem servicos sob a légica da garantia e defesa de direitos, de acesso aos
servicos publicos com foco na protecdo social, imprescindivel e valor ético-politico
respeitarmos e valorizarmos as identidades.

Se lutamos pela garantia de efetiva e concreta protecdo social e por uma sociedade
democratica e justa ndo somente na dimens&o redistributiva da riqueza produzida socialmente,
devem reconhecer as identidades e diversidades culturais (IVO, 2012) presentes nos
territorios.

Reconhecemos 0s sujeitos e suas condicdes objetivas, seus avizinhamentos, sua
historia, representacbes, crencas, valores, os lacos familiares e comunitarios que se
estabelecem ou a fragilidade e rompimento destes, 0 ambiente que identifica como seu, que o
reconhece e particulariza. Isto se refere a afirmacdo da cidadania e do significado de sua
existéncia, de sua heterogeneidade como expressdo de sua identidade singular, de sua
trajetdria de vida no territério influenciando e sendo influenciados por este (SPOSATI, 2013).

Ao finalizarmos esta subsecdo, reiteramos que no ambito da PPAS (parametros
normativos, legais e técnicos) destaca-se que o conceito de territorio abrange as “[...] relagdes
de reconhecimento, afetividade e identidade entre os individuos que compartilham a vida em
determinada localidade [...] onde se expressam o0 sentimento de pertenca e identidade [...]
(BRASIL, 2009, p. 13).

O que esta intrinsecamente ligado as dimensdes histdricas, culturais, politicas,
econdmicas e naturais dos territorios posto isto, ratificamos que a categoria identidade é
pertinente e fundamental nas abordagens territoriais em interface com as politicas pablicas.

Salientamos que esta pesquisa esta inserida em uma conjuntura sécio historica,
marcada por determinantes de espaco-tempo, possui limites, mas acena possibilidades para a
realizacdo de novos estudos e pesquisas que ampliem, aprimorem, fortalecam os debates aqui
propostos.

Gostariamos de registrar algumas indagacdes que para esta pesquisadora ainda
ressoam e, que poderdo suscitar e direcionar novos processos: Qual(is) a(s) identidade(s) das
familias atendidas/acompanhadas pelas PPs em municipios de pequeno porte? Como
poderiamos propiciar, fortalecer a articulacdo entre a ruralidade, intersetorialidade e

identidade no ambito das politicas publicas nesses territérios? Como estas 03 (categorias)
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podem ser gestadas em prol da defesa e garantia de direitos e concreta/efetiva protecdo social

nos municipios de pequeno porte?
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CONSIDERACOES FINAIS

Vivenciar uma desprotecdo social é uma expressdo da questdo social que
materializa desigualdades nas condicGes de vida e viver dos humanos.
Acesso as atencOes de protecdo social, sobretudo como politica publica,
coletiva e estatal, em uma sociedade, é marca ética de respeito a dignidade
da condicdo humana, sua antitese é a discriminacdo social e o preconceito.
Protecdo social além de significar o acesso como direitos cidaddos a apoios,
significa ter reconhecimento social no mundo da justica social (SPOSATI,
2020, p. 10).

A presente pesquisa versou sobre a categoria territério multidimensional com énfase
na Politica Publica de Assisténcia Social (PPAS) e sua intersec¢do com a gestdo e a execucao
dos servigos socioassistenciais no ambito da Protecdo Social Basica, através do diagnostico
socioterritorial, articulacdo setorial e intersetorial. No decorrer do percurso teérico-pratico
buscamos alcancar o objetivo geral, qual seria identificar as concepcbes de territorio que
permeavam a gestdo, oferta e execucdo dos servigos socioassistenciais voltados a Protecédo
Social, em Municipios de Pequeno Porte I.

Consideramos que escrever e viver esta pesquisa foi um momento impar em nossa
vida pessoal, profissional e estudantil (considerando que estes processos estao intrinsecamente
conectados), pois permitiu-nos romper e/ampliar concep¢des sobre o territorio e olhar para
esta categoria sob o prisma dos municipios de pequeno porte e, assim como menciona Hall
(2006) em um mundo de fronteiras dissolvidas, as velhas certezas tém sido postas em questéo.

Tendo enquanto fio condutor os objetivos propostos neste estudo e as questdes
problematicas que nos instigaram, sendo estas: a partir do territorio realiza-se a gestao,
execucdo e oferta dos servicos socioassistenciais, programas e beneficios na ldgica da
protecdo social e garantia de direitos? A partir da gestdo territorial é possivel, aprimorar a
oferta dos servigos socioassistenciais em prol da prevencgéo e superagdo das vulnerabilidades e
riscos sociais, vivenciados pelas familias acompanhadas pela Politica Publica de Assisténcia
Social? Demos inicio ao nosso processo de aproximacao ao tema.

Utilizamos o termo aproximagdo, porque o conhecimento é sempre aproximativo e
ndo definitivo da realidade, ha e sempre havera infinitas possibilidades de explorarmos a
mesma tematica sobre muitos prismas, perspectivas e olhares.

Procuramos descrever e trabalhar a categoria territério multidimensional buscando o

principio da totalidade, historicidade e da dialética, porém com o devido cuidado e
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preocupac¢do em ndo “cairmos na tentagdo” de nos ampararmos em uma visdo messianica e
generalista.

Qual seria, conceber que com base Unica e exclusivamente no territorio podemos
construir, proporcionar a transformacédo e emancipacdo da sociedade da dominacéo, injustica,
pobreza, discriminacdo e, superar todas as vulnerabilidades e riscos sociais vivenciados pelos
sujeitos sociais. Ou que, tdo somente através da gestdo, oferta e execucdo das PPs nos
territorios todas as situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais seriam(serdo) eliminadas.

O que buscamos ao longo desse estudo foi apresentar a concepc¢do da categoria
analitica e pratica — territério multidimensional — compreendendo e defendendo a importancia
do conhecimento e alinhamento deste conceito. Bem como da sua contemplacdo no ambito
das politicas publicas, em todo o ciclo inerente a estas, enquanto estratégia de gestdo para 0s
entes federativos nas instancias executivas, juridicas, legislativas em prol da defesa e garantia
de direitos e protecéo social.

Podendo contribuir para a ruptura de processos de gestdo e execucdo no ambito das
politicas publicas, fragmentados, descontinuos, descolados da realidade e das demandas reais
dos sujeitos as particularidades, fragilidades, potencialidades e especificidades dos territérios.
Nossa luta, pautada em valores ético-politicos € centrada em processos decisorios,
corresponsaveis e praticas democraticas e emancipatorias, na gestdo, oferta e execucdo de
politicas publicas mais efetivas, inclusivas, articuladas, globais, igualitarias, equitativas e
justas.

Ao olharmos para o territério enquanto sintese de dimensfes sociais, econdmicas,
politicas, historicas, culturais e natural, esta categoria deixa de ser exclusivamente
areal/geogréfica. Superando também a visdo de territdrio atrelado apenas a localizagcdo das
unidades publicas estatais onde se ofertam e executam politicas publicas, mediatizadas através
dos servigos, programas, projetos e beneficios, reduzindo-o a uma instancia administrativa de
gestdo. Desconsiderando suas especificidades, fragilidades e muitas vezes deixando de
perceber, identificar e defender suas potencialidades.

Diante do exposto, ndo podemos prescindir da presenca da historicidade
territorialidade, ruralidade, das estruturas de poder a partir de escalas, das instancias de
controle social e dos atores sociais, 0s quais estabelecem relagdes nos territdrios. Isso se torna
fundamental e imprescindivel para todo o ciclo de PPs.

E, aqui reiteramos de forma crucial e vital que os entes federativos devem “olhar” e
disponibilizar recursos (humanos, materiais, financeiros, estruturais) para 0s municipios

considerando para além do porte populacional. Tomando por base diagndsticos
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socioterritoriais, estudos e pesquisas através de parcerias com instancias de ensino e pesquisa,
institutos/6rgdos de pesquisa e fomento e, com demais organizagdes governamentais e ndo
governamentais, considerando os dados de bancos oficiais dos entes federativos.

E, no didlogo continuo com gestores e executores das PPs, com 0s sujeitos/atores
sociais que demandam e utilizam os servicos publicos, associagdes de moradores e liderangas
locais.

A pesquisa em tela oportunizou-se conhecermos e apreendermos sob 0 viés histérico,
a concepcao de territorio na perspectiva da interdisciplinaridade e como este conceito esta
presente no &mbito das PPs. Por vezes na condi¢do de eixo condutor, basilar, diretriz e/ou
apenas enquanto normativa, sem de fato concretizar-se na gestdo e execucdo dos servicos
publicos, caracterizando-se enquanto instrumento politico-administrativo que define o “lugar”
onde sdo (ou devem) ser disponibilizadas as unidades estatais.

Enfatizamos o carater multiplo do territorio e a importancia de se transitar entre sua
condicdo enquanto categoria de andlise, categoria da pratica e categoria normativa
(HAESBAERT, 2018). Salientamos quanto ao reconhecimento da importancia estratégica do
territério na dinamica transformadora da sociedade (HAESBAERT, 2005).

[...] ndo apenas como categoria de analise, ferramenta intelectual acionada
para compreender a realidade [...] mas também como instrumento politico,
dispositivo estratégico tanto na afirmacéo hegemonica de inumeras politicas
publicas quanto na resisténcia de varios grupos sociais subalternos em suas
lutas por territorio (HAESBAERT, 2018, p. 267).

E, sim ele é espaco de poder, de correlagdo de forcas, de disputas de producéo e
reproducdo do capital, de segregacdo, de exclusdo, de vulnerabilidades e riscos sociais, do
abandono, do “esgoto a céu aberto”, da indisponibilidade do transporte publico, dos interesses
e disputas econdmicas e politicas, de violagdes de direitos, de “[...] jogos de poder e conflitos,
polarizando grupos de defesa de interesses publicos de largo alcance social e portadores do
discurso mercantil [...]” (TUMELERO, 2018, p. 2017).

Mas também é o espaco da luta, da resisténcia, das potencialidades, das reivindicacdes
em relacdo ao atendimento das demandas dos sujeitos, dos movimentos sociais, do controle
social, das “riquezas naturais”, dos lagos/vinculos de afetividade e convivéncia comunitaria,
das relacdes de pertencimento. E é para este contraditério, que também direcionamos nossas
analises e acreditamos em possiveis praticas emancipatérias e transformadoras, sob a logica
da defesa e garantia de direitos, da protecdo social, da sustentabilidade e da participagdo

popular.



202

No ambito da PPAS a categoria territdrio € concebida enquanto eixo basilar e esta
presente no arcabouco legal e nos pardmetros de gestdo, oferta e execugdo dos servigos
socioassistenciais, programas, projetos e beneficios, logo traz em sua vertente dimensdes
normativas e teodricas. Sob a prerrogativa de que estas devem estar presentes nos
procedimentos, instrumentais, metodologias, processos e fluxos cotidianos, mediante a
articulagdo e o trabalho intersetorial, no atendimento integral as familias e complementar
considerando a complexidade das demandas apresentadas e as vulnerabilidades e riscos
presentes nos territorios.

A partir da pesquisa realizada, da tabulagdo e analise dos dados evidenciamos que as
concepgdes de territorio presente para os grupos (A e B) mais recorrentes contemplam as
dimens0es: social, politico-administrativa e areal, concluindo que a categoria territorio nao é
concebida em uma perspectiva multidimensional. O territorio, com base nos dados coletados,
também é concebido na perspectiva da disponibilizacéo e oferta dos servicos publicos e mais
especificamente tratando-se da politica de assisténcia social, o foco € os territdrios
vulneraveis.

Importante pontuar que os participantes do Grupo B demonstraram um entendimento
quanto a importancia desta categoria para além da oferta dos servigcos e da superacdo ou
prevencdo de vulnerabilidades e riscos sociais. Em perspectiva ampliada trouxeram outros
elementos de anélise e reflexdo voltados ao planejamento, as questBes sociais, 0
desenvolvimento humano e social, potencialidades locais e a importancia em conhecer 0s
sujeitos que vivem e se relacionam nos territorios.

H& uma concordancia entre as concepcdes e 0s entendimentos acerca do territorio nas
respostas dos questionarios dos Grupos A e B no que tange a centralidade deste enquanto eixo
basilar das politicas publicas, especificamente da politica de assisténcia social. E o
entendimento quanto a importancia desta categoria para gestdo, execucdo e oferta dos servicos
socioassistenciais, programas, projetos e beneficios, para a garantia da protecdo social, da
superacdo e/ou diminuicdo das vulnerabilidades e riscos sociais.

No entanto, se considerarmos os Municipios participantes da pesquisa podemos citar
que “[...] ainda sdo rarefeitas as proposi¢des sistematicas de apropriagdo das informacgoes,
indicadores, de construcédo coletiva de diagnosticos e de fluxos entre as redes descentralizadas
e instaladas no territério” (RIZZOTTI; CORDEIRO; PASTOR, 2017, p. 95), ou seja, ainda ha
um caminho a ser trilhado, para que o territério enquanto categoria multidimensional seja de

fato contemplado nas dimens@es analitica e pratica.
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Os dados coletados e andlises também evidenciaram as vulnerabilidades e riscos
sociais presentes nos territérios e as fragilidades destes, referindo-se as questdes atreladas ao
desemprego e falta de oportunidades de emprego, baixa escolaridade, pobreza, inseguranca
alimentar. Também dificuldades em relacdo a disponibilidade e acesso a determinados
servicos de nivel secundério e tercidrio no &mbito da politica de saude e educacdo de nivel
superior, indisponibilidade de transporte publico.

Presenca de situacbes de violacdo de direitos (principalmente a grupos mais
vulneraveis, atrelados também a questdo de género), dificuldade que as familias vivenciam
para acessar 0s servi¢cos publicos, disponibilizados quase que integralmente nas areas urbanas,
escassez e/ou caréncia em relacdo a servicos, programas e projetos no &mbito da politica de
cultura e/ou esporte - lazer.

Salientamos a importancia e a necessidade de politicas pablicas considerando as
especificidades e diversidades dos municipios de pequeno porte sob a égide da equidade e da
conexdo entre o rural-urbano, contemplando entre outras dimensdes: a ruralidade, identidade e
intersetorialidade.

Também o fortalecimento das instancias de controle social (Conselhos de Direitos),
das organizacfes e movimentos sociais e o fortalecimento de vinculos territoriais entre 0s
sujeitos, do acesso destes aos servigos publicos, do respeito as suas identidades e
singularidades.

Valorizando as potencialidades locais e fomentando a participacao popular no ciclo de
politicas publicas e nas instdncias de controle social. Praticas “[...] voltadas para o
fortalecimento dos vetores de poder dos atores sociais locais, articulando capital humano
(dimensdo de conhecimento) e capital social (dimensao organizativa e cooperativa)” (BROSE

apud TAVARES, 2006, p. 35).

[...] A consciéncia de classe e lugar, portanto, € vital para a identificacdo e
compreensdo dos sujeitos, bem como para a participacdo social, para
reproducdo do lugar como espago de convivéncia com relacdes
comunitarias. Os habitantes precisam se sentir vivos, importantes,
reconhecidos, valorizados, pertencentes ao lugar, a rua, ao bairro, a
comunidade rural, aos municipios, as redes [...] ao Estado, ao rio, enfim, ao
territorio e lugar de vida cotidiana (SAQUET, 2019, p. 34).

Ratificamos também quanto ao desenvolvimento/fortalecimento de politicas publicas

voltadas & agricultura, trabalho e geracéo de renda, turismo, transporte publico, acessibilidade



204

(ndo somente do ponto de vista estrutural) as unidades publicas estatais e aos servigos
publicos.

Reiteramos quanto ao desenvolvimento/execucdo de politicas publicas voltadas ao
fomento e fortalecimento do cooperativismo e associativismo, da cultura, ampliacdo do nivel
de escolaridade, capacitacdo técnica e qualificacdo profissional para 0 mundo do trabalho e,
politicas com foco na juventude.

Bem como, oferta e execucdo de servi¢os no ambito das politicas publicas na area de
salde mental, prevencdo e atendimento intersetorial das situacGes de violagdo de direitos
presentes. Tendo enquanto base estudos, pesquisas e de diagnosticos socioterritoriais que
revelem os aspectos multidimensionais da violéncia nos territorios, para além de indicadores
quantitativos.

Além de servicos/programas/projetos voltadas a assessoria, consultoria e capacitacdo
técnica para os agricultores com foco na agricultura familiar e na agroecologia, acompanhadas
de acdes socialmente justas e ambientalmente sustentaveis.

Isto requer o fortalecimento/aprimoramento da atuacao articulada e intersetorial entre
as politicas publicas, na perspectiva da integralidade e da complementaridade da oferta e
execucao dos servicos.

Aqui reiteramos quanto a parceria das instituicbes de ensino superior com 0S
municipios de pequeno porte, em relacdo a necessidade e co-responsabilidade destas quanto
ao desenvolvimento territorial a partir de projetos de pesquisa e extensdo, mediante suporte
tedrico, técnico e metodoldgico no &mbito da gestdo e execucao de politicas publicas.

Também quanto a necessidade/urgéncia da constituicdo da area de Vigilancia
Socioassistencial (VISA) no Estado do Parand, no ambito Politica Publica de Assisténcia
Social em atendimento ao disposto na LOAS (Lei 12.435/11) e NOB SUAS (2012). E
progressiva constituicdo da VISA em escala municipal, mediante co-responsabilidade e co-
financiamento municipal, estadual e federal que viabilize capacitacdes técnicas e formacoes
continuadas, bem como a disponibilidade de recursos fisicos, humanos, materiais e estruturais

para a implantacdo desta area.

Fortalecendo os processos de gestdo e execucdo e, mediando 0 acesso e
garantia dos direitos sociais. Nesse sentido “[...] os processos de producao,
andlise utilizagdo de informagdes ganham relevéncia [...] qualificam a
intervencdo dos agentes publicos, possibilitando processos e resultados mais
condizentes com as necessidades da populacdo em geral e, em particular, dos
segmentos sociais mais vulneraveis. A perspectiva da Vigilancia
Socioassistencial, com seu olhar coletivizador dos riscos e vulnerabilidades e
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a respectiva identificacdo das respostas e auséncias do poder publico, revela
as necessidades de protecao nos territdrios e contribuem para a compreensdo
dos processos geradores de desprote¢cdes (BRASIL, 2013, p. 13-14)

Reiteramos quanto & elaboracdo e/ou atualizagdo do diagnostico socioterritorial no
ambito da PPAS nos municipios e, recomendamos sua constru¢cdo em uma perspectiva
interdisciplinar, intersetorial, participativa, dialdgica e coletiva.

Nesse processo importante contarmos com um espago efetivo de dialogo e
cooperacdo, compartilhamento e complementariedade de saberes disciplinares e
interdisciplinares, partindo do conhecimento e reflexdo acerca do territorio na perspectiva de
categoria multidimensional: analitica e pratica, além de normativa. Imprimindo sentido a este
instrumental (diagnéstico) a partir das caracteristicas, especificidades e diversidades dos

municipios de pequeno porte.

O diagnéstico socioterritorial pode contribuir junto a gestdo das politicas
publicas enquanto gerador de processos coletivos de produgdo do
conhecimento sobre as particularidades dos territorios onde estdo 0s
equipamentos publicos para atendimento da populagdo. A construcdo do
diagnostico deve envolver e articular varias politicas a0 mesmo tempo e isso
pode se configurar como uma estratégia de incorporacdo do prdprio
diagnostico como ferramenta de trabalho e com envolvimento das diversas
politicas, seus agentes pablicos e gestores, durante o processo de construcao
do diagnoéstico potencializa o préprio uso posterior do mesmo por aqueles
que participaram dessa construgédo (VIUDES e FERREIRA, 2017, p. 6).

No entanto, as estratégias de acdo identificadas e as propostas recomendadas no
ambito das Politicas Publicas ndo se concretizam ou materializam no cotidiano da gestdo e
execucdo dos servicos de forma imediata, sem “atravessar” ou contar com o campo das
mediacdes. Neste campo devem estar presentes e acessiveis 0s recursos humanos, financeiros,
fisicos, estruturais, constituindo-se enquanto dever e corresponsabilidade dos entes
federativos, em atendimento ao disposto na Constituicdo Federal no que tange a defesa e
garantia intransigente dos direitos sociais e da protecdo social.

Esperamos que tenhamos construido esta pesquisa descritiva e qualitativa sobre a
categoria territério multidimensional, para além da exposicdo de secdes e que tenhamos
reafirmado nosso compromisso tedrico-metodoldgico e ético - politico com os sujeitos de
direitos aos quais se destinam os servicos publicos.

Almejamos que de alguma forma esta abordagem territorial possa contribuir para o
fortalecimento e aprimoramento das Politicas Publicas englobando os processos de gestéo,
execucdo e oferta destas, nos Municipios de Pequeno Porte I.
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APENDICES

APENDICE A - Questionario Gupo A aplicado aos/as Secretarios/as da Politica Municipal de
Assisténcia Social

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento PPGSeD
Campus Campo Mourao

Mestranda: Elesandra da Silva Paim

Orientadora: Professora P4s Doutora Aurea Andrade Viana de Andrade

Linha de Pesquisa: Formacao Humana, politicas publicas e formacédo do espaco
Pesquisa de Mestrado: Gestdo Territorial: fragilidades e potencialidades no ambito da politica
publica de Assisténcia Social em Municipios de pequeno porte |

MUNICIPIO:

1 PERFIL

1.1. Escolaridade

() Nivel Médio

() Nivel Superior

() P6s-Graduacéo Especializacao

() P6s-Graduacao Mestrado

(0)

Pds-Graduacdo Doutorado

1.2 Cargo atualmente exercido:

1.3 Qual sua faixa etaria

() de 18 a 24 anos
() de 25 a 34 anos
() de 35 a 45 anos
() de 46 a 54 anos
() de 55 a 63 anos
() acima de 63 anos

1.4 Tempo de atuagdo na funcéo de Secretaria/o Municipal de Assisténcia Social:

) até 01 ano

) de 01 a 03 anos

) de 03 a 05 anos

) acima de 05 anos

NN NN
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1.5 Possuia experiéncia anterior de atuacdo na PMAS:

() sim, qual?
() ndo, atuava em qual area?

2 SOBRE O TERRITORIO

2.1 Qual seu conceito sobre o territorio ou qual seu entendimento sobre o territorio?

2.2 No seu entendimento é a partir do territorio que se realiza a gestao, execucdo e oferta dos
Servicos socioassistenciais, programas, projetos e beneficios?

()sim
Por qué?
() ndo
Por qué ?

2.2.1 No seu entendimento a partir do territério mediante a gestdo, execucdo e oferta dos
servigos socioassistenciais/programas/projetos e beneficios € possivel contribuir para a
garantia da protecao social, da superagdo/diminuicdo das vulnerabilidades e riscos sociais?

()sim
Por qué?
() ndo
Por qué ?

2.3 Das atribuicdes/responsabilidades abaixo citadas, qual/is vocé exerce atualmente enquanto
Gestor/a da PMAS?

() Organiza a gestdo do ponto de vista operacional, administrativo e técnico-politico, criando
0s meios para efetivar a politica de assisténcia social.

() Contrata e mantém o quadro de servidores necessario a execucdo da gestdo e dos servicos
socioassistenciais.

() Distribui por servigos, por base territorial, comparando-os com o tamanho da populacéo
usudria, por nivel de protecao social (basica e especial de média e alta complexidade).

() Mantém e alimenta o Cadastro Nacional dos Trabalhadores do SUAS (CADSUAS), de
modo a viabilizar o diagnostico, planejamento e avaliacdo das condicGes da area de gestdo do
trabalho para a realizagdo dos servicos socioassistenciais, bem como seu controle social.

() Oferece condi¢des adequadas de trabalho quanto ao espaco fisico, material de consumo e
permanente.

() Oferta/viabiliza capacitacGes para os servidores buscando contribuir para a melhoria da
eficiéncia, eficcia e efetividade dos servicos, programas, projetos e beneficios, observando as
caracteristicas locais,

os perfis profissionais, a territorialidade e o nivel de escolaridade dos trabalhadores.

() Gerencia os sistemas de informacdo no que se refere a politica da assisténcia social
(sistemas federais e estaduais)

() outras:
2.4 Vocé enquanto Gestor/a possui autonomia no exercicio de suas funcdes/atribuicGes na
Gestdo da
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PMAS?

() sim

() néo

() parcialmente

Quiais as dificuldades vivenciadas?

() interferéncia politica do poder legislativo ou executivo.

() interferéncia de areas meio, por exemplo: juridico, contabilidade, setor de licitacdo ou
compras, recursos humanos.

() interferéncia de organizacdes da sociedade civil que pertencem a rede socioassistencial nao
governamental.

() indisponibilidade de recursos publicos para o cofinanciamento dos servigos, programas,
projetos, beneficios.

() déficit de RH no quadro de servidores da politica municipal de assisténcia social.

() fragilidade da realizag&o do trabalho intersetorial junto as politicas publicas setoriais.

() a politica de assisténcia social ndo é vista/considerada enquanto politica publica e, sim
oferta/execucdo de acGes assistencialistas, filantropicas e/ou de caridade.

() outros

3 VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

3.1 A funcdo de vigilancia socioassistencial € atualmente executada no Municipio?
()sim
Quais os resultados positivos observados a partir da realizacdo desta?
() ndo

Quais as dificuldades que impedem a realizacdo?

() déficit de recursos humanos

() falta de conhecimento tedrico sobre a vigilancia socioassistencial
() falta de conhecimento técnico para a implantacao

() dificuldade para acessar os sistemas de informacéo

() dificuldade para analisar os indicadores sociais

() indisponibilidade de recursos financeiros

() inexisténcia de diagndstico socioterritorial

() outros

3.2 Quais os riscos sociais e vulnerabilidades presentes no territorio?

() violacdo de direitos contra criangas e adolescentes
() violag&o de direitos contra idosos

() violacdo de direitos contra mulheres

() familias em situagéo de pobreza

() moradias em situacao precaria

() desemprego

() pessoas em situacdo de rua

() refugiados

() baixa escolaridade

() violéncia urbana

() vasta extensdo territorial rural dificultando o acesso dos servigos publicos as familias
ou/das familias aos servicos publicos
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() inexisténcia de servigos, programas e projetos de politicas publicas. Qual/is
() dificuldade de acesso das familias aos servicos, programas e projetos de politicas publicas.
Qual/is

() inexisténcia de espacos comunitarios e acessiveis de lazer, cultura, esportes.
() inseguranca alimentar

() evaséo escolar

() fragilidade de vinculos familiares e/ou comunitarios

() outros:

3.3 Quais as potencialidades presentes no territorio?

() espacos publicos e acessiveis de cultura, esporte e lazer

() oferta de servicos, programas e projetos de politicas publicas efetivos, qualitativos e que
atendem as demandas da populacéo

() associacGes comunitarias e projetos de economia solidaria

() trabalho intersetorial articulado/fortalecido entre as politicas publicas

() desenvolvimento territorial rural

() desenvolvimento territério urbana

() preservacdo dos recursos naturais

() vinculos familiares e/ou comunitarios fortalecidos

() seguranca alimentar

() seguranga publica

() outros:

3.4 Quais o0s impactos negativos causados ou agravados no territorio pela pandemia SARS
COVID-19?

() aumento do desemprego

() inseguranca alimentar

() aumento das situacdes de violacdo de direitos

() aumento da demanda de atendimento nas unidades publicas da politica de assisténcia social
() aumento da demanda de atendimento nas unidades publicas das demais politicas publicas
() aumento ou agravamento de situacdes relacionadas a saide mental

() fragilizacéo dos vinculos familiares e comunitarios

( ) fragilizacdo de vinculos com as familias/usuarios atendidos pela politica publica de
assisténcia social

() aumento do namero de familias em situacéo de pobreza e/ou extrema pobreza

() outros:

3.5 Quais as estratégias/acdes diferenciadas adotadas pela gestdo da politica de assisténcia
social em relacéo a oferta e execucdo dos servigos no contexto da pandemia?

( ) utilizagdo das ferramentas/midias digitais para manter os vinculos com as familias
atendidas

() reorganizacdo/adequacédo (ex: horario, local, fluxos e protocolos de atendimentos, acesso)
dos servigos socioassistenciais, programas e projetos em funcdo das medidas de
seguranca/recomendacéo sanitaria

() reorganizacgdo das equipes técnicas das unidades publicas da PMAS, para a realizagdo dos
atendimentos/acompanhamento das familias
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( ) identificagdo e caracterizacdo das unidades publicas da PSB e PSE de Meédia
Complexidade no territério: com descricdo da localizacdo, estrutura fisica, quantidade de
profissionais atuando nas unidades e daqueles que foram eventualmente afastados; servigos
ofertados e tipos de atendimento, quantitativo, perfil do publico atendido e principais
demandas;

( ) mapeamento de espacos disponiveis e adequados nos territorios que poderiam ser
otimizados para a descentralizacdo do atendimento das Unidades de PSB e PSE de Média
Complexidade: incluindo espacos da rede socioassistencial e de outras politicas publicas,

() mapeamento no territorio das populacdes em situacdo de vulnerabilidade e risco social
mais afetadas pela pandemia: considerando, inclusive, aquelas que integrem grupos de risco a
infeccdo pelo novo Coronavirus e aquelas mais impactadas pela pandemia

( ) Mapeamento da rede de servigos publicos governamentais e ndo governamentais
disponiveis no territério e sua localizacdo: com informagdes sobre funcionamento durante a
pandemia, contatos e formas de encaminhamento e acesso da populacao

() elaboragéo de Plano(s) de Contingéncia

( ) Definicdo de canais de comunicacdo e adaptacdes em fluxos de articulacdo e
encaminhamentos entre 0s servigcos socioassistenciais, com maior agilidade e uso de
tecnologias remotas;

( ) Definigdo, em articulacdo com a gestdo local do Programa Bolsa Familia (PFB) e a
coordenacado do

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal na localidade, de arranjos e
adaptacdes necessarias aos atendimentos relacionados;

() contratacdo temporéria em carater emergencial de novos trabalhadores;

() realizacdo de acdes articuladas entre 0 6rgao gestor da Assisténcia Social, da Saude, de
outras politicas publicas, o gestor do Cadastro Unico, atores do Sistema de Justica, outros
orgdos de defesa de direitos e sociedade civil, para orientar e possibilitar a integracdo das
acdes no cotidiano nos territorios.

() estabelecimento estratégias articuladas para apoiar a protecdo de publicos definidos como
prioritarios no territorio;

() estabelecimento de protocolos e fluxos de atuacdo nos territérios com os atores da rede
socioassistencial e intersetorial que atuam na perspectiva da promocdo, garantia e defesa de
direitos

( ) Apoiar acdes intersetoriais em territorios mais vulneraveis, como comunidades e
assentamentos, para acesso a recursos que possam contribuir para a protecdo destas
populacdes em acordo com as recomendacdes sanitarias;
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APENDICE B — Questionario Grupo B aplicado aos/as Técnicos/as da equipe de
Referéncia/Coordenadores (as) dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
Programa de Pds-Graduagdo Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento PPGSeD
Campus Campo Mourdo

Mestranda: Elesandra da Silva Paim

Orientadora: Professora Pds Doutora Aurea Andrade Viana de Andrade

Linha de Pesquisa: Formagdo Humana, politicas publicas e formacgdo do espago

Pesquisa de Mestrado: Gestdo Territorial: fragilidades e potencialidades no ambito da politica
pablica de Assisténcia Social em Municipios de pequeno porte |

MUNICIPIO:

1.PERFIL

1.Escolaridade

() Nivel Médio

() Nivel Superior

() Po6s Graduagdo — Especializacéo
() P6s Graduacdo — Mestrado

()

Pds Graduacgdo — Doutorado

1.2.Cargo atualmente exercido:

1.3. Qual sua faixa etéria

() de 18 a 24 anos
() de 25 a 34 anos
() de 35 a 45 anos
() de 46 a 54 anos
() de 55 a 63 anos
() acima de 63 anos

2.SOBRE O TERRITORIO

2.1 Quial seu conceito sobre o territério ou qual seu entendimento sobre o territorio?

2.2 No seu entendimento é a partir do territdrio que se realiza a gestdo, execucdo e oferta dos
Servigos socioassistenciais, programas, projetos e beneficios?

()sim
Por qué?
() ndo
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Por qué ?

2.3 No seu entendimento a partir do territorio, através da gestdo, execucdo e oferta dos
servigos socioassistenciais/programas/projetos e beneficios € possivel contribuir para a
superacdo/diminuicdo dos riscos sociais e vulnerabilidades e, contribuir com desenvolvimento
social e humano?

() sim
Por qué?
() nao
Por qué ?

3 GESTAO TERRITORIAL

3.1 Para a implantacdo do CRAS foi construido um diagndstico socioterritorial?

() néo sei informar

Esta atualizado
() sim
() ndo
() ndo se aplica

3.2 A funcéo de Gestdo Territorial (GT) é realizada ?

()sim
Quais os impactos positivos a partir da realizacdo?

() ndo
Quais as dificuldades que impedem a realizacdo?

() déficit de recursos humanos

() falta de conhecimento teérico sobre a funcéo de GT

() falta de conhecimento técnico para a implantacao

() ndo realizac&o de busca ativa nos territorios

() indisponibilidade de transporte para o deslocamento da equipe

() dificuldade para analisar os indicadores sociais

() inexisténcia de rede socioassistencial (governamental ou ndo governamental) de protegdo
social béasica no territorio

() inexisténcia de articulacdo entre 0 CRAS e a rede socioassistencial de protecdo social
basica existente no territorios

() inexisténcia de articulacdo intersetorial entre a politica publica de assisténcia social

com as demais politicas publicas

() municipio possui vasta extensao territorial rural

() indisponibilidade de recursos financeiros

() outros
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3.3 A fungdo de gestéo territorial compreende: a articulacdo da rede socioassistencial de
protecdo social basica referenciada ao CRAS; a promoc¢do da articulacdo intersetorial e a
busca ativa, todas realizadas no territorio de abrangéncia dos CRAS.

O CRAS realiza:

Busca ativa

() sim

() ndo quais as dificuldades existentes?
() Parcialmente

Articulacdo com a rede socioassistencial (governamental ou ndo governamental) de protecédo
social bésica

() sim

() néo quais as dificuldades existentes?
() Parcialmente

Articulacdo com demais politicas publicas
()sim

() ndo quais as dificuldades existentes?
() parcialmente

Se a resposta da pergunta anterior foi sim, qual/is politica/as?

() saude

() educacéo

() trabalhos

() seguranca alimentar
() habitacao

() meio ambiente

() agricultura

() esporte e cultura

() Outra:

3.4 Séo realizadas acGes comunitarias? (ex: palestras, campanhas e eventos)
()sim

() ndo quais as dificuldades existentes?

Se a resposta da pergunta anterior foi sim, qual/is politica/as?
palestras

campanhas

eventos comunitarios

4 RISCOS SOCIAIS E VULNERABILIDADES NO TERRITORIO

4.1 Quais os riscos sociais e vulnerabilidades presentes no territorio?

() violag&o de direitos contra criangas e adolescentes
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() violagdo de direitos contra idosos

() violacdo de direitos contra mulheres

() familias em situagdo de pobreza

() moradias em situacdo precaria

() desemprego

() pessoas em situacao de rua

() refugiados

() baixa escolaridade

() violéncia urbana

() vasta extensao territorial rural dificultando o acesso dos servigos publicos as familias
ou/das familias aos servigos publicos

() inexisténcia de servigos, programas e projetos de politicas publicas. Qual/is

() dificuldade de acesso das familias aos servigos, programas e projetos de politicas publicas.
Qual/is

() inexisténcia de espacos comunitarios e acessiveis de lazer, cultura, esportes.
() inseguranca alimentar

() evasdo escolar

() fragilidade de vinculos familiares e/ou comunitarios

() outros:

4.2 Quais as potencialidades presentes no territorio?

() espacos publicos e acessiveis de cultura, esporte e lazer

() oferta de servigos, programas e projetos de politicas publicas efetivos, qualitativos e que
atendem as demandas da populacéo

() associacGes comunitarias e projetos de economia solidaria

() trabalho intersetorial articulado/fortalecido entre as politicas publicas

() desenvolvimento territorial rural

() desenvolvimento territério urbana

() preservacdo dos recursos naturais

() vinculos familiares e/ou comunitarios fortalecidos

() seguranca alimentar

() seguranga publica

() outros:

4.4 Quais os impactos negativos causados ou agravados no territorio pela pandemia SARS
COVID-19?

() aumento do desemprego

() inseguranca alimentar

() aumento das situacdes de violagédo de direitos

() aumento da demanda de atendimento nas unidades publicas da politica de assisténcia social
() aumento da demanda de atendimento nas unidades publicas das demais politicas publicas
() aumento ou agravamento de situacdes relacionadas a satide mental

() fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios

( ) fragilizacdo de vinculos com as familias/usuarios atendidos pela politica publica de
assisténcia social

() aumento do numero de familias em situagdo de pobreza e/ou extrema pobreza

() outros:
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4.5 Quais as estratégias/acGes diferenciadas adotadas em relacdo a oferta e execucdo dos
Sservigos no contexto da pandemia?

() Atendimento e apoio as populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade e risco social

() Orientacdes e informacgdes aos usuarios sobre: a pandemia, 0s riscos envolvidos e medidas
de prevencéo e diminuicdo de riscos que precisavam ser adotadas nesse momento

()Acesso a renda e outros auxilios: acesso a beneficios eventuais; incluséo no Cadastro Unico
e outros procedimentos, orientacdes e encaminhamentos relacionados a programas sociais,
transferéncia de renda e beneficios,

() Atendimento & populacdo e encaminhamentos a rede socioassistencial, de Saude, das
demais politicas, Sistema de Justica, dentre outros, conforme demandas identificadas;

( ) identificacdo das familias/individuos que poderiam estar em situacdo de maior
vulnerabilidade e risco social e sua priorizacdo na atencdo no ambito dos servicos
socioassistenciais.

() priorizacdo de inclusdo no atendimento e acompanhamento de novas familias e individuos
em situacdo de maior vulnerabilidade e risco social no territorio, identificadas por meio de
encaminhamentos, demanda espontanea ou até mesmo ac6es de busca ativa.

() atendimento e acompanhamento remoto (telefone, aplicativos de mensagens ou video
chamada

() adocdo novos processos de trabalho e fluxos de informagoes

() acOes articuladas intersetorialmente e realizadas no territorio, com carater informativo e
preventivo,

() repasse de informacdes a populacdo sobre as ofertas do SUAS disponiveis no territorio
(governamentais e ndo governamentais):

() Apoio agBes intersetoriais em territorios mais vulnerdveis, como comunidades indigenas,
quilombolas e assentamentos, para acesso a recursos que possam contribuir para a protecdo
destas populaces em acordo com as recomendacdes sanitarias;
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APENDICE C — Questionério Grupo C aplicado as familias acompanhadas nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento PPGSeD
Campus Campo Mourdo
Mestranda: Elesandra da Silva Paim
Orientadora: Professora Pés Doutora Aurea Andrade Viana de Andrade
Linha de Pesquisa: Formagdo Humana, politicas publicas e formacgdo do espago
Pesquisa de Mestrado: Gestdo Territorial: fragilidades e potencialidades no ambito da politica
pablica de Assisténcia Social em Municipios de pequeno porte |
MUNICIPIO:
1 PERFIL
1.1 Escolaridade
Fundamental

()
() Nivel Médio

() Nivel Superior area de Formacao
()

()

()

Pés-Graduacdo () Especializacédo
Mestrado
Doutorado

1.2 Qual sua faixa etaria

() de 18 a 24 anos
() de 25 a 34 anos
() de 35 a 45 anos
() de 46 a 54 anos
() de 55 a 63 anos
() acima de 63 anos

1.3. Qual o servigo, programa, projeto ou beneficio vocé estd sendo atendido no CRAS
atualmente/no momento?

() atendimento particularizado

() acompanhamento familiar

() oficinas com familias

() acdes com a comunidades

() encaminhamentos para outras politicas publicas, servi¢cos da comunidade, projetos
() servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos

() servico de protecdo social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas
() beneficios eventuais

() outros
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2. TERRITORIO
Do lugar que vocé vive (pode ser o bairro/cidade), o que vocé conhece?

O que esse lugar possui de bom, bonito, positivo, alegre, que vocé gosta, que faz bem pra
vocé, sua familia, pra comunidade?

O que esse lugar possui de dificuldades, fragilidades, problemas pra vocé, sua familia, pra
comunidade?

O que poderia ser melhorado neste lugar/ ou o que falta ?

No seu bairro ou no seu municipio, vocé participa de atividades/a¢Ges culturais, de lazer
ou esporte?

() sim qual?
() nado, por qué?

Vocé acha que tem desenvolvimento/crescimento neste lugar (aqui pode ser no seu municipio
Ou na regido)?

()sim

() ndo

() parcialmente

Tem possibilidades de crescimento/desenvolvimento? () sim () ndo

Vocé tem informacBes/orientacBes sobre as politicas publicas (ex: saude, educacdo,
assisténcia social, habitacdo entre outras) quando vocé precisa de algum servico, beneficio,
programa ou projeto, ofertados por essas politicas?

() sim

() ndo

() parcialmente

O que/como poderia melhorar?

Quando vocé utiliza os servigcos publicos (exemplificar), como vocé é atendido? Se sente
acolhido, vocé é ouvido, vocé pode participar na avaliando/dando opinido sobre o servico
ofertado?

Vocé tem alguma dificuldade para acessar/conseguir um servico publico?

() sim Qual dificuldade?

() nao
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Vocé participa de algum conselho (ex: do idoso, da crianga e adolescente, da educagéo, da
salde, seguranca publica, assisténcia social), associacdo de bairros, cooperativas, movimentos
sociais?

() sim Qual?

() ndo Por qué?

Em sua opinido as politicas publicas trabalham juntas/parceria para ofertar os servicos
publicos?

()sim

() ndo O que poderia ser melhorado em sua opiniao?

Com a pandemia do COVID o que mudou na sua vida? Quais as dificuldades que vocé
encontrou?

Na pandemia do COVID vocé conseguiu acessar 0s servigos publicos?
()sim
() ndo

() parcialmente
Se néo ou parcialmente, por qué?



