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RESUMO

A violéncia é um dos maiores problemas enfrentados pelas sociedades contemporaneas e
permeia o cotidiano da populacdo nas cidades brasileiras, sejam elas de grande, médio ou
pequeno porte. A consciéncia de que a violéncia urbana muda habitos, restringe atividades,
provoca atitudes de defesa e de preservacdo, como também altera a organizacdo do espaco, e
dos modelos de residéncia. Na atualidade, além do aumento no quantitativo de registro de
ocorréncias, destaca-se a ampliacdo da diversidade de categorias de crimes praticados no espaco
urbano. Nesse contexto, 0 objetivo da pesquisa foi refletir sobre a violéncia urbana em Ubirata,
no interior do Parand, a partir da compreensdo das dindmicas do crime e da sensacdo de
inseguranca da populacdo. A abordagem metodoldgica teve como base o método quanti-
qualitativo, correlacionou-se o numero de ocorréncias de crimes na cidade de Ubiratd/PR, com
a sensacdo de inseguranca vivenciada pela populacdo. Obteve-se os dados dos registros
criminosos na 50° Delegacia de Policia Civel de Ubiratd de 2018 e 2019, aos quais aplicou-se
técnicas variadas de andlise e classificacdo dos dados, de acordo com sua natureza,
caracteristicas e categorias penais. Investigou-se a sensa¢do de inseguranga da populagéo via
aplicacdo de questionarios com a populacdo. O municipio registrou 627 ocorréncias e o total de
811 crimes praticados, classificados em 63 diferentes tipologias. Os indices de homicidios,
tentativa de homicidio, trafico de drogas, porte ilegal de armas de fogo, feminicidio e estupro,
sdo superiores aos estudais e nacionais. O elevado nimero de crimes registrados, associado a
diversidade de categorias e tipos penais, 0s crimes contra a vida e contra a dignidade sexual,
indicam que a cidade, embora pequena, é violenta. Obteve-se 51 respostas ao questionario sobre
a sensacao de inseguranca. A maioria com idade entre 26 e 35 anos e residente no centro da
cidade, quase 0 mesmo nimero de homens e mulheres. A maioria considera a cidade pouco
violenta e ndo usa equipamentos de seguranca residencial. Sobre os tipos de crimes que as
pessoas tém mais medo, destaca-se o roubo. Varias participantes do sexo feminino indicaram o
medo de serem vitimas de estupro. Com base nas respostas do questionario conclui-se que a
sensacdo de inseguranca vivenciada pela populacdo condiz parcialmente com os crimes
praticados na cidade de Ubiraté.

Palavras-chave: Geografia da violéncia. Criminalidade. Violéncia urbana. Tipos penais.
Interiorizacéo da violéncia.



RODRIGUES, Rafael Galhardo. Violence in Urban Space: Crimes and the feeling of
insecurity in Ubiratd/PR. 129p. Dissertation (Master) - Society and Development
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ABSTRACT

Violence is one of the biggest problems faced by contemporary societies and permeates the
daily life of the population in Brazilian cities, whether large, medium or small. The awareness
that there is urban violence changes habits, restricts activities, provokes attitudes of defense and
preservation, as well as alters the organization of space and residence models. Currently, in
addition to the increase in the number of occurrence records, the expansion of the diversity of
categories of crimes committed in the urban space stands out. In this context, the research aimed
to reflect on urban violence in Ubiratd, in the interior of Parand, from the understanding of
crime dynamics, identifying the patterns of occurrences and the typology of crimes, as well as
analyzing the population's feeling of insecurity. The methodological approach was based on the
quantitative and qualitative method, correlating the number of occurrences of crimes in the city
of Ubiratd/PR, with the feeling of insecurity experienced by the population. Data were obtained
from criminal records at the 50th Civil Police Station of Ubiraté in 2018 and 2019, to which
various techniques of analysis and classification of data were applied, according to their nature,
characteristics and criminal categories. The feeling of insecurity of the population was
investigated through the application of questionnaires with the population. The municipality
recorded 627 occurrences and a total of 811 crimes committed, classified into 63 different
typologies. The rates of homicides, attempted homicides, drug trafficking, illegal possession of
firearms, femicide and rape are higher than the national and state levels. The high number of
registered crimes, associated with the diversity of criminal categories and types, crimes against
life and against sexual dignity, indicate that the city, although small, is violent. There were 51
responses to the questionnaire about the feeling of insecurity. Most aged between 26 and 35
years and residing in the city center, almost the same number of men and women. Most consider
the city not very violent and do not use home security equipment. About the types of crimes
that people are most afraid of, robbery stands out. Several female participants indicated the fear
of being victims of rape. Based on the answers to the questionnaire, it is concluded that the
feeling of insecurity experienced by the population is partially consistent with the crimes
committed in the city of Ubiraté.

Key-words: Geography of violence. Crime. Urban violence. Penal types. Internalization of
violence.
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1 INTRODUCAO

No século XXI, a violéncia urbana tem se consolidado como um dos problemas de dificil
solucdo pela sociedade pos-moderna e afeta diretamente o cotidiano da populagdo. A
complexidade inerente a tematica reside especialmente nas multiplas facetas que a compdem,
0 que torna esse fenbmeno um tépico de debate de varias areas do conhecimento.

Desde as duas ultimas décadas do século passado, a violéncia urbana adquiriu
continuamente mais destaque nos noticiarios e na vida cotidiana da populagdo. Desse modo, é
evidente o seu crescimento. Hughes (2004) lembra que tal fenémeno leva a uma redefinigéo
desse problema como uma das principais questdes sociais urbanas, do final do século XX e se
estende neste inicio do século XXI.

O Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2011) apresenta que, no atual cenario brasileiro,
a violéncia urbana se encontra enraizada nas cidades e no cotidiano da populacéo, a rota do
trafico internacional de drogas e das armas localizada no pais possui uma grande influéncia na
atuacdo das organizacGes criminosas. Além disso, o autor assinala que ha um consideravel
crescimento da delinquéncia urbana, principalmente ao observar a quantidade de crimes contra
0 patriménio e contra a vida praticados no interior dos estados brasileiros.

Apesar de uma maior intensidade de ocorréncias criminosas nas areas urbanas com
maior densidade populacional, ou grandes centros urbanos, ha uma nova dindmica da
criminalidade, a qual Lima (2005) denomina como o fendmeno da interiorizacdo da violéncia,
ou seja, entre outros fatores, juntamente com a chegada do trafico de drogas em municipios
demograficamente menores, a violéncia urbana adentrou cidades que até entdo eram
consideradas mais pacatas.

Para Adorno e Cardia (2002), a violéncia urbana segue a rota do dinheiro, com a chegada
de empresas de grande porte nas pequenas cidades, vindas dos centros urbanos maiores, 0
dinamismo econémico € ampliado e, com ele, observa-se a ampliacdo dos indices de violéncia.
Ao acompanhar esse deslocamento de capital, as pessoas mudam-se para as cidades pequenas
e se depararam com a auséncia ou a insuficiéncia de emprego, de renda, de moradia, de servicos,
entre outras necessidades, inclusive a de oferta de produtos, lazer, servicos bancarios, etc
(FERNANDES, 2017), o que pode contribuir para o agravamento do problema.

Ademais, outras atividades como o agronegocio e a difusdo do comércio e de servigos
proporcionam restruturagcdes nas escalas inter e intraurbanas, uma vez que influencia no

aumento da violéncia urbana no interior do pais. Apesar disso, os fatores que explicam a
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ampliacdo da violéncia em cidades menores do interior sdo diversos e ndo sdo explicaveis
apenas por essa perspectiva.

Ao pesquisar a distribuicdo dos crimes dentro das cidades interioranas, Felix (2002)
identificou um padrdo criminal/espacial, de acordo com a autora, 0s crimes contra a pessoa se
estendem, em sua maioria, nas partes menos favorecidas da cidade, especialmente nos bairros
residenciais em que vive a populacdo com menor poder aquisitivo. J& 0s crimes contra o
patrimonio estdo distribuidos, sobretudo, nos bairros mais nobres das cidades e na area central
delas.

Entender as dindmicas do crime é fundamental para a compreensdo do fenémeno, bem
como de seu contexto espacial. Dessa forma, a cartografia surge como uma ferramenta de suma
importancia na analise do contexto, pois com o mapeamento dos crimes praticados é possivel
tecer argumentacbes que explicam as varias desigualdades espaciais da violéncia e de seus
determinantes (FELIX, 2002). A andlise espacial da violéncia urbana desloca a abordagem da
pessoa do criminoso, para o olhar aos delitos propriamente ditos, explorando padrdes espaciais
e temporais relacionados aos tipos de crimes especificos (BEATO, 1998).

Associada a toda essa problematica da violéncia urbana, Schilling (2002) articula que a
quantidade de crimes cria uma profunda sensacdo de medo e de inseguranca, visto que causa
o0 retraimento da populacdo que acaba cercando suas casas e deixa de frequentar os espacos
publicos por medo da violéncia. Para Mena e Nufiez-Vega (2006), os meios de comunicacao,
ao difundir estatisticas sobre a violéncia urbana, ajudam a reproduzir um sentimento de
inseguranca entre os cidadaos, produzindo, assim, efeitos perversos sobre sua participacdo em
espacos publicos.

Existem, porém, politicas publicas de seguranca que além de agir na coibicdo das
praticas criminosas, também ajudam a diminuir a sensacdo de inseguranca nas areas urbanas.
Algumas medidas como o aumento de policiamento, a instalacdo de cAmeras de vigilancia e de
postos policiais sdo respostas a populacdo que visam reduzir a inseguranga em areas publicas e
em suas préprias residéncias.

Diante do exposto, 0 objetivo geral da presente pesquisa foi refletir sobre a violéncia
urbana em Ubiratd, no interior do Parana, a partir da compreensao das dindmicas do crime e da
sensacdo de inseguranca da populacdo. Para alcanca-lo, procurou-se responder aos seguintes
guestionamentos: Quais sdo as principais caracteristicas do crime e como a violéncia &
produzida em Ubiratd? Como é a dindmica do crime e quais sdo as suas correlagdes quanti-
qualitativas? A sensacdo de inseguranca da populacdo de Ubiratd coincide com os indices de

criminalidade levantados?
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Como recorte espacial tem-se 0 municipio de Ubirata (Figura 1), o qual foi escolhido
justamente pela afetividade deste autor com a cidade, localizado no interior do estado do Paran4,
por isso peco licenca para alterar para a linguagem, contemplando uma natureza pessoal sobre
0 contexto e a percepcdo local. Obtenho étimas lembrancas de minha infancia em que eu e
varias criangas da vizinhanca e do bairro passdvamos o dia brincando na rua, sem perigos, sem
a presenca do trafico de drogas, do crime organizado e sem o0 medo da violéncia. Nos dias
atuais, ao passar pelos bairros que eu cresci, ndo se vé a alegria das criangas, somente ruas
vazias, casas com muros altos e todo o tipo de protecdo que a condicdo financeira consegue

comprar.

Figura 1 — Localizagdo geografica do municipio de Ubiratd
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Outro aspecto considerado relevante nesta escolha consiste na posicdo de Ubiratd no
estado do Parana (Figura 1). Situa-se as margens da BR-369, rota conhecida pelo trafico

internacional de drogas e de armas, importante via de escoamento de produtos ilicitos trazidos
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do Paraguai e transportados para outras regides do Parand e para outros estados brasileiros.
Desse modo, sempre me inquietou se de fato sua posicdo geogréfica estratégica para a rede
criminosa contribui com a violéncia que ocorre localmente.

Somado a este fator, no inicio de 2018, estava estudando para passar no Exame da
Ordem dos Advogados (OAB), tive a oportunidade de prestigiar o pronunciamento de posse da
entdo juiza da comarca de Ubiratd, que, com sabias palavras, deixava bem claro que o poder
coercitivo do Estado ndo bastava para uma efetiva reducdo da criminalidade. Além disso, foi
ressaltado que deveriam existir politicas publicas voltadas a resolugédo da criminalidade na raiz
do problema, buscando priorizar criancas e adolescentes, além de evitar que eles crescam dentro
da criminalidade.

Diante da complexidade das questdes de violéncia urbana e da criminalidade, deve-se
buscar respostas nas mais variadas areas de estudo, pois somente com um olhar interdisciplinar,
observando o problema como um todo, que se pode encaminhar uma possivel resolugdo desse
complexo problema estrutural da sociedade. Portanto, € neste viés que a pesquisa foi estruturada
e desenvolvida junto ao Programa de Pds-graduagdo Sociedade e Desenvolvimento (PPGSED
— Unespar).

A pesquisa encontra-se dividida em quatro se¢fes: a primeira é esta introdugdo que
apresenta brevemente o problema da pesquisa, os objetivos, questdes que se pretende responder
e os percursos metodologicos aplicados; a segunda visa discutir, a partir do campo
tedrico/conceitual e contextual, a violéncia, o crime e a criminalidade urbana, buscando-se a
interface de distintas areas do conhecimento; a terceira Se¢do apresenta os dados sobre a
criminalidade em Ubirata, por meio de dados estatisticos coletados na 50° Delegacia de Policia
Civil, ¢ iniciada com a exposi¢do dos caminhos tedricos metodologicos e dos procedimentos
empregados no desenvolvimento dessa etapa da pesquisa, em seguida expde a representacao e
a analise dos resultados obtidos; a quarta se¢éo ¢ dedicada a apresentacao dos resultados obtidos
com o questionario que verificou a sensacdo de inseguranca da populacdo ubiratanense e da
mesma forma que a anterior inicia com a exposi¢do das técnicas e dos procedimentos
empregados e parte para apresentagdo dos resultados, busca-se, na medida do possivel
correlacionar com os dados da secdo anterior. Por fim, serdo apresentadas as consideragdes

finais da pesquisa desenvolvida.
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1.1 Percursos metodologicos da pesquisa

O mundo atual é complexo e, para compreender tal complexidade, as pesquisas
cientificas que se debrucam na analise dos problemas atuais requerem a aplicacdo de recursos
e de procedimentos que extrapolam o escopo da ciéncia disciplinar. Surge, entdo, a necessidade
da interdisciplinaridade que, para Houaiss (2001), é exposta como o estabelecimento de uma
relacdo entre duas ou mais disciplinas ou ramos do conhecimento, sendo este o denominador
comum de duas ou mais areas do conhecimento.

Moraes (2002) enfatiza que é necessario um pensamento abrangente e multidimensional
capaz de fornecer a sustentacdo para a compreensdo da complexidade da realidade e, assim,
elaborar um conhecimento que leve em consideracao essa amplitude. Thiesen (2008) destacou
gue quanto mais interdisciplinar é o trabalho docente, maior € a relacdo conceitual estabelecida
entre as diferentes ciéncias. Com efeito, mais fortes sdo os problemas, os estimulos, os desafios
e as dialeticas dos métodos de ensino e maiores serdo as possibilidades de o sujeito aprender a
compreender 0 mundo.

Na presente pesquisa, aborda-se uma profunda relacdo entre o Direito, a Sociologia e a
Geografia. De acordo com Sanchez (2012), “se o objetivo do Direito é fazer Justica, por meio
da aplicacdo da norma, e o da Geografia é planejar, estudando o espaco, a interdisciplinaridade
se justifica pela busca do espago justo”. Além de outras disciplinas que conferem suporte
tedrico-conceitual e metodologico para seu desenvolvimento. Afinal, “é importante destacar
ainda que numa investigacdo inter ou transdisciplinar é inevitavel o dialogo entre autores de
diferentes tradi¢des filosoficas” (BRUGGER, 2006, p. 85).

Ao ter em vista a complexidade, a dindmica dos fendmenos envolvidos e a dificuldade
de manipulacdo das variaveis, serdo adotados métodos qualitativos e quantitativos, 0s quais,
para Minayo (1997), na pesquisa cientifica, o processamento quantitativo e qualitativo dos
resultados pode se complementar, enriquecendo a analise e a discussdo final. Esses métodos
fornecem mais elementos para revelar os maltiplos aspectos da violéncia urbana e atendem aos
anseios da pesquisa.

A abordagem metodologica teve como base o método quanti-qualitativo, buscando
correlacionar o nimero de ocorréncias de crimes na cidade de Ubirata/PR, com a sensacao de
insegurancga vivenciada pela populagdo. Desta forma, optou-se por trabalhar com os dados dos
registros criminosos obtidos na 50° Delegacia de Policia Civel de Ubirata de 2018 e 2019 e
com os dados sobre a sensacdo de inseguranca coletados via questionario, aplicados a

populagdo.
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Os dados obtidos por meio da 50° Delegacia de Policia Civel de Ubirata vieram de
formas distintas. Primeiramente, os levantamentos obtidos do primeiro semestre de 2018
continham, além dos crimes praticados ¢ o dia da semana, os bairros onde as ocorréncias
ocorreram. Apos passar por uma diminui¢cdo de efetivo, foram recolhidas as informacdes de
2018 e de 2019 sem a localizacdo espacial dos crimes cometidos.

Quanto aos dados obtidos por meio do questionario com a populagdo, o mesmo foi
aplicado via Google Formularios, com o intuito de demonstrar a sensagdo de inseguranca da
populagdo. O questiondrio tem quatro se¢des, com 28 perguntas no total, disponivel online para
respostas do dia 1 de mar¢o de 2022 até o dia 13 de abril de 2022, com o total de 52
participantes.

Com relacdo ao municipio selecionado para a pesquisa, destaca-se que este € polarizado
por uma cidade de pequeno porte do interior do estado do Paran4, localizada no Oeste do estado,
situada na Microrregido de Goioeré. Tem a populacdo estimada em 20.809 habitantes, conforme
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), uma economia baseada
em agricultura, produtora principalmente da soja e do milho, com uma consideravel ascensdo
da avicultura nos altimos anos (IBGE, 2019). Esta situado as margens da rodovia BR-369 que
liga importantes cidades, como Cascavel a Campo Mouré&o.

Mesmo a cidade apresentando pequeno porte, consegue registrar elevados indices de
criminalidade, inclusive de forma indireta. Além da violéncia urbana inerente a propria
dindmica urbana, possui, também, devido a sua localizacdo na rota do trafico internacional,
varias apreensdes de drogas e de armas, vindas do Paraguai, retidas pelo entreposto da Policia

Rodoviaria Federal, situado em sua saida ao norte.



2. UM OLHAR INTERDISCIPLINAR SOBRE A VIOLENCIA URBANA

Ao iniciar o tema sobre a problematica da violéncia, deve-se atentar para a origem do
termo. A palavra violéncia surgiu no século XIlII, vinda do latim, em que, segundo Zaluar
(1999), violentia remete a vis e significa for¢a ou vigor, que pode caracterizar uma pessoa
raivosa e bruta. Para Michaud (1989), a etimologia da expressao evidencia a ideia de uma forcga
ndo qualificada que se torna violéncia apenas quando passa da medida, quando perturba uma
ordem, quando rompe acordos e regras que ordenam relagdes.

E importante destacar que, para entender o contexto do que se trata a violéncia, deve-se
compreender que a sua significacdo, para as sociedades, se altera no decorrer dos tempos.
Muchembled (2012) enfatiza que os atos praticados hoje, considerados violentos, nem sempre
foram classificados como violéncia. Como exemplo, tém-se 0s pequenos atos de injurias e
ameacas, bem como as agressdes as pessoas da mesma familia, ou conflitos que ndo entraram,
de inicio, em uma estatistica de crime, por ndo serem considerados como tal.

Dessa forma, é evidente que, na perspectiva historica, as relagdes entre a violéncia e a
criminalizacdo passaram por distintas fases, marcadas pelas caracteristicas sociais e politicas
de cada época. Por isso, nesse contexto histérico, de caracterizagdo da violéncia e de instituicdo
de regras mais claras para a classificacdo de atos como criminosos, que se inicia o debate.

O feudalismo foi uma forma de organizacéo social e econémica estabelecida na Europa
Ocidental na Idade Média, entre os séculos V e XV. Foi construido em grandes parcelas de
terra, chamadas feudos, que pertenciam aos senhores feudais, em que prevalecia o trabalho
escravo. Diferentes civilizagdes foram formadas durante esse periodo. No entanto, este estudo
abordaréa especificamente o surgimento do absolutismo e o fim do feudalismo, em que a partir
do século XV, com o crescimento das cortes, as pessoas, segundo Elias (1994), se tornavam
mais comedidas, controlavam seus impulsos e seus comportamentos sociais.

Quanto mais apertada se torna a teia de interdependéncias em que o
individuo esta emaranhado, com o aumento da divisdo de funcdes,
maiores sd80 0S espacos sociais por onde se estende essa rede,
integrando-se em unidades funcionais ou institucionais — mais
ameacada se torna a existéncia social do individuo que da expressao a
impulsos e emocdes espontaneas, e maior a vantagem social daqueles
capazes de moderar suas paixdes, mais fortemente é cada individuo
controlado, desde sua tenra idade, para levar em conta os efeitos de suas
préprias acdes ou de outras pessoas sobre uma série inteira de elos na
cadeia social em que os homens que residiam nestas residéncias se
distinguiam dos outros. (ELIAS, 1994, p. 198).
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Durante o periodo absolutista, a violéncia era combatida com hostilidade, deixando para
0 estado, representado pelo Monarca, o controle de suas transgressdes. Para Elias (1994), o rei,
centralizador do estado, tinha total autonomia para exercer o controle da populagdo. Era comum
a violéncia fisica ostentada pelos suplicios em pracas publicas, com a intencdo de punir os
infratores e aplicar medo na populagcdo como uma forma de medida preventiva a violéncia
(ELIAS, 1994).

A aplicacdo de castigos em praca publica era uma expressdo de forca e de poder no
Estado Absolutista, servia, ao mesmo tempo, como uma reprimenda, como alerta a populacao
e como um ‘espetaculo’ aos que assistiam, inclusive atraindo pessoas vindas de lugares
distantes para assistir as execucdes. Os “crimes considerados inexpiaveis no século XVIe XVII
eram os homicidios, infanticidios e parricidios”, com poucas chances de absolvigdo
(MUCHEMBLED, 2012, p. 15).

Os suplicios faziam parte das praticas de controle e punicéo da criminalidade na Europa
e, com as grandes navegagdes e com as conquistas territoriais europeias, passaram a ser
realizadas em suas coldnias, como no Brasil. Para Bernaski (2018), estes atos violentos
seguiram durante todo o periodo do Império, com a coroa criando jurisdicdo e leis que tornavam
legais essa violéncia, ao encurralar cada vez mais os indigenas em suas proprias terras.

Foi também, durante a colonizacio, que “milhares de africanos extraidos da Africa
foram trasladados para o Brasil com a escravidao” (SIQUEIRA, 2010, p. 137). Com a aboli¢do
da escravatura, no fim do século XIX, e com a mdo de obra substituida pela do imigrante
europeu, um novo cenario se delineou. A populacdo mais pobre, constituida de alforriados e de
imigrantes europeus que ndo tinham condi¢des econdmicas para ficarem em casas ou em
acomodacdes melhores, se aglomeravam em “cortigos, favelas e morros no final do século XIX
e inicio do XX” (SIQUEIRA, 2010, p 144). Com isso, a violéncia na sociedade brasileira
emoldava as novas circunstancias econdémicas e sociais.

Para Prado Jr (1994), a formagdo da violéncia vivida no Brasil contemporaneo é
decorréncia do seu periodo colonial, principalmente dos lacos socioeconémicos e politicos
forjados naquele momento, construidos com base nas imensas propriedades rurais, na
monocultura e na exportacdo de produtos primarios, além da exploragéo do trabalho escravo e,
especialmente, na configuracao das escalas hierarquicas de poder. Esse tipo de estrutura politica
¢ uma caracteristica do sistema oligarquico, pois a organizacdo partidaria é gravemente
deficiente e as classes populares tém fraca capacidade de expressdo e de mobilizacdo, o que

pode levar & manutengdo e a perpetuacdo do sistema.



22

Além disso, coadunam com esse pensamento Ribeiro Junior e Queiroz (2015), para 0s
quais a violéncia € um fendmeno que marca a histéria da sociedade brasileira e assume
determinada forma de representacdo de acordo com o periodo de analise. Durante o regime
escravista, os fendbmenos sociais, que existiam no modelo de colonizacdo utilizado pelos
europeus na sua chegada, como a luta entre o império e a republica, a revolta popular, a
perseguicao e a repressao caracterizadas pela ditadura, ainda existem como um legado histérico.

No entanto, para Adorno (2002), essa estrutura permaneceu na sociedade brasileira por
cerca de sessenta anos e contribuiu para a consolidacéo da elite politica regional, provocadas
pela intensa producdo de café para os mercados de exportacdo, o que desencadeou uma
profunda transformacéo no corpo social e politico, deixando um legado violento e criminoso.
Com o processo de industrializacdo, a sociedade brasileira tornou-se mais complexa e
preocupada com os seus problemas, incluindo a pobreza, a violéncia e o crime.

Para Chesnais (1999), crimes cometidos para a prdpria subsisténcia ou famélicos ndo
fazem mais parte do cenério europeu desde o século passado. No entanto, no Brasil, a
desigualdade social enraizada e a necessidade pessoal do individuo, por muitas vezes, leva a
pessoa desamparada a cometer pequenos crimes e contravencdes, como o roubo, o trafico e a
prostituicdo. J, em relagdo a criminalidade, ndo se prende somente a este contexto, o Brasil €
um pais extenso, com diferentes problemas em diferentes lugares, a corrupcdo enraizada e a
falta de politicas publicas efetivas sdo algumas das raz6es que afetam a criminalidade.

Nos Ultimos setenta anos, € possivel observar uma acelerada mudanca na sociedade.
Com efeito, elas repercutiram na consolidacdo do crime organizado e nas formas de violéncia
praticadas. Para Adorno (2002), anteriormente os padrdes criminoldgicos tradicionais
concentravam-se especialmente em torno dos crimes contra o patriménio, cometidos por
criminosos individuais ou em bandos, com um alcance apenas local. Atualmente, o crime
organizado impera com bases e moldes empresariais ao conectar diferentes lugares com as
diversas formas de crime, como contra a pessoa, patriménio e contra o sistema financeiro, entre
tantas outras modalidades (ADORNO, 2002).

Sem duavida, o ponto em comum é a violéncia excessiva empregada na maioria das
vezes. Com o uso irrestrito de armas de fogo, bem como a corrupcéo de agentes publicos, com
as violagOes aos direitos humanos intrinsecos constitucionalmente, o trafico de drogas
internacional tem a maior parcela de culpa pela organizacao do crime.

Adorno (2002) destaca que a evolucéo, seja nos nimeros ou nos tipos penais praticados,
se desenvolve em contraste com a permanéncia da justica ao agir da mesma forma que fazia ha

trinta ou quarenta anos, fazendo com que o Estado se torne ineficaz no combate a criminalidade.



23

A auséncia do Estado nas politicas publicas — ndo na repressdo — possibilita a sensacao
de que a impunidade persiste na sociedade brasileira e afeta a inseguranga urbana ao fazer com
que os cidadaos busquem minimizar a sensacao de seguranca no mercado de seguranca privada,
fazendo-se valer de policiamento particular e da instalacdo de aparatos em suas residéncias,
como cercas elétricas, muros altos e portbes eletronicos. Dessa forma, reduzir a violéncia
urbana no Brasil envolve a “reorganizagao das agéncias de ordem estatal, suas relagdes com a
sociedade civil e a formulagéo de politicas democréaticas de seguranga publica” (SILVA, 2004,
p. 65).

Ademais, como as causas da violéncia urbana sdo complexas em uma é&rea de
preocupacdo com a globalizagdo econémica e cultural, € necessario estuda-las em um contexto
interdisciplinar a fim de obter conhecimentos cientificos que possam orientar politicas publicas
efetivas de reducdo da violéncia urbana, diminuindo o seu impacto para os cidadaos.

A compreensdo relativa as origens, as causas, as motivacdes, as consequéncias, ao
controle e a prevencdo da violéncia urbana, perpassa inimeras areas do conhecimento, as quais
recorremos para construir esta secdo da dissertacdo. De antemdo, destaca-se que 0 suporte
tedrico da pesquisa esta respaldado em publicacbes das areas do Direito, da Sociologia, da
Geografia, da Arquitetura, da Histdria, das Politicas Publicas, além de outras empregadas em

menor Proporgao.

2.1 O crime, a criminalidade e a violéncia na sociedade pds-moderna: conceitos e

discussoes

Discutir temas como crime, criminalidade e violéncia nao é tarefa facil, uma vez que,
além do campo juridico, envolve concepcdes tedricas e conceituais que extrapolam a area do
Direito. Assim, a complexidade do tema reside na multiplicidade de facetas inerentes a natureza
do debate, ou seja, “[...] gradualmente, a violéncia e o crime tém deixado de ser vistos como
uma patologia individual e outras perspectivas tedricas vém sendo incorporadas ao seu estudo,
enriquecendo, dessa forma, as explicagdes e compreensdes sobre o tema” (SANTOS, 2016,
p.51).

E imprescindivel um debate que diferencie estes conceitos. A violéncia denota uma
nocdo mais ampla, genérica e diversificada. Ja o crime, trata-se de um fendmeno individual e
se associa ao ordenamento juridico de atos ilicitos que ndo séo aceitos pela sociedade e podem,
de alguma forma, ser enquadrados pela lei. A criminalidade, por sua vez, ndo é apenas a soma

dos crimes cometidos em um determinado momento e local, é um fenémeno social que ocorre
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constantemente em um momento e um lugar especifico, por fatos que contradizem seriamente
as condicdes da vida social. Desse modo, compreende-se que a violéncia é anterior a sua
classificacdo como um crime. Por esta razdo, iniciou-se o debate por este tema e aos poucos
buscou-se conecta-lo as conceituacoes de crime e de criminalidade.

Paviani (2016) entende que o conceito de violéncia é complexo. S&o tantas as formas
que é dificil enumera-las satisfatoriamente. A origem da palavra vem do latim, violentia, tem
por significado o ato de agredir outras pessoas ou a si mesmo. Santos (2001, p. 246) em seu
dicionario juridico se utiliza das palavras de Ruy Barbosa para definir e conceituar o ato como
sendo “o uso da for¢a material ou oficial, debaixo de qualquer das duas formas, em grau
eficiente, para evitar, contrariar ou dominar o exercicio de um direito”.

Ademais, Paviani (2016) completa que o termo parece indicar algo além do estado de
natureza. Coisas relacionadas a forca, ao impulso e as ac¢6es deliberadas podem causar danos
corporais, como ferimentos, tortura, morte ou dano psicoldgico, causando humilhacdo, ameacas
e ofensas. O autor salienta que o comportamento violento se refere ao que vai contra a liberdade
e a vontade de alguém, os aspectos morais e éticos do comportamento violento estao nisso.

Para Rifiotis (1999, p. 28), a “violéncia existe como uma unidade exterior ao campo
social; ela € a propria negacdo da sociabilidade. O mal-estar da sociedade é produto da busca
de construir um mundo em que a “parte maldita” da vivéncia social ceda seu lugar ao pleno
dominio da razdo.” Nesse sentido, ao pensar na singularidade de palavra violéncia, percebe-se
0 quanto ela € utilizada de forma ampla, isto é, tornou-se familiar e, portanto, ndo apresenta
uma definicdo necessaria, tornando-se uma expressdo que esta sempre aberta as novas
significacOes e situacoes.

O ser humano, desde o inicio de seu convivio em sociedade, teve dificuldades para se
relacionar, seja com outro individuo ou, até mesmo, entre grupos. Diante desses impasses de
relacionamentos interpessoais, para Cavalieri Filho (2006), as normas que regem o direito séo,
em sua esséncia, regras de conduta que disciplinam o comportamento do individuo em
sociedade, necessarias para a convivéncia e para a interagdo social. Sua base € o respeito ao
proximo e as limitacBes de direitos individuais que regulam o desenvolvimento social até os
dias atuais.

A repeticdo constante de noticias violentas, juntamente com o fardo de leva-las a sério,
gera a banalizacdo do ato violento e da indiferenca com os fatos. Para romper com essa atitude,
€ necessario distinguir as diferentes formas de manifestacdo da violéncia e atribuir a devida

importancia aos atos reconhecidos juridicamente como violento e como crime.
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A midia tem um papel relevante na disseminacdo da violéncia, do medo e da
inseguranca, pois o faz por meio da alterac&o dos fatos tornando-os atrativos e chocantes para
0 publico - o espetaculo midiatico - essa atitude gera medo e inseguranca. Por isso, para Rifiotis
(1999, p. 30) a “midia ¢ amplamente reconhecida como um elemento estratégico na produgao
simbdlica das violéncias [...]”.

E preciso levar em conta que o termo violéncia esta incorporado ao dia a dia, assim,
para Paviani (2016), é possivel vé-lo na midia, na rua e na Internet. Desse modo, é necessario
verificar as suas condicGes de uso. Para ilustrar, emprega-se o termo violéncia relacionado a
guerra, a revolucdo, ao terrorismo, ao genocidio, ao assassinato, ao crime organizado, a
violéncia urbana, a violéncia contra criancgas, adolescentes e mulheres, ao estupro, ao assédio
sexual, ao bullying e ao vandalismo. Portanto, sdo varios os tipos de crimes que sdo praticados
por meio da violéncia.

Inserida no fendbmeno da violéncia, a violéncia urbana se manifesta como uma agressao
as funcdes urbanas que garantem a qualidade de vida na cidade. Uma cidade deve ser lembrada
por sua cultura, por sua arquitetura ou por sua histéria, ndo por sua violéncia. No entanto, para
Pedranzini (2006), a urbanizacdo € um mercado espetacular para a violéncia. O autor alega que
a segregacdo, a divisdo, a fragmentacdo e a descivilizacdo das grandes cidades do terceiro
mundo, por falta de poder publico e de planejamento, levam ao caos urbano, a violéncia e a
urbanizacgéo dos oprimidos, fendbmeno denominado de desestruturacdo urbana.

Esse fendmeno de urbanizacdo desordenada tem sido apontado como a causa direta ou
secundaria de muitos dos problemas mais criticos. Consequentemente, o aumento da violéncia
e da criminalidade sdo os que tém os vinculos causais mais fortes com a aglomeragdo urbana
ao gerar grandes fileiras populacionais em favelas ou em areas ocupacionais semelhantes.

Segundo Rifiotis (1999), a violéncia contra as sociedades desiguais, a negacdo de
Estados autoritarios, o uso da agressdao como estratégia de sobrevivéncia e as mdltiplas
alternativas cotidianas a arbitrariedade tém contribuido para a criagdo de uma “cultura da
impunidade”. Por consequéncia, gera 0 medo e a inseguranca, além de aumentar a descrenca
nas instituicdes judiciarias para resolver a questao.

Como ja exposto, os conflitos fazem parte da historia das sociedades, porém os litigios
mais graves sdo aqueles que envolvem os bens juridicos tutelados pelo direito penal. Tais bens
sdo fundamentais para o desenvolvimento e para 0 convivio em sociedade, sdo denominados
indisponiveis. Segundo Ferrajoli (2001), os direitos indisponiveis transcendem as relagdes
interpessoais, sdo os direitos que um individuo ndo pode abrir m&o, dentre todos destacam-se:

o direito a vida; a integridade fisica; a liberdade; a honra; ao patrimdnio entre outros. Na
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legislacéo pétria, o rol de direitos fundamentais e indisponiveis estéo elencados no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Além disso, o termo violéncia tem um significado diferente para cada membro da
sociedade, contudo ndo se desvincula de crime. Para Machado (2006), é por isso que existe
relacdo direta entre a violéncia e o crime ou o crime e a violéncia. Os atos criminosos contidos
no Codigo Penal do Brasil sdo, na maioria dos casos, violentos, assim o direito penal fornece
regras que podem regular os crimes e, por consequéncia, a violéncia. Portanto, ao lidar com o
direito penal, envolve, também, a violéncia em suas multiplas formas de manifestacgéo.

A violéncia e a criminalidade constituem importantes topicos a serem estudados no
mundo atual. Dessa maneira, é imprescindivel um olhar para o todo a fim de expandir os
prismas, em uma abordagem que passe pelas Ciéncias Humanas e pelas Ciéncias Sociais. O
problema posto € complexo, multifacetado e com desdobramentos impossiveis de serem
investigados por um Unico prisma. A vista disso, para se pesquisar a violéncia urbana, é
fundamental um olhar multidisciplinar, quica interdisciplinar.

Outro ponto que se destaca, relaciona-se ao enfrentamento a violéncia, pois, como se
observa, somente com a repressdo, com o uso de armas e com a ampliacdo do efetivo policial,
ndo é possivel combater a criminalidade de forma expressiva. Desse modo, torna-se
indispensavel um enfrentamento preventivo a essa questdo, fato ja percebido por Beccaria
(1775, p. 77) quando afirmou ser "mais fécil, mais util, prevenir que reprimir".

Para adentrar no mundo teorico da criminalidade, faz-se necessario entender o que é o
crime e as suas teorias. O conceito analitico de crime envolve algumas correntes doutrinarias,
as duas mais adotadas e defendidas s&o a Teoria Bipartida e a Teoria Tripartida. Inicialmente,
cumpre mencionar que, neste estudo, serdo utilizadas as infragdes penais classificadas como
crimes, que sdo as acdes mais graves em direitos indisponiveis, pois ha outra area denominada
de contravencOes penais, a¢fes socialmente aceitaveis, porém, reprovaveis suficientemente
para que o Estado execute a aplicacao de lei.

O conceito de crime é analisado com base em um tripé de concepgdes basicas que sdo o
material, o formal e o analitico. Ao ponderar sobre o conceito material de crime, para Noronha
(1983), pode-se observar que o crime € qualquer acdo humana lesiva, que fere, ou expde ao
perigo, os bens juridicos indisponiveis, protegidos pelo Estado por meio do direito penal, tal
analise tambeém passa pelo crivo social, deliberando o que € aceito e o que é proibido na
sociedade. Cabe salientar que a aceitabilidade do crime e a classificagdo de um ato como
criminoso ou ndo estdo diretamente vinculadas ao periodo histérico e a cultura da sociedade

naquele momento.
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J& o conceito de crime formal advém da ideia de que € aquele ato que foi violado e que
conta tipificado na lei penal. Para Capez (2004), ¢é o fato praticado em desacordo com a norma
incriminadora. Por fim, em relacdo ao conceito analitico de crime, Welzel (2001) destaca que
tal conceito estipula que para a acdo ou omissao ser considerada crime, se faz presente uma
conduta tipica, antijuridica e culpavel, ou seja, a acdo ou a omissdo deve ser uma conduta
proibida e que contraria as normas vigentes.

Quanto as formas de crimes, Capez (2011) salienta que pode ser classificado em: a)
doloso, quando ha a intengéo de se atingir o resultado; b) culposo, quando age com negligéncia,
imprudéncia e impericia, atingindo-se um resultado ndo previsto e; c) preterdoloso, quando o
agente assume o risco de tal ato, sabendo que se o praticar, pode atingir um resultado nao
desejado e criminoso.

Destaca-se ainda que a base do direito penal gira em torno da Teoria do Crime, pois a
mesma define o que é o crime e de quais formas o Estado legisla para que o criminoso
sancionado sofra as sangdes legais pelas contravengfes cometidas. Mendes (2012) afirma que,
durante a historia, diversas nomeacdes surgiram para a area que estuda o crime. No Brasil, 0
termo "direito penal™ é dominante, embora em outros paises de tradicdo anglo-saxdnica também
tendem a usar o termo criminal Law, que em tradugao literal significaria “lei criminal”. Sendo
assim, Capez (2011, p. 19) conceitua direito penal da seguinte forma:

O direito penal é o segmento do ordenamento juridico que detém a
funcdo de selecionar os comportamentos humanos mais graves e
perniciosos a coletividade, capazes de colocar em risco valores
fundamentais para a convivéncia social, e descrevé-los como infragdes
penais, cominando-lhes, em consequéncia, as respectivas san¢des, além
de estabelecer todas as regras complementares e gerais necessarias a
sua correta e justa aplicacao.

Para Nucci (2008, p. 57), direito penal € “o conjunto de normas juridicas voltadas a
fixagdo dos limites do poder punitivo do Estado, instituindo infracGes penais e as sanc¢oes
correspondentes, bem como regras atinentes a sua aplicagdo”. Desse modo, o direito penal
também serve como mecanismo de restricdo das acdes do Estado, ou seja, € uma garantia para
a sociedade de que o Estado ndo atue arbitrariamente. Esses preceitos devem ser descritos em
leis formais e claras, devem ser capazes de informar a sociedade sobre os atos praticados que
caracterizam crimes no sistema judiciario. Ainda é comum ao direito penal brasileiro, encontrar
a diferenciacao do direito penal objetivo, que sdo as regras que garantem a defesa da sociedade,
do direito penal subjetivo, sendo este o direito de punir que pertence ao Estado.

Sendo assim, Prado (2005, p. 53) assegura que “O direito penal é o setor ou parcela do

ordenamento juridico publico interno que estabelece as a¢Bes ou as omissdes delitivas,
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cominando-lhes determinadas consequéncias juridicas — penas ou medidas de seguranca”.
Ademais, Zaffaroni et al (2003, p. 658) afirmam que “a funcdo responsavel do direito penal,
neste marco, € a de expressar teoricamente o que nao deve ser, e operar, através das agéncias
juridicas, para que deixe de ser no menor tempo possivel”. Portanto, nota-se que a funcédo do
direito penal é garantir a coexisténcia humana em sociedade através dos meios de investigacao
de delitos e da aplicagéo da lei penal.

Entretanto, o universo do crime tem sofrido consideraveis alteracbes, com sua
complexificacdo nos tipos de crimes praticados, na reestruturacdo dos moldes organizacionais
dos grupos criminosos e na franca expansdo desse processo, ndo apenas no nivel local, mas na
escala nacional e internacional. Salienta-se que o direito penal, por si s@, e o sistema juridico
que o aplica ndo sdo suficientes para coibir essas acdes. As alteracdes sao reflexos das mudancas
da propria sociedade, condizem com a atual ampliacdo e com a alteracdo das formas de
violéncia praticadas.

Para Adorno (2002), especialmente nos ultimos anos, mudangas sem precedentes
ocorreram: novas formas de acumulacéo de capital, de concentracdo industrial e tecnoldgica;
mudancas substanciais no processo de producéo e no processo de trabalho. Houve também um
impacto na natureza de conflitos sociais e politicos e em como eles s&o resolvidos. Essas
mudancas tiveram impacto sobre o crime e, consequentemente, na violéncia. Mudaram os
padrdes tradicionais da criminalidade, que antes incidiam sobre 0s crimes contra o patrimonio,
geralmente praticados por criminosos gque atuavam sozinhos ou, ho maximo, em pequenas
gangues gque agiam localmente.

Outrossim, Adorno (2002) acredita que o crime organizado segue modelos de negécio,
de organizacdo empresarial e conta com bases internacionais, ao impor e conectar varias formas
de crime (contra a pessoa, patrimonio etc.). O tipo de criminalidade que advém desta
internacionalizacédo inclui a violéncia excessiva por meio do uso de armas de fogo (por isso, a
funcdo estratégica de contrabando de armas), a corrupcéo de funcionarios do governo, o colapso
grave das estruturas sociais e 0 caos das formas convencionais de controle social. Tornando,
assim, o tréfico internacional de drogas a base do crime organizado.

O direito penal € uma ciéncia em constante evolucéo e que traz consigo VAarios principios
e teorias que buscam ordenar as relacGes entre a gravidade do crime cometido e as punicoes
aplicaveis de acordo com o ato infracional. Na organizacdo das sociedades modernas, essa

padronizacédo da aplicacdo da lei se fez necessaria especialmente em decorréncia de problemas
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histdricos relacionados a severidade de! penas aplicadas aos crimes pouco violentos e, até
mesmo, & interpretacdo, por parte dos aplicadores da lei, de atos diferentes dos habituais
classificados como crimes.

Decorrente da evolucdo das sociedades e do dinamismo das relacbes de convivéncia
social, a historia do direito penal é formada por diferentes momentos historicos e sociais, nao
se da de forma linear. A atual base do direito penal brasileiro é o Codigo Penal de 1940,
inspirado no Cédigo de Rocco de 1930, vigente na Italia sob o totalitarismo fascista.

A sua longa vigéncia até os dias atuais demonstra 0 momento historico que o pais passa
que, para Zaffaroni et al (2002), o Brasil € um grande pais agricola marcado pelo coronelismo,
comecou a se industrializar tardiamente, a0 mesmo tempo que incorporou um modelo de bem-
estar social e concentrou o poder de punir nas méaos do Estado.

Com a reforma de 1984, o codigo penal passou a ter maiores influéncias das Escolas
Classica e Positiva, combinando-as, extirpando o totalitarismo que fazia parte daquele
ordenamento juridico. Para Zaffaroni et al (2002, p. 225), a reforma representa um novo
pensamento de politica criminal no Brasil, em conformidade e mais alinhado com os Direitos
Humanos.

Apobs 1988, a Constituicdo Federal trouxe consigo varios principios juridicos que séo a
base do estudo do direito penal, os quais trazem em si a forma de aplicagéo da lei perante o ato
criminoso. Esses principios sdo o da legalidade, da individualizacdo da pena, da intranscedéncia
da pena, da limitacdo da pena e da presuncdo de inocéncia. Cada um desses principios tem
finalidades especificas e balizam a aplicacdo da lei no Brasil e os limites desta, para que se
tenha uma melhor compreenséo de seu funcionamento. Apresenta-se uma sintese dos conceitos
no Quadro 1.

Os principios apresentados sao essenciais para que se entenda ndo somente as questoes
tedrico-juridicas, como também o funcionamento do direito penal no controle da criminalidade.
E um assunto muito debatido dentro da Politica Criminal, area de conhecimento cientifico-

humano que deve ser estudada pelos governantes, principalmente pelo governo municipal, visto

! Deve-se atentar que no inicio do convivio em sociedades organizadas, as penas eram aplicadas de forma
desordenada, desproporcional e com um grande respaldo nos preceitos religiosos. Noronha (2003) alega que, ap6s
esse momento, veio a surgir a vinganga privada e a vinganga publica, em que o Estado toma para si o poder punitivo
sobre o individuo. Apos essa evolugdo, houve o periodo Talionario ou da Lei de Talido, muito lembrado pela época
do “olho por olho, dente por dente”. Esse periodo, apesar de controverso, representou avango, visto que foi o
primeiro momento em que se aplicou proporcionalidade entre o crime praticado e a pena sancionada. Apés 1789,
periodo da Revolugdo Francesa, houve a fase de humanizacdo do direito penal, ficando determinado, no mundo
todo, que o Estado aplicaria a pena privativa de liberdade como principal san¢éo, deixando assim de aplicar penas
consideradas desumanas e cruéis.
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que cada cidade apresenta uma dindmica prépria do crime e sdo 0s municipes, o Poder Publico
e a Forca Policial local que conhecem melhor a manifestacéo espacial do crime, possibilitando

um maior controle da violéncia.

Quadro 1 — Sintese da previsdo e da finalidade dos principios constitucionais do direito penal

Principio

Finalidade e explicagdo

Legalidade (Prevista no artigo 52,
inciso XXXIX da Constitui¢do Federal)

Forma de limitag¢do do direito penal determinando que nenhum crime ou
pena pode ser criado sendo em virtude da lei.

Individualizacdo da Pena (Prevista
no artigo 5°, inciso XLVI da
Constituicdo Federal)

Garante que a individualizagdo da pena se dara através de punigdes
proporcionais a gravidade do crime praticado, que serdo aplicadas pelo
Judiciario, ao considerar as circunstancias do crime e as caracteristicas do
criminoso.

Intranscedéncia da Pena (Prevista no
artigo 5°, inciso XLV da Constituicdo
Federal)

Impede que o Estado aplique uma pena que ultrapasse a pessoa do infrator.

Limitacdo das penas (Prevista no
artigo 5°, inciso XLVII da Constituicdo
Federal)

Elenca que determinados tipos de pena sdo terminantemente proibidos pela
Constituicdo Federal. Sdo as penas perpétuas, de trabalho forcado de
banimento ou penas cruéis.

Presuncdo de inocéncia (Prevista no

Define que enquanto nido houver uma sentenca criminal condenatdria

irrecorrivel, o acusado nio pode ser considerado culpado e, portanto, ndo
pode sofrer as consequéncias da condenacio.

artigo 5°, LVII da Constituicdo
Federal)

Fonte: Brasil (1988) adaptado pelo autor

O direito penal tem uma estreita conexao com a violéncia, visto que boa parte dos atos
criminosos sao também violentos. Mesmo com a introducao de diferentes conceitos de crime e
dos principios constitucionais do direito penal, ndo ha duvida de que ao lidar com o crime,
envolve a violéncia de alguma forma. As causas da violéncia sdo diversas, ndo sendo possivel
destacar a existéncia de uma Unica causa como determinante para a criminalidade no Brasil.

Nesse contexto, € fundamental refletir sobre quais medidas devem ser tomadas para a
contencdo da violéncia urbana. Embora esta seja uma questdo para a qual ndo ha uma resposta
direta, objetiva e que atenda de fato as demandas da sociedade, Machado (2006) indica que nédo
h& como banir a violéncia na sociedade, mas se combinarmos politicas publicas sérias com 0
direito penal, é possivel reduzir a violéncia, para podermos aplicar efetivamente o direito penal

e, ainda, garantir que os cidad@os tenham uma vida mais digna.

2.2 O crime e a violéncia no espago urbano: caracteristicas gerais e padrdes geoespaciais

A ideia de que o crime se distribui no e pelo espago urbano, a partir de caracteristicas
especificas dele, esta presente na teoria socioldgica do crime, a partir de uma analise ecoldgica,
teve sua base de anélise e de debate proposta pela Escola de Chicago. Nesse contexto, Viana
(2015, p.167-168) sintetiza que:
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[...] a compreensdo do crime sistematiza-se a partir da observacéo de que a
génese delitiva relacionava-se diretamente com o conglomerado urbano
gue, muitas vezes, estruturava-se de modo desordenado e radial, o que
favorecia a decomposicdo da solidariedade das estruturas sociais. Nado por
outra razio, seus tedricos desenvolviam uma ‘sociologia da grande
cidade’.

Fazendo uma espécie de paralelo entre a distribuigdo das plantas na natureza
e organizacdo humana nas sociedades, a principal tese da Escola de Chicago
fazer referéncia diz respeito as zonas de delinquéncia, ou seja, espacos
geograficos com determinadas caracteristicas que, em tese, ndao s explicariam
0 crime como também a sua propria distribui¢do nestas areas. E isto parece
bastante Obvio, eis que, naturalmente, aquele quadro social de
heterogeneidade cultural coloca a cidade no centro das investigacdes
socioldgicas (grifo do autor).

A anédlise ecoldgica do crime urbano identificou locais configurando-os como areas
criminosas. A partir desse viés, inimeros estudos se desdobraram buscando correlacionar
variaveis geograficas diversas as ocorréncias criminosas, tais como: génese e caracteristicas dos
processos migratdrios; condicBes socioecondmicas da populacdo, cultura e nivel de
escolaridade; precariedade da infraestrutura de moradia e dos bairros, entre outras. Matsunaga
(2016) salienta que os principais autores desse tipo de pesquisa criaram e fundamentaram seus
conteddos a partir da década de 1960, 1970 e 1980. Como nos exemplos apresentados na
sequéncia.

Murray e Boal (1979) associam, a partir de estudos realizados nos Estados Unidos, a
ocorréncia criminosa com as caracteristicas ambientais de uma localidade. De acordo com 0s
autores, 0s crimes violentos sdo mais comuns em areas urbanas, caracterizadas por deterioracdo
fisica, baixos indices de escolaridade, elevada proporcdo de homens solteiros, familias
desfeitas, mées que trabalham fora e residéncias superlotadas.

Além disso, Dubos (1974) demonstra em sua pesquisa que a aglomeracdo nas grandes
cidades, em diferentes ambientes, € a causa e a variavel intermediarias de emog¢des negativas e
mudancas de comportamento, o que trard maior pressao e ansiedade aos individuos. Zlutnick
e Altman (1972) também enfatizam que a aglomeracdo pode dificultar as interacOes
interpessoais, resultando em menos conexdo e intimidade com vizinhos e com pessoas que
compartilham do cotidiano pessoal.

Pires (1985) argumenta que diante de valores de diferentes culturas, especialmente dos
migrantes de segunda geracdo, a mobilidade espacial da populacdo é um processo que atomiza
as estruturas e enfraquece a coesdo social. De modo geral, a maioria dos migrantes tem baixo
poder aquisitivo e educacional, portanto, as suas taxas de desemprego séo altas e as condigdes

de moradia, como favelas e corticos, sdo precarias. Sendo assim, a migracdo esta, de certa
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forma, relacionada aos crimes contra o patrimonio. Essa era a realidade vivida pelos migrantes
ou refugiados da Segunda Guerra Mundial, de segunda geracéo, na década de 1980 aqui no
Brasil.

No entanto, a conexdo entre esses atributos urbanos da sociedade capitalista e o crime
ndo fica limitada aos paises que usam como base o capitalismo como seus sistemas politico-
econdmicos. Dienes (1988) ressalta que na extinta Unido Soviética, um pais socialista,
especialmente na Sibéria e no Extremo Oriente, o indice de criminalidade era alto, o que estava
relacionado a estrutura demografica, a instabilidade do trabalho, as condi¢des de vida
insatisfatorias e ao grande nimero de presos retirados de todo o pais, realizando “trabalhos
corretivos” na Sibéria.

Para Newman (1996), em sua teoria dos espacos defensaveis, um dos principais agentes
de seguranca na comunidade sd@o os proprios moradores. Tal teoria € abordada como um
conjunto de principios estratégicos que podem organizar 0s espacos urbanos de convivéncia,
por meio do uso de barreiras, do aumento da vigilancia e do controle dos moradores, de forma
qgue sejam controlados pela propria comunidade residente. Desse modo, a reducdo da
criminalidade e a eliminacdo dos criminosos dependem da participacdo dos moradores que
podem formar uma alianca mutuamente benéfica. Para as pessoas de baixa renda, 0s espagos
defensaveis poderiam apresentar beneficios como: reduzir a criminalidade, melhorar a
qualidade de vida, bem como a oportunidade de entender como 0 seu proprio comportamento
pode melhorar 0 mundo ao seu redor.

Embora entenda-se a pertinéncia dessas pesquisas, assinala-se que, na atualidade, as
dindmicas sociais urbanas sdo outras e a propria sociedade mudou, se comparado aos estudos
supracitados desenvolvidos ha mais de trinta - quarenta anos. Portanto, o debate tem sido ainda
mais complexo e as conexdes da violéncia com o contexto urbano e espacial apresentam-se
ainda mais dificil de se desvelar.

Felix (2002) afirma que nas investigagdes de crimes, chegou-se a um consenso sobre a
concentracdo de eventos criminosos no centro urbano e a existéncia de um bindmio
crime/espacgo. Ou seja, dentre as varias situagdes observadas, nota-se que 0s crimes contra a
propriedade estdo amplamente distribuidos nas areas mais endinheiradas da cidade e que a
certeza da compensacdo por esse comportamento torna as areas habitacionais mais ricas e
assediadas por criminosos que atuam com este foco. Nesse sentido, € evidente que ha uma
fragilidade nas areas mais vulneraveis, que sdo as mais suscetiveis aos crimes contra as pessoas,

tipificados em distintas modalidades que vao desde agressdes leves até os homicidios.
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Segundo Viana (2002), a violéncia é uma relagdo social em que um grupo ou individuo
impde algo a outro grupo ou individuo. A violéncia é, assim, uma relacéo social imposta que
se manifesta de diferentes formas. Isso significa que é infligida contra a vontade ou a natureza
da pessoa submetida a ela.

J& a violéncia urbana, de acordo com Viana (2002), ndo pode ser entendida como
qualquer manifestagdo que ocorre no espacgo urbano, mas apenas como violéncia oriunda da
divisdo e da organizacdo desse espaco. Nessa perspectiva, a violéncia urbana tende a assumir a
forma de duas expressdes cotidianas da luta de classes. Primeiro, assume a forma de violéncia
repressiva e coercitiva, realizada pelo Estado. Segundo, pelas classes proprietarias, que buscam
reproduzir um conjunto dominante de rela¢des sociais de acordo com seus proprios interesses.
Assim, a violéncia urbana assume a forma de violéncia de confronto ou contestadora,
perpetrada pelas classes exploradas e surge em resposta a violéncia coercitiva do Estado.

Alguns autores, como Brantingham e Brantingham (1995), Rossmo (1999), Canter
(2007) e Clarke (1997), pretenderam explicar os padrées de comportamento criminoso com
base na relacdo entre os padrées de comportamento dos criminosos e 0 seu ambiente, além de
explicar sobre as oportunidades do crime, as tomadas de decisGes dos criminosos e a relagdo
entre o comportamento habitual de criminosos em potencial e o crime. Eles realizaram analises
demograficas sociais, temporais e espaciais com o auxilio de mapas para fazer previsdes de
crimes e identificar varidveis ambientais relacionadas ao comportamento criminoso.

Outra questdo interessante, foi apresentada por Wells e Weisheit (2004) que concluiram
que a proporcao de crimes realizados em areas urbanas é sempre maior do que nas areas rurais.
Além do mais, os autores assinalaram que, dentre todos os paises analisados, um dos maiores
fatores associados a criminalidade violenta é o processo de urbanizacéo.

Para Matsunaga (2016), ndo basta que 0 espaco apresente uma boa concentracdo de
individuos, monitoramento natural e controle de acesso, 0s seus espagos adjacentes também
precisam apresentar tais caracteristicas. Isso porque as desordens fisicas e sociais se espalham
por meio do contato entre os ambientes, ou seja, a mensagem dos locais mal conservados é que
sdo terras de ninguém, abrindo espago para as atividades antissociais e as criminosas.

Para Gartner (2008), de um modo geral, o crime e a violéncia sempre ocorrem em um
ambiente natural especifico. As estratégias para 0s agressores e para as vitimas devem fazer
parte de todos os planos de prevencdo da violéncia e do crime, nos projetos de planejamento
urbano. Nesse caso, as gestdes municipais desempenham um papel decisivo, pois certas
circunstancias fisicas podem facilitar a acdo criminosa, atraindo e encorajando os atos

criminosos, ou ainda dificultar a detencdo e aumentar a inseguranca em geral. Portanto, as
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intervencdes no ambiente urbano sdo essenciais, uma vez que reduzem as oportunidades de
crime, de comportamento violento e aumentam a consciéncia das pessoas sobre a seguranca.

Além dessas questdes relativas ao planejamento urbano, com foco na reducdo da
criminalidade, para Felix (2002), algumas explicacdes sobre as diferentes manifestacdes do
crime urbano envolvem o controle social, definido como um conjunto de mecanismos para
estabelecer a ordem social, como as ag¢fes punitivas, como as sansdes ou as a¢les coercivas,
que sdo acionadas diante da pratica de acGes que nao condizem com as normas estabelecidas,
regulando a sociedade, sujeitando os individuos a certos padrdes sociais e aos principios morais.
A falta desse tipo de controle, por exemplo, facilita o roubo em areas urbanas em que ha pouca
gente, ruas estreitas e com luz insuficiente, facilitando o agir e a fuga dos criminosos.

O roubo violento, aquele acompanhado de grave ameaca ou de alguma forma de
violéncia contra a pessoa, como a agressdo ou a lesdo corporal, € uma das principais
caracteristicas das regides centrais. Para Felix (2002), esses locais sdo propicios a aglomeracéo,
0 que favorece a subtracdo dos objetos e a fuga do autor. Também existem as chamadas ruas
perigosas que sdo consideradas de alto risco, sdo aquelas que durante a noite ficam desertas,
mesmo pertencendo as regides centrais da cidade.

Stahura et al. (1980) afirmam que outro fator que indica a vulnerabilidade ambiental dos
centros urbanos é o grau de deterioracdo da estrutura fisica das cidades. Dessa forma, quando
as pessoas sdo confrontadas com areas mais antigas e deterioradas, ndo s restringem a sua
mobilidade em tais locais, mas também estimulam a introspeccéo e reduzem as suas atividades
sociais na localidade, o que gera medo e inseguranca por parte da populacao.

Para Felix (2002), a qualidade do ambiente reflete as caracteristicas de seus moradores,
que, por sua vez, manifesta a atuacao do crime. Com um nivel socioecondémico elevado, espacos
urbanos com residéncias de alto valor e populacbes de alta renda, havera mais assedio aos
crimes contra o patrimdnio, espagos sem objetos materiais raramente despertam o interesse das
pessoas por tais crimes, resultando em um comportamento criminoso muito caracteristico: o
crime contra a propriedade nos centros e crimes violentos contra a pessoa em comunidades de
baixa renda. Os ecologistas urbanos também incluem a relacdo entre a tipologia do crime e 0
espaco de agdo em sua analise da dinamica criminal.

Mesmo que haja essa diferenciacdo entre as areas de crimes praticados contra o
patrimonio e contra o individuo nas grandes metrdopoles, Felix (1996) destaca que as cidades
menores, as quais teoricamente deveriam exibir pouco comportamento criminoso, acabam por

apresentar uma dindmica criminal semelhante & das metropoles mais proximas.
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Apesar da recente disseminacdo, internalizacdo da violéncia e da inseguranca urbana
nas pequenas cidades, Endlich e Fernandes (2014) afirmam que outras situacGes sempre
estiveram associadas a isso, 0 que também significa violéncia, como a perseguicao politica ou
a competicdo por solo urbano etc., mas, agora, a propagacdo de roubos, de furtos e de
assassinatos foram adicionadas aos incidentes acima mencionados. Além disso, devido ao alto
grau de personalizacdo, é comum, nas pequenas cidades, ndo existirem relatos de violéncia
domeéstica, estupro e outros incidentes, principalmente no ambiente familiar, as chamadas
subnotificacbes. Geralmente, isso se deve a falta de servigcos para garantir a protecdo das
vitimas.

Sendo assim, fica claro que ndo se deve observar o processo criminolégico somente por
um dnico prisma, ou seja, a violéncia e a criminalidade ndo devem ser associadas somente ao
estado de pobreza do individuo, porque nem a desorganizacdo social nem sua situacdo de
miséria sdo as Unicas verdades absolutas para a realizacdo de tais delitos.

Hé& também os crimes praticados pela elite econémica (sonegagdo, lavagem de dinheiro,
etc.), os chamados crimes do colarinho branco, definidos por Sutherland (1999, p.65) da
seguinte forma: “Um crime cometido por uma pessoa respeitavel, de elevado status social, no
curso de suas ocupacdes”. O autor estava insatisfeito com as pesquisas da época (1938) que
ligavam a criminalidade as classes mais baixas da sociedade. Por meio deste estudo, verificou-
se que 0s usudrios de colarinho branco cometiam crimes relacionados a economia, como a
sonegacdo fiscal e a lavagem de dinheiro.

Ademais, deve-se atentar as subnotificacdes e o0 acobertamento dos casos de violéncia
domeéstica, como violéncia contra a mulher, crianca, idosos, em grupos de elite e em bairros de
alto padrdo. Por fim, é preciso destacar uma exposi¢do ao urbanismo que expde a sociedade
(independente da classe social) a criminalidade urbana.

No contexto da quantidade populacional e sua relagdo com o crime, Felix (2002) analisa
que, embora ndo haja correspondéncia direta, as altas taxas de crescimento populacional tendem
a agravar as condicdes de vida. A explosdo populacional ampliou os alicerces da piramide
socioecondémica, composta basicamente por massas marginalizadas, que ndo tém condicdo
minima de sobrevivéncia humana.

No entanto, o alto crescimento demografico ndo pode ser atribuido aos graves problemas
sociais urbanos ou ao crime, muito menos aos excluidos social e economicamente. Felix (2002)
afirma que um dos problemas pode estar no crime organizado. A sociedade brasileira ndo esta
imune por essa tendéncia de crescimento da criminalidade, nem mesmo pequenas cidades,

principalmente porque o pais esta entrando no ciclo das rotas internacionais do narcotrafico e
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outras formas de crime organizado de carater transnacional, como o contrabando de armas.
Torne-se uma bomba incendiéria para o crescimento do crime violento.

Embora tréfico de drogas e criminalidade urbana violenta ndo sejam
sinbnimos — pois nem o trafico precisa sempre e em todas as instancias
da violéncia nem a criminalidade violenta, naturalmente, se reduz aos
crimes vinculados com o tréafico -, é indiscutivel que a dindmica da
violéncia urbana passou, nas duas Ultimas décadas, a estar fortemente
marcada pelos efeitos diretos (guerra entre quadrilhas e entre estas e a
policia, ”balas perdidas™) e indiretos (empréstimo de armamentos de
traficantes para criminosos comuns, delitos praticados por viciados etc.)
do trafico de toxicos. (SOUZA, 2000, p. 53)

Ou seja, ha uma ligacdo entre o trafico e a criminalidade que tanto assombra a populacao
em suas cidades. Para Adorno (2002), isso explica, por exemplo, a dindmica criminal ao
envolver os crimes contra o patriménio e contra a pessoa. Atualmente, o crime organizado,
gradativamente, vem sendo praticado seguindo modelos de negécio e de opera¢bes com bases
transnacionais, colonizando e conectando varias formas de crime (crimes contra a pessoa fisica,
a heranca, o sistema financeiro e contra a economia de massa). Os indicios mais ébvios incluem
a violéncia excessiva por meio do uso de armas de fogo (dai a funcéo estratégica do contrabando
de armas), a corrupcao do governo, o colapso grave das estruturas sociais e o caos das formas
convencionais de controle social, ocasionando graves violagdes aos direitos humanos. Também
se nota que o tréafico internacional de drogas ¢ uma causa de significativa relevancia no
desencadeamento dos fendmenos violentos, tanto em &mbito nacional, como estadual ou
mesmo na esfera municipal.

A quantidade de crimes e a sensacdo de inseguranca motivou a inddstria de seguranca a
criar espacos caracteristicos. Felix (2002) afirma que tais bairros sdo como fortalezas:
apartamentos fechados com guaritas e guardas de seguranca, circuitos para cameras internas de
vigilancia, cercados por muros altos etc.

Mesmo que as barreiras fisicas ndo possam prevenir o crime, elas o tornam dificil.
Estudos mostram que as caracteristicas do ambiente natural apontaram que o tipo de via, o tipo
de edificagdo (residéncia ou comercial) (FELIX, 1996), e vigilancia pessoal (GREENBERG,;
ROHE, 1984) sdo fatores intervenientes na ocorréncia dos crimes. Dessa forma, o problema da
criminalidade e da violéncia urbana interferem diretamente na propria arquitetura e na
organizacéo do espaco urbano.

Para melhor compreender a distribuicdo espacial do crime no espago urbano,
tecnologias de mapeamento tém sido aplicadas. Segundo Reuland (1997), o uso de tecnologias
como o SIG (termo oriundo do inglés GIS ou Geographic Information System traduzido para

Sistema de Informacédo Geogréafica) tem promovido avangos positivos no processo de gestdo do
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comportamento criminoso. Isso ocorre porque o SIG pode integrar informacGes espaciais na
forma de mapas ao utilizar dados do censo, registros de cidades, relatorios policiais e outras
formas de integracdo de banco de dados. Os registros criminais estdo sempre associados aos
enderecos, as localizacdes geograficas e aos atributos descritivos (por exemplo, fatores que
motivaram o crime). Esses dados podem ser sobrepostos para gerar um mapa do crime e, desta
forma, servirem como ferramenta de apoio no combate a criminalidade e a violéncia.

Para Francisco Filho (2004), a funcéo do geoprocessamento € estabelecer a relacéo entre
os incidentes de crimes por meio de vistas geogréaficas, nos quais a relacdao espacial entre os
incidentes é estabelecida por meio da localizacéo, da extensdo e da natureza do incidente. Em
outras palavras, é possivel entender visualmente onde ocorre o fenémeno, qual € a sua extensdo
e a distribuicdo de acordo com sua natureza e outras caracteristicas qualitativas vinculadas.

Aires e Collischonn (2019) afirmam que o geoprocessamento de eventos e as atividades
de mapeamento devem ser utilizadas como ferramentas bésicas para a anélise de diferentes tipos
de violéncia. O mapa gerado facilita a visualizacdo de cada crime e permite compreender a sua
dindmica, principalmente para monitorar seu comportamento no tempo e no espaco, tendo em
vista o carater mutavel do crime, sendo por esséncia, transgressdes que em determinado tempo
e lugar sdo consideradas pela sociedade como um crime.

Para Garcia et al. (2018), a associacdo desse método de localizacdo de crime ao SIG
produz informagfes extremamente importantes, que sdo interpretadas e analisadas para a
tomada de decisdo do poder publico e da Secretaria de Seguranca no planejamento de operacdes
de combate a criminalidade.

Felix (2002) completa, ainda, que essa dindmica dos crimes confirma a necessidade de
uma teoria mais abrangente por meio de pesquisas interdisciplinares (direito, geografia,
psicologia, historia, sociologia). Sem uma investigacdo aprofundada nos mais diversos niveis
de anélise, complementadas por processos espaciais, as regras e as defini¢des juridicas que
identificam os desvios parecem ser insuficientes. Portanto, ha a necessidade de inserir
determinadas pesquisas sobre o crime e 0s comportamentos em um contexto especifico, de

modo que se possa fazer uma analise sociogeografica mais apurada.
2.3 Sensacdo de inseguranca no espaco urbano
Uma possibilidade de debate sobre a sensacéo de inseguranca esté na relagdo dela com

a violéncia urbana. Cabe destacar que alguns autores se utilizam do termo “sentimento de

inseguranca”, outros usam a expressao “sensacédo de inseguranga”. Desse modo, nesta pesquisa,
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sera aplicado “sensa¢do de inseguranga” tendo em vista a uniformidade dentro do estudo.
Entretanto, salienta-se que nos casos que envolve a citacdo de autores, serd mantido o termo
utilizado por eles em sua bibliografia.

Assim, como no contexto geral dos debates sobre violéncia, a inseguranca também
encontra raizes e se respalda em diversas areas do conhecimento, como a Psicologia, a
Geografia, a Sociologia, a Arquitetura, a Antropologia, dentre outras. Dessa forma, reforgca o
carater complexo de sua analise e compreensdo em pesquisas cientificas.

Os entendimentos, as atitudes e as expectativas das pessoas geralmente mudam de
acordo com as suas posturas socioecondmicas ou culturais individuais. A forma como o0s
individuos leem 0 espaco, o sentimento que desenvolvem e como se organizam determinam a
geometria do espaco social. Para Oliven (1980), os locais onde moram as pessoas mais ricas e
as mais pobres (o0s subdrbios, favelas, guetos raciais e de imigrantes) possuem fronteiras bem
definidas que se sobressaem ao mapeamento urbano, isolando-se cultural e
socioeconomicamente. A Geografia Humanistica e da Percep¢do (TUAN, 1980) também
aborda essas percepcoes, atitudes e valores do meio ambiente.

Alguns estudos, inclusive os conduzidos por Tuan (1980), apontam essa visao diferente
com base no estado de conservagdo em que se encontra o ambiente. Normalmente, as pessoas
ficam satisfeitas com sua &rea residencial, sobretudo aquelas que moram no mesmo lugar ha
muito tempo e tém um alto grau de familiaridade com o local, apresentando uma leitura do
espaco diferente dos recém-chegados que geralmente ndo demonstram satisfacdo e se sentem
inseguros em relacdo ao novo local de moradia.

No entanto, para Felix (2002), a percepc¢éo espacial pode, com o tempo, alterar certas
funcdes espaciais. Isso acontecia nos suburbios, antes decadentes, agora seu prestigio € maior
do que o centro da cidade, ao considerar que esses espacos passam a ser ocupados por
condominios, apartamentos e casas de alto padrdo, o significado expresso na periferia ganha
outra caracteristica. Rios Filhos (2014) assinala que esse processo de implantacdo de
condominios na periferia das cidades altera a propria configuracdo da morfologia urbana.

De acordo com Felix (2002), a percepgédo das pessoas sobre o espago e a forma como
elas se organizam pode refletir em um dos maiores problemas enfrentados pelos residentes
urbanos: o crime. A consciéncia de que ha uma criminalidade urbana ndo s6 muda seus habitos,
restringe suas atividades, provoca atitudes de defesa e de preservacdo, como também altera a
organizacao do espaco, 0 modelo de residéncia, na especulagcdo imobiliaria etc.

Ao discutir essas correlagdes entre a sensagdo de inseguranca e os seus reflexos na

arquitetura urbana, Dias (2019) assinala que a exposicéo a inseguranca e ao medo desencadeia
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uma constante corrida pela seguranca, que vem mudando a configuracdo da arquitetura. E
importante notar que, de acordo com a Figura 2, em um primeiro momento, os edificios foram
afetados pela violéncia e pela inseguranca urbana, mas a proliferacdo de edificios hostis também
comecou a afetar a percepcao de inseguranca, demonstrando a estreita conexao entre ambos e

sua codependéncia.

Figura 2 — A alteracdo do espaco em decorréncia da inseguranga

Essa arquitetura
* Aviolénciae a pass Alftluenciar * Na Sensacdo de

inseguranca e Gerando uma Inseguranca
influenciam a Arquitetura percebida.
arqmtetura Hostil

Fonte: Dias, 2019.

Para Heitor (2007), o medo do crime e a inseguranca afetam a qualidade de vida de toda
a sociedade e trazem custos para os moradores que, muitas vezes, precisam realizar ac6es
preventivas para coibir possiveis crimes. Assim como nas metropoles e nas cidades de médio
porte, as pequenas cidades ndo estao livres deste processo, pois

Elas estdo inseridas no sistema regente e sofrem implicacOes diretas e indiretas
do processo de globalizacdo, que, com uma agenda neoliberal, marcada pela
saida do Estado nos servicos de ordem publica, inclusive de segurancga,
estracalha o bem-estar social. Atualmente, € possivel perceber que ha um
aumento de eventos relacionados a diversos tipos de violéncia, principalmente
homicidios e roubos/furtos em pequenas cidades. Estes, somados e atrelados
a outros fatores, geram um sentimento de inseguranca na populagdo de
diversas localidades. Em geral, relacionam-se essas tendéncias a grandes
cidades e areas metropolitanas, 0s espacos mais contemplados nos estudos
acerca da violéncia (FERNANDES, 2012, p. 23-24).

Para a midia alarmista, ndo existe um lugar seguro. Mesmo em casa, noticias sobre
guerras, conflitos religiosos, explosdes de bombas, desigualdade, miséria, corrupgao, crimes de
sequestro e assassinatos sdo apresentados costumeiramente. A midia alarmista sempre faturou
com o0s repasses dessas informagfes. Segundo Rifiotis (1999, p. 30), a mesma midia &

“amplamente reconhecida como um elemento estratégico na produgdo simbolica das
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violéncias” e “tornou-se 0 veiculo natural para a divulgacdo cotidiana de noticiarios de
violéncia e criminalidade” (BENEVIDES, 1983, p. 21).

Hobbes (1651) buscou estudar esse problema ao imaginar que a natureza humana é
violenta. Seu pensamento “0 homem ¢ o lobo do proprio homem” significa que se 0 ser humano
tirar suas decisdes por si mesmo, haverd um estado de guerra de todos contra todos. A metéfora
do lobo afirma que 0 homem é capaz de grandes atrocidades e barbaridades, como torturar ou
matar o seu semelhante, esse estado demostrara medo e inseguranca dos que ali vivem, ou seja,
paralelamente aos dias atuais, 0 homem gera ao proprio ser o0 seu medo e a sua inseguranca.

Nas grandes cidades brasileiras, especialmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo, 0 medo da
violéncia se tornou uma questdo comum. Além de afetar os grandes centros urbanos, a situacdo
ndo ¢ especifica de um dnico local. A inseguranca, hoje, é um problema global, embora afete
com mais intensidade alguns paises e regides. Grandes, médias ou pequenas cidades brasileiras
internalizaram gradual e sistematicamente 0 medo da violéncia urbana como parte integrante
da vida urbana. Segundo Adorno (1992, p.22),

Tudo leva a crer que a dramatizacdo da violéncia urbana esta a dizer
algo além do mero crime. Parece dizer respeito a mudanca de habitos
cotidianos, a exacerbacdo dos conflitos sociais, a adogdo de solucdes
que desafiam o exercicio democréatico do poder, & demarcacao de novas
fronteiras sociais, ao esquadrinhamento de novos espacos de realizacdo
pessoal e social, ao sentimento de desordem e caos que se espelha na
auséncia de justica social.

Ao considerar o cotidiano dos cidadaos residentes em cidades violentas, os individuos
se colocam em um constante estado de alerta. Para eles, o perigo estd proximo, cercando o
ambiente privado de ruas, casas e trabalho. Para Adorno (1992), esse perigo esta se espalhando
e se tornando cada vez mais presente na vida social. As pessoas comegaram a considerar
qualquer tentativa de conexdo como sendo uma possivel tentativa de crime, o que fortaleceu as
sensacOes de inseguranga e o seu isolamento. Santos (2008) acrescenta que a atitude dos
moradores pode diminuir as chances de vitimizagdo, como a proximidade entre vizinhos. O
Orgdo de seguranca publica recomenda manter um maior relacionamento com os residentes
proximos, ja que eles podem ajudar a manter a vigilancia da residéncia, aumentando, assim, a
sensacdo de seguranca.

No entanto, como apontou os autores Farrall, Gray e Jackson (2007), pode ser simples
e irracional considerar que a inseguranga é resultado da vitimizacéo, pois a experiéncia criminal

direta ndo pode resultar em toda a inseguranca vivida pela sociedade atual. Os autores também
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afirmam que o nimero de pessoas que se sentem inseguras € maior do que o ndmero de
individuos com real possibilidade de se tornarem vitimas.

O conceito de inseguranca, para Esteves (1999), tem dois aspectos: o concreto ou o real
e 0 medo disperso ou o0 antecipado. O primeiro é sentido por quase todas as pessoas e exprime
0 receio de ser vitima de determinados crimes em circunstancias especificas, geralmente
violentas. O segundo, refere-se ao medo de ser vitima de um crime no momento da atividade
(quando sair a noite ou ficar sozinho em casa durante o dia ou a noite). No entanto, neste
exemplo, em situacdes e momentos hipotéticos, a inseguranca é vista como uma ameaca
generalizada e remota.

Silva e Beato (2013) articulam que a percepc¢do de inseguranca ndo se expressa da
mesma forma nos diferentes grupos sociais, ja que varia conforme o género e a faixa etaria. O
conceito de inseguranca é definido como um sentido negativo do meio ambiente, que é
resultado da violéncia, do crime, ou mesmo do caos, ou ainda, resultado de eventos simbolicos
em que a populagdo esta vinculada a possiveis eventos criminais ou descontrole.

Para Bauman (2009), a inseguranca é um fator subjetivo, que depende do medo de cada
um sobre a criminalidade e o contexto em que esta inserido. Fatores sociais como a renda e o
género também podem afetar 0 medo das pessoas em relacdo a criminalidade. Individuos com
rendas mais baixas em comparagdo com pessoas com rendas mais altas tendem a ter uma maior
percepcao sobre a inseguranca.

Ha diversos condicionantes apontados por Cardoso et al (2013) como necessarios para
se entender 0s varios niveis de sentimento de inseguranca, como a urbanizacdo, os fatores
culturais, o sentimento de que a criminalidade estd aumentando, a influéncia da midia que
ressalta os atos violentos e os atributos dos proprios individuos como o género, a renda e a
idade, além de outras caracteristicas sociodemograficas.

Como a violéncia urbana, a inseguranca se tornou um problema social que requer
compreensdo cientifica e resposta social. Uma das primeiras pesquisas de inseguranca feita por
Biderman et al. (1967) mostrou que esse sentimento se deve em grande parte ao que é visto
como um claro sinal de violéncia. Essa percepcdo de risco de crime esta relacionada aos sinais
urbanos, como deterioragdo da arquitetura urbana ou a quantidade de crimes na vizinhanca,
aumentando, assim, a sensacao de inseguranca.

Geralmente os moradores de grandes cidades costumam demonstrar um maior nivel de
inseguranca, acostumados a todas as formas de violéncia, sejam elas simbolicas ou fisicas.
Nesse sentido, Morais (1990) destaca que, com a aceleracdo do capitalismo, a urbanizagéo criou

um ambiente propicio a violéncia.
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Os resultados de outro estudo realizado por Skogan e Maxfield (1981) indicam que o
sentimento de insegurancga pode ser decorrente do dano direto sofrido pelo individuo com a
criminalidade. Desse modo, é derivado de sua propria experiéncia sendo vitima de um crime,
entretanto os autores salientam que boa parte desse sentimento na populacdo se deve as
influéncias indiretas, isto €, conhecer o crime por meio da midia, conversar com vitimas ou
outros meios.

Smith (1987) destacou que alguns estudos antropoldgicos mostraram que 0 medo é uma
experiéncia indefinida: ao contrario do crime em si, a sensacdo de inseguranca em relacdo ao
crime ndo é tanto um desconforto continuo ou recorrente, mas um evento. Tuan (2005, p. 334)
também vai ao encontro desse pensamento e afirma que o “O medo ndo é apenas uma
circunstancia objetiva, mas também uma resposta subjetiva”, com isso, 0 impacto do
comportamento criminoso pode ndo se limitar apenas as vitimas, como também afetar os
aspectos mais gerais do bem-estar publico. Portanto, 0 medo deve ser visto como um fenémeno
social, ndo como um aspecto da personalidade individual. A inseguranca existe, assim como a
sociologia da inseguranca.

Hodiernamente, 0 medo é um fenémeno universal. Tornou-se parte integrante da vida
cotidiana dos residentes urbanos. As pessoas convivem com essa Sensacao, 0 que causa esse
profundo sentimento de inseguranca. Michaud (1989) destaca que a midia intensifica 0 medo
ao comentar determinados fatos, causando panico coletivo.

Além disso, € importante notar que a malha urbana tem grande influéncia na definicao
de inseguranca da populacdo. Uma pesquisa desenvolvida por Kinney et al. (2008) revelou a
importancia da arquitetura e da malha urbana, ao enfatizar que a forma do crime praticado varia
com a localizagao da cidade, modificando assim a sensacéo de inseguranca dos moradores de
cada regiao.

Doeksen (1997) destaca que os moradores se afastam de locais onde se sentem
inseguros, assim, tendem a se afastar da rua e da vizinhanga, alterando a sociabilidade da
populacdo. Por medo, as pessoas se trancam em suas casas por se sentirem inseguras para
circular em locais publicos. O autor defende a vigilancia dos residentes no espaco e enfatiza
que a diminuigdo da inseguranca se da por meio de planejamento e de projeto de ruas, casas e
outras infraestruturas existentes em espacos urbanos. Para ele, estabelecer um senso de
comunidade e restaurar um senso de apego a um lugar comum pode tornar para a populacéo
determinados locais, antes considerados como inseguros, em ambientes seguros.

A atividade criminosa ndo é apenas um problema social, mas também fisico, pois o tipo

de construcéo e o desenho urbano afetam diretamente a vigilancia natural e o controle social,
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ao fazer com que os moradores tenham um forte senso de comunidade, diminuindo a sensacéo
de inseguranca. Para Newman (1996), portanto, proporcionar um espaco para operagdes de
vigilancia pode desestimular estranhos a adentrarem na comunidade demonstrando que a area
pertence a alguém.

Para Wilson e Kelling (1982), a Teoria das Janelas Quebradas aponta que lugares
negligenciados levam a uma degradacdo continua. Para o autor, tais espagos que possuem
vulnerabilidades ajudam a aumentar os indices de criminalidade e, por consequéncia, a sensacéo
de inseguranca.

Soriano (2007) destaca ainda que o centro da cidade fica deserto a noite porque grande
parte da populagdo o evita por insegurangca. Dessa maneira, medidas de revitalizagdo e
incentivos a vida noturna podem amenizar essa realidade nos centros urbanos. Além disso,
embora 0 medo do crime tenha se tornado uma realidade na vida de muitas pessoas,
independentemente do grupo social ou pais a ser considerado, é inegavel que as questdes
espaciais tém um impacto consideravel nessa situagéo.

Newman (1996) apontou que as propriedades fisicas dos edificios precisam encorajar o
combate a inseguranca, ou seja, por meio da vigilancia natural e involuntaria daquele espaco.
Ele destaca que quando ha uma combinacdo entre as caracteristicas humanas e naturais, que
visam diminuir a inseguranca, o espaco torna-se defensavel. Portanto, quanto mais construcdes
e pessoas que garantem a seguranca, maior a reducdo do vandalismo, do crime,
consequentemente, da inseguranca.

Politicas publicas geralmente indicam quais medidas sdo mais utilizadas para diminuir
a sensacao de inseguranca na cidade. Essas politicas geralmente se limitam a aumentar o efetivo
policial nas areas urbanas para garantir o uso seguro dos locais publicos. No entanto, outros
tipos de medidas também podem ser tomadas para diminuir a sensa¢do de inseguranca, tornando
os residentes mais confiantes ao transitar pela cidade. Para tanto, é fundamental a participacéo
do poder publico e privado na melhoria do ambiente e na manutencao das areas publicas com

o0 pleno funcionamento dos equipamentos e infraestruturas.

2.4. Politicas publicas para a seguranca das cidades

As Ciéncias Sociais e as Ciéncias Humanas, com destaque para as areas da Geografia e
do Direito, sdo aliadas poderosas na formulacdo de estratégias de intervencdo por meio de
politicas publicas para conter, controlar e mitigar a violéncia urbana e seus efeitos. Pinheiro

(2012) enfatiza dois pontos principais das politicas publicas: primeiro, a centralidade do papel
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do estado. Embora a sociedade civil organizada deva exercer pressdo e exigir politicas publicas
efetivas, o Estado ndo precisa esperar por isso, devendo gerencia-la ativamente (PINHEIRO,
2012). Em segundo lugar, a elaboracdo de politicas publicas deve considerar 0s processos
sociais locais em suas diferentes dimens6es (PINHEIRO, 2012).

Cardoso (2013) destaca que a vitimizagdo e a sensacdo de seguranga sao indicadores
importantes para a formulagdo, a gestdo e a avaliacdo de politicas publicas. O autor também
constatou que a inseguranca pode afetar direta ou indiretamente a qualidade de vida da
populacdo. Silva e Beato (2013) evidenciam que existe uma relacdo positiva entre mulheres e
idosos preocupados com o crime, 0s resultados de sua pesquisa apontam que as comunidades
com maior interagdo entre os residentes podem produzir uma maior sensac¢ao de seguranca. Por
sua vez, Souza e Cunha (2015) atentam ao problema da vitimizagdo e constatam que grupos
mais vulneraveis, como as mulheres, passaram a ter maior chance de se tornarem vitimas.

Nas discussfes na midia, na academia e na sociedade civil, os temas da violéncia, da
violéncia urbana e da inseguranca sempre existiram. Algumas, tiveram o intuito de inserir na
agenda de politicas publicas diretrizes de seguranca, reformas do sistema prisional e outras
diretrizes relacionadas aos conceitos de vulnerabilidade, risco e exclusdo social, geralmente
relacionados ao processo de marginalizacao e de pobreza. No entanto, Abramovay et al. (2002)
destacam que embora a violéncia esteja relacionada com a pobreza, em muitos casos, esta ndo
é a Unica responsavel pela violéncia, mas sim a desigualdade social, a privacdo do acesso ao
lazer, aos bens e aos equipamentos esportivos, entre tantos outros. Portanto, as privacoes
operam na particularidade de cada grupo social e desencadeiam comportamentos violentos.

Por muito tempo, o crime foi controlado apenas punindo os infratores. Em 2002, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2002) publicou o relatério mundial da violéncia e da
salde, que discutia a necessidade de mudar o paradigma da repressdo e da punicdo para a
violéncia. Para Krug et al. (2002), a prevencéo seria a melhor forma escolhida para se enfrentar
a violéncia, inclusive a urbana. Sendo assim, desde as Gltimas décadas, varios autores tém
proposto estratégias de prevencdo como uma forma mais eficaz de controlar o crime.

Para a situacdo brasileira, Dornelles (2003) descreve dois modelos de politicas de
segurancga publica utilizados no periodo pds-ditadura, implantados alternadamente desde 1983:
o de eficiéncia criminal e 0 modelo de garantia constitucional. O primeiro, caracteriza-se pelo
discurso da "lei e da ordem™ e da militarizacdo da pratica policial, em que chamam a atencdo o
uso da forca por meio de operacOes diretas de repressao (DORNELLES, 2003). O segundo é
um discurso de cidadania que visa articular medidas imediatas por meio de um plano de longo

prazo, alem de coibir o crime por meio de estratégias ndo repressivas, 0 que significa que
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politicas publicas de vérias naturezas devem ser formuladas para garantir os principios
democréaticos bem como o controle do crime e a prevencao da violéncia (DORNELLES, 2003).

Silveira (2007) afirma que a prevencdo como conceito aplicavel as politicas publicas
surgiu de forma mais sistematica no campo da saide na década de 1950. Essa teoria sustenta,
por meio da aplicacdo de medidas de intervencédo precoce, o desenvolvimento e a prevencéo de
doencas. Ao aplicé-la ao crime, essa medida preventiva se caracteriza como uma teoria sobre a
ocorréncia do crime ou uma iniciativa tomada sob certas condi¢6es por meio do conhecimento
empirico de fatores diretamente relacionados ao crime ou a violéncia, em determinado espaco
e tempo, existindo assim trés niveis de prevencdo que podem ser adaptados a tematica sobre a
violéncia: a primaria, a secundéria e a tercidria. Uma sintese das caracteristicas de cada um é

apresentada no Quadro 2.

Quadro 2 — Caracterizagdo dos Tipos de Prevencdes de acordo com o nivel implementado

Nivel de Objetivo Formas de intervenciao Exemplos
prevencao
Primaria Reduzir a causa do Realizadas em ambientes naturais e Estratégias educacionais, como o
crime por meio de sociais para reduzir os fatores de fortalecimento da consciéncia
medidas dirigidas a risco e aumentar os fatores de legal
toda a populagio. protecdo minimizando, assim, as

oportunidades de crime, impedindo
acoes criminosas e reduzindo os
interesses dos criminosos.

Secundaria Reduzir os fatores Tem em vista faixas etarias, Programas de vigilancia
sociais e econdmicos residéncias, estilos de vida, comunitaria, planos para
que levam ao condi¢des socioecondmicas e outros interferir nos comportamentos
comportamento grupos de risco que os distinguem problemaéticos dos jovens antes
criminoso. como potenciais agressores ou que adentrem na criminalidade e
vitimas. programas que visam fornecer

apoio social aos jovens que vivem
em areas perigosas.

Terciaria Propor ag¢des de Dando apoio as vitimas e seus Centro de Referéncia e Apoio a
longo prazo voltadas | familiares, indenizando e reparando Vitima (CRAVI), um programa

para a reabilitacdo e os danos causados pela violéncia e | para dar apoio as vitimas diretas e

reintegracdo de desenvolvendo programas de indiretas de crimes contra a vida e
vitimas e agressores prevencdo e reincidéncia. acoes socioeducativas como a

laborterapia e a prestacdo de
servigos comunitarios para os que
cometeram crimes.

Fonte: Silveira, 2007.

Nota-se que a forma de prevencédo primaria é dirigida a toda a populacéo, diferente da
secundaria e da terciaria que visam grupos especificos de individuos. Atenta-se ao fato de que
0 primeiro e 0 segundo nivel buscam uma prevencdo antes do acontecimento do fato criminoso.
Ja o terceiro leva em consideragdo que o fato ja ocorreu e busca um atendimento a vitima bem

como uma reeducacgédo do ex-criminoso para que nao ultrapasse os limites da lei novamente.
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Para desenvolver uma estratégia de prevencdo a violéncia, é importante saber quais
grupos ou individuos sdo prioritarios na atuagdo, a fim de escolher a melhor estratégia de agéo.
Minayo e Souza (1999) salientam que, no Brasil, os problemas mais preocupantes para a
populacdo sdo o crescimento do crime organizado, o contrabando de armas, o aumento da
delinquéncia juvenil, os crimes contra a pessoa, 0 patrimdnio e a impunidade do agressor. O
trafico de drogas também tem impacto sobre outros crimes, como o assalto a banco, furto de
carro, de cargas, bem como o sequestro. Nesse sentido, a principal acdo deve estar voltada para
a formulacdo de estratégias que possam prevenir a causa desses crimes em determinadas areas.

Silveira (2007) destaca que 0s programas de prevencao de crimes encontram algumas
dificuldades no Brasil, como a precariedade do sistema de informacdes de seguranca publica, a
falta de diagnosticos sociodemograficos mais sistematicos e detalhados, falta de experiéncia no
programa de prevencao a seguranca publica, de profissionais especializados na area criminal e
a enorme pressdo para destinar recursos as politicas tradicionalmente repressivas.

Segundo Felson e Clarke (1998), ao longo do tempo, constata-se que h& uma maior
aplicacdo de politicas publicas de controle, sendo, portanto, uma resposta as violacdes tomadas
apos a ocorréncia de um crime. Tais politicas pablicas sdo respostas as violacdes, ou seja,
pressupde-se que medidas punitivas podem prevenir e controlar futuras violagoes.

Por outro lado, Silveira (2007) enfatiza que a prevencdo é uma medida que visa evitar a
ocorréncia de crimes. Assim sendo, quando ocorrer um crime, havera a sobreposicdo entre
politicas publicas de controle e de prevencao, essas medidas sociais tém como foco suprimir a
ocorréncia de novos crimes pela mesma pessoa. Com efeito, as politicas publicas preventivas
pressupdem que certas medidas podem ser tomadas para evitar situacdes indesejaveis. Portanto,
é proativo e suas medidas devem ser tomadas antes que o crime ocorra. Por outro lado, politicas
publicas de controle séo passivas, iniciando-se apds o conhecimento do crime.

Sherman et al. (1997) conduziram uma avaliacdo de prevencdo do crime nos Estados
Unidos e concluiram que as politicas publicas de prevencdo deveriam levar em consideracao as
seguintes questdes: reduzir a delinquéncia juvenil; os fatores de risco ambientais, escolares e
familiares e aumentar a protecdo contra os fatores que estabelecem comportamento criminoso
do individuo. Rolim (2006) enfatiza que as politicas publicas de prevencdo ao crime e a
violéncia no Brasil sempre deveriam estar voltadas para a necessidade de aprimoramento das
politicas sociais, com foco na distribuicdo de renda, na geracéo de empregos, na educacdo, na
salde, na habitacdo, no transporte publico e na qualidade dos servigos de lazer.

Cerqueira e Lobdao (2003) acreditam que as politicas publicas voltadas para a prevencao

da violéncia devem comecar com uma combinacdo de politicas sociais e politicas relacionadas
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ao sistema de justica criminal. Para o autor, o planejamento para desenvolver estratégias de
politicas publicas de prevencao da violéncia deve, primeiro, comegar com o desenvolvimento
de modelos e de metodologias para analisar os determinantes do crime. Posteriormente, 0s
dados pessoais dos grupos gque causaram a violéncia devem ser considerados para a pesquisa.
Por fim, é necessario estudar os determinantes da dindmica do crime no local em particular.
Segundo os autores, na segunda etapa, o projeto de prevencdo deve ser ampliado para uma
combinacéo do estudo dos custos, das consequéncias do crime e da analise custo-beneficio dos
planos de politicas de seguranca publica.

No Brasil, a seguranca publica é fundamentalmente responsabilidade da esfera estadual.
Cano (2006) observa que ha um modelo conjunto, sendo que cada estado tem sua propria forga
policial — militar e civil - bem como seus respectivos tribunais de justica. Por outro lado, a
Policia Federal é menor do que muitas policias estaduais, assim o sistema de justi¢a criminal
federal tem poderes limitados sobre certos crimes. Portanto, o papel do poder federal nas
politicas de seguranga publica é estimular a intervengdo do Estado por meio de financiamentos,
que atendam a determinados requisitos técnicos e politicos.

No que diz respeito as politicas de seguranca publica em ambito federal, a Secretaria
Nacional Antidrogas, vinculada a Presidéncia da Republica, tem atribuicdes na area de
prevencdo, assim como o Plano Nacional de Seguranca Publica (BRASIL, 2000) conta com
uma série de 15 compromissos e 124 acdes especificas, o governo federal se comprometeu a
realizar essas acdes para intervir na violéncia, especialmente na urbana. Algumas acfes sdo
exclusivas dos poderes federais, enquanto outras devem ser realizadas em conjunto com as
autoridades estaduais e municipais.

Em relacdo ao municipio, este desempenha principalmente o papel preventivo voltado
a criminalidade, embora, por exemplo, a expansdo da guarda municipal também inclua tarefas
repressivas. Cano (2006) ressalta que nos ultimos anos, a conscientiza¢do das pessoas sobre a
crescente inseguranca dos cidadaos trouxe pressdo social sobre todas as autoridades, exigindo
tomadas de medidas no campo da seguranca publica, independentemente de suas capacidades
oficiais. No entanto, a situacdo financeira dos estados impede grandes investimentos, o que tem
levado ao aumento dos poderes municipal e federal nessa area.

Geralmente, as estratégias de politicas estaduais de seguranca sdo basicamente passivas,
baseadas na repressao e ndo na prevencdo. Porém, nos altimos anos, iniciativas de reformas
modernas tém sido observadas. Por exemplo, para Souza (1999), em varios estados, a

experiéncia da policia comunitaria costuma produzir resultados positivos, ao uso da tecnologia
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de georreferenciamento para mapear a area e o horario com maiores incidéncias de crimes com
0 objetivo de se concentrar nessas patrulhas preventivas.

Os municipios tendem a participar de programas de prevencao, sendo sua disposi¢ao
natural, porque geralmente ndo contam com os métodos tradicionais de repressao, como a
policia, as prisdes e outros tipos de intervengdes. Cano (2006) elenca que mesmo que essas
intervengdes incluam componentes de repressdo ao crime em alguns casos, a maioria das
medidas esta relacionada a prevencao, como a criacdo ou a ampliacao de guardas municipais, a
instalacdo de alarmes ou cameras na cidade, ou a implantacéo de projetos sociais.

No entanto, para Silva et al. (2007) deve-se destacar as acOes de prevencao da violéncia,
como a “Agenda Nacional de Vigilancia, Preven¢ao e Controle de Acidentes e Violéncias”,
aprovada em 2005. S&o estabelecidas prioridades e metas para a prevencdo da violéncia e de
acidentes, sdo administradas por trés niveis de governos: nacional, estadual e municipal. Uma
de suas agdes ¢ a implantagdo de uma “Rede De Vigilancia De Acidentes E Violéncias Em
Servicos De Sentinela” seguindo estas normas: A experiéncia em curso nos estados e
municipios; a matriz de exploracdo sexual da Secretaria Especial de Direitos Humanos;
Programas de acGes Integradas e referéncia de enfrentamento para a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no Brasil; cidades prioritarias no area técnica da atencdo a saude da
mulher; municipios com projetos de reducdes de morbimortalidade por acidentes de transito;
tomada de decisdes politicas; capacidades técnicas e sistemas de informacao existentes.

A Vigilancia de Violéncia e Acidentes em Servicos Sentinela (VIVA), implementada
pela Portaria GM / MS 1.356, de 23 de junho de 2006 (BRASIL, 2006) visa melhorar a
qualidade da informacéo sobre a violéncia, sobre as vitimas e sobre o0s agressores. Para tanto, 0
Ministério da Salde oferece incentivos financeiros as secretarias estaduais e municipais de
salde para a implementacéo de notificacfes de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias
interpessoais bem como o monitoramento de acidentes.

Em escala local, o planejamento urbano pode criar condi¢des gerais para a seguranca
dos locais publicos através da iluminacdo, multiplos usos do espaco, uso apos a saida do
trabalho e fins de semana, visitas gratuitas e outras intervencfes fisicas. Gartner (2008)
evidencia que os espagos altamente inseguros geralmente sdo o resultado de uso reduzido, o
gue o torna menos atraente e, consequentemente, vazio. Portanto, urbanistas nédo devem apenas
cumprir suas responsabilidades estéticas, mas também suas responsabilidades sociais, ao levar

em consideragdo o uso do espaco que eles criam.



3. A CRIMINALIDADE E A VIOLENCIA URBANA EM UBIRATA — PARANA: uma
analise a partir da estatistica e das tipificacdes dos crimes

O objetivo da presente secdo € analisar as ocorréncias criminosas registradas na cidade
de Ubiratd, nos anos de 2018 e de 2019, subdivididas pelas tipologias e, com base nisso,
identificar os padrdes e as caracteristicas da violéncia urbana local. Para complementar a analise
e para compreender o status da cidade de Ubiratd em relacdo aos crimes registrados, no final
da secdo correlacionou-se os dados com os indices estaduais e com 0s nacionais.

Dessa forma, o inicio desta secdo apresenta uma breve abordagem metodoldgica da
pesquisa, que se alicercou no método quanti-qualitativo. Buscou-se correlacionar o nimero de
ocorréncias de crimes na cidade de Ubiratd/PR com a sua tipificacdo, com o dia da semana e
com os locais em que foram cometidos, assim como as relacdes entre eles, por meio dos
registros que se agrupam com maior frequéncia.

Para Goldenberg (2015) a fusdo de métodos quantitativos e qualitativos confere mais
credibilidade e legitimidade aos resultados, uma vez que evita a reducdo a uma opc¢éo. Entre as
contribuicdes da pesquisa quantitativa-qualitativa, destacam-se 0 aumento da identificacdo de
variaveis especificas (métodos quantitativos) e da visdo global dos fenémenos (métodos
qualitativos), bem como o enriquecimento dos resultados obtidos em condi¢fes controladas e
dos dados alcangados dentro do contexto natural. Nesse viés, o método quanti-qualitativo
também utiliza diferentes técnicas para verificar a confiabilidade e validar os resultados.

Entretanto, salienta-se que a redacdo ndo se resume apenas a descricdo dos dados
utilizados, procedimentos e técnicas de pesquisas empregados, assim, buscou-se discutir e
refletir sobre o papel de cada um na analise contextual da violéncia e da criminalidade urbanas.
Afinal, cabe destacar que a “Metodologia cientifica ¢ muito mais do que algumas regras de
como fazer pesquisa. Ela auxilia a refletir e propicia um “novo” olhar sobre o mundo: um olhar
cientifico, curioso, indagador e criativo” (GOLDENBERG, 2015, p.11).

Com relagéo as etapas praticas e/ou técnica operacionais que delinearam a execucao
desta pesquisa, subdivide-as em trés momentos: 1°) coleta de dados da estatistica do crime, bem
como sua sistematizacgéo e sua classificacéo a partir das distintas tipologias; 2°) elaboracdo de
representacdes graficas, as quais auxiliaram na analise da criminalidade e da compreenséo das
dindmicas da violéncia urbana; 3°) analise comparativa dos dados municipais em relagéo aos
indices estaduais e aos nacionais, a fim de compreender se Ubiratd é uma cidade violenta ou

ndo a partir das variaveis selecionadas nesta pesquisa.
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Previamente a pesquisa foi submetida ao comité de ética no dia 20 de dezembro de 2021
sob 0 numero CAAE: 53765421.3.0000.9247, sendo aprovada em parecer datado do dia 25 de
fevereiro de 2022.

Inicialmente, obteve-se uma amostragem de dados que abrangeu o primeiro semestre de
2018, os quais vieram completos, da forma que foi solicitado via oficio para a 50? Delegacia
Regional de Policia Civil de Ubiratd. Em um segundo momento, ao ser oficiado para obter a
totalidade da amostragem de 2018 e de 2019, foi nos repassado um relatério em que nao se
verificava a localidade dos fatos criminosos. Diante das informacdes, ndo foi possivel
representar espacialmente o ano completo de 2018 e o0 ano de 2019.

Desse modo, em alguns pontos desta secdo, serdo utilizados os dados referentes ao
primeiro semestre de 2018, pois possibilitam localizar e identificar o bairro onde ocorreu o
crime. Esses dados sdo de suma importancia para a etapa de mapeamento, visto que ajuda a
criar uma representacao tematica para que se consiga observar o movimento da criminalidade
pela cidade. Com intuito de melhorar a visibilidade das ocorréncias criminosas, a partir de sua
espacialidade no territério urbano, foram elaborados produtos cartograficos representativos da
criminalidade e da violéncia urbana identificadas em Ubiratd-PR.

Em outros momentos, foi utilizado os dados sem a localizacdo do crime no municipio.
Nesse viés, foram separados por atos criminosos por dia da semana, com a finalidade de
identificar quando € maior o nimero de registros e se existe alguma correlacdo entre o tipo de
crime com o dia da semana.

Vale destacar que todos os resultados foram analisados de forma correlacionada com o
aporte tedrico da primeira secdo. Assim, sdo analisados os dados e os padrdes espaciais de
ocorréncias criminosas e seus desdobramentos na cidade de Ubirata, por meio de gréficos, de
tabelas e de imagens que possam dialogar com os numeros. Alguns dados também foram
comparados com os indices estaduais e nacionais apresentados nos 13° e 14° Anuério Brasileiro

de Seguranca Publica.

3.1 Aestatistica do crime: sistematizacéo e classificacao de dados da criminalidade urbana

A violéncia em pequenas cidades se tornou um fendmeno comum na ultima década.
Nesse sentido, alguns crimes e incidentes, anteriormente ndo registrados, estdo se tornando mais
frequentes, constituindo um novo problema social para o Poder Publico Municipal. Nesse caso,
um dos elementos que auxilia a compreensdo do problema é o quantitativo de nimeros

registrados e sua subdivisdo em tipologias de crimes.
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As estatisticas estdo relacionadas a pesquisa sobre violéncia e constituem, de forma
colaborativa, uma ferramenta para revisar, para monitorar padrdes demograficos e para
desvendar barreiras para que se consiga combater a criminalidade e governar por meio de

politicas pablicas adequadas:

[...] se a estatistica tinha, até entdo, funcionado no interior do quadro
administrativo da soberania, ela vai revelar pouco a pouco que a
populacdo tem uma regularidade propria: nimero de mortos, de
doentes, regularidade de acidentes, etc.; a estatistica revela também que
a populacdo tem caracteristicas préprias e que seus fendmenos sao
irredutiveis aos da familia: as grandes epidemias, a mortalidade
endémica, a espiral do trabalho e da riqueza; revela finalmente que
através de seus deslocamentos, de sua atividade, a populagdo produz
efeitos econdmicos especificos. (FOUCAULT, 1992, p. 288).

Nesse sentido, a estatistica desnuda os dados para toda a popula¢édo, o que ndo ocorre
guando se trata da violéncia e dos crimes cometidos no Brasil, carecendo de uma ferramenta
capaz de agrupar e disponibilizar a populagdo nimeros concretos e oficiais sobre a violéncia.
Segundo Adorno (1991), a estatistica deve ser vista como uma rede de producdo que abrange
toda a sociedade e conta com o conhecimento acumulado por meio de métodos de observacéo,
de monitoramento, de procedimentos de pesquisa e de equipamentos de verificacdo. Portanto,
devem desempenhar um papel relevante nas estratégias de controle criminal, ao ter em vista
que constituem um registro sistematizado das ocorréncias e, assim, permite compreender a
dindmica do crime e sua evolugdo espago-temporal.

Pedrazzini (2006) reconhece a importancia disso e alega que as estatisticas devem ser
vistas como indicadores que necessitam ainda de uma comprovacdo. As fontes existentes
devem ser avaliadas, e, em suma, o conteido da violéncia, mostrado pelos dados disponiveis
como crime e homicidio, deve ser totalmente compreendido por meio da analise empirica.

Nesta pesquisa, cabe mencionar que os dados estatisticos, além de passarem por uma
triagem quantitativa, foram classificados qualitativamente, pois, com base nisso, é possivel, por
exemplo, tipificar cada ocorréncia de crime em suas respectivas categorias de acordo com a
legislagdo vigente e suas caracteristicas especificas.

De acordo com Soriano (2007), no Brasil, as Delegacias de Policia e a Secretaria de
Seguranca Publica séo responsaveis pelas estatisticas oficiais do crime. Porém, segundo ele, é
dificil para o os orgéos publicos disponibilizar dados que deveriam ser de facil acesso para toda
a populacdo, talvez pelo medo das vitimas em notificar as ocorréncias de crimes, ou pela tardia
informatizacdo dos servigos de armazenamento de dados ou pela falta de um sistema unificado

de informagéo.
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Para o desenvolvimento desta pesquisa, 0s dados estatisticos do crime foram obtidos na
502 Delegacia Regional de Policia Civil de Ubirata. A solicitacdo das informac@es refere-se ao
periodo de 2018 e de 2019, com isso, foram elaborados alguns produtos e tecidas analises
preliminares, como forma de teste da metodologia.

E importante destacar que os dados foram disponibilizados na forma de uma listagem
em PDF. Para uso nesta pesquisa, foram organizados em planilha eletrénica do Excel, com as
sequintes classificaces: dia da semana que ocorreu o ato criminoso; localidade do crime
(bairro); natureza criminosa da infracao.

Com relagdo a natureza do ato criminoso, ap6s uma leitura preliminar das estatisticas,
as ocorréncias foram classificadas de acordo com a sua tipologia com base no Codigo Penal
Brasileiro (1941) e nos cddigos provenientes de legislaces esparsas. O Quadro 3 apresenta
uma sintese das naturezas de crimes assim como suas caracteristicas gerais. Destaca-se ainda
que o enquadramento foi realizado com base no sistema juridico nacional e inclui a maioria dos
crimes realizados.

No Anexo — A ha um detalhamento maior, em que é possivel observar a natureza dos
crimes e o0s tipos penais. Deve-se observar também que existem padrGes espaciais de
distribuicdo desses crimes de acordo com sua natureza, conforme foi abordado no debate

tedrico.

Quadro 3 - Natureza do ato criminoso e suas caracteristicas gerais
NATUREZA DO CRIME CARACTERISTICAS GERAIS

Crimes contra a pessoa Os Crimes contra a pessoa sdo aqueles que afetam individuos. Os
bens morais ou fisicos ligados a personalidade humana. Ex.:
Homicidio, lesdo corporal, calinia, etc.

Crimes contra o patriménio Os crimes contra o patrimdnio sdo aqueles que atentam diretamente
contra o patrimdnio de uma pessoa ou de uma organizagdo. Ex.:
Furto, dano, estelionato, etc.

Crimes contra a dignidade sexual Os crimes contra a dignidade sexual protegem a efetiva liberdade
sexual da vitima. Ex.: Estupro, corrup¢do de menor, etc.

Crimes contra a familia Nos crimes contra a familia, ela é descrita como base da sociedade,
qualquer ato atentatério e lesivo recai como crime. Ex.: Bigamia,
entrega de filho menor a pessoa inidonea, subtragio de incapazes,
etc.

Crimes contra a incolumidade publica Nos crimes contra a incolumidade publica protege a seguranca

publica, qualquer ato que cause perigo comum ou coloquem a

sociedade em risco, podem ser enquadrados como crime. Ex.:
Incéndio, desastre ferroviario, epidemia, etc.

Crimes contra a paz publica Os crimes Contra a Paz publica protegem o sentimento de seguranca
que existe na sociedade, atos que causem inseguranga sdo
classificados como crimes. Ex.: Incitagdo ao crime, associagdo
criminosa, constituicdo de milicia privada, etc.

Crimes contra a fé publica Os crimes contra a fé publica visam resguardar sentimento coletivo
de veracidade de determinadas informagdes, atos, simbolos,
documentos etc. Qualquer ato que lese a seguranca juridica nas
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relagdes é qualificado como crime. Ex.: Moeda falsa, falsificagdo de
documento publico, falsidade ideoldgica, etc.

Crimes contra a administragio publica Os crimes contra a administracdo publica visam proteger a
Administracdo Publica, o Estado e qualquer ente publico lesado,
qualquer ato atentatério a administracdo publica e ao Estado
constituira crime. Ex.: Peculato, corrupg¢do ativa ou passiva, etc.

Crimes contra o sentimento religioso e Os crimes contra a o sentimento religioso visam proteger o
contra o respeito aos mortos sentimento de respeito aos cultos e mortos, qualquer ato que venha a
ferir tal sentimento recai em crime. Ex.: Ultraje a culto, impedimento
ou perturbacdo de cerimoénia funeraria, violagdo de sepultura, etc.

Crimes contra a propriedade imaterial Os crimes contra a propriedade imaterial tém como objetivo
proteger a atividade criadora das pessoas, que é fruto de seu
intelecto, qualquer ato que atente contra a criacdo de alguém é crime
de “violagdo de direito autoral”.

Crimes contra a organizacdo do trabalho O crime contra a organizagdo do trabalho tem por objetivo proteger
aliberdade de associagdo profissional ou sindical, qualquer ato
atentatorio serd tipificado penalmente.

Fonte: BRASIL, Cddigo Penal Brasileiro, 1941, adaptado pelo préprio autor.

Portanto, é notdrio que ha uma infinidade de crimes que sao praticados, diante disso
pode-se reunir todos 0s tipos penais em seus tipos criminais, alem de separa-los dentro de suas
naturezas de atos criminosos. Os crimes em legislacGes esparsas ndo adentraram nessas tabelas,
porém serdo sistematizados em quadro especifico, nos resultados, com 0s que mais ocorreram

no municipio.

3.2. Anédlise espacial e dos padrodes de ocorréncias criminosas e seus desdobramentos na
cidade de Ubiratéa

Com base nos dados obtidos para a presente pesquisa, nos dois anos pesquisados houve
627 registros de ocorréncias criminosas no municipio de Ubiratd/PR, sendo praticados um total
de 811 crimes, ressalta-se que algumas abordagens ou registros condicionam no mesmo fato
danoso mais de um crime. Para melhor compreender a dindmica da violéncia no espaco urbano
e a nhatureza dos atos criminosos, buscou-se apresenta-los de forma correlacionada nos
paragrafos que se seguem. Ha também dados detalhados retirados do relatério do primeiro
semestre de 2018, que contém os bairros onde foram praticados tais crimes.

De forma geral, os dados obtidos demonstraram uma quantidade elevada de registros
criminosos no municipio e assinalaram uma diversificacdo dos atos cometidos localmente.
Foram registrados 63 tipos diferentes de crimes no periodo estudado, o que demonstra que,
mesmo em uma cidade pequena como Ubiratd, a violéncia urbana tem se consolidado como um
problema complexo e multifacetado.

Primeiramente, para compreender a tipologia dos crimes (Tabela 1), os registros foram
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subdivididos em 12 categorias: crimes contra a pessoa (crimes contra a vida, lesdes corporais,
periclitacdo da vida e da salde e crimes contra a honra); crimes contra o patriménio (furto,
roubo, dano, apropriacao indébita, estelionato e receptacdo); crimes contra a dignidade sexual
(crimes contra a liberdade sexual, estupro, crimes sexuais contra vulneraveis, ultraje publico ao
pudor); crimes contra a familia (crime contra assisténcia familiar); crimes de incolumidade
publica (crimes contra a salde publica); crimes contra a administragdo publica (crimes
praticados por particular contra administracao publica em geral, crimes contra a administracéo
dajustica); e outros crimes em legislacdes esparsas como o de transito; de toxicos; crimes contra
0 desarmamento; contra a crianga e ao adolescente; crime ambiental e outras contravencdes

penais.

Tabela 1 — Quantidade de crimes por categoria praticados em Ubiratd-PR nos anos de 2018 e 2019

Categorias de . . A N® de _registros
crimes Tipos Penais N° ocorréncias | de crime Por %
categoria
Ameaca 134
Leséo Corporal 95
Injaria 39
Tentativa de
homicidio 10
Homicidio
Crimes contra a lea}m_a(,;a_o 302 37.24
pessoa Feminicidio
Constrangimento )
ilegal
Sequestro 2
Violacdo de domicilio 2
Abandono de Incapaz 1
Caldnia 1
Furto 38
Dano 23
Roubo 16
Crlme§ ccAJnFra 0 Receptagéo 13 110 13,56
patrimonio Estelionato 10
Apropriacao indébita
Extorsao
Fraude contra credor
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Estupro 19
Estupro de vulneravel 13
Corrupcéo de menor 4
Compartilhar 2
pornografia infantil
(?rerles contra a Aliciamento de 1 42 5,18
dignidade sexual menor
Importunacdo Sexual
Assédio Sexual
Favorecimento
exploracao sexual de
vulneravel
Crimes c'c)_ntra a Abandono material 1 1 0.12
familia
Incéndio 3
Crimes contra a Deixar de promover 1
incolumidade protecdo a salide 5 0,61
publica Falsificar produtos 1
medicinais
Descumprimento de 25
medida protetiva
Desacato 18
Desobediéncia 18
Resistencia 13
Coacdo a testemunha 3
Denunciacéo 3
caluniosa
Crimes contra a Fuga de preso
administracd0 | Comunicacdo falsa de 88 10,86
publica crime
Corrupcéo ativa
Dispensar licitagdo
fora da lei
Falso testemunho
Subtracéo de
documento
Violar suspenséo de 1
dirigir
Conduzir veiculo sob 87
Crimes de Transito |nf.Il_Je'nC|a,de Alcool 101 12,46
Dirigir veiculo sem 14

CNH
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Crimes de Toxicos Tréfico 56 56 6,91
Posse ou porte ilegal 34
Crimes contra o de arma de fogo
. 40 4,93
desarmamento Disparo de arma de 6
fogo
Adulteracéo de sinal 8
verificador de veiculo
Falsidade Ideologica
Uso de documento 2
. ) falso
Crlmes,co.n traafe Falsificacdo de 1 18 2,21
publica .
documento publico
Falsificacdo de Selo
Falso reconhecimento
de firma
Moeda Falsa 1
Crimes de manuseio
ilegal de agrotdxico
Crime ambiental Causar poluigéo 1 7 0,86
Matar espécime da
fauna
Perturbacéo de 21
. Sossego
Contrave_n Goes Vias de fato 19 41 5,06
Penais —
Exercicio llegal da 1
profissdo
Total 811 100

Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd, organizado pelo proprio autor, 2022.

O Biénio de 2018 e de 2019 demonstra, pelo nimero de ocorréncias de crimes contra a
pessoa (302), ter sido um periodo violento, ja que apresenta a porcentagem alta de 37,24% dos
crimes cometidos. Assim, tais anos determinam a periculosidade do municipio, pois deve-se
avaliar que a maioria dos crimes mais graves e violentos ocorrem contra a pessoa, como
homicidio (8), tentativa de homicidio (10) e lesdo corporal (95). Nesta categoria, enquadram-
se outros tipos que ndo sdo violentos a principio, como as ameacgas (134), a difamacéo (5) e 0
constrangimento ilegal (2), mas que podem resultar futuramente em outros crimes.

Ao adentrar na tipologia dos crimes ocorridos, nota-se que o tipo penal de ameaca foi o
mais corriqueiro durante esse periodo, com 134 vezes, seguido de lesdo corporal, com 95 vezes,

ambos sdo crimes contra a pessoa. Verifica-se também que 19,97% dos crimes ocorridos foram
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praticados menos de dez vezes durante o ano de 2018 ou 0 ano de 2019, o que indica uma
diversificacdo quanto aos tipos penais praticados na cidade de Ubirata.

Na figura 3, é evidente a diversificacdo e a quantidade de crimes contra a pessoa
praticados no municipio, neste recorte, observam-se suas categorias, bem como qual foi o crime
realizado. Constata-se que na natureza criminal dos crimes contra a pessoa, dentro da categoria
dos crimes de liberdade individual, é identificado o tipo penal de maior ocorréncia, a ameaca,

com 48,55%, seguido de lesdo corporal, com 34,42%, ambos dentro dos crimes contra a pessoa.

Figura 3 — Categoria criminal por natureza dos crimes contra a pessoa em Ubiratd-PR nos anos de 2018 e de
2019

Tipos penais pnr categnria

B Contra avida B Lesdes Corporais Cortra a honre M Uberdade Individual

Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd, organizado pelo préprio autor, 2022.

Na mesma esfera, considera-se preocupante, em decorréncia de sua natureza violenta, o
elevado nimero de casos criminais contra a dignidade sexual (42). Deste total, 19 sdo estupros
e 13 sdo de vulneraveis. Configuram-se, portanto, em crimes que geram traumas fisicos e
psicoldgicos nas vitimas, com multiplos desdobramentos futuros em todas dimens@es da vida
(fisicas, psiquicas e sociais).

Outras trés categorias de crimes que se sobressaem nas estatisticas sdo 0s contra o
patriménio (110), de transito (101) e contra a administracdo publica (88). Embora os atos
criminosos contra o patriménio cologuem esta categoria na segunda posi¢cdo do ranking,

geralmente ndo envolvem atos violentos e sdo eventos isolados, pois, ao considerar o periodo



58

estudado de dois anos (730 dias), corresponderia a um registro por semana, 0 que ndo é um
numero elevado frente a populacdo de 20.809 habitantes.

Na Figura 4, é possivel verificar uma quantidade e uma consideravel diversificacdo de
crimes contra o patriménio praticados no municipio, além de ver suas categorias, bem como
qual foi o crime realizado. Além do mais, pode-se observar que nos crimes de natureza
patrimonial, 35,18% foram de furto (38), seguido por dano (23) com 21,29%.

Tem-se, também, o crime de estelionato (10) que consiste basicamente na pratica de
golpes. Hodiernamente, é facilitado pelas varias tecnologias em que podemos citar o famoso
golpe do Pix, em que pessoas séo induzidas a depositar valores para outros ao acreditar que sao
amigos ou parentes. Além disso, ha o crime de apropriacdo indébita (8) que foge do antigo
conceito “achado ndo ¢ roubado” para definir a situagcdo de quando se encontra algo e nao

devolve ao antigo dono.

Figura 4 — Categoria criminal por natureza dos crimes contra o patriménio em Ubiratd-PR nos anos de 2018 e de
2019

Tipos penais por categoria

R

Estelionato e outras fraudes

Receptaco

Apropriacao Indébita

Roubao Apropriacao Indébita

M Furto B Roubo e extorsSo [ Estelionato e cutras fraudes

B Receptacio B Apropriacio Indébita M Dano

Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiraté, organizado pelo proprio autor, 2022.

Sobre os crimes de transito, estes séo fruto da falta de uma educagdo consciente para a

conducdo de veiculos e podem colocar em risco a vida do condutor e das demais pessoas (dentro
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do veiculo ou nas vias publicas). O tipo penal com maior representatividade nesta categoria de
crime foi a conducéo de veiculo sob influéncia de alcool (87), que pode incorrer em acidentes
graves, ja que o alcool afeta o equilibrio, a coordenacdo motora e o reflexo do motorista,
prejudicando sua reacao.

Ademais, 0s crimes contra a administracéo publica (88), caracterizados pelas atividades
ilicitas ou pelo ndo obedecimento a 6rgdos, fundagdes publicas, autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, ministério publico e pelos demais poderes. O principal crime
enquadrado nesta categoria é o de descumprimento de medida protetiva (25), o qual é derivado
de uma situacdo de violéncia doméstica em que a vitima obtém o “direito” de evitar o seu
agressor por meio de um mandado judicial, que tem forca executiva e obriga 0 agressor a ndo
frequentar os mesmos lugares e a permanecer a uma distancia segura da vitima.

Ressalta-se ainda que o desacato (18) é um crime cometido contra funcionario publico,
no exercicio da funcdo ou em razdo dela. Assim como o crime de desobediéncia (18), o que
difere é que o sujeito ndo acata ordem legal do agente publico. Ambos séo classificados como
menos violentos, porém ndo menos preocupantes ja que decorrem de condutas sociais
inapropriadas e desrespeitosas.

Os crimes de toxicos (56) e de desarmamento (40) tém uma caracteristica diferenciada
que pode contribuir ainda mais com a violéncia na cidade de Ubirata. O crime de tréafico (56)
consiste numa série de atos em que o criminoso, ao cometer qualquer um deles, serd enquadrado
neste artigo. Sendo assim, o sujeito é qualificado neste crime ao importar, ao exportar, ao
remeter, ao preparar, ao produzir, ao fabricar, ao adquirir, ao vender, ao expor a venda, ao
oferecer, ao ter em dep0sito, ao transportar, ao trazer consigo, ao guardar, ao prescrever, ao
ministrar, ao entregar a consumo ou ao fornecer, ainda que gratuitamente, a droga. Onde ha
trafico de drogas, geralmente outros crimes sdo associados e decorrem deste, tais como
homicidios, lesdo corporal, furtos e ameacas, ou seja, € um indutor de outras categorias de
crimes que podem ser mais graves.

Da mesma forma, nos crimes de desarmamento, os casos de porte ilegal de armas (34),
por exemplo, s&o preocupantes, pois armamentos sem registro, ou portados por pessoas sem a
autorizacdo para isso, podem resultar em crimes violentos, como assassinatos ou tentativas, em
lesdo corporal, em roubo, entre outros.

A respeito dos crimes contra a fé pablica (18), sdo os que violam o sentimento coletivo
de veracidade de determinadas informacoes, atos, simbolos e documentos oficiais. Estes crimes
também ndo sdo violentos tendo adulteracdo de sinal verificador de veiculo (8), os famosos

carros clonados. Sobre a falsidade ideoldgica (4), que é quando se altera a verdade em
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documentos legitimos e ha uso de documento falso (2).

Alguns crimes ambientais também foram registrados (7), em sua maioria sdo de
manuseio ilegal de agrotoxico (5). Os ultimos registros ndo se tratam de crimes, mas de
contravencdes penais (41), esse tipo de infracdo penal ndo oferece perigo de ofensa ou de leséo,
se 0 bem ou o interesse ameacado ndo é relevante, a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente. Além desses fatores,
tém-se a perturbacao de sossego (21), a de vias de fato (19) e a de exercicio ilegal da profissdo
Q).

A Figura 5 sintetiza os dados das estatisticas do crime em Ubiratd, o que se pode
visualizar é a quantidade de ocorréncias relacionadas aos crimes contra a pessoa e contra o
patrimonio, as duas categorias de crimes somam 50,8% das ocorréncias registradas em Ubirata,
no periodo indicado. Crimes de transito e crimes relacionados a lei de téxicos também,

perfazem juntos, a uma fatia de 19,37% do total de ocorréncias.

Figura 5 — Natureza dos crimes cometidos em Ubiratd-PR nos anos de 2018 e de 2019

Crimes
14%
IIIII
m Crimes de transito » Crimes relacionados a lei de toxicos
Qutros rimes Crimes contra o patriménio

m Crimes contra a pessoa

Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiraté, organizado pelo prdprio autor, 2022.

Outro fator que deve ser analisado séo os 5,06 % de crimes que sdo categorizados como
contravencdes penais, ou seja, crimes de baixa gravidade em que suas penas variam de multa
até prisao simples. Destaca-se que ndo apresentam uma ameaca relevante para sociedade.

Realizada a primeira apresentacdo das estatisticas do crime, de acordo com a categoria
e com 0s tipos penais mais recorrentes, deve-se aprofundar um pouco mais para entender a
dindmica criminal em Ubiratd. Sendo assim, os crimes de maior reincidéncia foram
relacionados com 0s bairros que apresentam 0s maiores indices de criminalidade, como

demostrado na figura 6.
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Figura 6 — Relacdo dos crimes por localidade na cidade de Ubiratd-PR no primeiro semestre de 2018

OS CRIMES REGISTRADOS NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2018 EM UBIRATA/PR, POR SETORES COM MAIOR
NUMERO DE OCORRENCIAS
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DISTRIBUIGAO DOS TIPOS DE CRIMES POR SETOR COM MAIOR NUMERO DE OCORRENCIAS
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Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd, organizado pelo préprio autor, 2022.

O centro da cidade é o local onde mais acontecem os crimes, das 125 ocorréncias durante
o primeiro semestre de 2018, 53 delas foram realizadas no centro da cidade. Destaca-se que
18% das ocorréncias registradas sao relativas aos crimes contra o patriménio, especificamente,
o crime de furto. Além do mais, 18% do crime de transito relativo a conducdo de veiculo
automotor sob influéncia de alcool, ambos com dez ocorréncias.

Os crimes contra as pessoas totalizam 12 ocorréncias, oito ameacas e quatro casos de
lesdo corporal, com o total de 23%. Sobre a lesdo corporal, destaca-se que trés, dos quatro casos,
caracterizam-se como violéncia doméstica ou familiar, resultado de agressdes e de lesdes de
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diversas naturezas, praticadas por outra pessoa de convivio e da relacdo familiar e/ou afetiva da
vitima.

Outro dado que nos chama a atencdo é o registro de uma ocorréncia de estupro contra
vulneravel e outra de estupro ou atentado violento ao pudor. No mesmo periodo, foi registrado
mais um caso na BR-369, assinalando a prevaléncia do ato criminoso no centro da cidade. Da
mesma forma, evidencia-se que dos sete casos de lesdo corporal derivada da violéncia
domeéstica ou familiar, registradas para todo o periodo analisado para o municipio, trés
ocorreram no centro, demonstrando a recorréncia de atos violentos nesse setor municipal.

Assinala-se que na literatura ha a indicacdo de uma recorréncia maior de crimes contra
0 patriménio no centro das cidades e de crimes contra as pessoas no bairro, porém, como ja
apresentado em Ubiratd, prevalece um maior nimero de casos classificados na segunda
categoria e esse padrdo também é evidente no centro da cidade.

Dentre os crimes de tdxicos, no periodo analisado e para a localidade central, os registros
contabilizam cinco ocorréncias de trafico de drogas e uma de porte de droga para o consumo.
Dois casos de perturbacdo do sossego também foram registrados, que se configura como
contravencao penal. Os dados indicam uma diversidade de categorias de crimes registrados no

centro da cidade, no total de 20 naturezas distintas.

Figura 7 — Crimes realizados no centro da cidade, em Ubiratd-PR no primeiro semestre de 2018
Centro

Outros | ] )
Estupro ou Atentado violento ao pudor — 1
Estupro de Vulneravel e 1
Posse ou porte ilegal de arma de fogo e 1
Porte de droga para consumo E—m 1

Perturbagdo de sossego IEEE——
Trafico de drogas I 5
Furto | | )
Conduzir veiculo sobre influencia de Alcoo| I 10
Lesao Corporal EEEEEE——————
Ameaca I S
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Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiraté, organizado pelo prdprio autor, 2022.

O posto da Policia Rodoviaria Federal, na saida norte da cidade, registrou a segunda
maior taxa de criminalidade com 19 ocorréncias, pois abrange toda a regido da BR-369 que
passa as margens da cidade. Nota-se o alto grau de ocorréncias do crime de transito também
relacionado & condugdo de veiculo automotor sob influéncia de alcool, obtendo 36,84% das

ocorréncias registradas. Ademais, como a BR-369 liga o Oeste com a regido norte do estado,
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que consequentemente faz a fronteira do Parand com Sdo Paulo, fica evidente a rota para o
trafico de armas, com 10,52% dos registros, e de drogas com 5,26% para essas regides. A Figura
8 demonstra as dinamicas e as relagdes do crime entre o centro da cidade e a BR-369 com suas
adjacéncias.

Na analise dos dados de crimes registrados na BR-369, chama-se a atencdo para trés
tipos identificados apenas nesse setor municipal, dois casos de recuperacao de veiculo furtado,
0 que pode estar associado ao isolamento da area, muitas vezes utilizada para o abandono de
veiculos furtados ap6s a fuga, um de roubo e um caso de trafico internacional de arma de fogo.
Sobre esta Gltima categoria, no inicio da pesquisa acreditava-se que esta tipologia criminal seria
mais recorrente nas pesquisas, decorrente da rota internacional de tréfico e da existéncia do

Posto da Policia Federal na localidade, porém este fato nao se confirmou.

Figura 8 — Comparacdo entre crimes cometidos no centro e na BR-369, em Ubiratd-PR, no primeiro semestre de
2018
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Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd, organizado pelo préprio autor, 2022.

Ao introduzir os bairros na analise, torna-se ainda mais evidente a quantidade de crimes
contra a pessoa registrados. No Jardim S&o Vicente, 50% dos crimes ocorridos foram de ameaca
e 25% sdo de lesdo corporal. O crime de trafico de drogas também aparece, com 12,5%. A Vila
Séo Joaquim indica 33% de ameacga com leséo corporal, mas 0 que chama atenc¢éo é que 16,66%
é 0 de posse ou porte ilegal de arma de fogo. Ademais, o bairro Tropical registrou 66,66% dos
crimes como ameacga € 0 bairro do Parque dos Ipés registrou 100% dos crimes como lesdo
corporal, dos quais dois sdo derivados de violéncia doméstica ou familiar.

A apuracdo dos dados também aponta a oportunidade de comparar a dinamica dos
crimes cometidos entre o centro da cidade e entre todos os bairros. A totalidade dos crimes de
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furto, bem como 91% dos de conducéo de veiculos sob influéncia de &lcool ocorreram no centro
da cidade. Em contrapartida, 80% dos crimes de porte de drogas para consumo e 78% dos de

lesdo corporal ocorreram nos bairros.

Figura 9 — Comparacéo entre crimes cometidos no centro e nos bairros em Ubiratd-PR no primeiro semestre de
2018
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Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd, organizado pelo prdprio autor, 2022.

Com relacdo a quantidade de registros de ocorréncias por dia da semana, tem-se a
sintetizacdo na Figura 10. O dia da semana com um maior nimero de ocorréncias € a segunda-
feira, registrando 119 crimes, seguido por terca-feira, com 109 ocorréncias. Em seguida,
aparece quinta-feira com 95 crimes sendo praticados, quarta-feira com 90, sexta-feira com 80,
domingo com 70 crimes e, enfim, sdbado com 64 ocorréncias sendo os dias em que hd o menor
registro de crimes.

Outro cruzamento de dados que pode ser obtido foi o de ocorréncias por dias da semana,
em que se pode entender a dinamica diaria de cada crime, como ilustra a Figura 11. Quanto a
analise da relacdo de crimes por dia da semana, ha algumas situacdes a se considerar.
Primeiramente, deve-se observar que ndo hd uma certa predominéncia de crimes relacionados
a um dia especifico, portanto, assinala-se que, de certa forma, as ocorréncias acontecem todos
os dias da semana e tém uma ampla variedade nos tipos penais registrados.
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Figura 10 — Relacdo da quantidade de crimes por dia da semana em Ubiratd-PR nos anos de 2018 e de 2019
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Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd, organizado pelo préprio autor, 2022.

Figura 11 — Relagdo de crimes por dia da semana, em Ubiratd-PR nos anos de 2018 e de 2019
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Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd, organizado pelo préprio autor, 2022.

Ao adentrar mais atentamente aos dados, pode-se observar que 0s crimes de ameaca e
de leséo corporal aparecem em todos os dias. Constata-se que na segunda-feira ha uma elevada
taxa de crimes de ameaca, alcancando cerca de 28,35% das ocorréncias. Isso confirma um
indicativo de que esse dia seja mais propicio a esse tipo penal, bem como na quinta feira, uma
vez que 21,05% das ocorréncias séo de lesdo corporal, atingindo o seu pico durante a semana.

No domingo, os registros de ocorréncia de conducdo de veiculo automotor sob
influéncia de &lcool atingem o seu maximo com 33,33% das ocorréncias, fato que também

demonstra uma maior predisposicdo a esse tipo penal em discusséo.
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Ao observar a dindmica dos registros criminosos durante 0os dois anos pesquisados,
identifica-se que ha uma correlagdo entre crimes realizados em uma mesma ocorréncia, ou seja,
um fato danoso pode acarretar na ocorréncia de dois ou mais crimes em conjunto. Na Figura
12, constata-se que o crime de ameaca foi cometido 25 vezes juntamente com o de injdria assim
como 26 vezes com o crime de lesdo corporal. Destaca-se, entdo, que a maioria dos crimes

contra a pessoa séo realizados de forma correlacionadas, demonstrando um padréo criminal.

Figura 12 — Crimes relacionados a ameaga em Ubiratd-PR nos anos de 2018 e de 2019
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Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiraté, organizado pelo préprio autor, 2022.

Quando se trata de crimes contra o patrimdnio, é possivel considerar uma dindmica
totalmente diferente, ja que hd uma gama maior de crimes correlacionados com o de furto, como
crimes contra a paz publica, a pessoa, o patriménio e até crimes ambientais, como pode se
observar na Figura 13. O Unico que apareceu duas vezes associado ao furto foi o crime de
desobediéncia, muitas vezes relacionado ao momento da abordagem policial.

Apos a andlise dos dados da estatistica do crime, com base nas variaveis acessadas junto a 50°
Delegacia de Policia Civil de Ubiratd, algumas questdes causaram inquietagdo. A primeira delas
foi a ampla gama de variedades e de tipos de crimes cometidos no municipio, para o periodo
analisado. No entendimento dos pesquisadores, esta é uma caracteristica da violéncia que tem
se ampliado no pais, ndo apenas em nameros (aspecto quantitativo), mas também em tipologias
distintas (natureza qualitativa), inclusive nas pequenas cidades, corroborando com a ideia da

interiorizagdo da violéncia.
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Figura 13 — Crimes relacionados ao furto em Ubiratd-PR nos anos de 2018 e de 2019
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Fonte: 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd, organizado pelo préprio autor, 2022.

A segunda refere-se ao nimero de registros relacionados ao tréafico internacional de
drogas e armas, o qual se imaginava que seria muito superior ao encontrado, ao considerar a
posicao de Ubiratd na rota do trafico e a existéncia de um Posto da Policia Federal nas margens
da rodovia BR-369. Esta situacdo demonstra a importancia de acdes dindmicas no combate ao
trafico, por meio de operagdes de vistorias que ndo sejam realizadas apenas nos modulos da
policia (pontos fixos ja reconhecidos pelos criminosos e evitados por estes), mas sim itinerantes
e que abranjam também estradas rurais e vicinais nos entornos dos Postos existentes.

A terceira foi o elevado de nimero de casos de crimes contra a pessoa e a dignidade
sexual, o que nos leva ao seguinte questionamento: “Seria Ubiratd uma cidade muito violenta
ou muito efetiva no registro e na notificagdo desses casos?”’. Como néao foi possivel a realizagao
de entrevistas com as autoridades policiais locais no decorrer dessa pesquisa, 0 que poderia
auxiliar na resposta a este questionamento, buscou-se compreender um pouco melhor essa
caracteristica da violéncia local, com base em comparativos com dados nacionais e estaduais,

0 que esta apresentado no topico seguinte.

3.3 Comparacao dos crimes cometidos em Ubiratd com os dados Nacionais e Estaduais

Analisar a violéncia no Brasil pelo nimero de homicidios ndo descreve o aspecto
qualitativo, ou seja, a que tipo de violéncia estamos nos referindo? O homicidio é o resultado
final e irreversivel de qualquer ato violento. Os cidaddos podem ser submetidos a varios tipos

de violéncia inimeras vezes, mas enfrentardo apenas um homicidio. Por isso, € vista como a
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principal varidvel para o calculo dos indices de violéncia, porém ndo € a Unica.

Abaixo é possivel ver, na Figura 14, a taxa de homicidios nos anos de 2018 e de 2019
no Parand e no Brasil com base no 13° e 14° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (ABSP,
2019) em comparagdo com Ubiratd. Nota-se que no ano de 2018 o indice de homicidios,
calculado para cada 100 mil habitantes, em Ubiratd, foi de 23,8, sendo maior que o brasileiro

de 21,8 para 0 mesmo periodo e quase o dobro do indice paranaense que fechou 2018 com 12,8

homicidios.
Figura 14 — indice de homicidios para cada 100 mil pessoas no Brasil, Parana e em Ubiratd nos anos de 2018 e
de 2019
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Fonte: 13° e 14° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica e 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd,
organizado pelo préprio autor, 2022.

Adorno (2002) afirma que um fator que pode estar associado a essas altas taxas é que
os homicidios estdo relacionados a desigualdade socioeconémica. Com o0 aumento da
urbanizagdo, combinado com a falta de bens essenciais a vida e a incapacidade do Estado de
exercer o controle social, determinando em grande parte a taxa de homicidios. No topico
anterior, identificou-se o elevado numero de crimes contra a pessoa em Ubiratd, além de outras
categorias que podem futuramente evoluir para casos de homicidio, desta forma, considera-se
de extrema importancia a realizacdo de a¢bes que visem combater essas outras modalidades.

O mesmo pode ser visto quanto a tentativa de homicidio, pois 0 municipio de Ubirata
tem 23,8 tentativas de homicidio para cada 100 mil habitantes no biénio de 2018 e de 2019, um
indice quase cinco vezes maior que o estado do Parana, sendo de 5,4 e 5,7 respectivamente,
chegando a superar os indices nacionais que sdo de 17,9 e de 16,8 para os anos de 2018 e de
2019 (Figura 15). Fato este que corrobora a colocacéo anterior sobre a importancia de acdes de

combate ao crime, antes da consumacao do homicidio.
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Figura 15 — Indice de homicidios para cada 100 mil pessoas no Brasil, Parana e em Ubirat nos anos de 2018 e
de 2019
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Fonte: 13° e 14° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica e 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd,
organizado pelo préprio autor, 2022.

A alta taxa homicidios, bem como de tentativa de assassinato, pode estar ligada ao fato
de Ubirata fazer parte da “faixa de fronteira” com o Paraguai e do corredor da BR-369, o que
indica a possibilidade de o municipio, além de servir como rotas de contrabando e de trafico de
drogas, ser um corredor de violéncia dentro do estado do Parana. Porém, se trata de uma
hipotese, pois os dados sdo insuficientes, permanecendo como mais uma indagacao que podera
ser respondida futuramente em outras pesquisas.

Quanto a comparacédo de roubos a niveis municipais, estaduais e nacionais, verifica-se
gue a quantidade praticada no municipio € baixa se comparada com o biénio de 2018 e de 2019
no Brasil e no Parana (Figura 16). O maior indice é o nacional, em 2018, com 707,9 roubos
para cada 100 mil habitantes. Para se ter uma ideia, o maior indice municipal é de 2018 com
61,8 para cada 100 mil habitantes. Dessa forma, no quesito crimes contra o patrimonio, o
municipio ndo apresenta indices alarmantes.

Ao analisar os roubos, nota-se que o comportamento se difere dos outros crimes aqui
apresentados. Felix (2002) expde que 0s crimes contra a pessoa sao mais frequentes em areas
periféricas em que se concentram 0s grupos mais vulneraveis da sociedade, enquanto o crime
contra a propriedade é predominante em locais com maiores niveis de renda e acesso a educagéo
e a outros servicos basicos. Ressalta-se ainda que tal area é caracterizada pela regido central de
Ubiratd. No entanto, acrescenta-se que na area central da cidade esses crimes também se fazem

presentes, ndo correspondendo na integra com os padrdes de outras localidades.
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Figura 16 — Indice de roubos para cada 100 mil pessoas no Brasil, Parana e em Ubirati nos anos de 2018 e de

2019
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Fonte: 13° e 14° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica e 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiraté,
organizado pelo préprio autor, 2022.

Sendo assim, ao observar que os roubos consumados, no geral, ocorrem em um
patamar consideravelmente menor do que outros crimes, um dos fatores, em hipdtese, deve
estar atrelado a essa diminuicdo esta no policiamento ostensivo por parte da Policia Militar,
principalmente pelo sistema de vigilancia no areal central do municipio integrado ao 11°
Batalh&o De Policia Militar de Ubiraté (Figura 17).

Ao tratar do trafico de drogas no municipio, no ano de 2018, as médias sao verificadas
bem abaixo dos indices estaduais e dos nacionais, com 28,5 crimes para cada 100 mil habitantes,
entretanto, no ano seguinte, em 2019, ha um aumento significativo que chega a 166,6 crimes
de traficos praticados, sendo maior que o indice estadual, de 109,1, e o nacional de 90,8 (Figura
18).

O namero elevado de crimes relacionados ao trafico de drogas, principalmente no ano
de 2019, se deve, hipoteticamente, pela rota de trafico internacional pois sua localizacdo, nas
margens da BR-369, contribui para a existéncia do trafico de drogas transfronteirico no
municipio. E provavel que, no ano de 2019, as acBes de combate ao trafico tenham sido
ampliadas pela Policia Federal e por isso 0 aumento do numero de casos de apreensao.

Ao cruzar os dados referentes ao crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo,
percebe-se que os indices do crime s&o maiores no municipio (Figura 19). Em 2018, foram
identificados 76,1 casos, e, em 2019, 85,7 registros desse crime para cada 100 mil habitantes.
Desse modo, sdo superiores ao indice estadual que é de 49,8 e de 26,5 respectivamente, bem
como maiores que os nacionais de 32,8 e de 26,1 para os anos de 2018 e de 2019

respectivamente.
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Figura 17 — Localiza¢8o das cAmeras de segurancga implantadas na cidade

Fonte: O préprio autor, 2022.

Figura 18 — Indice de trafico de drogas para cada 100 mil pessoas no Brasil, Parana e em Ubirati nos anos de

2018 e de 2019
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Fonte: 13° e 14° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica e 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiraté,
organizado pelo proprio autor, 2022.
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Figura 19 — indice de posse ou porte ilegal de arma de fogo para cada 100 mil pessoas no Brasil, Parana e em
Ubirata nos anos de 2018 e de 2019
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Fonte: 13° e 14° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica e 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiraté,
organizado pelo préprio autor, 2022.

Comparados aos dados estaduais e aos federais, 0os dados municipais demonstram
claramente o que os jornais e as organizacfes da sociedade civil ja previam: um aumento
significativo de novas armas em circulacdo. Isso reflete, primeiramente, nos numeros
municipais, como consequéncia légica dos incentivos promovidos pelo Governo Federal por
meio de abrandar as regras de controle, tornando-as mais flexiveis a fim de promover a chamada
seguranca pessoal por meio de armamento civil.

O aumento de armas de fogo é um dado alarmante e que contribui para o
desdobramento de crimes violentos, pois um individuo armado é encorajado a dar respostas
violentas para a solucdo de alguns conflitos, além de possuir a capacidade de coagir a vitima,
bem como aumentar a eficicia no cometimento de crimes violentos.

O proximo crime a ser comparado com os indices estaduais e com 0s nacionais se trata
do crime de feminicidio. O indice brasileiro e o paranaense deste tipo de crime é de
respectivamente 1,1 e de 1,5 ocorréncias a cada 100 mil habitantes, como se pode observar na
Figura 20. Porém, o indice municipal destoa muito dos estaduais e dos nacionais, visto que, em
2018, no municipio de Ubiratd, houve um indice de 9,5 crimes de feminicidios para cada 100
mil habitantes. J& no ano de 2019 houve uma reducéo para 4,7 crimes. Embora tenha reduzido,
0 indice € muito alto em comparacdo com o Brasil e com o Parana.

E importante salientar que a classificacdo do registro como feminicidio cabe a
interpretacdo das autoridades policiais. Também vale ressaltar que a interpretacdo dada no
registro original pode mudar no decorrer da investigacdo & medida que novas provas s&o
observadas. Sendo assim, pode-se observar que a escalada do feminicidio na cidade pode estar
relacionada a melhorias feitas pelo Estado na capacitacdo de seus policiais para investigar

adequadamente as mortes violentas de mulheres, bem como ao aumento do fenémeno fatico.
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Figura 20 — indice de feminicidio para cada 100 mil pessoas no Brasil, Parana e em Ubirata nos anos de 2018 e

de 2019
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Fonte: 13° e 14° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica e 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiratd,
organizado pelo préprio autor, 2022.

A andlise dos dados de feminicidio revela a especificidade desse tipo de crime e a
necessidade de politicas publicas especificas para enfrenta-lo. Tais crimes ocorrem na maioria
das vezes em ambiente domiciliar e doméstico, espaco em que se espera seguranca e confianca,
assim torna esses casos ainda mais brutais e desafiadores para o desenvolvimento de politicas
publicas de prevencao.

Por fim, o crime de estupro também foi analisado e seus nimeros apresentam 0s
mesmos indicadores de outros crimes, ou seja, seus indices municipais sdo maiores que 0S
estaduais e os nacionais. Constata-se que, no Brasil, no ano de 2018 e de 2019, tivemos 31,7 e
33,3 estupros praticados a cada 100 mil habitantes. O indice sobe quando se trata do estado do
Parana, ao ter em vista que foram registrados 60,8 e 57,1 nos anos de 2018 e de 2019
respectivamente. Os numeros municipais sdo alarmantes, ao considerar que no ano de 2018
houve um indice de 61,8 casos €, em 2019, 90,4 para cada 100 mil habitantes (Figura 21).

O tema estupro vem cercado por grandes tabus, o assunto apresenta uma gama de
dificuldades conceituais e de ambiguidades, pois muitas vezes as vitimas tém dificuldade em
se identificar, tornando, assim, um dos crimes mais subnotificados existentes. Outro fator que
carece de debate € a revitimizacdo e a culpabilidade impostas as vitimas de estupro e de assédio
sexual.

Os dados agregados apresentados mostram que tais questdes precisam ser tratadas com
urgéncia, uma vez que o0 municipio apresenta indices elevados desse crime, mesmo sendo
subnotificado. A policia ndo pode continuar a acreditar que se trata de um assunto privado e/ou

que ndo ha nada que se possa fazer.
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Figura 21 — indice de estupro para cada 100 mil pessoas no Brasil, Parana e em Ubirat& nos anos de 2018 e de

2019
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Fonte: 13° e 14° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica e 50° Delegacia de Policia Civil de Ubiraté,
organizado pelo proprio autor, 2022.

Os elevados casos registrados de feminicidio, de estupro, de estupro de vulneravel e
de lesdo corporal derivada de violéncia doméstica ou familiar demonstram a vulnerabilidade de
mulheres e de criancas em Ubiratd, bem como a necessidade iminente de medidas de prevencéo
a violéncia e a protegdo das vitimas.

Por fim, apresentado esse primeiro retrato sobre a violéncia urbana em Ubirata, com
base em dados estatisticos, na proxima secdo buscou-se explanar qual é a percepcdo da

populacédo sobre o0 assunto e o sentimento de inseguranca vivenciado por ela.



4. A SENSACAO DE INSEGURANCA DA POPULACAO UBIRATANENSE

Como fenbémeno social que se opde as normas existentes, que causa danos materiais e
morais, 0 crime é um tema de preocupacao social. Pesquisadores, poder publico, operadores do
direito, midia e o proprio publico estdo preocupados com o impacto dessa tematica. Assim,
buscam entender suas causas para reduzir sua incidéncia. Com a capacidade de se espalhar
independentemente da vitimizagdo ou do proprio crime, a sensacdo de inseguranca ganha, cada
vez mais, a atencdo do publico, tornando-se uma questdo social frequentemente observada.
Embora o risco ou exposicdo de ser vitima de crime seja pequeno, nao é incomum que 0S
individuos possuam sensacfes de inseguranca.

Classificada como resultado de reacdes emocionais, julgamentos ou célculos de risco, a
alegacdo mais comum é que a sensacgdo de inseguranca afeta as emocGes de um individuo. Dessa
maneira, é facil observar que 0 medo é uma combinacdo de fatores que proporcionam ao ser
humano uma sensacdo de que 0 mesmo esta em risco com seu patriménio ou com sua prépria
integridade.

Desse modo, fatores subjetivos desempenham um papel fundamental na defini¢do de
sensacdo de inseguranca, fazendo com que algumas pessoas se sintam inseguras quando a
maioria ndo mostra nenhum sinal de medo. Esses aspectos de natureza individual s&o
absolutamente relevantes para a compreensdo do medo do crime. Por isso, nesta secao,
objetivamos compreender a sensacao de inseguranca urbana e o risco percebido pela populacédo
de Ubiraté.

A etapa da investigacdo compreendida nesta secdo baseia-se na aplicacdo de um
questionario via Google Forms, para o qual os detalhamentos estdo descritos no topico
posterior. Destaca-se que a pesquisa foi submetida ao comité de ética, dia 20 de dezembro de
2021, sob o nimero CAAE: 53765421.3.0000.9247, sendo aprovada em parecer datado do dia
25 de fevereiro de 2022. Os resultados foram organizados na forma de graficos, alguns obtidos
diretamente por meio das ferramentas da Google, outros elaborados a partir da integracédo e da
correlacdo de dados na planilha eletrénica do Excel.

Sendo assim, pretende-se apresentar todos os dados relacionados ao questionario que
visam observar a sensacdo de inseguranca de cada participante. Todos os dados estdo
estruturados para que, de forma quanti-qualitativa, se possa observar 0 quanto o medo da

violéncia afeta o individuo, bem como o espaco a sua volta.
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4.1 O questionario para averiguacdo da sensacdo de inseguranca da populacdo

ubiratanense

Visando obter uma correlacdo entre a ocorréncia dos crimes registrados em Ubiratd com
a sensacao de inseguranca, foram aplicados questionarios com a populacdo. Considera-se que
na pesquisa interdisciplinar esta associa¢do de dados objetivos (estatistica do crime), com dados
subjetivos (sensacdo de inseguranca da populacéo), enriquece o debate e permite ao pesquisador
“compreender” de forma mais abrangente a correlacédo entre o problema concreto (ocorréncias
criminosas), 0s efeitos e 0s desdobramentos para a sociedade.

O questionério foi elaborado no Google Formularios e teve o intuito de demonstrar a
sensacdo de inseguranca da populacdo, entender se tais individuos ja sofreram algum tipo de
violéncia e se conhecem as politicas publicas implantadas na cidade, voltadas ao combate a
criminalidade. Dessa forma, pretendeu-se escutar os cidadaos ubiratanenses para verificar se de
fato as ocorréncias criminosas afetam seu cotidiano e se a violéncia urbana é um topico que
Ihes preocupa.

Assim, o questionario foi estruturado em trés partes: 1%) questBes para a identificacdo
do perfil do entrevistado; 2°) questdes relativas a sua conexao com a cidade e com o bairro onde
reside demonstrando o seu nivel de inseguranca e; 3°) questdes sobre o reconhecimento das
politicas publicas implantadas na cidade e os mecanismos de seguranca adotados para sua
protecéo.

O formulario online, com trés sessdes de perguntas e respostas, somou um total de 28
perguntas (11 de maltipla escolha e 17 abertas), conforme o Apéndice A, que contém o roteiro
das pesquisas. O questionario foi armazenado em midia digital e somente os pesquisadores
tiveram acesso as respostas. De acordo com a Resolucdo CNS 466/2012, todo o material ficara
arquivado por pelo menos cinco anos sob custddia e responsabilidade do pesquisador
responsavel.

Primeiramente, o convite para participar do questionario se deve a condicao de residir
no municipio de Ubiratd. Além disso, os participantes deveriam ter idade minima de 18 anos.
A participagdo foi voluntéria, ou seja, ndo obrigatoria, e os participantes tiveram total
autonomia para decidir se queriam participar ou nao. Foi garantida a confidencialidade e
privacidade das informacGes repassadas, quaisquer dados de identificacdo foram omitidos na
divulgacdo dos resultados obtidos, os quais serdo mantidos em local seguro e acessivel apenas

aos pesquisadores desta proposta.
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N&o houve custo aos participantes, porém foi ressaltado que eles poderiam desistir a
qualquer momento. Em relacdo aos participantes do estudo, eles poderiam sentir desconforto
ao responder ao questiondrio virtual, pois tiveram que refletir sobre as insegurangas que
vivenciaram. Todas essas informag6es foram apresentadas no Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), antes de acessar as questdes do questionario.

O formuléario foi divulgado nas redes sociais dos pesquisadores com texto explicativo
sobre a participacao voluntaria e a retencdo da identidade do participante. Visando um numero
médio de 50 respostas (aproximadamente cerca de 0,25% da populacédo), permanecendo aberto
durante 45 dias. Utilizaram-se também redes de contatos para que essas auxiliassem na
divulgacdo do questionario.

Pode-se observar o numero de pessoas que, apés a leitura do termo de livre
esclarecimento do questionario, aceitou responder as questdes. Dos 52 participantes, somente
um se negou a seguir respondendo. Sendo assim, 98,1% responderam por completo o
questionario.

De acordo com os dados obtidos no questionario, foram registradas as participacdes
de moradores da cidade de Ubiratd/PR. Para melhor compreender a sensacdo de inseguranca
das pessoas, procuramos apresentéa-los em formas gréficas, geradas pelo préprio Google Forms

e outras confeccionadas pelo autor para uma melhor compreensdo no tépico seguinte.

4.2 A sensacdo de inseguranca em Ubirata: uma analise da percepc¢do da populacdo

As primeiras questdes do formulario visam identificar o perfil dos participantes. No
quesito idade (Figura 22A), observa-se uma predominéncia de pessoas entre 26 a 35 anos,
representando 51% do total de participantes. Entre 18 a 25 anos, ha o total de 13,7%, e 11,18%
entre 36 a 45 e 46 a 55. Entre 56 e 65 anos, temos 9,8%, e 0os maiores de 65 anos somam o total
de 2%. Nota-se, entdo, menos engajamento entre as pessoas maiores de 56 anos. Isso pode ser
explicado pelo fato de o processo ter sido realizado online e a divulgacdo por meio de redes
sociais.

Ao responder sobre o sexo do participante, 56,9% sdo mulheres e 43,1% sdo homens,
representando bem a homogeneidade dos participantes da pesquisa (Figura 22B). Ao cruzar 0s
dados entre a faixa etaria e o sexo dos participantes, verifica-se que os homens sdo 0s maiores
participantes na faixa etaria entre 36 a 45 anos, entre 18 a 25 anos. Dos 36 aos mais de 65 anos,
ha o predominio de mulheres que responderam ao questionario. Nota-se, também, que as

mulheres entre 18 e 35 anos representam 39,21% dos entrevistados (Figura 22C).
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Figura 22 — Perfil dos participantes. A - Idade dos participantes; B - Sexo; C - Relagdo entre a idade e 0 sexo em
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Quanto ao bairro onde o questionado reside (Figura 23), 46% moram no centro,
seguidos dos seguintes bairros: Parque dos Ipés, Jardim Panorama e Conjunto Boa Vista com
8%, Jardim S&o Vicente com 6%, Jardim Petrica, Porto Seguro 111, Jardim S&o Paulo e Jardim
Tropical com 4%. Parque do Lago, Vila Recife, Jardim Novo Ubirata e Jardim Primavera Il
com 2% cada. O numero elevado de participantes que moram no centro é justificado pelo fato
de que o centro municipal ainda possui imdveis residenciais e que os bairros e conjuntos sao
pequenos em relacdo ao centro.

O mesmo pode ser observado em relacdo ao bairro onde os questionados trabalham
(Figura 23), sendo 42% no centro, 18% ndo trabalham, 8% atuam em outras cidades ou distritos
e 6% trabalham em bairros diferentes impossibilitando a leitura de tais dados. Além disso, 6%
trabalham no Jardim S&o Paulo bem como 6% nas areas industriais ou rurais, 4% na Vila Recife
e 4% no Jardim Tropical. Empatados com 2% o Conjunto Boa Vista, Parque dos Ipés e Jardim
Petrica.
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Destaca-se que, embora a maioria dos participantes resida no centro da cidade, ha
participacdo de municipes de todos os setores da area urbana, o que demonstra uma boa
distribuicdo espacial da participacdo, porém nenhum participante que reside na area rural
respondeu ao questionario. Embora atualmente a maior parte da populacéo resida na area urbana
do municipio, é interessante analisar a perspectiva dos habitantes da area rural, até para tracar

um comparativo sobre a sensagédo de inseguranca vivenciada.

Figura 23 — Relacdo de bairros onde reside e onde trabalha em Ubiratd-PR
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Ao serem questionados sobre seu nucleo familiar (Figura 24), observa-se que 23,6%
dos questionados possuem uma pessoa em sua moradia, um nucleo familiar de duas pessoas
representa 27,5% dos entrevistados. O nucleo familiar de trés pessoas por residéncia representa
17,6%, seguidos de quatro pessoas com 23,6% e cinco com 5,8%. Por fim, mais de cinco
pessoas com 1,9% dos entrevistados. Esses dados representam uma tendéncia de alteracdo da
composic¢do das familias brasileiras, as quais estdo se tornando menores.

Além do mais, € possivel observar que hd uma variedade salarial entre os questionados
(Figura 25), em que somente uma pessoa recebe menos que um salario minimo. Ja entre um e
trés salarios minimos, ha a faixa predominante entre os entrevistados, somando 33,3%. Em
seguida, temos entre trés e cinco salarios minimos com 27,5% dos questionados. 25,5%
possuem uma renda maior que cinco salarios minimos. Outros 11,8% né&o sabem ou preferem

nédo responder.
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Figura 24 — Pessoas em seu nicleo familiar em Ubirata-PR

Numero de pessoas na mesma residéncia
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo prdprio autor

Figura 25— Valor salarial no ntcleo familiar em Ubirata-PR

@ Manor de 1 salario minimo

@ Entre 1 & 3 saldrios minimos
Entre 3 e 5 saldrios minimos

@ Maior gue 5 salarics minimos

@ Mo sei ou prefiro ndo informar

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo proprio autor

Nota-se também (Figura 26) que quanto menor o salario, mais longe do centro as
pessoas residem. As pessoas que responderam a pesquisa e que declararam receber menos que
cinco salarios minimos moram, em sua maioria, em bairros adjacentes ao centro ou em
periferias. Os individuos que tém uma renda maior que cinco salarios moram, em sua maioria,
no centro do municipio.

Quanto ao tempo de moradia no municipio (Figura 27), nota-se que a maioria dos
participantes mora em Ubiratd ha mais de 20 anos, sendo 80,4%, porém ndo no mesmo lugar,
pois somente 33,3% moram em sua residéncia atual ha mais de 20 anos. Temos 7,84% que
moram em Ubiraté entre dez e 20 anos, no entanto 9,80% residem na mesma residéncia, durante
esse periodo. 21,57% dos entrevistados residem em Ubiratd entre cinco e dez anos, nesse
mesmo periodo somente 7,84% residem na mesma residéncia. Por fim, 35,30% do total de

questionados residem em Ubiratd ha cinco anos ou menos, e somente 3,92% residem na mesma
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residéncia durante esse periodo. Demonstrando, assim, que quanto mais tempo residente no

municipio, menos trocam de residéncia.

Figura 26 — Relagdo Bairro onde reside x salario em Ubiratd-PR

Bairro onde reside x Salario
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Figura 27 — Tempo na residéncia atual X tempo de residéncia no Municipio de Ubirata-PR
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

A partir deste item, foram realizadas aos participantes questfes que envolvem a
sensacdo de insegurangas sobre a cidade de Ubiratd e seu bairro, também outros temas
associados a isso. Portanto, apds essa caracterizacdo geral, foi realizada uma primeira questao
geral sobre como a pessoa considera a violéncia no municipio. Com base nas respostas, (Figura
28) obteve-se que 80,4% dos participantes consideram a cidade pouco violenta, seguido de

15,7% como violenta e 2% como muito violenta.
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Figura 28 — Percepcdo de violéncia no municipio em Ubirata-PR

@ Nuito violenta
@ Viclenta
FPouco violenta
@ Mo ha vicléncia na cidade

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Salienta-se que esta é uma resposta que condiz em partes com os dados da estatistica
dos crimes, apresentados na secdo anterior. Como ja debatido, o numero de ocorréncias
criminosas registradas nos anos de 2018 e 2019, para alguns tipos penais, € superior a média
estadual e nacional, especialmente nos crimes contra a pessoa (0s quais sao mais violentos).
Entretanto, como o0 nimero de crimes contra o patriménio esta abaixo das médias estaduais e
nacionais, isso pode transmitir a sensacdo de seguranca para a populacéo.

Outra questdo que chama aten¢do € que entre as pessoas que consideram Ubiratd uma
cidade violenta, com relacdo as noticias que se tem conhecimento sobre a violéncia no
municipio (Figura 29), € que 87,5% moram na cidade hd mais de 20 anos. Ou seja,
acompanharam todo o desenvolvimento a longo prazo do municipio. Mais uma vez aqui,
salientamos que, conforme os dados da secdo dois, indicaram que o municipio é violento nos
crimes contra a vida. Logo, essa sensacdo de seguranca da populacdo, mesmo que resida ha
muitos anos na cidade, pode derivar da ndo divulgacao e falta de comunicacédo ao publico desses
casos.

O tempo de residéncia na cidade ndo é uma questdo estudada frequentemente. A
medida que os cidadaos envelhecem, os lagcos de amizade e sociais podem ser vistos como
fatores de protegdo para os individuos. No entanto, o fato de morar tanto tempo na cidade levou
as pessoas a comparar 0s atuais niveis de violéncia nos noticiarios com dez ou 20 anos atras,

quando essa informagdo néo era tao difundida.
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Figura 29 — Pessoas que consideram Ubiratd uma cidade violenta, com relagdo as noticias que se tem
conhecimento sobre a violéncia municipal

Tempo de moradia no municipio

s Mais que 20anos = Entre 52 10 anos

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Na pergunta seguinte, foram questionados os motivos da escolha anterior, a maioria
que respondeu que a cidade é pouco violenta embasam suas respostas alegando que a cidade é
tranquila se comparada com outras do mesmo tamanho e até maiores. A seguir, no Quadro 4,
temos algumas respostas que se destacaram, outras pessoas definiram que crimes violentos séo
esporéadicos e que ha outros de menor potencial ofensivo, como o tréfico e pequenos roubos,

mas que ndo causam medo ou temor por parte da populagéo.

Quadro 4 — Motivos para considerar Ubiratd uma cidade violenta ou ndo
QUAIS 0S MOTIVOS DA ESCOLHA ANTERIOR?

“nasci e cresci aqui, fiquei fora cerca de 12 anos e estou de volta ha 20 anos ja. Acompanho os acontecimentos. Os
crimes violentos como assassinatos e assaltos sdo esporadicos. Pequenos furtos, mesmo em residéncias, ndo sio
frequentes. O trafico e o consumo de drogas talvez seja o problema mais sério.”

“Poucos casos de violéncia comparado com outras cidades”

“Os indices de crimes violentos sdo minimos. Existem crimes menores em se tratando de violéncia, como furtos e

x . »

uso de drogas que sdo mais frequentes, mas mesmo assim ndo causam o temor no cidaddo

“Muitos usudrios, traficantes e roubos sem a¢do da policia”

“Seria utépico procurar, hoje, no Brasil, alguma cidade que tenha indices de violéncia no patamar 0. Considerando,
Ubirata apresenta nimeros abaixo da média nacional, tornando-a uma cidade pouco violenta.”

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Com base nas respostas descritivas, mais uma vez se confirma que a sensacdo de
inseguranca e a percepgao da prevaléncia dos tipos de crimes mais recorrentes ndo condiz com
os dados estatisticos coletados e apresentados na secdo anterior. Especialmente quando
comparados com as médias estaduais e nacionais.

Quando questionados se a dinamica do crime no municipio se alterou nos ultimos anos,

algumas respostas chamam a atencdo (Quadro 5), ja que evidenciam a preocupacdo dos
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participantes com 0s jovens e 0 acesso destes as drogas. Decorrente disso, a percepcao do
aumento de furtos e roubos relacionados & obtengdo de recursos para manutencao do vicio.

Ao refletir sobre a interiorizacdo da violéncia, também é fundamental abordar a
mudanca dos habitos da populacdo e como afetam as dindmicas da juventude. O trafico e o
consumo de drogas ndo eram um problema de grande recorréncia em pequenas cidades, porém,

na atualidade, observa-se que afeta todas as camadas da sociedade e as localidades.

Quadro 5 — Percepcdo de alteracdo da dindmica do crime em Ubirata-PR
VOCE ACHA QUE A DINAMICA DO CRIME SE ALTEROU NOS ULTIMOS ANOS? EXPLIQUE OS MOTIVOS.

“Sim. Dos furtos a residéncia, levando objetos de pequeno valor, migrou para o trafico de drogas. Notei nos
criminosos (geralmente jovens e menores de idade) que antigamente compareciam ao Férum com camisetas
rasgadas e chinelo de dedos velho, hoje aparecem com camisetas e bonés de marca, ténis caros e celulares de

ultima geragao.”

“Sim... falta de ocupagdo dos jovens e o acesso facil ao mundo do crime venda e consumo de droga”

“Identifico que nos ultimos anos estd aumentando o indice de menores com o envolvimento no trafico e em
consequéncia com questdes relacionadas a violéncia e ao crime.”

“Sim, estd aumentando gradativamente e reflete no cotidiano das escolas. Observei isso nos anos que antecederam
minha recente aposentadoria.

“Agdes politicas vivenciadas no Brasil em varios aspectos tem aumentado a desigualdade social nos diferentes
municipios do pais e de Ubirata nao foge disso. Isso associado a falta da empregabilidade favorece a dinamica do
crime.”

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Quando questionado se o participante ja foi vitima de algum crime (Figura 30), nota-
se gque dos 51 participantes, 12 ja foram vitimas de crimes contra o patrimoénio, como furto e
roubo, e um participante que ja foi agredido. A resposta a essa questao pode ser uma das causas
da maioria dos participantes se sentirem seguros na cidade de Ubiratd, pois ndo foram vitimas
de crimes. Como muitos residem h& muitos anos na cidade, isso pode ser um fator que os leva

a leitura de uma cidade pouco violenta.

Figura 30 — Participantes que ja sofreram algum crime em Ubiratd-PR
Participantes que ja sofreram algum tipo de crime

2%

= N&p sofreram nenhum crime = Crimes contra o Patrimdnio Crimes contra a Vida

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor
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Das 12 pessoas que sofreram algum crime, 50% delas tém entre 26 e 35 anos. O estudo
relata que os jovens sao mais propensos a serem vitimas do que os mais velhos. Os idosos s&o
menos Vvitimizados devido a estilos de vida mais protegidos e a menor exposi¢ao aos riscos da
rua. Ja os jovens tendem a ndo se preocuparem muito com a sua seguran¢a, como demonstra a

Figura 31.

Figura 31 — Idade dos participantes que ja sofreram algum crime em Ubirata-PR
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

-

Ao serem questionados sobre pessoas do seu nucleo familiar que sofreram algum tipo
de crime (Figura 32), as respostas ficam quase empatadas, pois, das 51 respostas, 24 ndo

possuem parentes que foram vitimas de crime e 27 possuem.

Figura 32 — Familiares vitimas de crime em Ubiratd-PR

Familiares vitimas de crime

= Possuem parentes que j& sofreram algum crime
= N&o possuem parentes que ja sofreram algum crime

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor
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Com relacdo a violéncia em seu bairro de moradia ou no seu entorno (Figura 33),
66,7% alegam residirem em um bairro pouco violento, 25,5% afirmam que ndo ha violéncia e

7,8% dos entrevistados afirmam que seu bairro ou entorno é violento.

Figura 33 — Percepc¢édo de violéncia no bairro onde reside

@ Nuito violento
@ Violento

FPouco violento
@ Mo ha violencia

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Cruzando alguns dados, é possivel observar que 38,46% das pessoas que responderam
morar em um bairro que ndo ha violéncia moram no centro, sendo o bairro com a maior
incidéncia de crimes no primeiro semestre de 2018, registrando 53 fatos criminosos (Figura 6).
Porém, destaca-se a quantidade de crimes ndo violentos, sendo o Unico bairro do municipio a
registrar o crime de furto (Figura 6 e 7).

Ao serem questionados quais foram o0s motivos da escolha anterior, alguns
participantes definiram determinados bairros ao entorno de suas residéncias como mais
violentos do que nos quais habitam (Quadro 6). Os dados anteriores indicam que a percepgéo
de violéncia nos bairros habitados pelos entrevistados é baixa, pois fazem parte de sua
familiaridade, os individuos se sentem mais a vontade e, consequentemente, seguros nos locais

em que residem do que em outras areas.

Quadro 6 — Percepcdo de bairros mais violentos em Ubiratd-PR
QUAIS OS MOTIVOS DA ESCOLHA ANTERIOR?

“Meus pais moram no centro contudo vila esperanga temos proximidades... e vejo que hoje esse é o pior bairro da
cidade. Ele estd ganhando da vila recife”

“Moro préximo a Vila Recife. ”

‘Trafico no bairro” (Residente da Vila Recife)

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor
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Decorrente da sensagdo de inseguranca, muitas pessoas tém recorrido a instalagcdo de
equipamentos de seguranca em suas residéncias e, até mesmo, tém realizado alteracfes nas
construcdes, na busca por um ambiente mais seguro. Para verificar se essa é uma agdo presente
também na cidade de Ubiratd, foi elaborada uma pergunta com a possibilidade de indicacéo de
mais de uma resposta.

Ao serem questionados sobre equipamentos de seguranca ou alteragfes em sua
residéncia (Figura 34), 49% dos entrevistados declararam néo ter nenhum tipo de dispositivo
para aumentar sua seguranca, 27,5% afirmam ter muros altos, 11,8% possuem cées de guarda
e vigias noturnos particulares, seguidos de 9,8% que possuem cameras de seguranca e vigilancia
monitorada, 7,8% tém cerca elétrica, 5,9% possuem alarmes e 2% grades nas janelas e

cadeados.

Figura 34 — Equipamentos de seguranga residencial

Cerca elétrica 4 (7,8%)

Muros altos 14 (27 5%)
Cameras de seguranca 5(9.8%)
Alarmes 3 (5,9%)
Cédes de Guarda 6 (11,8%)
5 (9,8%)

6 (11,8%)

Vigildncia monitorada
Guarda noturna particular

N&o, nenhuma 25 (49%)

Grade nas janelas e cadeadon...
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Quanto ao sentimento de seguranca que tais equipamentos proporcionam aos
entrevistados (Figura 35), 43,1% relataram ndo saber opinar por ndo ter nenhum método de
seguranca. Houve um empate com 19,6% se sentindo seguro e mais seguro, sendo que 17,6%,
mesmo com algum tipo de equipamento de seguranga, se sentem pouco seguros. As respostas
as duas questdes confirmam que geralmente os participantes consideram a cidade pouco
violenta a ponto de ndo sentirem necessidade de implantar equipamentos que ampliem sua
seguranga.

Os muros sdo um dos dispositivos de seguranga mais utilizados no municipio. Nos
espacos residenciais observados, eles estavam presentes, embora houvessem diferengas: com
ou sem cerca elétrica, com ou sem combinacdo de cameras de vigilancia e elementos de relevo.

Ja nos bairros mais afastados do centro, tém-se pequenos muros ou até a auséncia deles.
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Figura 35 — Sentimento de seguranca com equipamentos

@ Mais seguro
@ Seguro
FPouco seguro

@ Mo tenho nenhum método ou
equipamento de seguranca

19,6%

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Observa-se que hd uma crescente incorporacdo de equipamentos de seguranca nas
moradias, o que reforca a hipdtese do medo da criminalidade. Além disso, pode-se observar
que esse aparato difere de um bairro para o outro, algumas fotografias representativas desse
fendmeno podem ser observadas na sequéncia da Figura 36.

E possivel notar, tanto pelas fotos (Figura 36) quanto pela pesquisa que o bairro em que
ha& mais aparatos de seguranca é o centro, 58,33% das pessoas que alegam ter algum aparato de
seguranca residem no centro da cidade.

Outra situacdo é a diferenca de estrutura residencial e de seguranca que se observa no
mesmo bairro. As duas fotos inferiores da Figura 36 foram tiradas no bairro Parque dos Ipés. A
primeira demonstra a inexisténcia de aparatos de seguranca e residéncias de baixo padrdo. A
segunda foto apresenta um condominio de casas de alto padrdo com cameras de seguranca,
muros altos e cercas elétricas.

Quando questionados em relacdo ao bairro mais seguro (Figura 37), 51% dos
participantes elegeram o centro, seguido do Condominio Paineiras, um residencial fechado com
21%, o Jardim Panorama ficou com 6%, Porto Seguro 4% e empatados com 2% os Jardins S&o
Paulo e Petrica, 14% ndo souberam opinar.

E importante frisar novamente que ha uma incoeréncia entre os dados da estatistica
dos crimes, apresentados na se¢édo anterior, e entre a sensacéo de inseguranca dos participantes.
Como apresentado e analisado anteriormente, o centro é a localidade com maior numero de
registros de ocorréncias criminosas. Um dos fatores que pode justificar em partes essa sensacao
sdo as cameras de vigilancia instaladas em parceria pelo poder publico, pelo Conselho de

Seguranga Municipal e pela Associacdo Comercial e Empresarial de Ubiraté.
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Figura 36 — Implementacéo e auséncia de aparato de seguranga no Bairro Tropical, Centro e Parque dos Ipés.

Fonte: O préprio autor.

Figura 37 — Bairros mais seguros em Ubirata-PR

Opiniao sobre os bairros mais seguros
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo prdprio autor
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Os condominios fechados surgem como lugares imaginados “livres de violéncia”,
resultando em uma sensagdo positiva de seguranca, protecdo e comunidade, enquanto as
“cidades abertas” sdo territdrios de perigo e risco. Portanto, parece adequado associar um
condominio fechado a auséncia de inseguranca, pois no imaginario da populacao isso se torna
0 sonho de uma moradia ideal. Em um sentido mais profundo, eles sdo vistos como uma forma
de resolver problemas urbanos, como a violéncia.

Diferente da questdo anterior, ao serem questionados sobre o bairro considerado mais
perigoso (Figura 38), muitas respostas continham dois e até trés bairros. Outros 35%, porém,
ndo souberam informar sobre isso. Sendo assim, o0s bairros que mais foram citados sdo a Vila
Recife com 29%, Vila Esperanga com 18% e Vila So Joaquim com 8%. O conjunto Josefina

e 0 Centro contam com 3% cada, ja os Jardins JK e Sdo Paulo com 2%.

Figura 38 — Bairros mais perigosos em Ubiratd-PR

Opinido sobre os bairros mais perigosos
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Ao responderem quais foram os motivos para escolherem tais bairros, alguns topicos
foram levantados, como a falta de cameras de vigilancia nesses lugares, bem como o trafico de
drogas conhecidamente instalado e a condigdo de vulnerabilidade socioeconémica dos
residentes nestes bairros (Quadro 7).

Os bairros citados (Vila Recife, Vila Esperanca e Vila Sdo Joaquim) sdo mais afastados
do centro da cidade e sdo antigos. Porém, de certa forma, esquecidos pelo poder publico, os
moradores sofrem com a falta de servicos basicos como saneamento e iluminacédo publica.

Analisando as atuais cameras de vigilancia no espaco publico de Ubiratd, é evidente

que elas fazem parte do discurso sobre a segurangca municipal. Estimulam uma reacdo positiva
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no individuo, produzindo a ideia de que ha um problema de seguranca no lugar e que as

instalacOes de tais equipamentos vao resolver.

Quadro 7 — Percepcdo de bairros mais violentos e seus motivos
QUAL BAIRRO OU LOCAL DA CIDADE VOCE CONSIDERA MAIS PERIGOSO? E POR QUAIS MOTIVOS?

“Vila Recife e Vila Esperanca e Sdo Joaquim. Ndo tém camera de seguranga e menos policial no bairro”

"Vila Esperanca e Vila Recife. A Secretaria de A¢do Social tem relatérios que indicam o nimero crescente do trafico
de drogas na Vila Esperanga. A Vila Recife é reconhecidamente como um ponto de trafico.”

“Atualmente acredito que a Vila Esperanca. Durante os ultimos anos o indice de crian¢as e adolescentes com
envolvimento direto com trafico de drogas aumentou significativamente nesse bairro.”

“Recife. Esperanca. A pobreza leva muitas pessoas a entrarem para o crime para tentar vida melhor sem ter que
trabalhar tanto. E nesses bairros o numero de familias pobres é maior.”

“Vila Sao Joaquim e Vila Recife! O Brasil como um todo tem uma alta taxa de desigualdade social, e nosso municipio
ndo é diferente. Essas localidades se compdem por moradores de classes sociais mais reduzidas. Por diversos
fatores, entre eles, falta de emprego, falta de educacio, precariedade na saide, muitos se veem em situagdes de
desamparo e como medida de fuga, encontram no crime uma forma rapida e eficaz de suprir suas necessidades.
Claramente, isso ndo é uma regra.”

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Com isso, foi questionado sobre como o entrevistado se sente com relacéo a violéncia
em Ubirata (Figura 39), 60,8% se sentem seguros, 35,3% pouco seguros. H4 um empate de 2%

para pessoas totalmente inseguras e totalmente seguras no municipio.

Figura 39 — Sensacéo de seguranca em Ubiratd-PR

@ Totalmente seguro
@ Seguro

Pouco seguro
@ Totalmente inseguro

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Para explicar os motivos das respostas anteriores, 0s entrevistados citaram néo se
sentirem inseguros pela percepcdo de que ha poucos crimes na cidade. Ha também outras
pessoas que responderam possuir algum tipo de inseguranca devido ao tréfico ou algum tipo de

criminalidade ocorrida no municipio (Quadro 8).
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Quadro 8 — Motivos da percepgdo de seguranga no municipio
QUAIS 0S MOTIVOS DA ESCOLHA ANTERIOR?

0 que dizem aqueles que se sentem seguros

“Ubirata conta com um sistema de seguran¢a em avenidas e outras localidades, além de termos uma companhia de
policia militar e uma delegacia nesta comarca.”

“Nao acredito que Ubiratd tem um indice elevado de criminalidade, apesar de saber que ha casos esporadicos!”

“Faz 31 anos que resido na cidade e sempre tive seguranca de circular de forma tranquila, a qualquer hora, nem eu
e nem minha familia fomos vitimas de crimes e raramente ouco falar sobre algum crime. Portanto, considero
segura.”

0 que dizem aqueles que nio se sentem seguros

“Durante a noite ndo tem seguranca na praga principal, ndo tem seguranc¢a no lago, ndo tem nenhum PM pelas ruas.
Isso faz com que o medo nao faga ficar em casa e ndo saia para andar pela cidade.”

“Porque tem aumentado muito pessoas dependentes de drogas licitas e ilicitas nas pracas e sinaleiros pedindo
dinheiro, dos quais alguns com tornozeleira eletrénica.”

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Quando comparadas as questdes, é relevante observar que de todas as pessoas que se
sentem pouco seguras ou totalmente inseguras (Figura 40), 42% acompanham as noticias sobre
violéncia no municipio. Consideram, dessa maneira, Ubiratd uma cidade violenta, ou seja, a

midia tem um papel real de informar o ocorrido na regido.

Figura 40 — Relacdo entre os inseguros que acompanham as noticias sobre violéncia em Ubiratd-PR

Pessoas que acompanham a midia e se
sentem inseguras

= Pouco Violenta = Violenta Muito Violenta

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Quando se aborda a violéncia urbana, geralmente, 0os acontecimentos noticiados nos
telejornais ou na midia, diariamente, entram no subconsciente. Visualizam-se diversas agdes
como assassinatos, roubos, violéncia no transito, homicidios, furtos, trafico de drogas e outros

fatos tipicos dos espacos urbanos.
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A proxima questdo perguntada aos municipes foi importante para ver quais tipos de
crimes os entrevistados tém medo (Figura 41). Assim, cabe um adendo, pois muitas pessoas
responderam ter medo de latrocinio, porém esse crime é uma forma qualificada do crime de
roubo, em que a pena é aumentada quando a violéncia usada para o fim (subtrair algo) causa a
morte da vitima. Sendo assim, o crime de roubo foi citado em 40,2% das respostas, seguido de
homicidio com 16,5%, de estupro com 14,5%, sequestro com 6,2%. H& um empate entre furto
e lesdo corporal com 5,2%, um novo empate entre trafico de drogas e feminicidio com 2,1%, e

outros crimes com 8%.

Figura 41 — Crimes que os participantes tém medo de serem vitimas em Ubiratd-PR

Quais crimes tem mais medo
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo proprio autor

No detalhamento desta questdo podemos observar que homens e mulheres tém medos
diferentes em relacdo aos crimes que podem ser vitimas (Figura 42), 25 mulheres possuem o
medo de serem roubadas, enquanto somente 14 homens tém esse receio. Lembrando que o
crime de roubo possui como caracteristica a subtragdo de coisa mével, mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa.

Tambeém se observa que de todas as pessoas que citaram o crime de estupro, 92,8%
sdo mulheres e somente 7,2% (1 entrevistado) sdo homens (neste caso, ainda é necessaria outra
observagdo, o homem que citou o estupro apresentou preocupacdo com seus familiares
proximos e ndo dele ser a vitima), bem como o crime de feminicidio ser citado somente por

mulheres. Enquanto os crimes de furto foram citados por sua maioria por homens.
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Figura 42 — Relacéo de crimes em que homens e mulheres sentem medo em Ubiratd-PR
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Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo proprio autor

Stanko (1985) afirma que as mulheres se sentem relativamente inseguras
especialmente em crimes sexuais, agressdo sexual, ameacas e assédio, porque tais quais sdo
subnotificados, além de que os autores sdo geralmente conhecidos da vitima. No Brasil, varios
estudos tém sido realizados para investigar a relagdo entre vitimizagdo e inseguranga, embora,
assim como na literatura internacional, a maioria seja sobre fatores que afetam a inseguranca
em geral.

Borges (2013) observa que o fato de as mulheres se sentirem mais inseguras pode estar
relacionado a atratividade, o0 que pode ser explicado pela crenca de que a pessoa é um alvo
atraente para um potencial criminoso. Além disso, a experiéncia de vitimizacdo direta ou
indireta pode levar o individuo a acreditar que esta sempre em risco. Assim, as insegurancas
das mulheres devem ser interpretadas como respostas ao seu sentimento de sempre estarem em
perigo, o que demonstra sua condi¢do de vulnerabilidade na sociedade atual.

Para finalizar essa etapa, ao serem questionados sobre quais medidas devem ser
tomadas para que o entrevistado se sinta mais seguro (Quadro 9), houve um consenso de que
mais numeros de policiais, investimentos em cameras de seguranga e equipamentos que visam
auxiliar no policiamento sdo necessarios. Alem de acdes sociais e medidas de inclusdo do jovem

a sociedade.
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Quadro 9 — Medidas que devem ser tomadas para aumentar o sentimento de seguranca em Ubiratd-PR
NA SUA OPINIAO, QUAIS MEDIDAS OU AGOES PODERIAM SER TOMADAS PARA VOCE SE SENTIR MAIS SEGURO?

“Acredito que politicas publicas que possam ajudar o desenvolvimento social, profissional e financeiro, que possam
estar proporcionando aos nossos jovens um sentido maior para suas vidas e, assim, estar mostrando um novo
caminho longe da criminalidade.”

“Acredito que pensar em ag¢des diversas acerca de onde comega o problema, como tirar as criancas e adolescentes
deste meio... cortando o mal pela raiz. Seguranca publica também seria uma op¢do de organizar melhor, ter mais
parceria com a policia militar, ativar novamente o sistema de cdmeras na cidade, divulgar sobre essas cameras
tantos lugares sendo furtados... até mesmo 6rgaos publicos, exemplos CMEI que foi furtado no carnaval.”

“Investir em seguranca publica. Mais policiamento ostensivo nas ruas, bem como amparo em instrucdes de
seguranga para esses profissionais, além de investimento em mais veiculos, armas e objetos que sejam necessarios
no dia a dia policial.”

“Acredito que tanto a sociedade civil como o estado devem se reunir para o desenvolvimento de politicas publicas
para o desenvolvimento social de jovens no municipio, pois estamos perdemos muito desses jovens para o trafico.
Uma consequéncia direta do trafico é a violéncia urbana.”

“Uma politica municipal voltada ao fortalecimento dos setores de bairro a fim de entender as suas necessidades e
estabelecer parcerias em prol da seguranca do mesmo. Aumentar o monitoramento e a iluminagio que hoje se
encontra precaria.”

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

H& alguns anos, houve a instalacdo de cameras de seguranca no municipio, sendo
instaladas em espacos publicos, utilizadas para controlar o transito, prevenir crimes, coibir
comportamentos incivilizados e, finalmente, investigar o que seria considerado ilegal. Aliadas
a um grande numero de recursos, as cameras de vigilancia contribuem para a discussao de
métodos modernos de controle do crime e da violéncia.

Varios sdo os beneficios do uso de cameras de vigilancia em locais publicos para o
controle criminal, como dissuadir futuros agressores, reduzir a sensacdo de inseguranca, bem
como gerenciar situacdes em tempo real, investigacdes e evidéncias de comportamento
criminoso, etc. Na Figura 43 pode-se observar quatro pontos da regido central do municipio
onde as cameras de seguranca estao instaladas.

O proximo quesito possui questdes sobre as Politicas Publicas voltadas a seguranca no
municipio (Figura 44). Primeiramente, foi perguntado se, na opinido do entrevistado, a policia
local e a justica combatem o crime de forma adequada. Para 31,4% sim, porém 66,7% alegam

que o combate a criminalidade é parcialmente adequado e somente 2% é de forma inadequada.
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Figura 43 — Implementacdo de cAmeras de seguranca na regido central de Ubirata.

Fonte: O préprio autor.

Figura 44 — Percepcdo de combate a violéncia pela policia e justica em Ubirata-PR

@ Adequada
@ Parcialmente adequada
@ Inadequada

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor
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Ao serem convidados a explicar os motivos da escolha anterior (Quadro 10), alegaram
que deve haver um aumento no policiamento e no contingente policial, bem como no

investimento e no preparo desses agentes.

Quadro 10 — Medidas tomadas pela justica e pelo policiamento em Ubiratd-PR
EXPLIQUE 0S MOTIVOS DA ESCOLHA ANTERIOR

“A justica combate com seus meios. Em relacdo a policia local, a falta de recursos e a mais policiais ou policias
especializadas”

“0 trabalho é bem feito. Contudo eles secam gelo. Falta efetivo e condi¢gdes melhores de trabalho.”

“A policia como agente do estado age de forma coercitiva no combate a violéncia. Pesquisas indicam que a coercdo
somente funciona em curto prazo. Em longo prazo ela estd fadada ao fracasso.”

“Creio que eles trabalham de forma adequada, mas poderia aumentar o contingente policial.”

“Creio que a policia faz a parte dela, como ela consegue, mas a Sociedade Civil deve estar mais comprometida com
as politicas publicas em relagio a isso.”

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Em marco de 2014, o destacamento da Policia Militar de Ubiratd teve uma elevagéo
de categoria passando para Companhia da Policia Militar. O municipio que contava com trés
viaturas e um efetivo entre oito e dez policiais passou a ter, inicialmente, 20 policiais, bem
como a possibilidade de ter até 60 militares em épocas sazonais, além do aumento de veiculos
para a frota municipal.

Quando questionados sobre o que o poder publico poderia fazer para combater ou
prevenir a criminalidade em Ubiratd (Quadro 11), muitos citaram o preparo, o investimento na
seguranca e no aumento de contingente policial. Porém, algumas respostas foram mais além,
buscando, talvez, agir na raiz do problema, ou seja, politicas publicas voltadas ao jovem

vulneravel.

Quadro 11 — Medidas que devem ser tomadas pelo Poder Piblico em Ubiratd-PR

0 QUE VOCE ACHA QUE O PODER PUBLICO PODERIA FAZER PARA COMBATER OU PREVENIR A CRIMINALIDADE
NA SUA CIDADE?

“Pesquisa de campo, implementacgdo dos servigos de apoio (CRAS, CREAS, etc), movimentos de conscientizagio e
chamada a participacdo da Sociedade Civil. Foco maior nos projetos sociais responsaveis por formar o carater e
consciéncia das criangas e adolescentes, em sua maioria moradores dos bairros mais carentes e familiares de
presos e criminosos.”

“Politicas publicas que realmente alcance a sociedade de forma eficaz para proporcionar aos nossos jovens
oportunidade de crescimento social profissional e financeiro, para que possam se sentir uteis e valorizados pelo
que podem oferecer a sociedade e, assim, ficarem longe da criminalidade.”

“Criar programas e projetos para os jovens para tentar tirar eles do mundo do trafico/ ter mais acdes de
conscientizacdes com policia militar em parceria, nas escolas, no centro da cidade nos seméaforos, nas redes sociais.
Além de pensar em ac¢des especificas nos bairros que mais tem indices de violéncia, mapear os tipos de violéncia e

fazer agGes. Sabemos que temos todos os tipos no municipio, por isso, importante a parceria com a administragdo
publica conselho de seguranca e policia militar.”

“Investimento em Educagio e geracdo de emprego para a populacio e de estagios para menos de 18 anos.”
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“A curto prazo, o combate se fard mediante formas energéticas das policiais penais e civis. A longo prazo, a
educacdo e o esporte sdo a forma de combater a criminalidade. Realizar trabalhos voltados as escolas publicas,
como por exemplo, visitas e palestras, ensinando os jovens sobre seus direitos e deveres, bem como, incentivando e
fazendo-os admirar as institui¢des.”

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Finalmente, ao serem questionados se possuem alguma observacédo final para fazer
sobre a violéncia no municipio (Quadro 12), sdo notorios alguns pontos. Além disso, foram
citados um maior policiamento, porém a necessidade de agir com politicas pablicas também

apareceu.

Quadro 12 — Observages sobre a violéncia no Municipio de Ubiratd-PR

TEM ALGUMA OUTRA OBSERVACAO QUE VOCE GOSTARIA DE FAZER SOBRE A VIOLENCIA NA CIDADE DE
UBIRATA?

“A violéncia em Ubirata foi sempre pontual, em determinado local, em determinado periodo, motivado por
determinado fato. Mas, o trafico e o consumo de drogas se tornaram um problema generalizado em praticamente
todo o pais. E preciso intensificar as politicas publicas de conscientizacdo dos jovens e apoio as familias.”

“Estamos vendo o crescimento muito rapido da criminalidade principalmente com relacio ao trafico de drogas, o
que esta levando a dependéncia quimicas muito alta na nossa cidade, vemos nossos jovens se perdendo para o
vicio, o que afeta grandemente as familias que ficam totalmente abaladas psicologicamente e tentam de tudo para
ajudar seus entes queridos o que sabemos que é muito dificil. Precisamos que seja feito algo antes que nossos
jovens se encontrem com as drogas.”

“Que fossem analisadas as politicas publicas ja existentes pensando sempre nas crian¢as e adolescentes tais quais
sdo o futuro, de se continuar assim a cidade vai estar perdida no trafico porque é o inico meio deles terem algum
tipo de acesso, eles precisam ser conscientizados que o vem facil também vai facil até mesmo a prépria vida .”

“Que os governantes invistam em projetos culturais fora da escola, conheco projetos que estdo dando muito certo
em relacdo a diminui¢do da criminalidade entre os jovens. A juventude estd muita ociosa, precisa ocupar a cabeca
pra nio ficar pensando em coisas erradas que s6 da certo na fic¢do”

“Na minha humilde opinido, a violéncia no nosso municipio esta diretamente relacionada a desigualdade social do
municipio. No qual se faz necessario o desenvolvimento e aprimoramento de politicas publicas para o
desenvolvimento de nossos jovens em situacdo de vulnerabilidade social. acredito que isso seria uma forma de
prevencdo a violéncia.”

Fonte: Pesquisa Google Forms, adaptado pelo préprio autor

Ubiratd ainda carece de politicas publicas efetivas ao combate de violéncia, no entanto,
desde 2018, conta com um Protocolo Da Rede Intersetorial de Atencdo as Pessoas em Situacado
de Violéncia (SANTOS, et al, 2018). Tal protocolo possui uma Rede Municipal de Atendimento
representada pelas Secretarias de Saude, Assisténcia Social, Educagdo, além do Conselho
Tutelar, Hospital e Maternidade Santa Casa de Ubiratd, em que definem unidades de referéncia
para acolher os casos de pessoas em situacéo de violéncia.

O protocolo visa preparar os profissionais da atencdo bésica para identificar
precocemente as situacdes de violéncia. Além de acolher e estabelecer o fluxo de
encaminhamentos adequados, bem como incentivar o processo de notificacdo, segundo o que

determina a portaria do Ministério da Saude, n° 104, de 25 de janeiro de 2011.
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De acordo com a autora, 0 objetivo desse protocolo é orientar os profissionais
envolvidos na assisténcia das mulheres, criancas, adolescentes, idosos, entre outros. Além
disso, busca-se promover acdes de prevencdo de violéncias praticadas contra esses grupos, bem
como identificar casos na comunidade e realizar o acolhimento das vitimas e de suas familias,
atuando nos mais diversos tipos de violéncia fisica, psicoldgica e sexual.

Outra politica publica voltada & conscientizagdo foi a semana de mobilizacdo de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, na terceira semana de maio de
2022, com atividades em projetos sociais, palestras, acdes para criangas das escolas municipais,

bem como uma passeata pelo centro da cidade (Figura 45).

Figura 45 — Mobilizagéo contra a violéncia sexual em Ubiratd-PR
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Fonte: Facebook da Camara Municipal de Ubiratd

Essa ultima mobilizacéo € de extrema importancia ao municipio, visto que os casos de
estupro seguem muito elevados em comparagdo com as taxas no Estado do Parana e no Brasil.
Destaca-se que para surtir efeito a acdo deve ser continua, deve envolver inimeras atividades e
profissionais na conducao de um projeto amplo e ininterrupto.

Outra politica publica voltada a conscientizagao no transito, sendo um dos problemas
corriqueiros no municipio, vem sendo realizada nos Gltimos anos em parceria com a Secretaria
de Educacéo e da Cultura com a 37° CIRETRAN. No dia 31 de maio, houve o trabalho de
conscientizacao das criancas da rede publica municipal, sendo que elas entregaram panfletos e

kits relacionados as boas praticas no transito, caracterizadas como veiculos.
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Destaca-se que embora os crimes de transito sejam recorrentes nas estatisticas
apresentadas na secdo anterior, eles ndo apareceram nas respostas ao questiondrio. Talvez por
uma questdo cultural, as pessoas ainda ndo consideram como relevantes esses crimes, ou
derivados de violéncia, como os demais elencados. Outra questdo que merece destaque ¢ a falta
de planos continuos para a educagéo no transito, pois, geralmente, acontecem esporadicamente,
principalmente na Semana Nacional de Tréansito (18 e 25 de setembro).

Figura 46 — Conscientizacao das boas préaticas no transito em Ubiratd-PR

Fonte: Disponivel em <https://conexaorevista.com.br/acoes-buscam-conscientizar-populacao-de-ubirata-sobre-

transito-seguro>. Acesso em 24 de abril de 2022.

O empenho do municipio e da sociedade civil deve ser continuo tendo em vista as altas
taxas de crimes relacionados ao transito. E necessario implementar medidas que possam
garantir a seguranca dos cidaddos nas ruas, como a fiscalizacdo adequada das leis de transito e
a educacdo para uma condugdo mais responsavel. Além disso, é fundamental que a populagéo
seja conscientizada sobre a importancia de respeitar as normas de transito, pois muitos acidentes
podem ser evitados por meio da adogdo de comportamentos mais prudentes.

Da mesma forma, a violéncia sexual também representa um grave problema para a
seguranca publica. E preciso adotar medidas de combate a esse tipo de crime, incluindo a
punicdo adequada aos culpados e 0 apoio as vitimas. Além do mais, a conscientizacdo é
essencial para evitar que mais casos ocorram no futuro. Somente com um combate de
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enfrentamento adequado e um trabalho de conscientiza¢do em todas as faixas etéarias, tais taxas

poderdo ser diminuidas, se adequando, assim, a sensacdo de inseguranga no municipio.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises de dados coletados, pode-se observar alguns padrdes especificos
de categorias de crimes e de algumas localidades prioritérias de ocorréncias. Conforme os dados
obtidos neste estudo, um total de 627 ocorréncias criminais foram registradas na cidade de
Ubiratd/PR durante os dois anos do estudo, e um total de 811 crimes foram cometidos. Ressalta-
se que algumas abordagens ou registros condicionam no mesmo fato danoso mais de um crime.

De modo geral, os dados obtidos mostram que a cidade possui uma quantidade elevada
de registros criminosos e que ha uma diversidade de praticas locais, sugerindo que a violéncia
urbana se tornou um problema complexo mesmo em uma cidade pequena como Ubirata. Pode-
se observar que ha mais ocorréncias no centro da cidade, local monitorado por cameras de
seguranca. Também vale a pena notar que 0s crimes contra a pessoa e 0 patrimonio predominam
em Ubiratd, indicando que esses bens legalmente protegidos sdo os alvos provaveis do crime
urbano.

Infere-se, ainda, que had um alto indice de criminalidade fora da area urbana, com
registro no posto da Policia Rodoviaria Federal do municipio, sendo os crimes de conducao de
veiculo automotor sob influéncia de alcool ganhando destaque, crimes de trafico de drogas e
posse de arma de fogo ou municgéo. Por ser a BR-369, uma das principais portas de entrada do
estado de Sdo Paulo, sdo atendidos por ela e repassados a delegacia e a Policia Civil Estadual.

Outro fator que deve ser considerado, assim como foi observado por Felix (2002), é que
a maioria dos crimes contra a pessoa se estendem nas partes menos favorecidas da cidade. Os
crimes de ameaca e de lesdo corporal predominam, e contra o patrimonio estéo especializados
no centro da cidade, em que se evidencia o crime de furto.

Em relacdo a quantidade de dias da semana, nota-se um predominio na segunda-feira,
dia que o crime de ameaca atinge 0 seu pico. Tem-se também sabado e domingo, em que
conduzir veiculo sob influéncia de alcool e a lesdo corporal se intensificam.

Ao observar a dindmica de ocorréncia de crimes ao longo dos dois anos estudados, foi
encontrada uma correlacao entre crimes realizados em uma mesma ocorréncia, ou seja, um fato
lesivo pode fazer com que dois ou mais crimes ocorram em simultaneo. Vale ressaltar que a
maioria sdo praticados de forma correlacionada, o que ¢ indicativo de um padrdo criminal.

Uma dinamica completamente diferente pode ser considerada quando se trata de crimes

contra o patriménio, ja que hd uma gama maior de crimes correlacionados com o de furto. Os
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Unicos dois casos de crimes relacionados a roubo foram desobediéncias, possivelmente
relacionado ao momento da abordagem policial.

Ap0s analisar as estatisticas de crimes, com base nas varidveis acessadas junto a 50°
Delegacia de Policia Civil de Ubiratd, sdo notdrios os tipos de crimes cometidos na cidade
durante o periodo de anélise, corroborando com a ideia da interiorizacdo da violéncia.

Outra situacao é o nimero de registros relacionados ao tréafico internacional de drogas e
armas, que se acreditava ser superior aos registros encontrados na BR-369, dada a localizacdo
de Ubiraté na rota do tréafico e a presenca de postos da Policia Rodoviaria Federal. Essa situacdo
demonstra a importancia de uma acdo ativa no combate ao trafico e descentralizada em relagéo
ao modulo da policia.

Além disso, observa-se um grande numero de crimes contra a pessoa e a dignidade
sexual, o que leva a fazer a seguinte pergunta: "Ubirata seria uma cidade muito violenta, ou
seria eficaz no registro e na notificacdo desses casos?"

Comparado com os dados estaduais e nacionais, Ubiratd apresenta um alto indice de
criminalidade, principalmente de crimes violentos como homicidio, feminicidio e estupro,
sendo superior ao do Parana e do Brasil. No entanto, os crimes contra o patrimoénio, sobretudo
o0 roubo, sdo muito inferiores ao numero de crimes cometidos no estado e no pais.

Para obter a correlacdo entre o indice de criminalidade registrado por Ubiratd e a
inseguranca da populagéo, foi aplicado um questionério. VVale destacar que embora a maioria
dos participantes resida no centro da cidade, também héa cidaddos em outros bairros, mostrando
uma boa distribuicdo espacial da participacao.

No questionario, foi feita uma pergunta geral sobre como a pessoa percebe a violéncia
pelo municipio. Com base nas respostas, verificou-se que 80,4% dos participantes consideram
a cidade pouco violenta. E uma resposta que corresponde parcialmente as estatisticas de crimes.
Conforme mencionado anteriormente, para determinados tipos, 0 niUmero de crimes registrados
em 2018 e 2019 foi superior as médias estaduais e nacionais, principalmente contra a pessoa.
No entanto, como o0 nimero de crimes contra o patrimonio é inferior & média estadual e
nacional, isso pode transmitir uma sensacéo de seguranga a populaco.

Ao refletir sobre a interiorizacdo da violéncia, é importante abordar a mudanca dos
habitos da populacéo e como elas afetam as dindmicas dos jovens nesse contexto. O trafico e 0
consumo de drogas ndao eram um problema de grande recorréncia em pequenas cidades, porém,
na atualidade, nas pequenas cidades, ja se observa que atingem todas as camadas da sociedade

e as localidades.
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Por conta das insegurangas, muitos tiveram que instalar equipamentos de seguranga em
suas residéncias ou, até mesmo, fazer mudancas nas edificacfes em busca de um ambiente mais
seguro. Quando questionados sobre os equipamentos de seguranca ou sobre mudancas em sua
casa, 49% dos entrevistados disseram nao ter nenhum equipamento projetado para melhorar a
seguranca e 51% tém algum equipamento ou dicas projetadas para melhora-la.

Analisando as cdmeras de vigilancia atuais nos espacgos publicos de Ubiratd, percebe-se
que elas fazem parte da discussao da seguranca municipal. Provocam uma resposta positiva dos
individuos, levando a ideia de que ha um problema de seguranca e que a instalacdo desses
equipamentos é a solugdo. Em resposta a isso, foi questionado o que os entrevistados sentiam
sobre a violéncia de Ubiratd, 60,8% se sentiam seguros, citando as tais cameras de
monitoramento.

A Ubirata ainda carece de uma politica publica efetiva de combate a violéncia, mas,
desde 2018, o municipio desenvolveu um Protocolo da Rede Intersetorial de Atencdo as
Pessoas em Situagdo de Violéncia. Tal qual possui uma Rede Municipal de Atendimento
representada pelas Secretarias de Salde, Assisténcia Social, Educacdo, além do Conselho
Tutelar, do Hospital e Maternidade Santa Casa de Ubirata, em que definiram unidades de
referéncia para receber casos Como esses.

Outra politica publica voltada para a conscientizacao é a Semana de Mobilizacdo contra
a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, na terceira semana de maio de 2022, que
incluiu atividades em projetos sociais, palestras, acdes para criancas nas escolas municipais
bem como uma passeata pelo centro da cidade. Essa mobilizacdo € de extrema importancia para
0 municipio, tendo em vista que os indices de estupro sdo altos se comparados ao Parana e ao
Brasil.

Mais uma politica publica, voltada para a conscientizacdo no transito, sendo um dos
problemas corriqueiros no municipio, vem sendo realizada nos ultimos anos em parceria com
a Secretaria de Educacdo e da Cultura com a 37° CIRETRAN. S&o desenvolvidos trabalhos de
conscientizacdo das criangas da rede publica municipal, com distribuicdo de cartilhas e Kits
relacionados as boas praticas no transito.

Ubiratd ¢ uma cidade pequena, mas ha muitos crimes, principalmente contra a pessoa.
Mesmo com um sistema de monitoramento na cidade, eles ndo séo efetivamente coibidos.
Ademais, percebe-se que os crimes contra 0 patrimonio sdo bem menores se comparados as
médias estaduais e nacionais.

Portanto, o municipio e a sociedade civil devem se esforcar para diminuir as altas taxas

de crimes no transito e de violéncia sexual. Para garantir a seguranca dos cidaddos nas ruas,
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medidas como a fiscalizagdo das leis de transito e a educacgdo para uma conducao responsavel
devem ser implementadas. E importante conscientizar a populagio sobre a importancia de
respeitar as normas de transito para evitar acidentes. Ja sobre o combate a violéncia sexual, sdo
necessarias medidas de punicdo adequadas aos culpados e apoio as vitimas, além de
informagdes para prevenir futuros casos. Por fim, um trabalho de conscientizacdo em todas as
faixas etérias € essencial para diminuir as taxas de crimes e aumentar a sensacdo de seguranca

no municipio.
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APENDICES

APENDICE A - Questionario sobre a sensacao de inseguranca da populagio
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado participante, vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada
“A VIOLENCIA E A INSEGURANCA NO ESPACO URBANO: espacializagio do crime e
0 acesso a politicas publicas em Ubirata/PR”, desenvolvida pelos pesquisadores Ana Paula
Colavite e Rafael Galhardo Rodrigues.

O objetivo geral da presente pesquisa é analisar a distribuicéo espacial dos crimes no
municipio de Ubiratd-PR, identificando os padrbes de ocorréncias e a tipologia dos crimes
cometidos, correlacionando com a sensacao de inseguranca e 0 acesso as politicas publicas.

O convite para a sua participacao se deve a sua condi¢cdo de morador neste municipio,
destaca-se ainda que o participante deve ter idade maior ou igual a 18 anos. Salienta-se que
as respostas serdo coletadas virtualmente pelo Google Formularios.

A participacdo é voluntaria, isto &, ela ndo é obrigatoria, o (a) participante tem plena
autonomia para decidir se quer ou ndo participar, ndo tera prejuizo algum caso decida ndo
consentir sua participacao e podera interromper a participacdo a qualquer momento. Serdo
garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacdes repassadas, qualquer dado
que possa identificar os participantes serd omitido na divulgacdo dos resultados obtidos e
estes serdo guardados em local seguro e acessados apenas pelos pesquisadores desta proposta.
A participacdo ndo gera custo e possui riscos minimos (conforme descritos no item préprio
deste formulario), porém salientamos que estaremos disponiveis para atendé-lo, se for o caso,
nos meios citados adiante.

A qualquer momento os (as) participantes podem solicitar qualquer informacéo sobre
sua participacdo ou sobre a pesquisa aos pesquisadores, o que podera ser feito através dos
meios de contato: pesquisadores Ana Paula Colavite (e-mail: apcolavite@hotmail.com) e
Rafael Galhardo Rodrigues (e-mail: galhardorafael@hotmail.com), ou por meio do endereco
Av. Comendador Norberto Marcondes, 733 - Centro, Campo Mourao - PR, sala do PPGSeD.

O formulario online contém trés sessGes de perguntas com um total de 28 questdes.
Esse questionario serd armazenado em midia digital e somente o0s pesquisadores terdo acesso
as respostas. Ao final da pesquisa, todo o material sera mantido em arquivo, sob a guarda e
responsabilidade do pesquisador responsavel, por pelo menos cinco anos, conforme a
Resolucdo CNS n° 466/2012.

A divulgacdo do formulério sera feita por meio de redes sociais dos pesquisadores,
acompanhadas de texto explicativo sobre a participacdo voluntéria e a preservagdo da
identidade dos (as) participantes. Pretende-se obter o quantitativo médio de 50 respostas
(aproximadamente 0,25% da populacgdo), o formulario ficara aberto a novas respostas pelo
periodo de um més.

Com relacdo aos (a&s) participantes da pesquisa, estes correm o risco de sentirem-se
desconfortaveis enquanto respondem ao questionario virtual, por terem que refletir sobre a
inseguranga que vivem. Porém, destaca-se que podem desistir do seu preenchimento a
gualquer momento. Eventualmente, alguma pessoa que tenha sido vitima de algum crime
pode apresentar sentimentos desconfortaveis pela lembranca de situacdo negativa. Os
contatos dos pesquisadores serdo disponibilizados aos participantes e estes poderao entrar em
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contato a qualquer momento. Os questionarios serdo andnimos para que 0s respondentes ndo
se sintam expostos, porem, para aumentar a seguranca e confiabilidade dos dados/respostas,
€ necessario incluir o seu e-mail pessoal no campo determinado. Além disso, o participante
sO podera acessar o formulario de coleta apds declarar que foi devidamente esclarecido e
concordar em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa.

Com o desenvolvimento da pesquisa, pretende-se identificar e mensurar questfes que
envolvam a violéncia urbana no municipio, possibilitando avangos quanto a sua prevencao e
a promocdo de politicas publicas relativas a melhoria da seguranca. Para a populacdo em
relacdo ao tema da sensacgdo de inseguranca, com base nos dados que serdo coletados podem
ser realizados trabalhos futuros de esclarecimento do assunto e palestras sobre o tema.

Os resultados desta pesquisa serdo divulgados em palestras dirigidas ao publico
participante, relatérios individuais para os entrevistados, artigos cientificos e no formato de
dissertacéo ou tese.

Em caso de duvida quanto a conducdo ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos — UNESPAR. Unespar Campus Paranavai —
Avenida Gabriel Esperidido, S/N - Sala 20 — Jardim Morumbi, Paranavai — PR; CEP: 87.703-
000; Telefone: (44) 3424-0100; E-mail: cep@unespar.edu.br.

O Comité de Etica € a instancia cujo objetivo é defender os interesses dos participantes
em sua integridade e dignidade para contribuir no desenvolvimento da pesquisa em padrbes
éticos. Dessa forma, o comité tem o papel de avaliar e monitorar o andamento do projeto de
modo que a pesquisa respeite 0s principios éticos de protecdo aos direitos humanos, da
dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade.

Nos, Ana Paula Colavite e Rafael Galhardo Rodrigues, declaramos que fornecemos
todas as informagdes referentes ao projeto de pesquisa supra nominado.

*Qbrigatério

1. E-mail *

2. Apos a leitura do TCLE vocé declara que foi devidamente esclarecido e concorda em
participar voluntariamente da pesquisa coordenada pelos pesquisadores Ana Paula Colavite
e Rafael Galhardo Rodrigues? *

Marcar apenas uma oval.

Sim, fui devidamente esclarecido e concordo em participar VOLUNTARIAMENTE
da pesquisa coordenada pelos pesquisadores Ana Paula Colavite e Rafael Galhardo
Rodrigues.
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N&o, fui devidamente esclarecido e NAO concordo em participar
VOLUNTARIAMENTE da pesquisa coordenada pelos pesquisadores Ana Paula Colavite
e Rafael Galhardo Rodrigues.

Perfil do participante

3. ldade *

Marcar apenas uma oval.

18-25
26 - 35
36 - 45
46 - 55
56 - 65

Mais de 65 anos.

4. Sexo*

Marcar apenas uma oval.

Homem
Mulher
Outro

5. Bairro onde reside. *

6. Quantas pessoas moram na mesma casa que Vocé? *
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7. Qual a sua ocupagdo no momento? *

8. Se estiver trabalhando, indicar o bairro ou o local de trabalho.

9. Qual a renda mensal aproximada de sua familia? *
Marcar apenas uma oval.

Menor de 1 salario minimo.
Entre 1 e 3 salarios minimos.
Entre 3 e 5 salarios minimos.
Maior que 5 salarios minimos.

N&o sei ou prefiro ndo informar.

10. Tempo de residéncia em Ubirata *

Marcar apenas uma oval.

Menor que 5 anos.
Entre 5 e 10 anos.
Entre 10 e 20 anos.

Mais que 20 anos.

11. Quanto tempo voceé reside nesta casa atual? *

Marcar apenas uma oval.
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Menos que 5 anos.
Entre 5 e 10 anos.
Entre 10 e 20 anos.

Mais que 20 anos.

O que vocé pensa sobre a cidade de Ubirata e sobre seu bairro?
12. Com relagdo as noticias que vocé tem conhecimento sobre a violéncia no municipio,

vocé considera Ubiratd uma cidade: *
Marcar apenas uma oval.

Muito violenta.
Violenta.
Pouco violenta.

Né&o ha violéncia na cidade.

13. Quais 0s motivos da escolha anterior? *

14. Vocé acha que a dindmica do crime se alterou nos ualtimos anos? Explique o0s
motivos. *
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15. Vocé ja foi vitima de algum crime? Se sim, quais? *

16. Alguém do seu nucleo familiar j& foi vitima de algum crime? Se sim, qual?

17. Com relagdo a violéncia no seu bairro ou no entorno de sua moradia, vocé considera: *
Marcar apenas uma oval.

Muito violento.
Violento.
Pouco violento.

Né&o ha violéncia.



120

18. Quais 0s motivos da escolha anterior? *

19. Vocé fez alguma alteracdo ou equipamento de seguranga na sua residéncia? *

Marque todas que se aplicam.

Cerca elétrica

Muros altos

Cameras de seguranca
Alarmes

Cées de Guarda
Vigilancia monitorada
Guarda noturna particular

Nao, nenhuma

Outro:

20. Vocé acha que esses equipamentos fazem com que vocé se sinta: *

Marcar apenas uma oval.

Mais seguro.
Seguro.
Pouco seguro.

Né&o tenho nenhum método ou equipamento de seguranca.



121

21. Qual bairro ou local da cidade vocé considera mais seguro? Por quais motivos? *

22. Qual bairro ou local da cidade vocé considera mais perigoso? Por quais motivos? *

23. No geral, com relacdo a violéncia em Ubiratd vocé se sente: *

Marcar apenas uma oval.
Totalmente seguro.
Seguro.

Pouco seguro.

Totalmente inseguro.

24. Quais 0s motivos da escolha anterior? *
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25. Qual € o crime que vocé tem mais medo de ser vitima? (Indicar até trés) *

26. Na sua opinido, quais medidas ou a¢des poderiam ser tomadas para VOcé se sentir mais
seguro?

Em relacdo as Politicas Publicas voltadas & seguranca.

27. Vocé acha que a policia local e a justica combatem o crime de forma: *

Marcar apenas uma oval.
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Adequada.
Parcialmente adequada.

Inadequada.

28. Explique os motivos da escolha anterior. *

29. O que vocé acha que o poder publico poderia fazer para combater ou prevenir a
criminalidade na sua cidade? *

30. Tem alguma outra observacgdo que vocé gostaria de fazer sobre a violéncia na cidade de
Ubiratd? *
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ANEXOS

ANEXO - A - Tipificacdo do crime e Tipo Penal de acordo com a Natureza do ato criminoso

CRIMES CONTRA A PESSOA

Tipo do crime Tipo penal

Dos Crimes contra a vida Homicidio, Infanticidio, Induzimento ao suicidio e aborto.

Lesoes Corporais Lesdo Corporal.

Periclitacdo da vida e da saide Perigo para a vida ou satide de outrem, abandono de incapaz,

exposicdo ou abandono de recém-nascido, omissdo de socorro, maus
tratos etc.

Rixa Rixa.

Crimes contra a honra Calunia, Difamacdo e injuria.

Dos crimes contra a liberdade individual Ameaca, sequestro, violacdo de domicilio, violacdo de

correspondéncia, invasdo e dispositivo informético etc.

Os crimes contra a pessoa sdo aqueles que afetam os individuos. Os bens morais ou fisicos ligados a personalidade
humana estdo no quadro “Tipo de Crimes” que sdo lesados.

CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Tipo do crime

Tipo penal
Furto Furto.
Roubo e Extorsao Roubo, extorsdo, extorsao mediante sequestro, extorsdo indireta.
Usurpagdo Alteragido de limites, usurpagio de aguas, esbulho possessorio e
supressao ou alteracdo de marca em animais.
Dano Dano, introdugdo ou abandono de animais em propriedade alheia,
dano em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou histérico e
alteracdo de local especificamente protegido.
Apropriagdo indébita

Apropriagio indébita, apropriagio indébita previdenciaria,
apropriacdo de coisa havida por erro, caso fortuito ou forca maior,
apropriac¢do de tesouro, apropria¢do de coisa achada.

Estelionato e outras fraudes Estelionato, disposi¢do de coisa alheia como proépria, fraude no

pagamento por meio de cheque, duplicata simulada e outras fraudes.

Receptacgao Receptacgdo e receptagdo de animais.

Os crimes contra o patrimdnio sdo aqueles que atentam diretamente contra o patriménio de uma pessoa ou
organizacdo. Os bens materiais podem ser lesados de todas as formas do quadro “Tipo de Crimes”.

CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

Tipo do crime Tipo penal

Crimes contra a liberdade sexual Estupro, violagdo sexual mediante fraude e assédio sexual.

Crimes contra vulneravel Estupro de vulneravel e corrupcdo de menores.

Lenocinio e do trafico de pessoa para fim
de prostituicdo ou outra forma de
exploragdo sexual

Mediacdo para servir a lascivia de outrem, favorecimento da
prostituicdo ou outra forma de explorac¢do sexual, casa de
prostituicao e rufianismo.

Ultraje publico ao pudor

Ato obsceno e escrito ou objeto obsceno.

Os crimes contra a dignidade sexual protegem a efetiva liberdade sexual da vitima, o quadro “Tipo de Crimes”
elenca todas as formas que essa protecio é lesada.

CRIMES CONTRA A FAMILIA
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Tipo do crime

Tipo penal

Crimes contra o casamento

Bigamia, induzimento a erro essencial e ocultacdo de impedimento,
conhecimento prévio de impedimento, simula¢io de autoridade para
celebrar casamento e simulacdo de casamento.

Crimes contra o estado de filiacdo

Registro de nascimento inexistente, parto suposto, supressio ou
alteracao de direito inerente ao estado civil de recém-nascido e
sonegacdo de estado de filiacdo.

Crimes contra a assisténcia familiar

Abandono material, entrega de filho menor a pessoa inidonea,
abandono intelectual e abandono moral.

Crimes contra o patrio poder, tutela e
curatela

Induzimento a fuga, entrega arbitraria ou sonegacio de incapazes e
subtracdo de incapazes.

Nos crimes contra a familia, ela é descrita como base da sociedade, qualquer ato atentatério e lesivo recai no

quadro “Tipos de Crime”.

CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

Tipo do crime

Tipo penal

Crimes de perigo comum

Incéndio, explosdo, uso de gas toxico ou asfixiante, inundagao,
difusdo de doenca ou praga etc.

Crimes contra a seguran¢a dos meios de
comunicagdo e transporte e outros
servigos publicos

Desastre ferroviario, sinistro em transporte maritimo, fluvial ou
aéreo, arremesso de projétil, interrup¢do ou perturbacio de servico
telegrafico, telefénico, informatico, telematico ou de informacao de

utilidade publica etc.

Crimes contra a saude publica

Epidemia, infracdo de medida sanitaria preventiva, exercicio ilegal da
medicina, arte dentaria ou farmacéutica, charlatanismo,
curandeirismo etc.

Nos crimes contra a incolumidade publica protegem a segurancga publica, qualquer ato que cause perigo comum ou
coloquem a sociedade em risco recaira no quadro “Tipo de crime”.

CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Tipo do crime

Tipo penal

Incita¢do ao crime.

Apologia ao crime ou ao criminoso.

Associagdo criminosa.

Constituicdo de milicia privada.

Os crimes contra a paz publica protegem o sentimento de seguranca que existe na sociedade, atos que causem
inseguranca sdo classificados como crimes no quadro “Tipo penal”.

CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

Tipo do crime

Tipo penal

Moeda Falsa

Moeda falsa, Crimes assimilados ao de moeda falsa, Petrechos para
falsificacdo de moeda, Emissio de titulo ao portador sem permissio
legal

Falsidade de titulos e outros papeis
publicos

Falsificacdo de papeis publicos, Petrechos de falsificacdo

Falsidade documental

Falsificagdo de documento publico, Falsificacdo de documento
particular, Falsidade ideoldgica, Falsidade de atestado médico, Uso
de documento falso e etc.

Outras falsidades

Falsificacao do sinal empregado no contraste de metal precioso ou na
fiscalizagdo alfandegaria, ou para outros fins, falsa identidade,
Fraude de lei sobre estrangeiro e Adulteragdo de sinal identificador
de veiculo automotor.

Fraudes em certames de interesse publico

Fraudes em certames de interesse publico.
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Os crimes contra a fé publica visam resguardar sentimento coletivo de veracidade de determinadas informagdes,
atos, simbolos, documentos etc. qualquer ato que lese a seguranga juridica nas relagdes esta elencado no quadro
“Tipo de Crime”

CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
Tipo do crime

Tipo penal

Crimes praticados por funcionario publico Peculato, concussao, corrupgao passiva, prevaricagao, violéncia
contra a administra¢do em geral arbitraria, abandono de fungio etc.

Crimes praticados por particular contra a Resisténcia, desobediéncia, desacato, corrupgdo ativa, contrabando
administracdo em geral etc.

Crimes praticados por particular contra a Corrupgdo ativa em transa¢do comercial internacional e trafico de
administragdo publica estrangeira influéncia em transa¢do comercial internacional.

Crimes contra a administra¢do da justica Dentncia caluniosa, autoacusacdo falsa, falso testemunho ou falsa

pericia, fraude processual, motim de presos etc.

Crimes contra as financas publicas Ordenacio de despesa ndo autorizada, prestacdo de garantia

graciosa, ndo cancelamento de restos a pagar, oferta publica ou
colocagdo de titulos no mercado etc.

Os crimes contra a administracdo publica visam proteger a administragdo publica, o Estado e qualquer ente publico
lesado, ato atentatoério a administragdo publica e ao Estado caird no quadro “Tipo de Crime”.

CRIMES CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO E CONTRA O RESPEITO AOS MORTOS
Tipo do crime

Tipo penal

Crimes contra o sentimento religioso Ultraje a culto e impedimento ou perturbacio de ato a ele relativo.

Crime contra o respeito aos mortos Impedimento ou perturbac¢io de cerimonia funeréria, violagdo de

sepultura, destruicdo, subtra¢do ou ocultacdo de cadaver, vilipéndio
a cadaver.

Os crimes contra o sentimento religioso visam proteger o sentimento de respeito aos cultos e aos mortos, qualquer
ato que venha a ferir tal sentimento recai sobre o quadro “Tipo de Crime”.

CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL

Tipo do crime Tipo penal

Crime contra a propriedade intelectual

Violagao de direito autoral

Os crimes contra a propriedade imaterial tém como o objetivo proteger a atividade criadora das pessoas, que é
fruto de seu intelecto, qualquer ato que atente contra a criacido de alguém é uma “violagio de direito autoral”.

CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABALHO

Tipo do crime Tipo penal

Atentado contra a liberdade do trabalho, atentado contra a liberdade
de associagao etc.

O crime contra a organizagdo do trabalho tem por objetivo proteger a liberdade de associagdo profissional ou
sindical, qualquer ato atentatério sera tipificado penalmente.

Fonte: BRASIL, Cddigo Penal Brasileiro, 1941, adaptado pelo autor.




