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RESUMO

Esta dissertagdo investiga o perfil socio-historico das pessoas privadas de liberdade (PPL) da
Cadeia Publica de Campo Mourao II (CPCAMP II), com o propdsito de subsidiar a formulacao
de politicas ptblicas mais eficazes no ambito do sistema penal. O objetivo geral desta pesquisa
¢ compreender o perfil sdcio-histérico das pessoas privadas de liberdade da unidade, de modo
a contribuir com estratégias institucionais e intersetoriais voltadas a reintegragdo social e ao
aprimoramento da gestao prisional. Os objetivos especificos sdo: a) caracterizar o sistema penal
em Campo Mourdo; b) analisar a atuacgdo institucional sob a 6tica da Lei de Execucdo Penal
(LEP), com enfoque na Cadeia Publica de Campo Mourdo II; ¢) identificar o perfil social e
histérico das PPL reclusas; d) mapear as politicas publicas existentes na comarca voltadas a
populacdo carceraria; e) colaborar com o desenvolvimento de agdes que promovam maior
efetividade no cumprimento da pena e nos processos de retorno social. Adotou-se uma
abordagem mista. Do ponto de vista metodolégico, combinam-se: (i) pesquisa bibliografica e
documental sobre o sistema penal brasileiro, paranaense e local; (ii) levantamento de dados de
fontes oficiais (INFOPEN, SISDEPEN, SENAPPEN); e (ii1) pesquisa de campo, com aplicacao
de questiondrio estruturado a 388 detentos — quase todo o contingente custodiado na unidade
a época da coleta. A analise articulou estatisticas e informac¢des do questionario para captar
relagdes estruturais e subjetivas do encarceramento. Os resultados confirmam tendéncias
nacionais de encarceramento seletivo, mas revelam especificidades locais: predominéancia de
homens jovens (47,4% até 29 anos), negros/pardos (62,6%) e com baixa escolaridade;
concentragdo atipica de penas longas (13-20 anos, 26,7%) e expressiva propor¢ao de presos
provisorios. Limitagdes econdmicas das familias e distdncia geografica fragilizam vinculos
sociais, enquanto as acdes institucionais permanecem pontuais. A pesquisa conclui que a
humanizagdo da pena e a reintegragao efetiva exigem articulacao entre diferentes setores do
Estado, participagdo da sociedade civil e implementagao de politicas ptiblicas mais estruturadas.
Ao expor lacunas e sugerir agdes — como convénios para transporte familiar, ampliacao de
canteiros de trabalho e refor¢o da equipe técnica — o trabalho oferece subsidios para um
sistema penal local mais humano, alinhado ao principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Sistema penal, Pessoas privadas de liberdade, Politicas publicas,
Reintegragao social.
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ABSTRACT

This dissertation investigates the socio-historical profile of people deprived of liberty (PDL) at
the Campo Mourao II Public Jail (CPCAMP II), with the aim of supporting the formulation of
more effective public policies within the penal system. The general objective is to understand
the socio-historical profile of incarcerated individuals at this facility, in order to contribute to
institutional and intersectoral strategies for social reintegration and improved prison
management. The specific objectives are: a) to characterize the penal system in Campo Mourao;
b) to analyze institutional practices under the perspective of the Penal Execution Law (LEP),
focusing on the Campo Mourao II Public Jail; ¢) to identify the social and historical background
of the incarcerated population; d) to map the existing public policies in the region directed
toward inmates; and e) to assist in the development of actions that enhance the effectiveness of
sentence enforcement and reintegration processes. A mixed-methods approach was adopted.
Methodologically, the study combines: (i) bibliographic and documentary research on the
Brazilian, Parana state, and local penal systems; (ii) data collection from official sources
(INFOPEN, SISDEPEN, SENAPPEN); and (ii1) field research involving structured
questionnaires applied to 388 inmates — nearly the entire population in custody at the time.
The analysis integrated statistics and questionnaires information’s to understand both structural
and subjective dimensions of incarceration. Results confirmed national patterns of selective
imprisonment while revealing local specificities: predominance of young men (47.4% under
29), Black or mixed-race individuals (62.6%), and low education levels; an atypically high
number of long sentences (1320 years, 26.7%); and a significant portion of pre-trial detainees.
Economic limitations and geographic distance weaken family bonds, while institutional actions
remain fragmented. The study concludes that effective reintegration and humanization of
incarceration depend on intersectoral collaboration, community engagement, and the
implementation of more structured public policies. By exposing gaps and proposing actions —
such as family transportation programs, expansion of work opportunities, and strengthening
technical teams — this work offers valuable insights for a more humane local penal system,
aligned with the principle of human dignity.

Keywords: Penal system, People deprived of liberty, Public policies, Social reintegration.
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente em seu artigo
5°, estabelece os direitos e garantias fundamentais que devem ser assegurados a todos os
cidaddos, inclusive aqueles privados de liberdade. Entre esses direitos estdo o respeito a
dignidade da pessoa humana, a integridade fisica e moral, e a proibi¢gdo de penas cruéis,
desumanas ou degradantes. Esse arcabouco constitucional serve de alicerce para todas as
legislagdes infraconstitucionais relacionadas ao sistema penal, como ¢ o caso da Lei de
Execucdo Penal (LEP) n. 7.210/1984.

A LEP emerge, nesse sentido, como um instrumento normativo voltado a
regulamentacdo do cumprimento das penas e medidas de seguranga, buscando efetivar a
reintegracdao social dos individuos privados de liberdade. Sua aplicabilidade, no entanto,
enfrenta desafios significativos no cenario prisional brasileiro, como a precariedade estrutural
e a fragilidade das politicas publicas de assisténcia.

Entre os diversos aspectos abordados pela LEP, destacam-se as politicas publicas,
reconhecidas como um dos pilares essenciais para o processo de ressocializacao. Este processo
visa o retorno a vida em liberdade de maneira produtiva e consciente, respeitando seus deveres
e direitos.

Entretanto, a eficacia da LEP e sua aplicabilidade no sistema penal brasileiro tém sido
objeto de intensos debates. O sistema ¢ composto por uma rede complexa de instituicdes e
processos destinados a aplicagdo de puni¢des, como prisdes, que se dividem em delegacias,
cadeias publicas, penitencidrias, colonias penais, casas de albergado e hospitais de custddia e
tratamento psiquiatrico. Nesse cendrio multifacetado, a implementacao de politicas eficazes de
reintegracdo enfrenta inumeros desafios, desde a estrutura fisica das unidades até o suporte
institucional necessario para a efetiva reintegracao.

Esta pesquisa' focaliza o processo de instalagio da Cadeia Publica de Campo Mourio
112, inaugurada em 9 de dezembro de 2020, destinada a custddia, exclusivamente, masculina
em regime fechado. Localizada no municipio de Campo Mourdo-PR, no Jardim Cidade Nova,

a unidade possui quatro galerias, totalizando 52 cubiculos, a época da pesquisa com capacidade

" Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa, conforme parecer CAAE 74535223.0.0000.9247.

2 Atualmente, a Cadeia Publica é nominada como Penitenciaria Estadual de Campo Mourdo por meio do Decreto
Estadual n. 7.093, de 16 de agosto de 2024, que alterou o inciso I do art. 1° do Decreto n. 6.084, de 5 de novembro
de 2020. Manteve-se, no entanto, a denominago a época da pesquisa.
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para 482 individuos. O estudo concentra-se no perfil s6cio-historico das pessoas privadas de
liberdade (PPL) que compdem o contexto da unidade penal, com o intuito de identificar os
acessos as politicas publicas e avaliar sua eficacia no processo de ressocializagao.

A interdisciplinaridade emerge como uma abordagem indispensavel para compreender
e enfrentar a complexidade do sistema penal. Integrando campos como o direito, a sociologia,
a criminologia e as politicas publicas, esta pesquisa propde uma analise holistica que transcende
as limitacoes de abordagens unidisciplinares. O direito fornece a estrutura normativa e
procedimental essencial, enquanto as demais areas contribuem para a compreensao das
dindmicas sociais, econdmicas e institucionais que permeiam o encarceramento € a
ressocializagao.

Além disso, a pesquisa alinha-se ao Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
(2020-2023), que enfatiza a importancia da atuacdo conjunta entre Estado e sociedade civil na
constru¢do de um sistema penal mais humano e eficiente. A participagdo social é vista como
fundamental para a elaboragdo, implementacdo e avaliacdo de politicas criminais e
penitencidrias, refor¢ando a necessidade de uma abordagem interdisciplinar para atender as
demandas complexas do sistema penal contemporaneo.

Com uma trajetdria que abrange sete anos de atua¢ao com penas alternativas a prisao e
oito meses de experiéncia no regime fechado, a pesquisadora adquiriu uma visdo ampla e
produtiva sobre o sistema penal. No entanto, essa imersao também revelou limitagdes, uma vez
que o proprio sistema tende a induzir os profissionais a adotarem posturas rigidas, focadas na
execucao do servico e no cumprimento estrito da lei. Esse ambiente de rigidez, frequentemente,
oprime os individuos que adentram o sistema, o que gera reflexdes sobre a efetividade das
praticas adotadas.

A proximidade com a execugdo das penas permitiu a pesquisadora um maior
entendimento sobre a distincdo entre a sentenga judicial, a aplicacdo real da pena, os
mecanismos de remi¢do e a progressao de regime. Essas experiéncias, por sua vez, suscitaram
questionamentos sobre a eficacia da aplicacdo das legislacdes penais e sobre os direitos,
efetivamente, garantidos a populagdo carceraria.

Além disso, a vivéncia pratica levou a percep¢do da necessidade de identificar e
compreender o perfil socio-histérico das pessoas privadas de liberdade, no campo da pesquisa,
buscando diagndsticos mais precisos que possam fundamentar intervengdes mais justas e
eficazes no sistema penal.

A pesquisa, portanto, busca ndo apenas compreender os fendmenos complexos

relacionados ao perfil sdcio-historico das PPL da Cadeia Publica de Campo Mourao 11, mas,
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também, contribuir para a formulagdo de politicas publicas eficazes. A abordagem
interdisciplinar adotada permite a integragdo de conhecimentos juridicos, sociais histdricos,
econdOmicos e culturais, promovendo uma visao mais completa e holistica do sistema penal. A
partir desse entendimento, € possivel buscar alternativas para humanizar os detentos, identificar
violagdes aos direitos humanos e propor intervengdes que reduzam a reincidéncia, contribuindo
para um sistema penal mais justo, eficaz e humano.

Na sociedade contemporanea, ¢ fundamental compreender as redes de relagdes e
circunstancias que influenciam a trajetoria dos individuos, principalmente, aqueles que se
encontram em situagdes vulneraveis, como € o caso das pessoas privadas de liberdade. Estudar
o perfil socio-historico dessas pessoas nao € apenas uma questao académica ou estatistica, mas
tem relevancia social por diversas razdes, por exemplo: i. entender as raizes estruturais e
individuais que levam ao encarceramento; ii. implementar programas e iniciativas que visem,
diretamente, a reducao da reincidéncia; iii. identificar violagdes ou negligéncias em relacio aos
direitos humanos, conduzindo a um sistema mais justo ¢ humano.

A pesquisa busca compreender fenomenos complexos por meio de métodos sistematicos
e rigorosos, visando gerar conhecimento estruturado e aplicdvel. No contexto do sistema
prisional, o estudo do perfil socio-historico das pessoas privadas de liberdade justifica-se por:
1. debater teorias existentes sobre criminologia, sociologia e psicologia social; ii. aprimorar
técnicas de coleta e analise de dados, tanto qualitativos quanto quantitativos, considerando a
diversidade de histérias das PPL; iii. revelar padrdes especificos ou tendéncias emergentes
relacionadas ao encarceramento; iv. fundamentar possiveis intervencdes direcionadas, sejam
elas politicas publicas, programas de reabilitacdo ou estratégias de prevencao.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ compreender o perfil sdcio-historico das pessoas
privadas de liberdade da Cadeia Publica de Campo Mourdo II, subsidiando a formulacdo de
politicas publicas eficazes voltadas a gestdo penal e a reintegragdo social, e se desdobra nos
objetivos especificos: a) caracterizar o sistema penal em Campo Mourao; b) analisar a a atuagao
institucional sob a 6tica da LEP, com enfoque a Cadeia Publica de Campo Mourao II; ¢)
identificar o perfil social e histérico das PPL reclusas; d) mapear as politicas publicas existentes
na Comarca voltadas a populagao carceraria; e) colaborar com o desenvolvimento de a¢des que
promovam maior efetividade no cumprimento da pena e nos processos de retorno social.

Em suma, esta pesquisa apresenta-se no bojo de um cendrio que demanda uma
abordagem integrada e interdisciplinar para enfrentar os desafios do sistema penal brasileiro.
Ao combinar as perspectivas das principais areas identificadas acima, busca-se uma

compreensdo abrangente e holistica que favoreca a construcdo de um sistema penal mais
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humano e eficiente, alinhado as demandas sociais contemporaneas e as diretrizes nacionais de
politica criminal e penitenciaria.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e quantitativa. E bibliografica, ao utilizar
fundamentagdes teodricas do campo juridico, das ciéncias sociais e das politicas publicas;
documental, por meio de dados publicos do Relatorio Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN), do Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional
(SISDEPEN) e da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN); e de campo, com
aplicacdo de questionario junto as pessoas privadas de liberdade da Cadeia Publica de Campo
Mourdo II. A analise fundamenta-se em uma abordagem critica das estruturas sociais ¢ legais
que moldam o sistema penal, buscando compreender as dindmicas de exclusdo, controle e
reprodugao social.

Essa metodologia visa captar ndo apenas os dados objetivos relacionados ao sistema
penal, mas também as dinamicas subjetivas que permeiam a vida das pessoas privadas de
liberdade. A triangulagdo dos dados favorece uma compreensao mais critica e aprofundada do
contexto carcerario ¢ de suas implicagdes sociais, permitindo a pesquisadora identificar
padrdes, contradigdes e potenciais de transformagao no interior do sistema penal.

A dissertacdo apresenta uma andlise detalhada das definigdes e caracteristicas do
sistema penal, contextualizando-o em trés niveis: o panorama brasileiro, o contexto especifico
do estado do Parand e o foco particular no municipio de Campo Mourdo. A se¢do 2, intitulada
"O sistema penal: da legislacdo as caracteristicas do locus da pesquisa", inicia com uma visao
geral do sistema penal brasileiro (2.1), discutindo sua organizagdo historica, os desafios
enfrentados e as atuais praticas penitencidrias. Em seguida, a subse¢do 2.2 explora o contexto
do Parana, destacando as especificidades regionais, incluindo dados referentes ao
encarceramento, a infraestrutura prisional e as politicas publicas locais. A subsegdo 2.3
aprofunda-se na realidade singular de Campo Mourdo, analisando a Cadeia Publica de Campo
Mourdo II e as caracteristicas socioeconOmicas que influenciam o perfil da populagao
encarcerada. Por fim, a subsecao 2.4 aborda os aspectos legais e politicas publicas que moldam
o sistema penal, incluindo a aplicacdo da Lei de Execu¢do Penal (LEP) e a influéncia de
politicas, como o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (Brasil, 2019).

Na secao 3, "Intervencdo Social na Lei de Execucdao Penal", a dissertacdo analisa
criticamente as politicas publicas relacionadas ao sistema prisional, com base em uma
perspectiva de direitos humanos. A subsecdo 3.1 explora como a LEP busca assegurar os
direitos fundamentais das Pessoas Privadas de Liberdade (PPL), ainda que frequentemente haja

distancia entre o texto legal e a pratica institucional. A subse¢do 3.2 discute o encarceramento
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em massa como reflexo da questdo social, examinando as dindmicas de exclusdo, desigualdade
e seletividade penal que estruturam o sistema. J4 a subse¢do 3.3 foca nas relagdes entre capital
e trabalho, investigando como essas dimensdes atravessam o sistema penal e impactam as
possibilidades de reintegracao social das PPL.

A secdo 4 discute o aporte da interdisciplinaridade e a metodologia da pesquisa,
caracterizando como as diversas areas de estudo contribuem e sdo acionadas para as analises
empreendidas, além de descrever e caracterizar o locus, 0s sujeitos e 0s objetos da pesquisa, a
luz do fundamento metodologico.

Finalmente, a se¢do 5, "Perfil s6cio-historio das PPL da CPCAMP II", apresenta os
resultados empiricos da pesquisa, discute os dados obtidos, utilizando a triangulagdo entre as
informagdes quantitativas e qualitativas. Essa andlise busca identificar regularidades e
singularidades que delineiam o perfil s6cio-historico das PPL do locus em comparativo com o
ambito nacional.

Concluindo, a dissertacdo apresenta uma analise integrada dos aspectos legais e sociais
que influenciam o sistema penal, com foco na Cadeia Publica de Campo Mourdo II. O estudo
busca fornecer subsidios para a formulacao de politicas publicas mais eficazes, promovendo

um sistema penal mais justo e humanizado.
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2 O SISTEMA PENAL: DA LEGISLACAO AS CARACTERISTICAS DO LOCUS DA
PESQUISA

Nesta se¢do, ¢ explorado o conceito de direito penal e do sistema penal, abrangendo
analise dos quatro subsistemas: legislativo, judiciario, administrativo e sociedade civil. Sao
discutidos e definidos os principios fundamentais de legalidade, igualdade e proporcionalidade
em relagcdo a aplicagdo de penas. Adicionalmente, a se¢do inclui exposi¢do concisa sobre o
conceito de direito, a natureza do crime ¢ o processo de cumprimento de pena, conforme
estabelecido pela legislagdo brasileira. Na sequéncia, sdo apresentados dados do contexto
brasileiro e paranaense, em relagdo ao sistema penal, para que seja possivel situar, socio-
historicamente, o locus desta pesquisa, qual seja: a Cadeia Publica de Campo Mourdo — Parana

— Unidade 1I - CPCAMP.

2.1 Definicoes e caracteristicas do sistema penal

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece as bases para a
organiza¢ao do sistema penal brasileiro, reafirmando o compromisso com os direitos e garantias
fundamentais. O artigo 5°, inciso XLIX, assegura o respeito a integridade fisica e moral dos
presos, sendo este um principio basilar que norteia toda a execucao penal. Além disso, o artigo
1°, inciso III, consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica,
estendendo essa prerrogativa a todos os cidadaos, inclusive aqueles privados de liberdade. Em
consonancia com esses principios, a execu¢ao penal deve priorizar ndo apenas a aplicacao das
sancdes penais, mas também a reintegracdo social e a garantia dos direitos fundamentais dos
reclusos.

Nesse contexto, a Constituicdo também determina que o sistema prisional deve
assegurar o cumprimento das penas de forma a evitar penas cruéis, desumanas ou degradantes,
conforme o inciso III do artigo 5°. Essa determinagao estabelece um marco juridico que orienta
a atuagdo do Estado na execug¢do das penas, vinculando-o ao compromisso com a preservagao
da dignidade humana, independentemente do crime cometido. Em sintese, o arcabougo
constitucional ndo apenas define os direitos dos presos, mas também impde limites claros a
atuacdo das institui¢des penais, reafirmando a importancia de politicas publicas que promovam

a ressocializagdo e a reintegracao social.
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A legislagdo penal define crimes, penas e procedimentos para a persecuc¢do penal,
incluindo o Codigo Penal (Brasil, 1940), que estabelece os tipos penais (crimes) e as respectivas
sancoes, ¢ 0 Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941), que regula como os processos criminais
devem ser conduzidos.

O sistema penal ¢ um conjunto de Orgdos, institui¢des, normas e procedimentos
destinados a aplicacdo do direito penal, ou seja, a imposi¢ao e execugdo de penas para aqueles
que cometem delitos. Essa formacao ¢ parte fundamental da justica do pais e tem como objetivo
principal manter a ordem social, prevenir o crime e ressocializar as pessoas que estdo em
conflito com a lei.

Esta pesquisa adota o conceito de ressocializar de acordo com Gomes (2001, p. 53), que
destaca que o termo "[...] ressocializagdo, no contexto do sistema penitencidrio brasileiro,
apresenta-se mais como uma utopia do que uma realidade, dadas as condi¢des precarias em que
se encontra o sistema prisional, que muitas vezes impede a recuperagdo do individuo [...]" e,
também, utiliza o conceito elaborado por Bittencourt (2011, p. 89), que enfatiza que a "[...]
ressocializacdo do condenado, embora seja um dos objetivos declarados da pena privativa de
liberdade, encontra-se em franca contradi¢ao com a realidade das prisoes |[...]".

O termo nao aparece explicitamente na Lei de Execucao Penal (LEP), mas, como afirma
Bittencourt (2011), este ¢ um dos objetivos declarados, portanto o termo estd associado ao
processo de cumprimento da pena, por outro lado, quando se refere ao egresso do sistema, o
termo utilizado ¢ reintegrar a sociedade, conforme Secdo VIII, da Assisténcia ao Egresso, artigo
25, inciso I (Brasil, 1984).

O direito penal, como um ramo juridico destinado a impor normas de conduta essenciais
para a protecao da sociedade, recebeu contribui¢cdes fundamentais de diversos teoricos ao longo
da historia, as quais moldaram a forma como se entende a puni¢ao, a culpabilidade e as fungdes
do direito penal na sociedade contemporanea.

Cesare Beccaria, em sua obra "Dos Delitos e das Penas", cuja primeira publicagao foi
em 1764, inaugurou a nova era no pensamento penal, ao argumentar contra praticas, como a
tortura e a pena de morte. Beccaria (2005) prop0s que as penas deveriam ser proporcionais aos
crimes cometidos e que seu verdadeiro objetivo deveria ser tanto prevenir novos crimes quanto
dissuadir o infrator de cometer novos atos ilicitos. Essa ideia de proporcionalidade e prevencao
tornou-se angular no desenvolvimento subsequente do direito penal.

Posteriormente, Hans Kelsen postulou a "Teoria Pura do Direito", estabelecendo uma
base importante para entendermos o direito penal na estrutura juridica geral. Kelsen (2006)

enfatizou a necessidade de um sistema legal fundamentado na norma, cujas leis nao sdo apenas
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obedecidas por serem mandatarias, mas porque emanam de uma hierarquia normativa aceita.
Isso influencia diretamente o direito penal, pois enfatiza a importancia de um codigo penal
acessivel, compreensivel, objetivo e hierarquicamente coerente.

Claus Roxin, por sua vez, discute a respeito da teoria do crime e responsabilidade penal.
Roxin (2002) desenvolveu a teoria do "dominio do fato", que busca diferenciar a autoria e a
participagdo no contexto penal, ressaltando a necessidade de individualizar a pena, conforme a
participacao efetiva do individuo no crime. Suas ideias reformularam a compreensdo sobre
como as responsabilidades individuais devem ser avaliadas no sistema penal.

Também, Luigi Ferrajoli, com sua teoria do garantismo penal expressa em "Direito e
Razao", langa um olhar critico sobre o poder punitivo do Estado, enfatizando a necessidade de
balancear este poder com os direitos fundamentais dos individuos. Ferrajoli (2002) defende que
o sistema penal deve ser estruturado de modo a garantir o méximo de seguranga juridica,
igualdade e respeito pelos direitos humanos, ideais que sdo essenciais para a justica penal
contemporanea.

Assim, a trajetdria do direito penal, desde as ideias iluministas de Beccaria (1764) até
as complexas teorias de responsabilidade e garantias de Ferrajoli, demonstra um progresso
constante em dire¢do a um sistema mais justo, humano e racional. Esses pensadores, em seu
contexto historico e suas perspectivas Unicas, contribuiram para o continuo desenvolvimento
do direito penal, estabelecendo-o como ferramenta essencial para a manuten¢ao da ordem social
e a prote¢ao dos direitos individuais frente ao poder punitivo do Estado.

Essa defini¢do destaca a natureza normativa do direito penal e sua fungao de estabelecer
e regular as consequéncias juridicas do comportamento criminoso, bem como, sintetiza a
func¢do do sistema penal como um aparato advindo da soberania do Estado sobre os civis, como
forma de regular e manter a paz e a ordem social.

Para entender o direito e o sistema penal, ¢ essencial conhecer sua estrutura
organizacional e os norteadores de sua atuacdo pratica no campo, cuja linha de frente ¢
representada pela policia, que € responsavel pela aplicacdo da lei, investigacao de crimes e
detencdo de suspeitos. A Policia Civil, especificamente, ¢ responsavel pela investigacdo
criminal, enquanto a Policia Militar ocupa-se da ordem publica e a Policia Penal atua para gerir
e prover a seguranga dos estabelecimentos penais.

A policia, conforme definido na literatura juridica e de seguranca publica brasileira, ¢ a
instituicdo estatal responsavel pela manuten¢do da ordem publica, prevenc¢do e investigagao de
crimes, bem como pela aplicagdo e execucao das leis. Atua como mecanismo de controle social,

buscando garantir seguranca e tranquilidade, por intermédio de suas diversas forgas.



20

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos:

I - Policia federal,

II - Policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (Brasil, 1988, s/p).

Quando o suspeito de algum crime ¢ detido, o caso ¢ levado ao sistema judicial e
tribunais, o que envolve promotores, que apresentam o caso contra o acusado, e advogados de
defesa, que representam o acusado, em sequéncia, os juizes interpretam a lei e tomam decisdes
fundamentadas nas evidéncias apresentadas. O sistema judiciario brasileiro ¢ dividido em varias
jurisdi¢des, incluindo tribunais estaduais, federais e superiores. Com isso, se o acusado for
considerado culpado, sera sentenciado a puni¢do, que, muitas vezes, envolve a prisao.

Zaffaroni, Alagia e Slokar (2003) apontam que o sistema penal organiza-se em trés
subsistemas fundamentais: legislativo, judiciario e administrativo. O primeiro tem a fun¢ao de
elaborar as leis penais; o segundo, de interpretar e aplicar essas leis aos casos especificos, € o
terceiro, de executar as penas e medidas de seguranca. Essa configuracdo sublinha a
complexidade inerente ao sistema penal e destaca a necessidade de compreender suas fungdes
especificas e inter-relacionadas, com o objetivo de melhorar a eficacia do sistema e os direitos
humanos.

O legislativo tem a capacidade e a autoridade para estabelecer normas que definem
condutas consideradas infragdes penais e estipular as penas aplicaveis a essas condutas. A
atuacdo deste subsistema ¢ fundamental para assegurar que a legislagdao penal esteja em
consondncia com os valores sociais vigentes e os principios constitucionais, portanto o
legislativo "[...] pelo seu poder normativo, detém a capacidade de criar, modificar ou extinguir
leis, incluindo as penais [...]" (Mirabete; Fabbrini, 2016, p. 99).

O subsistema judiciario ¢ encarregado de aplicar as leis aos casos concretos. Juizes e
tribunais interpretam a legislacdo penal e decidem quanto a culpabilidade ou inocéncia dos
acusados, além de determinar as sangdes adequadas conforme o caso e sua gravidade.
Desempenha um papel critico na interpretacao das normas e na garantia de que o processo penal
seja justo, imparcial e equitativo, de acordo com Capez (2018).

Por fim, o subsistema administrativo € responsavel pela execu¢do das penas e medidas
de seguranca. Inclui a administra¢do prisional, ou seja, de todas as unidades penais e outros

orgdos responsaveis pela gestdo de medidas, como liberdade condicional, regime de
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semiliberdade e outras formas de supervisdo apos sentenca condenatdria. A eficiéncia deste
subsistema ¢ essencial para a ressocializa¢ao dos condenados e para a prote¢do da sociedade,
pois "[...] cuida da execucdo das penas, gerindo estabelecimentos penais e medidas alternativas,
visando a reintegragdao do condenado a sociedade" (Nucci, 2019, p. 34).

A administragdo penitencidria € responsavel pela gestao do sistema prisional. Isso inclui
a garantia de que as condi¢des prisionais atendam aos padrdes legais e de que os direitos dos
presos sejam respeitados. Cada estado possui seu proprio 6rgao de administragdo penitenciaria
e, em nivel federal, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) ¢ responsavel pela
administracao do sistema.

A legislacao determina os direitos basicos das pessoas privadas de liberdade, como o
direito a um tratamento humano, acesso a satde, educacao e trabalho, bem como o direito de
apelar da sua condenagdo ou da sua sentenca. Regula o cumprimento das penas impostas aos
condenados, incluindo aspectos, como a administragdo penitenciaria, a classificacdo dos
regimes de cumprimento de pena (fechado, semiaberto, aberto) e as regras para a concessao de
beneficios, como a liberdade condicional (Brasil, 1941).

Em sintese, o sistema prisional organiza-se da seguinte forma:

1) Administra¢do Prisional subdividida em:

a) Orgdos de Administragio: inclui drgdos governamentais responsaveis
pela gestdo e supervisao do sistema prisional.

b) Politicas Penais: define as diretrizes para o funcionamento do sistema
prisional e para a reintegrag@o dos presos.

c) Legislagdo Penal: normas e leis que regulam a aplica¢dao das penas € o
funcionamento do sistema prisional.

2) Estabelecimentos Penais subdivididos em:

a) Prisdes de Seguranga Maxima: destinadas a criminosos de alta
periculosidade.

b) Prisdes de Seguranga Média: para criminosos de risco moderado.

c) Prisdes de Seguranca Minima: focadas na reintegracdo, com maior
liberdade e programas de trabalho.

d) Centros de Detencao Provisoria: para detentos aguardando julgamento.

e) Instituicdes de Medidas Socioeducativas: para adolescentes em conflito
com a lei.

3) Programas de Ressocializag¢do e Reintegracdo subdivididos em:

a) Educag¢do: programas de educacdo formal e profissionalizante.

b) Trabalho: oportunidades de trabalho remunerado dentro e fora das
prisdes.

¢) Saude Mental: acesso a tratamentos psicoldgicos e psiquiatricos.

d) Apoio Pos-Liberacdo: programas de assisténcia social para ajudar na
reintegragao dos ex-detentos a sociedade.
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Esta sintese destaca a complexidade do sistema prisional e a importancia de cada
componente para seu funcionamento geral e sua eficcia, considerando que a complexidade nao
se da, apenas, pelas dificuldades enfrentadas para a gestao dos presidios, mas, também, por
varios aspectos que envolvem as condigdes sociais, politicas e econdmicas que influenciam
diretamente o encarceramento. Neste contexto, a complexidade refere-se a inter-relagdo entre
tais aspectos e a dificuldade em implementar reformas eficazes que possam atender aos direitos
humanos e promover a ressocializagao das pessoas presas.

Primeiramente, a superlotagao ¢ um dos problemas mais evidentes que contribui para
essa complexidade. O Relatorio Nacional de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN) aponta
que o Brasil possui uma das maiores populagdes carcerarias do mundo, com indices alarmantes
de superlotacdo que dificultam a administracdo dos presidios e comprometem a dignidade
humana dos encarcerados (Brasil, 2020). Esse cenario torna a gestdo prisional um desafio
constante, uma vez que “as unidades prisionais brasileiras operam muito além de sua
capacidade, o que agrava as condi¢des de higiene, seguranca e saide dos presos” (Brasil, 2020,
p. 45).

Outro aspecto relevante ¢ a heterogeneidade da populagdo carceraria, que inclui desde
individuos condenados por crimes leves até os envolvidos em atividades de organizagdes
criminosas. Esse fator cria um ambiente prisional altamente tenso e perigoso, onde a segregacao
entre diferentes grupos torna-se uma estratégia de sobrevivéncia (Dias, 2017). Segundo Dias
(2017, p. 153), ““a falta de critérios claros para a separagdo dos presos por grau de periculosidade
e tipo de delito contribui para a formagao de fac¢des dentro dos presidios, o que s6 aumenta o
controle dessas organizacdes sobre a populacao carceraria”.

A complexidade do sistema também ¢ evidenciada pelas questdes de infraestrutura e
falta de recursos humanos adequados. Muitas vezes, os presidios carecem de profissionais
suficientes e qualificados para atender as necessidades basicas dos presos, incluindo educacgao,
saude mental e assisténcia juridica. Esse déficit impacta diretamente a capacidade do sistema
em promover a ressocializacdo, conforme indicado por Carvalho (2019, p. 82): “A auséncia de
programas educacionais e de capacitagdo profissional nos presidios brasileiros limita as
oportunidades de reintegrag¢do dos presos a sociedade, perpetuando o ciclo de reincidéncia”.

Por fim, a complexidade do sistema prisional brasileiro também ¢ refletida na sua
relagdo com a sociedade e o Estado. O sistema reflete e reproduz as desigualdades sociais
existentes, sendo, muitas vezes, um mecanismo de controle social que afeta
desproporcionalmente os grupos mais vulneraveis (Almeida, 2021). O autor ainda ressalta que

“o0 encarceramento em massa no Brasil ¢, em grande medida, uma resposta punitiva a problemas
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sociais profundos, que deveriam ser abordados por meio de politicas publicas voltadas para a
inclusdo social, e ndo pela criminalizacdo” (Almeida, 2021, p. 102).

Dessa forma, a complexidade do sistema prisional brasileiro esta intrinsecamente ligada
a superposi¢ao de multiplos fatores que interagem de maneira a dificultar a implementagao de
politicas e ressocializagao.

Além disso, € necessario considerar um quarto subsistema, a sociedade civil, pois tem
papel fundamental nos processos de reintegragao social, sendo o local para onde os individuos
que adentram o sistema penal retornam. Com isso, o nivel de relevancia da sociedade civil pode
ser apontado como essencial, como elencado no Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — PNPCP (Brasil, 2019, p. 87), que evidencia que "[...] deve-se buscar o
envolvimento da sociedade civil — o preso ndo ¢ do Estado ou da Justi¢ga — mediante projetos de
conscientizagdo e termos de cooperagdo ¢ na familia, como propulsores desse novo modelo
[...]", sendo uma das metas do Plano proporcionar a participacdo da sociedade na elaboragao,
implementagdo e avaliacdo das politicas criminais e penitenciarias.

Diniz (2012, p. 21) afirma que "Sem professarmos uma doutrina sociologista,
afirmamos o carater ‘social’ da norma juridica, no sentido de que uma sociedade ndo pode
fundar-se sendo em normas juridicas, que regulamentam relagdes interindividuais [...]",
portanto evidencia-se que a organizacao da sociedade ¢ baseada em normas juridicas, as quais
sdo criadas por e para a sociedade, principalmente, quando enfatiza o "carater social" das
normas, sublinha a fungdo de refletir e moldar comportamentos sociais. Estes aspectos reforgcam
que o direito ndo ¢ um conjunto de regras obrigatdrias a serem seguidas, mas um sistema volatil,
que responde e se adapta as mudangas sociais, culturais e econdmicas.

Pondera-se, também, que a visdo da autora € um contraponto as teorias que consideram
o direito como um mero instrumento de poder ou de imposi¢ao unilateral pelo Estado, em vez
disso, sua proposta ¢ de visdo integrativa e dialética do direito, reconhecendo tanto seu papel
construtor da ordem social quanto o continuo desenvolvimento e adaptacdo em resposta as
transformagdes da propria sociedade.

Assim, por suas defini¢des e caracteristicas, compreende-se esse sistema complexo, pois
trata de situagdes extremas envolvendo a criminalidade, o que requer que seja orientado pelos
principios da legalidade, da igualdade e da proporcionalidade, os quais buscam assegurar e
fortalecer a confianca publica no sistema juridico.

O principio da legalidade assegura que ninguém sera penalizado exceto por conduta que
¢ considerada crime sob a lei existente no momento da a¢do ou omissdo. Esse principio protege

os individuos de punic¢des arbitrarias e garante que as leis penais sejam acessiveis, precisas €
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publicas, portanto, "[...] nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena criminal pode
ser aplicada sem que antes da ocorréncia desse fato exista uma lei definindo-o como crime e
culminando-lhe a sancao correspondente." (Bittencourt, 2019, p. 26).

A exigéncia de que o sistema penal trate igualmente todos os individuos sob
circunstancias semelhantes, sem discrimina¢do por motivo de raga, género, origem nacional,
situacdo econdmica ou qualquer outra caracteristica, corresponde ao principio da igualdade,
que ¢ essencial para garantir que o sistema penal seja justo e imparcial, portanto, "[...] sem
qualquer discriminagdo, a igual protecao [...]" (Mirabete; Fabbrini, 2016, p. 117).

Em complemento, o principio da proporcionalidade garante que as penas ¢ as medidas
de seguranca ndo sejam nem excessivas nem insuficientes em relagdo a gravidade do crime
cometido. Esse principio busca equilibrar a necessidade de punir e de prevenir a crueldade e a
injustica por meio da pena, logo, entende-se que deve "[...] ser proporcional ao delito cometido,
garantindo assim que as sang¢des impostas sejam justas e adequadas [...]" (Capez, 2018, p. 156).

Orientar o sistema penal pelos principios de legalidade, igualdade e proporcionalidade
fortalece a conformidade com os direitos humanos e promove abordagem mais racional e justa
no tratamento de condutas criminosas, fundamentando-se na ideia de que a justica deve
prevalecer sobre qualquer forma de arbitrariedade ou discriminagao.

Devido aos objetivos da pesquisa, € necessario conceituar o direito, conforme
estabelecido pela legislagdo brasileira, pois abrange uma variedade de dimensdes que incluem
normas juridicas, principios éticos e organizacdo social. O direito ¢ um sistema de normas que
regulam o comportamento humano na sociedade, visando a ordem, a justica e a igualdade. No
contexto brasileiro, ¢ fundamentado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988), que estabelece os principios e diretrizes para todas as leis e atos juridicos no

pais.

[...] o termo "direito" ndo € univoco, € nem tampouco equivoco, mas analogo,
pois designa realidades conexas ou relacionadas entre si. Deveras, esse
vocabulo ora se aplica a "norma", ora a "autorizagdo ou permissdo" dada pela
norma de ter ou fazer o que ela ndo proibe, ora a "qualidade do justo" etc.,
exigindo tantos conceitos quantas forem as realidades a que se refere. Em
virtude disso impossivel seria dar ao direito uma tinica defini¢ao (Diniz, 2012,

p. 18-19).

Nesse sentido, o direito, na sociedade brasileira, deve ser compreendido ndo apenas
como um instrumento de regulacdo da convivéncia social, mas também como um mecanismo

de controle social que, a0 mesmo tempo em que organiza a vida coletiva, expressa e reproduz
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as contradigdes estruturais de classe, raga e género. Em sua dimensdo normativa, busca “[...]
organizar a sociedade de modo que ela funcione harmonicamente, garantindo a realizacdo de
direitos, prevenindo conflitos e promovendo a justica” (Farias e Rosenvald, 2018, p. 59). No
entanto, sob a otica da teoria social critica, o direito ndo atua de forma neutra ou equitativa, mas
opera como parte do aparato estatal que legitima determinadas formas de poder e dominagao.
Embora se apresente como promotor de equilibrio e justica, sua aplicagdo concreta revela
seletividade e desigualdade, sobretudo no sistema penal, onde incide com maior rigor sobre os
segmentos mais vulneraveis da populacdo. Assim, o direito pode tanto prevenir conflitos e
garantir direitos quanto e principalmente reforgar estruturas historicas de exclusdo social.

Como mencionado, no Brasil, o arcabouco legal ¢ supremamente orientado pela
Constituicdo de 1988, que define os fundamentos do Estado, os direitos e garantias
fundamentais e organiza o sistema de poderes. Na legislacdo brasileira, a natureza do crime ¢é
estruturada segundo principios gerais do direito penal e se articula ao redor de conceitos de
infracdo, penalidade e legalidade. Segundo o Codigo Penal (CP), Lei n. 2.848/1940, crime ¢é
qualquer ato ou omissao que a lei penal define como infracional e pune com pena de reclusao
ou detencdo, além das contravencdes penalizadas com prisdo simples ou multa. Conforme
artigo 4°, em relagdo ao tempo do crime, "Considera-se praticado o crime no momento da agao
ou omissao, ainda que outro seja o momento do resultado." (Brasil, 1940, s/p).

Ademais, crime, no direito brasileiro, ¢ configurado quando ha a violagao de normas,
implicando em sancdo penal. Para que um ato seja considerado criminoso, deve-se verificar a
tipicidade, ou seja, a adequacdo do fato/possivel crime a descricdo das normativas legais; a
ilicitude, isto €, a contrariedade ao direito, observando o artigo 23 do Codigo Penal; a
culpabilidade, de acordo com o artigo 29, que define: "Quem, de qualquer modo, concorre para
o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade." (Brasil, 1940, s/p).

Nesse sentido,

[...] consolidado o conceito analitico do crime, com suas trés caracteristicas
fundamentais (fato tipico, ilicito e culpavel), a dogmatica penal vem sofrendo
modificagdes ao longo dos anos. Essa base, no entanto, permanece firme, com
algumas pequenas variagdes de nomenclatura e a inser¢do ou mesmo retirada
de alguns elementos que integram essa composicao (Greco, 2015, p. 200).

No Brasil, o principio da legalidade ¢ salvaguardado contra abusos do Estado,
estipulando que ninguém sera penalizado por qualquer ato que ndo seja estritamente definido
em lei como crime, anteriormente a sua pratica. Capez afirma que "[...] nenhuma pena sera

aplicada sem que a infracdo esteja claramente descrita e legalmente definida como crime [...]"
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(Capez, 2018, p. 156). Com isso, a natureza do crime, no sistema juridico brasileiro, reflete um
complexo de requisitos legais e principios éticos destinados a regular as condutas dos cidadaos
e assegurar que as sangoes sejam aplicadas de maneira justa e proporcional a todos, sempre em
conformidade com o estado de direito. O sistema penal ¢ um componente do sistema de justica,
encarregado de definir e aplicar as consequéncias juridicas do comportamento criminoso, €
complexo e sujeito a criticas, especialmente, no que se refere a eficacia, justi¢a e potencial de
abuso de poder.

Esta pesquisa entende que o sistema penal, em sua esséncia, ¢ constituido por pessoas,
sujeitas a falhas inerentes a condi¢do humana. Embora haja décadas de dedicacao por parte dos
juristas na elaboracdo e aprimoramento das leis, estas, dificilmente, serdo inteiramente
completas ou capazes de abranger a complexidade das situacdes singulares. Nao existe,
tampouco, uma formula unica que possa ser aplicada uniformemente as pessoas que cometem
crimes. Embora o crime deva ser, previamente, tipificado em lei, para ser considerado como
tal, cada caso apresenta particularidades que o tornam unico.

Nesse sentido, defende-se que as penas deveriam, de fato, seguir o principio da
individualizagdo, amplamente postulado pelos juristas. Contudo, essa individualizagdo nao
deveria ser interpretada apenas como uma ferramenta para aplicar penas mais severas ou
brandas, mas, sim, como uma oportunidade para reconhecer que a pessoa que recebe a sentenca
¢ um sujeito social, historico e ideologicamente constituido. Compreender o individuo, para
além do delito, ¢ fundamental para uma justica mais equitativa e para que a execucdo penal
contribua para a reintegragao social, ao invés de perpetuar ciclos de exclusdo e opressao, tal
qual ¢ o objetivo desta pesquisa.

O sistema penal constitui um subsistema do aparato de justi¢a, sendo responsavel,
exclusivamente, pela execugdo das decisdes judiciais decorrentes da sentenga penal. Nesse
contexto, cabe ao sistema penal realizar a classifica¢ao dos presos, um procedimento conduzido
pela Comissao Técnica de Classificagdo (CTC), conforme previsto pela Lei de Execugdo Penal
(LEP).

Entender o conceito de direito e a natureza do crime, conforme estabelecido pela
legislagdo, ¢ essencial para a compreensdo do sistema penal. Além disso, ¢ fundamental
conhecer o processo de cumprimento de pena, no Brasil, o qual ¢ regulamentado pela Lei de
Execugdo Penal (LEP), Lei n. 7.210/1984, que estabelece normas e diretrizes para a execucao
das penas privativas de liberdade, das penas restritivas de direitos e das medidas de seguranca.

Este processo ¢ fundamental para assegurar que a puni¢ao imposta pelo Poder Judiciario seja
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executada de acordo com os principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e
reintegracdo do condenado a sociedade.

As penas privativas de liberdade devem ser cumpridas em estabelecimentos penais
adequados ao tipo de pena e ao perfil do condenado, de acordo com a classificagdo determinada
pela Justica; podem variar desde regime fechado até regimes mais livres, como o semiaberto e
o aberto, dependendo do comportamento do detento e do tempo ja cumprido. Segundo a
estrutura do DEPEN, responsavel pela execugdo das penas, conforme artigo 1°, "tem por
objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para
a harmonica integragdo social do condenado e do internado®" (Brasil, 1984, s/p).

As penas restritivas de direitos sdo alternativas as privativas de liberdade e incluem
medidas, como Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC), limitagdo de fim de semana e
interdicdo temporaria de direitos. Estas san¢des sdo aplicadas de acordo com a gravidade do
delito e as circunstancias individuais do condenado, conforme afirma Nucci, "As penas
restritivas de direitos sd3o autonomas e substituem as privativas de liberdade, sempre que
possivel, adequando-se a natureza e circunstancias do crime [...]" (Nucci, 2019, p. 534).

As medidas de seguranca aplicadas a individuos que cometem crimes em estado de
inimputabilidade por doenca mental visam tanto a protecao da sociedade quanto a terapia da
pessoa que cometeu um crime em tal condicdo e podem ser de internacdo em hospital de
custodia e tratamento psiquiatrico, como o Complexo Médico Penal (CMP) ou, dependendo do
caso, de tratamento ambulatorial nas Unidades Basicas de Satde (UBS) ou Centro de Apoio
Psicossocial de Satde Mental (CAPS). Capez, ao discutir sobre as medidas de seguranga, como
a resolucdo aprovada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)*, afirma que as "medidas de
seguranca tém por finalidade a neutralizacao da periculosidade do agente, proporcionando-lhe
tratamento e cuidados necessarios [...]" (Capez, 2018, p. 411).

O sistema penal brasileiro também inclui programas destinados a ajudar os presos a se
reintegrarem ao convivio social, apés o cumprimento de suas penas, podendo envolver
aprendizado e desenvolvimento profissional, programas de educacdo e apoio psicoldgico.
Contudo, ¢ importante ressaltar que, apesar de todas as previsdes legais, o sistema prisional
brasileiro enfrenta uma série de desafios, incluindo superlotagdo, violéncia e condigdes

precarias, que resultam em dificuldades na reintegragao de pessoas egressas a sociedade.

3 Aqui e em outras partes deste texto, consta o termo “internado” correspondente aos menores de idade que sdo
internados nos Centros de Socioeducagdo — CENSE, seguindo o que consta na legislag@o.

4 Resolugdo CNJ n. 487/2023. Disponivel em:
&lt;https://atos.cnj.jus.br/files/original2015232023022863fe60db44835.pdf&gt;. Acesso em: 5 jun. 2024.
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Os aspectos legais e as politicas publicas penais abordam o enquadramento juridico e as
estratégias governamentais voltadas para o tratamento da criminalidade, a gestdo do sistema
prisional e a reintegragao de egressos a sociedade, o que ¢ fundamental para o funcionamento
do sistema de justi¢a criminal e reflete os principios de direito, justi¢a e prote¢cdo social. Embora
possa haver variagdes, de acordo com a jurisdi¢ao, alguns principios sd3o comuns na maioria
dos sistemas legais.

No Brasil, a criagdo e regulamentacao dos patronatos, que sdo institui¢des destinadas ao
apoio a reintegracao social de egressos do sistema prisional e ao cumprimento de penas e
medidas alternativas a prisao, estd prevista na LEP, especificamente, nos seguintes dispositivos:
artigo 78 estabelece que o Patronato tem por objetivo prestar assisténcia aos egressos, ou seja,
aqueles que foram liberados do estabelecimento penal ap6s o cumprimento de sua pena, por um
periodo de um ano, visando facilitar sua adaptacdo a vida em liberdade; artigo 25 descreve
quais sdo as assisténcias de direito ao egresso no que se refere ao alojamento, alimentagao,
vestuario e busca de emprego (Brasil, 1984).

A LEP, portanto, fornece a fundamentacdo legal para a atuagdo dos Patronatos,
enfatizando a importancia da reinsercao social dos individuos que deixam o sistema prisional.
Além disso, a Lei estabelece uma série de direitos e deveres tanto para os egressos quanto para
o sistema de justica criminal, de modo a promover reintegracdo social efetiva e diminuir as
chances de reincidéncia, isto €, com referéncia a todo o trabalho e objetivo da Lei de Execucao
Penal, para além de punir os autores de crimes, pois a ideia central ¢ prepara-los para um retorno
produtivo a sociedade, o que requer abordagem holistica que inclua educacao, trabalho, satide
mental e suporte social.

Além da LEP, a criagdo e implementagdo de Patronatos pode ser influenciada por
regulamentacdes estaduais e municipais, bem como por politicas publicas especificas de cada
regido, que detalham a operacionalizagdo e financiamento dessas instituigdes. Os Patronatos
sdo parte essencial das politicas publicas no ambito do sistema penal, representando um esforgo
para facilitar a transicao dos egressos para a sociedade, pois visa a contribuir para a seguranga
publica, potencializando as possibilidades de redu¢do da reincidéncia.

Nessa mesma linha, o Conselho da Comunidade, que esta previsto na LEP, ¢ um 6rgao
da execu¢do penal, destinado a acompanhar e apoiar a execu¢do das penas, promover a
reintegracdo social dos condenados e estabelecer um canal de ligacdo entre a sociedade e o
sistema prisional. A Lei estabelece que seja constituido um Conselho em cada Comarca,

composto por representantes da sociedade, que tém a funcdo, ainda, de visitar os
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estabelecimentos penais, apresentar relatorios das demandas dos presos, auxiliar na reinser¢ao
social dos egressos e supervisionar o apoio ao preso ¢ ao internado (Brasil, 1984).

As atribui¢des do Conselho (Brasil, 1984) incluem, mas nao se limitam, a apoiar
atividades de assisténcia social, educacional, de satide e de trabalho direcionadas aos individuos
privados de liberdade, além de acompanhar a execucdo de medidas alternativas a prisdo,
também possuem importante papel na fiscalizagdo das condi¢des de detencdo e no estimulo a
participacdo comunitaria na ressocializagao dos presos. A exemplo, o Estado do Parana, de
acordo com a legislacdo que regulamenta os Conselhos — Instru¢do Normativa Conjunta n.
01/2014, artigo 4°, responsabiliza os membros a realizarem visitas mensais as unidades de
privagdo de liberdade e estabelecimentos penais da Comarca para a fiscalizagdo, com a
finalidade de proporcionar garantia ao acesso a direitos (TJ-PR, 2013).

A existéncia do Conselho da Comunidade reflete o entendimento de que a execugdo
penal e a reintegracdo social de condenados ndo sdo responsabilidades exclusivas do Estado,
pois envolvem a sociedade como um todo, no entanto, como enfatiza o PNPCP, incluir a
comunidade no sistema ¢ um grande desafio, pois a grande massa da sociedade "[...] carrega a
cultura enraizada de que a prisdo seja solucao definitiva para o agente criminoso e certamente
nao acredita em ressocializa¢do." (Brasil, 2019, p. 104).

As politicas publicas podem ser compreendidas como o conjunto de agdes e decisdes
tomadas pelo Estado com o objetivo de atender as necessidades da sociedade e promover o
bem-estar coletivo. Segundo Souza (2006), trata-se de um campo de acdo governamental que
envolve processos de formulagdo, implementacao e avaliagdo de medidas voltadas a resolugao
de problemas publicos. Nesse sentido, politicas publicas eficazes na area da seguranca devem
ir além do combate direto a criminalidade, priorizando medidas preventivas e estruturais. Com
relagdo as politicas publicas que deveriam existir no pleno exercicio do Estado, sdo aquelas
focadas na prevencao, visando reduzir as taxas de criminalidade por meio de educagdo, inclusdo
social, geracdo de empregos, melhoria do ambiente urbano, entre outras. Politicas voltadas para
a reforma do sistema prisional buscam melhorar as condi¢des de detengdo, promover a saude e
a segurang¢a dos detentos e garantir que os direitos humanos sejam respeitados nas institui¢des
penais, assim como prevé o PNPCP (Brasil, 2019).

As estratégias para a ressocializacdo ao meio social sdo fundamentais, ainda que ndo
sejam de facil aplicacdo, e podem incluir programas de educagao e formacao profissional nos
presidios, bem como apoio para a reintegracdo do egresso, como moradia, emprego, auxilio
para a subsisténcia bésica, como prevé a estrutura de atuacdo dos Conselhos da Comunidade,

além de outros atendimentos, como o acompanhamento psicoldgico.
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A legislagdo penal e as politicas publicas relacionadas ao sistema prisional sdo
complexas e multifacetadas, refletindo como tentativa de equilibrar a necessidade de seguranca
publica, justiga para as vitimas e a reabilitacao das pessoas que cometeram algum tipo de crime.
A eficacia desses sistemas depende da implementagao de leis justas, da administragdo eficiente
das institui¢des penais e da disponibilidade de recursos para programas de prevengao ao crime
e reintegragdo. As abordagens contemporaneas tendem a favorecer um sistema de justica
criminal mais holistico e humanizado, que reconheca a complexidade das causas da
criminalidade e busque solugdes sustentaveis para reduzir a reincidéncia e promover uma
sociedade mais segura e justa’.

As politicas que promovem alternativas ao encarceramento sdo essenciais, como penas
ndo privativas de liberdade (prestagdao de servigos a comunidade, monitoramento eletronico,
liberdade condicional) para crimes menos graves, a fim de reduzir a superlotacdo prisional e,
também, iniciativas de justica restaurativa, instauradas pelo CNJ, que buscam resolver conflitos
e reparar o dano causado pelo crime de maneira que beneficie tanto a vitima quanto o infrator,
promovendo a reparagdo € a reconciliagdo ao invés de centrar apenas na punigao.
No contexto brasileiro, tais normativas ganharam destaque e respaldo formal por meio da
Resolugdo n. 225/2016, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2016°), marco importante, pois
estabeleceu a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses
no ambito do Poder Judiciario, incentivando a aplicacdo da Politica Nacional de Justica
Restaurativa. Essa Resolugdo orienta tribunais de todo o pais a implementarem ntcleos ou
centros que promovam tais praticas, como forma efetiva de solucionar conflitos. Além das
resolucoes e leis, a Justica Restaurativa ¢ promovida por meio de iniciativas especificas do
Poder Judiciario, como a criacdo de varas especializadas, programas de formagdo para
mediadores e facilitadores e a realiza¢do de praticas restaurativas em escolas, comunidades e
no sistema prisional.

Embora nao exista "lei de criagdao", seu desenvolvimento e implementagao ¢ resultado
de um conjunto de normativas, politicas publicas e esfor¢os do Poder Judiciario que reconhece
seu valor e potencial para a transformagdo dos conflitos. Tal Justiga representa abordagem
inovadora e complementar & convencional, com o objetivo de reparar o dano, responsabilizar
de forma positiva o infrator e restaurar as relagdes sociais afetadas pelo crime ou pelo conflito.
As sangdes penais no ordenamento juridico brasileiro incluem penas privativas de liberdade,

penas restritivas de direitos, multa e medidas de seguranca. Para sintetizar e ilustrar essas

SA definicdo de sociedade mais segura e justa sera apresentada no decorrer da segao 3.
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sancdes, a Tabela 1 apresenta uma classificacdo das penas, com base em sua natureza e nas

aplicagdes tipicas, agrupadas em quatro categorias principais.

Tabela 1 - San¢des penais previstas na legislag@o brasileira

Tipo de pena

Descric¢ao

Aplicacao

Pena privativa de

liberdade

Envolve o encarceramento do
condenado em estabelecimento

prisional.

Reclusdo: para crimes mais graves, com regime
fechado, semiaberto ou aberto. Detengdo: para crimes

menos graves, ndo admite regime fechado

inicialmente.

Pena Restritiva de

Direitos

Substitui a pena privativa de
liberdade, dependendo do crime e
das circunstancias. Inclui penas
como prestagdo de servigos a

comunidade.

Prestagdo de Servigos a Comunidade: trabalho
gratuito em entidades publicas ou privadas com fins
sociais.

Interdigdo Temporaria de Direitos: proibigdo de
exercer certos direitos.

Limitacao de Fim de Semana: reclusdo em casa ou em

instituicdo durante os fins de semana.

Prestacdo

Pecuniaria

Consiste no pagamento de quantia
estipulada pelo juiz a vitima, seus
dependentes ou entidade
publica/privada com destinagdo

social.

Substitui a pena prevista de liberdade em casos
previstos no art. 44 do Codigo Penal, considerando a
gravidade do crime e a condicdo econdmica do

condenado.

Pena de Multa

Consiste no pagamento de quantia

em dinheiro ao fundo

penitenciario.

Baseada em "dias-multa", com valor do dia definido
pelo juiz e quantidade proporcional a gravidade do

crime e a situa¢do econdmica do réu.

Medidas de

Seguranga

Aplicadas a inimputaveis ou semi-
imputéaveis, visando ao tratamento
psiquiatrico ou a reclusao em

instituicdo adequada.

Internacdo em Hospital de Custédia e Tratamento
Psiquiatrico ou Tratamento Ambulatorial: destinados

a quem necessita de tratamento por condi¢cdo mental.

Fonte: sistematizado pela pesquisadora (2025).

O processo de cumprimento de pena no Brasil ¢ complexo e procura equilibrar a
necessidade de puni¢do com o objetivo de ressocializagdao do condenado, em cumprimento de
quaisquer alternativas penais, além de garantir que os direitos fundamentais sejam respeitados

durante toda a execuc¢do penal. Nesse contexto, as san¢des penais incluem penas privativas de
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liberdade, penas restritivas de direitos, como a prestacdo de servigos a comunidade, a limitagdo
de fim de semana e a prestacdo pecuniaria, além das medidas de seguranga.

Nesse mesmo sentido, o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ministro Luis Roberto Barroso, afirma que “o sistema prisional
brasileiro ¢, talvez, um dos temas mais dificeis € complexos € uma das maiores violagdes de
direitos humanos que ocorre no Brasil” (apud Lourenco, 2023, s/p).

Para além das definigdes legislativas sobre o sistema penal, o que o afeta e agrava sua
precarizacdo e violacdo de direitos humanos sdo as condi¢des dos presidios, que incluem
questdes de higiene, acesso a cuidados de satde e violéncia entre detentos, conforme afirmam

os autores Machado e Guimaraes (2014, p. 568):

O sistema carcerario no Brasil esta precisando cumprir a legalidade, pois a
precariedade e as condigdes subumanas que os detentos vivem atualmente sdo
assuntos delicados. Tendo em vista, que os presidios se tornaram grandes e
aglomerados depositos de pessoas, tem-se que a superlotagdo, a falta de
assisténcia médica e até mesmo higiene pessoal, acarretam doengas graves e
incuraveis, onde o mais forte ira subordinar o mais fraco.

Questoes de desigualdade e discriminagdo também ocorrem no sistema prisional, com
disparidades no tratamento e na sentenca de individuos, a partir da raca, etnia, situacao
econdmica e outros fatores. Nesse cendrio, constituiram-se regras e recomendagdes para o
tratamento penal, como as Regras de Nelson Mandela, que t€m o objetivo de extinguir toda e
qualquer forma de discriminagdo no sistema penal, seja em presidios, cadeias ou qualquer outro

estabelecimento. Destaca-se a primeira:

Regra 1

Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e
dignidade inerentes ao ser humano. Nenhum preso deverd ser submetido a
tortura ou tratamentos ou sangdes cruéis, desumanos ou degradantes e devera
ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer
circunstancia. A seguranca dos presos, dos servidores prisionais, dos
prestadores de servico e dos visitantes deve ser sempre assegurada (CNJ,
2016% p. 21, destaque no original).

Enquanto alguns autores argumentam a favor de reformas profundas ou de alternativas
ao encarceramento, outros veem a necessidade de manter instituigdes penais fortes como um
meio essencial para garantir a ordem publica e a seguranca. Entretanto, a busca por um
equilibrio entre punigdo, reabilitacdo e justi¢a social continua a ser tema central nos debates

sobre politica criminal e reforma prisional, conforme evidencia o PNPCP (Brasil, 2019).
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Para conhecer a organizag¢do do sistema penal, hoje, no Brasil, ¢ necessario discutir a
respeito dos estabelecimentos penais, cujo enfoque ¢ a conceituacdo e caracterizagdo de
penitenciaria e cadeia.

A definicao legal de “cadeia” e “penitenciaria” € fornecida, principalmente, pela LEP,
pois estabelece as normas e diretrizes para a execucdo das penas, medidas de seguranga e
assisténcia ao condenado e ao internado no sistema penal brasileiro.

A LEP oferece um arcabougo para a compreensao das diferentes instituigdes penais,
mas nao define, explicitamente, os termos “cadeia” e “penitencidria” em segdes especificas. No
entanto, o entendimento pode ser inferido a partir das disposigdes gerais sobre os
estabelecimentos penais e suas finalidades. Embora a Lei ndo defina seus detalhes, “cadeia” e
“penitenciaria” sdo diferenciadas com base na seguranca e no regime de cumprimento de pena
(Brasil, 1984).

Os artigos 87 a 104 da LEP abordam a classificagdo dos estabelecimentos penais,
incluindo penitenciarias (destinadas a condenados em regime fechado), coldnias agricolas,
industriais ou similares (para regime semiaberto), casas do albergado (para regime aberto),
centro de observagdo (exames gerais e criminoldgico), hospital de custodia e tratamento
psiquiatrico (aos inimputaveis € semi-imputaveis) e cadeia publica (para presos provisorios).

O artigo 6° da mesma Lei refere-se a existéncia de diferentes categorias de
estabelecimentos penais, de acordo com a natureza da infra¢do penal, a quantidade da pena
imposta e outras caracteristicas do condenado, o que, implicitamente, distingue entre tipos de
instituigdes como cadeias e presidios, sem usar esses termos. A nomenclatura e as fungdes
especificas podem variar com o tempo e conforme novas legislacdes e politicas sao
implementadas, refletindo o desenvolvimento do sistema de justi¢a penal e suas instituicoes,
bem como as alteragdes e variagdes dos governos Estadual e Federal.

Considerando o recorte desta pesquisa, cabe evidenciar que, no Estado do Parana, existe
legislacao que distingue as duas unidades prisionais, tanto as penitenciarias quanto as cadeias,
por meio da Resolugao n. 016/2012, da Secretaria de Justi¢a, que classifica os estabelecimentos
penais de acordo com a LEP. Em seu artigo 2°, define que, no Estado do Parand, “As
Penitenciarias caracterizam-se por arquitetura de seguranca maxima e destinam-se aos
condenados a pena de reclusdo em regime fechado, abrigando presos de alta periculosidade, os
envolvidos com fac¢des criminosas € os reincidentes.” (SEJU, 2012, p. 33). Destacam-se as
caracteristicas e finalidades especificas das penitencidrias, que sdo projetadas para oferecer
seguranc¢a maxima, o que ¢ significativo tanto do ponto de vista da gestdo prisional quanto dos

direitos humanos.
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A Resolucao especifica que as penitencidrias devem possuir arquitetura de seguranga
maxima, o que indica um enfoque em medidas de seguranga fisicas e operacionais para prevenir
fugas e garantir a seguranga tanto dos presos quanto dos policiais e demais funcionarios. No
entanto, essa abordagem pode ter importantes implicagdes para as condigdes de vida dentro
desses estabelecimentos, potencialmente, afetando a qualidade de vida e os direitos dos presos.

A defini¢ao do publico-alvo para essas instalagdes inclui condenados a pena de reclusio
em regime fechado, presos de alta periculosidade, envolvidos com facgdes criminosas e
reincidentes. Essa especificacdo sugere um esforco para isolar individuos considerados
altamente perigosos ou que possam ser influentes na rede criminosa, como estratégia para
reduzir o risco e manter a ordem no sistema penitenciario.

Embora o foco em seguran¢a maxima seja compreensivel do ponto de vista da gestdo
de riscos, também levanta questdes importantes a respeito dos direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade (PPL), pois instalagdes com seguranga maxima, muitas vezes, resultam
em condigdes mais restritivas de confinamento, o que pode contrariar os principios da funcgao
ressocializadora. A segregacdo intensiva pode agravar problemas, como isolamento, satde
mental deteriorada e dificuldade para o acesso a programas de remicdo de pena e
ressocializagao.

Em conformidade com a LEP, a Resolu¢do paranaense estabelece as normas para a
execugdo das penas, incluindo o respeito a dignidade da pessoa humana, ou seja, implica a
necessidade de balanceamento entre manter a ordem e seguranga e promover um ambiente que
ndo viole os direitos fundamentais dos presos, oferecendo oportunidades para a ressocializagao.

A Secretaria de Justica (SEJU), ao classificar as penitenciarias como locais de seguranga
maxima destinados a individuos de alta periculosidade, reflete a complexidade e os desatios do
sistema penitenciario contemporaneo. Enquanto a necessidade de seguranca ¢ indiscutivel, é
imperativo que as politicas prisionais também considerem as condi¢des de encarceramento e os
direitos das PPL. Essa dualidade de objetivos exige vigilancia constante e avaliagdo critica para
assegurar que o cumprimento das penas seja justo € humano, alinhado tanto com as metas de
segurang¢a quanto com os imperativos de justi¢a social.

A SEJU descreve as unidades penitenciarias do Estado da seguinte forma:

A arquitetura contempla salas de aulas, oficinas de trabalho e espagos
multiusos para atividades religiosas, esportivas e de lazer. Além dos mddulos
de vivéncia, possuirdo percentual de celas individuais para cumprimento de
sangoOes disciplinares, triagens e isolamento quando assim for recomendado.
O trabalho dos presos é sempre interno, limitado a espacos definidos ¢ sob
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rigido controle de custddia e vigilancia, esta de competéncia de Agentes
Penitenciarios (SEJU, 2012, p. 33).

Logo, o conceito de penitenciaria refere-se a institui¢ao penal destinada a reclusao de
individuos condenados por crimes, funcionando como parte do sistema de justi¢a criminal do
pais. Diferentemente das cadeias, que, geralmente, detém pessoas aguardando julgamento ou
condenadas por delitos leves por periodos curtos, as penitencidrias sao estabelecimentos de
seguranca média ou maxima projetados para o cumprimento de penas de média a longa duracao.

Tal conceito abrange varios aspectos importantes do sistema penal e da sociedade em
geral, como a seguranga publica, a ressocializacdo e a preven¢ao da criminalidade, pois a fungao
mais evidente da penitencidria € servir de aparato ao Estado como forma de punir individuos
que cometeram crimes, restringindo sua liberdade em retribui¢ao pelos atos ilicitos praticados,
servindo, também, para dissuadir, tanto as PPL, quanto a populacdo em geral, de cometer
crimes, baseando-se na premissa de que o potencial de encarceramento atua como um
impedimento. Além disso, as penitencidrias visam a proteger a sociedade, ao isolar individuos
considerados perigosos, impedindo-os de cometer novos crimes enquanto estdo encarcerados.

No paralelo com a conceitua¢do de penitenciaria, conforme a Resolugdo da SEJU, a
cadeia refere-se a institui¢ao de deten¢do de curto prazo para individuos que estdo aguardando
julgamento. Nesse contexto, tal estabelecimento desempenha um papel fundamental no sistema
de justica criminal, servindo tanto como um local de reclusdo preventiva quanto como uma
medida punitiva para delitos menos graves, como, por exemplo, quando o individuo fica recluso

por deixar de pagar a pensdo alimenticia. Assim, a fun¢do das cadeias publicas é:

Art. 3°. As Cadeias Publicas destinam-se aos presos provisorios, assim
entendidos aqueles autuados em flagrante delito, os presos preventivamente,
0s presos temporarios, os pronunciados para julgamento perante o Tribunal
do Juri e os condenados por sentenga recorrivel. Caracterizam-se pela ndo
obrigatoriedade de trabalho dos presos e sua arquitetura pode ndo contemplar
oficinas de trabalho, considerando que ndo se destinam a cumprimento de
pena, mas sim para disponibilidade do preso a autoridade judicial (SEJU,
2012, p. 33).

Além disso, a gestdo dessas instituicoes ¢ desafiadora, dada a alta rotatividade de
detentos e a necessidade de garantir tanto a seguranca quanto o respeito aos direitos dos
individuos sob custddia. A eficacia das cadeias enquanto instrumentos de seguranca publica e
de reabilita¢ao social depende, diretamente, da gestao e da disponibilidade de recursos.

E imperativo que o debate relativo as cadeias publicas e sua fungdo no sistema penal

contemple as reformas penitenciarias que ocorrem em continuo progresso da legislacao,
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politicas e praticas, que visam a mudanga do sistema carcerario, desde a criagdo da LEP, pois
esta “[...] constituiu um marco na humanizacao do tratamento penal no Brasil, estabelecendo
regras claras para a administragdo das penas e a reintegragdo social [...]”, conforme evidencia
Mirabete e Fabbrini (2008, p. 34), perpassando pela criacdo das audiéncias de custodia, em
2015, por meio da Resolugdo n. 213/2015 (CNJ, 2015), que garante que toda pessoa detida seja
apresentada a um juiz em até 24 horas, com o objetivo de reduzir a superlotagdo carceraria,
evitando prisdes desnecessarias.

Os problemas no sistema penitenciario brasileiro sao multiplos e complexos, refletindo
uma crise persistente que abrange desde a infraestrutura fisica até questdes de seguranca e
praticas de tratamento penal. Esses problemas destacam a urgente necessidade de reformas para
garantir a integridade fisica, a dignidade e a reintegragdo social das PPL. Entre os principais
problemas estdo a superlotacdo, a violéncia, as condi¢des degradantes e a violagdo dos direitos
humanos.

A superlotagdo das prisdes ¢ uma das principais causas de deterioragdo das condi¢des
de vida nas unidades penais. Esse problema resulta em falta de espago adequado, recursos
insuficientes e servigos basicos comprometidos, como satude e higiene.

A violéncia nas prisdes € intensificada, o que também gera falta de seguranca adequada,
devido ao grande nimero de PPL em um ambiente que ndo possui quadro de funcionarios e
instalacdes suficientes. Com isso, outros problemas, como conflitos entre fac¢des, abusos
fisicos e psicologicos, tanto entre presos quanto por parte de funcionarios, sio comuns e
representam graves violagdes dos direitos humanos.

Em geral, as condicdes fisicas de muitas unidades penais, no Brasil, sdo extremamente
precarias, com instalacdes deterioradas, falta de ventilagdo e iluminagdo adequadas, além de
instalacdes sanitirias inadequadas. Bittencourt afirma que grande parte dos "[...]
estabelecimentos penais carecem de condigdes fisicas minimas para acomodar os detentos de
maneira digna [...]" para que ndo violem "[...] os padrdes basicos de direitos humanos [...]"
(Bittencourt, 2012, p. 88).

O tratamento penal deve visar a reintegracao social da pessoa presa, mas as condigdes
comprometem esse objetivo, incluindo a falta de programas eficazes de educag¢do, trabalho e
suporte psicologico. Baratta afirma que "[...] a reintegragdo social dos detentos ¢
frequentemente negligenciada, carecendo de programas educacionais e de trabalho que
preparem os individuos para o retorno a sociedade" (Baratta, 2002, p. 178).

Esses problemas do sistema penitenciario sublinham a necessidade premente de uma

reforma abrangente que melhore para além das condigdes fisicas e de seguranca, que possa



37

reestruturar o tratamento penal com um enfoque na dignidade humana e na reintegragdo social,
0 que pode ocorrer a cada movimento positivo da legislagdo brasileira em relagao ao tratamento
penal, no trato das politicas de prevengao a criminalidade e, também, no pds-encarceramento,
pois a falta de a¢des pode perpetuar ciclos de violéncia, reincidéncia e injusticas que afetam
toda a sociedade.

Embora os avangos no sistema penal, com énfase na melhoria das condi¢des de detengao
e na promogao de alternativas a prisdo, para crimes de menor gravidade, sejam apresentados
como uma resposta eficiente a superlotacdo € como um meio de promover a reintegracao social,
essa perspectiva, muitas vezes, revela-se excessivamente otimista e utopica. A proposta formal,
de aliviar o sistema prisional e promover a ressocializagdo efetiva, apesar de bem-intencionada,
encontra barreiras na sua aplicagdo pratica, como a falta de estrutura organizacional do proprio
departamento responsavel pela execucao penal.

Na realidade, a superlotagdo carceraria e a precariedade das condi¢des de detencdo
persistem como desafios estruturais, dificultando a implementacdo de politicas que promovam
aressocializagcdo. Além disso, as alternativas a prisdo, como penas restritivas de direitos, muitas
vezes, sao insuficientemente executadas, devido a falta de recursos, capacitagdo e apoio
institucional do poder judicidrio ao 6rgao de acompanhamento e execugao da pena. Assim, o
ideal de ressocializagdo ¢, frequentemente, substituido por uma abordagem punitivista, que
mantém as pessoas privadas de liberdade a margem da sociedade, sem oferecer as ferramentas
necessarias para sua reintegragao.

Nesse contexto, ¢ fundamental compreender que o discurso da ressocializagao,
amplamente difundido nas politicas penais, ndo pode ser tomado como um principio neutro ou
universalmente benéfico. Sob a dtica da teoria social critica, a prisdo e o sistema penal em sua
totalidade operam dentro de uma logica de classe, na qual o Estado, em sua dimensdo
institucional e repressiva, atua para conter, controlar e punir os segmentos sociais
historicamente excluidos e racializados. A resolugdo dos conflitos sociais, portanto, ndo se dara
apenas com reformas administrativas ou melhorias estruturais, mas exigird uma analise critica
da funcdo que o sistema penal desempenha nas sociedades capitalistas dependentes, como a
brasileira. E necessario identificar as contradi¢des entre o que esta formalmente previsto nas
normativas e o que se realiza concretamente no cotidiano das unidades prisionais, entendendo
que essas distor¢cdes ndo sao desvios pontuais, mas expressoes do proprio papel que o Estado

exerce na manutenc¢do das desigualdades estruturais.
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No que tange a eficicia da reabilitacdo e ao impacto do encarceramento nas taxas de
reincidéncia, o Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (Brasil, 2019, p. 107-

108) afirma que,

Apesar de se constatar a existéncia de programas e projetos voltados para uma
reinsercdo social mais adequada da pessoa egressa do sistema prisional,
objetivando claramente a diminui¢cdo da reincidéncia criminal, ndo existem
mecanismos de avaliacdo de possiveis impactos de tais programas e projetos.
Ademais, os estudos sobre o tema sao raros. Além disso, ndo existem dados
referentes aos egressos de unidades prisionais compilados organizadamente e
condensados para se ter um melhor diagndstico da situagao.

Diante disso, compreende-se que, seja em cadeia ou penitencidria, o individuo privado
de liberdade enfrentara circunstancias desafiadoras. Por um lado, ha a deficiéncia estrutural e a
escassez de investimentos para aprimorar esses ambientes por parte do Estado. Por outro, a
situacdo ¢ exacerbada pela superlotacdo, resultando em condi¢des insalubres, inseguranga e
diversos outros problemas.

Nos dois estabelecimentos existe a superlotagdo, o que compromete a seguranga ¢ a
satide dos detentos, além de dificultar, significativamente, os esfor¢os de ressocializagdo. Além
disso, a falta de recursos financeiros e humanos adequados contribui para a deterioracdo das

condig¢des de vida nas instituigdes prisionais.

Em 2000, quando a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen)
comecou a divulgar dados sobre populagdo prisional no Brasil, existia um
déficit de 97 mil vagas nos presidios. Mais de duas décadas depois, o problema
se agravou, e hoje o déficit aumentou 70%: ha 166 mil pessoas presas além da
capacidade do sistema, segundo o ultimo relatério disponivel, de junho
passado. O resultado ¢ a falta de condi¢cdes minimas para o cumprimento das
penas. O monitoramento do Conselho Nacional de Justica (CNJ) aponta que
um a cada trés estabelecimentos prisionais no Brasil t€ém condi¢des ruins ou
péssimas (O Globo, 2024, s/p).

Com a superlotagdo, surgem outros problemas, como a insalubridade, com esse e outros
fatores, ocorre a descaracterizacdo da humanidade da pessoa que cometeu um crime, o que afeta
a reinsercdo social, que representa outro desafio, visto que o estigma da criminalidade,
rotineiramente, impede o acesso a empregos e oportunidades de educagdo, perpetuando ciclos
de pobreza e reincidéncia criminal. Assim, a efetividade do sistema prisional em cumprir suas
fungdes de punir, dissuadir e reabilitar € questionada, demandando reformas que abordem tanto

as condicdes internas das unidades prisionais quanto as politicas de reintegra¢ao social.
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A criacdo de servicos de atendimento aos presos e de alternativas penais ¢ fundamental
para que esse processo seja remodelado de forma que o sistema penal conte com essas
ferramentas e as aplique antes de medidas extremas, como a reclusao. Estas, por sua vez, sdo
regulamentadas por uma série de leis, normativas e resolugdes, que podem variar de acordo
com a jurisdi¢do. No Brasil, existem diversos dispositivos legais e constitucionais que fornecem
parametro legal para esses servicos e alternativas.

A principal legislacao ¢ a Constituicao Federal (Brasil, 1988), cujo artigo 5°, inciso
XLVIII, estabelece que "a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”, indicando a necessidade de tratamento
diferenciado e a possibilidade de alternativas penais. No mesmo artigo, o inciso XLVII proibe
penas de morte (salvo em caso de guerra declarada), perpétuas, de trabalhos forcados, de
banimento e cruéis, abrindo, assim, espago para a discussao de penas sociais alternativas.

Outro dispositivo ¢ a Lei de Execugdo Penal (Brasil, 1984), que, em seu artigo 1°,
estabelece a execugdo penal visando a efetivacdo das "disposigdoes de sentenca ou decisdao
criminal", proporcionando "condi¢des para a harmdnica integracdo social do condenado e do
internado". Em consonéncia, os artigos 10 e 11 determinam que os presos devem ter acesso a
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, sendo promovidas pelo
Estado, como um dever e ndo apenas como um direito da pessoa em privagdo de liberdade ou
egressa. Bem como, os artigos 115 a 119 disciplinam o regime aberto e a possibilidade de o
condenado cumprir a pena em regime domiciliar. Além disso, o artigo 126 introduz a remigao
de parte do tempo de execugdo penal por estudo ou trabalho.

A Lei n. 9.099/1995 estabelece os Juizados Especiais Civeis e Criminais e permite a
aplicacdo de penas alternativas para crimes de menor potencial ofensivo, promovendo medidas
despenalizadoras, como a transa¢do penal e a suspensdo condicional do processo (Brasil, 1995).
Em complemento, a Lei n. 9.714/1998 altera dispositivos do Cdédigo Penal e da LEP, dispondo
sobre penas alternativas, como a prestacdao de servicos a comunidade e a limitacdo de fim de
semana, ampliando o leque de alternativas ao encarceramento (Brasil, 1998).

A Lein. 12.403/2011 também altera o Codigo de Processo Penal, especialmente, no que
tange as medidas cautelares, oferecendo alternativas a prisdo preventiva, como a monitoracao
eletronica, apresentacao periodica em juizo, proibicao de acesso ou frequéncia a determinados
lugares, proibicdo de manter contato com pessoa determinada, proibicao de ausentar-se da
Comarca, recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga, suspensdo do
exercicio de funcgdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira, internagdo

provisoéria do acusado, fianca e proibi¢ao de ausentar-se do pais (Brasil, 2011).
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Essas leis e dispositivos ndo sdo exaustivos, mas ilustram como o sistema legal
brasileiro estrutura o atendimento aos presos ¢ as alternativas penais. E importante notar que a
legislacao pode sofrer alteragdes € que existem outras normativas relevantes em niveis estadual
e municipal, bem como diretrizes especificas para a implementagao dessas politicas.

Alguns pontos sdo pilares fundamentais para que haja uma reintegragao social efetiva,
a exemplo da educacdo, pois proporciona as pessoas presas habilidades necessarias para o
mercado de trabalho e para a vida em sociedade, bem como, programas de formacao
profissional sdo igualmente importantes, pois oferecem oportunidades de emprego apos a
liberacdo, conforme afirma Bittencourt, o direito ao acesso a educagdo basica e a "[...]Jcursos
profissionalizantes ¢ essencial para a reintegragdo social dos detentos, equipando-os com
habilidades para o mercado de trabalho e reduzindo a probabilidade de reincidéncia [...]"
(Bittencourt, 2012, p. 119).

Outro ponto relevante diz respeito ao trabalho nas unidades penais, frequentemente
apresentado no discurso juridico como meio de disciplinar os detentos e oferecer a possibilidade
de acimulo de recursos financeiros para uso apds a liberagdo. Segundo Nucci, “o trabalho
desempenhado pelos presos deve ser remunerado, garantindo a eles uma reserva para quando
forem liberados, além de contribuir para o seu desenvolvimento pessoal e profissional [...]”
(Nucci, 2019, p. 157). No entanto, essa concepcao funcionalista desconsidera o fato de que, sob
a perspectiva da teoria social critica, o trabalho ¢ uma condi¢do fundante do ser social (Marx,
2013), e ndo apenas um instrumento de conten¢do ou adaptacdo. O trabalho, nesse contexto,
precisa ser compreendido em sua dimensao histdrica, politica e existencial, como pratica social
que pode tanto reproduzir a logica da dominagdo quanto abrir caminhos para a emancipagao.
Nas unidades prisionais, essa ambivaléncia se torna evidente: ao mesmo tempo em que ¢
apresentado como possibilidade de reintegracdo, o trabalho também pode servir como meio de
superexploracdo da mao de obra, reforcando os mecanismos de controle e subalternizagdo.

Para finalizar as discussodes referentes ao contexto nacional, cabe ressaltar a importancia
das tratativas ap0s a liberacdo, pois o apoio continuado € necessario para garantir que a transicao
da pessoa privada de liberdade para a comunidade ocorra de maneira pacifica.

A reintegracdo social das PPL ¢ um desafio complexo que requer abordagem
multifacetada e integrada, para isso, as politicas e praticas de execug¢do penal devem ser
projetadas para prepara-los para a volta produtiva a sociedade, garantindo-lhes as ferramentas

necessarias para uma transicdo bem-sucedida, pois todas as alternativas que promovem a
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reducdo da reincidéncia beneficiam o individuo e a sociedade como um todo, fortalecendo a

seguranca publica e a coesdo social®.

Nesta se¢do, foram apresentadas as defini¢des e caracteristicas do sistema penal,

definindo, de acordo com a legislacao e tedricos da area:

Sistema penal e sua legislagdo de acordo com o Cédigo Penal (Brasil, 1940) e o
Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941);

Conceito de “ressocializacdo”, conforme Gomes (2001) e Bittencourt (2011);
Conceito de “direito penal”, de acordo com os tedricos Beccaria (2005), Kelsen
(2006), Roxin (2002) e Ferrajoli (2002);

Estrutura organizacional do sistema penal e subsistemas legislativo, judiciario e
administrativo, definido por Zaffaroni, Alagia e Slokar (2003);

Divisao do sistema prisional: administragao prisional, estabelecimentos penais
e programas de ressocializagdo e reintegracao, de acordo com Brasil (1941);
Complexidade do sistema prisional evidenciada por meio de dados do
INFOPEN e os trabalhos de Dias (2017), Carvalho (2019) e Almeida (2021);
Subsistema “sociedade” conceituado pela PNPCP (2019);

Fundamento da norma juridica definida por Diniz (2012);

Principios de legalidade, igualdade e proporcionalidade conceituados pelo
tedrico jurista Bittencourt (2019), Mirabete e Fabbrini (2016) e Capez (2018);
Conceito de “direito”, segundo Diniz (2012) e Farias (2018);

Conceito de “crime”, de acordo com o Cddigo Penal (1940), e definido pelos
autores Greco (2015) e Capez (2018);

Identificagdo dos regimes, de acordo com a LEP (1984): regime fechado,
semiaberto e aberto;

Penas alternativas, conforme a LEP (1984): prestacao de servigos a comunidade,
limita¢ao de fim de semana e interdicao temporaria de direitos;

Medidas de seguranca: Complexo Meédico Penal, Centro de Atencao
Psicossocial, Unidade Basica de Saude, definidos pelas legislagdes LEP (1984)
e CNIJ (2016%) e os autores Nucci (2019) e Capez (2018);

Identificagdo de politicas e servigos: Patronato, Conselho da Comunidade e

Justica Restaurativa, de acordo com a LEP (1984);

® Este conceito ser4 discutido na secdo 3.
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e Sintese dos quatro tipos penais: privativa de liberdade, restritiva de direitos,
prestacdo pecunidria, multa e medidas de seguranga;

e Diferenca e defini¢do de “cadeia e penitenciaria”, de acordo com a LEP (1984)
e SEJU (2012);

e Desafios da gestdo prisional: superlotagdo, violéncia, condi¢des insalubres e
violagao dos direitos humanos definidos por Bittencourt (2012) e Baratta (2002);

e Assisténcias: material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa,

conforme a LEP (1984), bem como a prisdao domiciliar ¢ a remi¢do de pena.

Assim, a proxima subse¢ao abordara o contexto do sistema penal brasileiro, destacando
aspectos histdricos e caracteristicas que moldam sua configura¢do atual. Serdo apresentados
dados, como indicadores de escolaridade e raga, que refletem o perfil das pessoas privadas de
liberdade. Além disso, serd feita uma breve contextualizagdo e comparagdo dos principais
aspectos penais entre os estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
permitindo uma andlise mais ampla das varidveis regionais que influenciam a aplicacdo e

execuc¢ao das penas no Brasil.

2.2 Contexto Brasileiro

O sistema penal brasileiro ¢ composto por instituicdes e processos destinados a
aplicacdo de puni¢des conforme estabelecido na legislacdo penal do pais. De acordo com dados
da situagao penal no Brasil, em referéncia ao 15° Ciclo - periodo de julho a dezembro de 2023
— SENAPPEN (20247), os Estados somam 642.491 pessoas privadas de liberdade no pais, sendo
que o maior Estado em populagdo carceraria ¢ Sdo Paulo, com 197.070; seguido de Minas
Gerais, com 64.490 pessoas; Rio de Janeiro, com 45.827 pessoas; €, em quarta posi¢do, esta o
Parana, com 36.099 pessoas presas.

Estes dados consideram "presos em cela fisica", conforme definicdo do SENAPPEN
(2024, p. 6), "presos que, independentemente de saidas durante o dia, para trabalho e/ou estudo,
dormem no estabelecimento prisional, ou seja, ocupam vagas.".

Segundo os relatérios, a maioria dos presos, no Brasil, sdo de raga negra (pretos e
pardos). O ultimo levantamento mostrou que os detentos, entre os sexos masculino e feminino,

que se identificam como pretos somam 98.183 pessoas, os pardos totalizam 303.202 PPL,

7 Disponivel em: &lt;https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-
informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen&gt;. Acesso em: 5 jun. 2024.
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enquanto brancos, indigenas e amarelos totalizam 186.521 presos em celas fisicas no pais. Estes
dados refletem desigualdades raciais profundas no sistema de justi¢a criminal. A populagdo
carceraria ¢, predominantemente, masculina, em relagdo as celas fisicas: as estatisticas indicam
que, aproximadamente, 95,76% dos presos sdo homens, enquanto as mulheres representam
cerca de 4,24%, conforme SENAPPEN (2024).

Ainda, de acordo com o relatdrio, o indicador de escolaridade mostra que cerca de
286.601 pessoas presas, entre os sexos feminino e masculino, possuem apenas o ensino
fundamental incompleto, o que sublinha questdes de desigualdade e acesso limitado a educagao.

Os dados do relatorio indicam uma relagdo direta com as informagdes coletadas na
pesquisa aplicada aos presos da CPCAMP II. As perguntas relativas ao nivel e sistema de
escolaridade permitirdo uma analise comparativa, que pode evidenciar o impacto da
desigualdade educacional no perfil socioecondmico da populacdo carcerdria. Ao associar esses
dados com outros fatores, como raca, situagdo econdmica ¢ emprego anterior a privacao de
liberdade, sera possivel identificar padrdes estruturais de exclusdo social que podem ter
contribuido para o envolvimento dessas pessoas no mundo do crime.

Essa relagdo entre baixa escolaridade e privagao de liberdade também sublinha a
importancia de analisar as condigdes socioeconOmicas € o historico das pessoas privadas de
liberdade para compreender os desafios da ressocializacdo e da reintegragdo social.
Posteriormente, ao analisar os dados do questionario, sera possivel verificar até que ponto a
realidade local reflete os indicadores nacionais e, assim, fundamentar discussdes sobre politicas
publicas voltadas a educagdo e inclusdo social no contexto penal.

Além disso, o aspecto da cor ou raga levanta questdes importantes sobre desigualdade e
perfil racial no sistema de justi¢a penal, conforme o Gréafico 1, que demonstra a disparidade
racial e possibilita um comparativo entre Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, definidos como parametros para os comparativos por serem os estados da regido sul do
pais e fazerem divisa geografica com o Parand. A demografia atual da regido sul reflete
processos historicos de incentivo a colonizacao europeia, como destacado por Seyferth (1997):
a colonizacdo europeia na regido Sul foi intensamente promovida, com o intuito de criar ntcleos
coloniais auto suficientes, com isso, "As colonias alemas no Sul do Brasil receberam incentivos
significativos, como a distribui¢do de terras, o apoio a infraestrutura e a manutengao de aspectos
culturais proprios, o que favoreceu a manutencdo de uma identidade étnica europeia” (p. 115).

Estes dados refletem desigualdades raciais profundas no sistema de justica criminal e
evidenciam a persisténcia de uma estrutura de classe racista no Brasil. A seletividade penal ndo

atua de forma neutra: historicamente, o sistema de justi¢a tem direcionado sua for¢a punitiva
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majoritariamente a populagdo negra e pobre, revelando um padrio estrutural que associa cor,
classe e criminalidade. Conforme argumenta Silvio Almeida (2018), o racismo estrutural se
manifesta justamente nas instituigdes sociais e juridicas que, ao invés de promoverem a
equidade, acabam por reproduzir e legitimar desigualdades histdricas. Nesse sentido, a presenca
massiva de negros entre os privados de liberdade ndo pode ser dissociada de um passado
escravocrata e de um presente onde a desigualdade social ¢ racializada, ou seja, atravessada por
categorias raciais que delimitam o acesso a educagdo, a renda, ao emprego formal e ao direito
a liberdade. O sistema penal, portanto, opera como um dos mecanismos de controle social sobre
os grupos subalternizados, reafirmando os privilégios de uma elite majoritariamente branca e
reforcando a hierarquia social vigente.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populagao branca representa cerca de 83,2% dos habitantes do Rio Grande
do Sul; 84,0% em Santa Catarina; e 70,3% no Parand, taxas significativamente superiores as

médias nacionais (IBGE, 2010).

Grafico 1 - Presos por cor de pele/raga/etnia de julho a dezembro de 2023
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Fonte: SISDEPEN, 2024. Disponivel em: https:/encurtador.com.br/YK3u0. Acesso em: 07 mai. 2024.

De acordo com a cor de pele/raga/etnia, com destaque para o cendrio nacional e para os
estados de Sao Paulo (SP), Parana (PR), Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS), no
segundo semestre de 2023, nacionalmente, havia o total de 603.517 pessoas presas distribuidas
por raca/cor da seguinte forma: brancos 179.156 (29,7%), pretos 98.183 (16,3%), pardos
303.202 (50,3%), amarelos 6.084 (1%), indigenas 1.281 (0,2%) e os ndo informados somam

15.251 (2,5%). Assim, observa-se que a maior parte dos presos, no Brasil, € parda, seguida pela


https://encurtador.com.br/YK3u0
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populagdo branca, e a populagdo preta representa 16,3% dos presos, o que indica uma sub-
representacdo em relacdo a populagdo carceraria total no pais, que € majoritariamente parda e
branca.

No 2° semestre de 2023, em Sao Paulo, a populagdo parda também ¢ a mais
representativa no sistema prisional, seguida pela branca. O quantitativo de presos ¢ de 197.070
e a distribuicdo por raga/cor mostra a diversidade racial do Estado: brancos somam 73.758
(37,4%), pretos 26.087 (13,2%), pardos 94.391 (47,9%), amarelos 2.638 (1,3%), indigenas 10
e ndo informados 186 (0,09%). Observa-se que a populagdo preta representa 13,2% dos presos,
abaixo da média nacional, ¢ a populagdo indigena é praticamente inexistente no sistema
prisional paulista.

No Parand, no mesmo periodo, a soma total das pessoas presas ¢ de 21.871, com a
populagdo branca como a mais representativa: 9.666 (44,2%), seguida pela parda, com 6.530
(29,9%), pretos 2.159 (9,9%), amarelos 100 (0,5%), indigenas 18 (0,08%) e nao informados
3.398 (15,5%), que se mostra um dado relevante, pois a alta taxa de “ndo informado” pode
distorcer a andlise precisa das outras categorias. A populagdo preta tem um percentual menor
em comparacao a média nacional.

Em Santa Catarina, no periodo considerado para analise, o total de presos ¢ de 25.145,
com a seguinte distribuigcdo: 14.945 (59,4%) da populaciao ¢ branca, dominante no sistema
prisional, enquanto a populacao de pardos, com 7.320 (29,1%), e pretos, com 2.323 (9,2%),
tem uma representagdo muito menor comparada a outras regioes do pais, o que também engloba
os amarelos 396 (1,6%), indigenas 112 (0,4%) e ndo informados com, somente, 9 (0,04%).

Em 2023, no Rio Grande do Sul, o total de presos foi de 31.235, com uma alta
representacao de brancos, 22.057 (64,4%), refletindo a composi¢ao racial do estado. Enquanto
a populacdo preta e parda, embora presente, tem uma representagdo menor, com 4.515 (13,2%)
pretos e 7.257 (21,2%) pardos; amarelos 240 (0,7%) e indigenas 160 (0,5%) também tém sua
representatividade, e os ndo informados sdo apenas 6 (0,02%), o que indica maior controle de
informacdes no sistema de gestdao penal entre os estados analisados.

H4 uma varia¢do na distribui¢do racial da populacdo carcerdria entre as regides do
Brasil, refletindo diferencas demograficas regionais. A populagdo parda ¢ a mais representativa
no sistema brasileiro, seguida pela branca. Estados do Sul do Brasil (PR, SC e RS) apresentam
uma maior propor¢do de presos brancos, enquanto estados do Sudeste, como SP, apresentam
maior diversidade racial entre os presos, com nimeros aproximados entre brancos e pretos,
distanciando-se do nimero de pardos. A baixa representa¢do de indigenas e amarelos sugere

menor incidéncia de prisdes ou uma possivel subnotificagdao dessas etnias.
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A andlise da distribui¢do racial da populagdo carceraria no Brasil revela disparidades
conforme a regido, refletindo as peculiaridades demograficas locais. Essas diferengas
sublinham a importancia de desenvolver politicas de prevencao a criminalidade que considerem
o perfil sociodemografico das pessoas presas, reconhecendo a super-representagao de grupos
pardos e pretos no sistema prisional. Politicas preventivas devem abordar fatores estruturais,
como desigualdade socioecondmica, acesso limitado a educacio e oportunidades de emprego,
além da discriminagao racial, que contribuem para o envolvimento desses grupos com o sistema
de justica criminal. Além disso, ¢ fundamental promover uma justica mais equitativa, que
considere as condi¢des de vulnerabilidade social que afetam de maneira desproporcional certas
etnias e racas no Brasil.

Dentre as acdes ressocializadoras, estdo os projetos de remicdo de pena, pois sdo
mecanismos legais pelos quais as PPL, no Brasil, podem reduzir o tempo de sua sentenca por
meio de trabalho ou estudo enquanto estdo encarceradas. Tais programas sao estabelecidos pela
LEP (Brasil, 1984), em seu artigo 126: “O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena”,
e visa a reintegracao social das pessoas em cumprimento de privagdo de liberdade, incentivando
a educacdo e o trabalho produtivo no sistema prisional.

A remigdo foi regulamentada e especifica que o condenado que cumpre pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por meio do trabalho, parte do tempo de execugdo da pena,
sendo “1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho” (Brasil, 1984, s/p). Posteriormente,
com a Lein. 12.433/2011, que altera, em partes, a legislagdo de 1984, o sistema foi expandido
para incluir a remi¢do de pena por estudo: de acordo com a legislagdo, cada 12 horas de
frequéncia escolar equivalem a um dia a menos na pena, conforme descricdo “1 (um) dia de
pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar — atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional — divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias [...]” (Brasil, 2011, s/p).

Os projetos de remigao de pena formam parte das politicas de reintegracao, no Brasil, e
sdo de extrema importancia, tendo em vista que fornecem aos presos oportunidades para o
desenvolvimento pessoal e profissional, ajudando a reparé-los para a vida apos a prisao.

Referente ao contexto penal brasileiro, em sintese, destaca-se:

e A situacdo penal, em 2023, foi definida pelo 15° Ciclo (julho a dezembro), pelo
relatorio do 2° semestre de 2024 do SENAPPEN;
e O quantitativo de pessoas presas, no Brasil, segundo o referido relatorio, ¢ de

642.491;
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e O maior estado em populacdo carceraria ¢ Sao Paulo, com 197.070; seguido de
Minas Gerais, com 64.490; em terceiro esta o Rio de Janeiro, com 45.827; e em
quarto lugar esta o do Parana, com 36.099 pessoas presas;

e Os dados disponiveis sao de “presos em cela fisica”, conceito definido pelo
SENAPPEN, em 2024;

e Quanto a identificacdo de raca e cor no sistema penal, evidencia-se a raca negra
como a predominante (pretos 98.183 e pardos 303.202) e, em relagdo ao género,
a maioria ¢ de presos masculinos — 95,76%;

e No que se refere ao nivel de escolaridade, pode ser considerado,
predominantemente, baixo: 286.601 presos com o ensino fundamental
incompleto;

e Ha grande disparidade racial: pardos equivalem a 50,3%; brancos a 29,7%;
pretos correspondem a 16,3%; amarelos a 1%; indigenas a 0,2%; e nao
informados somam 2,5%:;

e Em 2023, no Parana, a maior representagdo era de 44,2% de presos brancos e,
também, ¢ o estado com o maior numero de raga/cor nao informado, totalizando
15.5%:;

e A regido Sul (PR, SC, RS) tem a maior propor¢do de presos brancos, indicando
relacdo direta com seu processo de colonizacao europeia;

e Evidencia-se a importancia da prevengdo a criminalidade, acdes
ressocializadoras e remi¢do de pena, considerando o perfil demografico racial

das pessoas presas.

Na esteira dessa discussdo, na proxima subsecdo sera abordado o contexto penal do
estado do Parand, com foco em suas politicas penitenciarias e dados das caracteristicas da
populagdo privada de liberdade. Embora seja feita uma breve comparacdo entre os
estabelecimentos penais dos estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina € Rio Grande do Sul,
o Parana serd o ponto central da analise. Serdo discutidos indicadores-chave, como perfil
sociodemografico e escolariza¢do no sistema penal, além de uma analise das politicas publicas
implementadas no estado para o tratamento da populacdo carceraria € um comparativo dos

crimes cometidos em 2022 e 2023, e de 2023 em comparagdo com o mesmo periodo de 2024.
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2.3 Contexto do Parana

A fim de ilustrar o contexto paranaense no sistema penal, compara-se com outros trés
estados: Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com a finalidade de entender como as
caracteristicas regionais influenciam a composicao racial e étnica da populacdo carceraria.
Esses estados, localizados nas regides Sudeste e Sul do Brasil, possuem perfis demogréaficos,
econdmicos e sociais distintos, o que reflete diretamente em como a justica criminal ¢ aplicada
e quem sao as pessoas mais afetadas por ela. Comparar esses estados permite identificar padrdes
de desigualdade racial e social no sistema prisional, revelando tanto as semelhancas quanto as
divergéncias na forma como diferentes grupos raciais sdo tratados. Isso pode fornecer
informagdes para a formulagdo de politicas publicas mais direcionadas e eficazes, que levem
em conta as especificidades de cada regido e promovam uma justi¢a mais equitativa em todo o

pais. Os dados considerados sdo do Conselho Nacional de Justica, referentes a junho de 2024.
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Quadro 1 - Dados do sistema prisional no Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo

UF: PR UF: SC UF: RS UF: SP
Tribunal de Justica do Tribunal de Justica do Tribunal de Justica do Tribunal de Justica do
Estado do Parana Estado de Santa Catarina Estado do Rio Grande do Sul Estado de Sao Paulo
QUADRO RESUMO QUADRO RESUMO QUADRO RESUMO QUADRO RESUMO
Estabelecimentos 160 Estabelecimentos 63 Estabelecimentos 110 Estabelecimentos 238
Vagas 29.755 Vagas 20.258 Vagas 22.194 Vagas 156.450
Presos 39.176 Presos 28.527 Presos 32.610 Presos 203.656
Déficit de vagas DD 6.809 Déficit de vagas 5.025 Déficit de vagas 10.332 Déficit de vagas 73.437
Presos em regime fechado 29.049 | Presos em regime fechado 14.878 Presos em regime fechado 17.118 Presos em regime fechado | 117.833
Presos em regime 1511 Presos em regime 5659 Presos em regime 3.741 Presos em regime 44.877
semiaberto semiaberto semiaberto semiaberto
Presos em regime aberto 210 Presos em regime aberto 2.735 Presos em regime aberto 424 Presos em regime aberto 2
Presos provisorios 8.034 Presos provisorios 4.843 Presos provisorios 11.000 Presos provisérios 38.916
Presos em prisio 34.763 Presos em prisio 177.951 Presos em prisio 21.982 Presos em prisio 117.995
domiciliar domiciliar domiciliar domiciliar
Presos estrangeiros 153 Presos estrangeiros 133 Presos estrangeiros 105 Presos estrangeiros 1.049
Presos indigenas 28 Presos indigenas 218 Presos indigenas 54 Presos indigenas 9
Presos em m(A)n¥t0rament0 107.674 Presos em m(A)m.toramento 20.397 Presos em m(A)n¥t0ramento 11.694 Presos em m?n{toramento 3.994
eletronico eletronico eletronico eletronico
Internos em Cumprimento 191 Internos em Cumprimento 61 Internos em Cumprimento 168 Internos em Cumprimento 970
de Medida de Seguranca de Medida de Seguranga de Medida de Seguranca de Medida de Seguranca

Fonte: Adaptado do Conselho Nacional de Justica. Dados das Inspecdoes em Estabelecimentos Penais. Brasilia:

https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php. Acesso em: 24 jun. 2024.

CNJ, 2024. Disponivel em:
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Os dados fornecidos sobre a quantidade de estabelecimentos penais, vagas disponiveis
e populagdo carceraria nos estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo
revelam um cendrio critico de superlotagdo carceraria. Em Sao Paulo, o estado com o maior
numero de estabelecimentos penais (238) e vagas (156.450), ha uma populagdo carceraria,
significativamente, superior a capacidade, com 203.656 presos, resultando em um déficit de
73.437 vagas. Essa superlotagdo reflete um problema estrutural grave, visto que o niumero de
vagas nao acompanha o crescimento da populacao prisional.

No Parana, a situacao é, também, alarmante, com 160 estabelecimentos oferecendo
29.755 vagas para 39.176 presos, indicando uma superlotacio de 9.421 pessoas. Santa Catarina,
embora possua menos estabelecimentos (63) e vagas (20.258), também enfrenta problema de
superlotagdo: 28.527 presos, o que gera um déficit de 5.025 vagas. J4, no Rio Grande do Sul,
com 110 estabelecimentos e 22.194 vagas, a populagdo carceraria de 32.610 resulta em uma
superlotagdo de 10.416 pessoas.

O estado do Parana destaca-se, em comparagdo com outras unidades federativas, por
adotar uma légica marcadamente punitiva. Apresenta o maior nimero de estabelecimentos
carcerarios € uma populacao encarcerada proporcionalmente elevada, com baixa incidéncia de
medidas alternativas a prisdo. Esse padrdao evidencia uma priorizagdo do encarceramento em
detrimento de politicas publicas de prevengdo, ressocializagdo e enfrentamento das causas
estruturais da criminalidade. Tal configuracdo refor¢ca o uso do carcere como principal
mecanismo de controle social, sobretudo sobre parcelas empobrecidas da populagdo,
reproduzindo desigualdades historicamente vinculadas as relagdes entre capital e trabalho.

Esses numeros evidenciam a insuficiéncia das vagas em comparagao com a demanda, o
que agrava as condi¢des de vida nas prisdes, favorece a violacao de direitos humanos e dificulta
a reintegracdo social dos presos. A superlotacdo também impacta negativamente a gestao das
unidades prisionais, sobrecarregando o sistema e limitando a eficacia das politicas de
reabilitagdo. Esses dados ressaltam a necessidade urgente de reformas no sistema prisional,
incluindo a ampliagdo das vagas, a construcao de novos estabelecimentos penais e a adogao de
alternativas ao encarceramento para crimes de menor gravidade, com o objetivo de mitigar a
crise de superlotacdo, além de possiveis revisdes no codigo penal, no que se refere ao
estabelecimento de praticas e fatos que sdo considerados crimes.

Os dados da quantidade de PPL em monitoramento eletronico também revelam
diferengas marcantes na aplicagcdo dessa alternativa ao encarceramento. O Parand destaca-se

com 107.674 pessoas em monitoramento eletronico, nimero, expressivamente, superior aos



51

demais estados, indicando uma forte adog¢do dessa medida como uma estratégia para aliviar a
superlotagdo das prisdes e promover formas menos restritivas de cumprimento de pena.

Santa Catarina, com 20.397 PPL em monitoramento eletronico, também utiliza essa
ferramenta, embora em uma escala bem menor que o Parana, o que, ainda assim, indica um
esfor¢o para reduzir a pressao sobre o sistema carcerario. O Rio Grande do Sul, com 11.694
pessoas monitoradas, segue a mesma linha, mas com uma implementa¢gdo menos extensiva. Por
outro lado, Sdo Paulo apresenta apenas 3.994 PPL em monitoramento eletrénico, o menor
numero entre os estados analisados, o que contrasta fortemente com o seu grande déficit de
vagas prisionais. Isso pode indicar uma menor adogdo de alternativas ao encarceramento no
estado, possivelmente, devido a diferentes politicas penais ou uma maior énfase no
encarceramento tradicional.

Essas diferencas mostram que o monitoramento eletronico esta sendo utilizado de forma
desigual entre os estados, refletindo variagdes nas politicas criminais ¢ na gestdo do sistema
penitencidrio. O alto nimero de monitorados, no Parana, pode ser visto como uma pratica
positiva, ao reduzir a superlotacao carceraria e permitir que individuos cumpram suas penas de
forma menos invasiva. Em contraste, o baixo nimero, em Sao Paulo, indica uma oportunidade
para expandir essa pratica, potencialmente melhorando as condi¢des do sistema prisional e
promovendo uma justi¢a mais equilibrada e humanizada.

Com base nos dados fornecidos pelo CNJ (2024), o estado do Parana tem um total de
39.176 pessoas presas, das quais 29.049 estdo em regime fechado. Esta andlise revela alguns
aspectos importantes sobre o sistema carcerario e a politica de seguranga publica no estado.

Primeiramente, conforme dados divulgados pelo CNJ, o Parana registraria 107.604
pessoas sob monitoracao eletronica; contudo, tal dado revela-se problematico, pois a auséncia
de padronizagao dos sistemas de informacao do judiciario ocasiona frequentes inconsisténcias
estatisticas. No estado, a gestdo das tornozeleiras eletronicas ¢ formalmente responsabilidade
do DEPPEN, mas o sistema de rastreamento encontra-se terceirizado a uma empresa privada,
0 que restringe o acesso as bases de dados e dificulta a atualiza¢ao tempestiva das informagdes
pelo CNJ. Como reflexo desse ruido informacional, o proprio DEPPEN estimava, em
comunicado de novembro de 2024, apenas cerca de 17 mil monitorados eletronicamente
(DEPPEN, 2024).

Em sequéncia, o fato de a grande maioria das pessoas presas estarem em regime fechado
sugere a nitida preferéncia por penas mais severas, possivelmente, como tentativa de dissuasao
ao crime, o que pode refletir em uma politica de tolerancia zero ou uma énfase na puni¢do como

meio de manter a ordem publica.
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Além disso, o nimero expressivo de pessoas cumprindo pena em regime fechado no
estado do Parana sinaliza ndo apenas um desafio logistico e administrativo para o sistema
prisional, mas também revela sérios riscos de violagao de direitos humanos. A superlotacdo, as
condig¢des degradantes de detencgdo e o acesso restrito a programas de reabilitacao e reintegragao
social comprometem o cumprimento da Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/1984) e afrontam
principios constitucionais. Essa realidade sugere a manuten¢do de um sistema penal que, ao
invés de promover justica social, perpetua mecanismos de exclusdo e punigdo seletiva das
classes subalternas. A superlota¢dao, em particular, € um problema crénico em muitos sistemas
prisionais e pode levar a condi¢des insalubres, aumento da violéncia e tensdes internas nas
unidades. A despropor¢do entre os regimes também levanta conjecturas quanto a eficacia das
politicas de reabilitagdo e¢ as oportunidades de ressocializacdo oferecidas as pessoas que
cometeram crimes. Programas de trabalho, educacao e ressocializacdo sao fundamentais para a
reintegracdo dos presos a sociedade, mas exigem recursos € um sistema que priorize essas
abordagens.

Quando se observa o grau de instrug¢do das pessoas presas no Estado, identifica-se que
12.318 PPL possuem o ensino fundamental incompleto, ou seja, um quantitativo relevante
(40,97%) das pessoas presas teve pouco acesso a educagdo basica formal e, apenas 3.147
(10,47%) pessoas, conseguiram concluir o ensino médio, ambos em sua grande maioria
homens, de acordo com os dados do SENAPPEN (2024). Por isso, a necessidade de implantar
sistemas de ensino nas unidades penais, ndo visando somente melhorar os indices e estatisticas
do Parand, mas como forma de proporcionar a PPL a possibilidade de reflexdo critica sobre
seus proprios atos e desenvolvimento pessoal, a partir da aprendizagem de conhecimentos
sistematizados e cientificos, que € proprio da escola.

Os problemas enfrentados nas unidades, como a insuficiéncia de infraestrutura fisica,
material e humana, vao desde a falta de salas e espagos adequados, com iluminagao, carteiras e
cadeiras, até a auséncia de materiais didaticos e de professores. Segundo Costa e Figueiredo
(2023, p. 3), “Os estabelecimentos prisionais deveriam ser dotados de equipamentos de
aprendizagem, processo educativo formal e profissional e de espago fisico com a finalidade de
permitir o deslocamento do apenado no ambiente prisional.”, contudo esta ndo ¢ a realidade de
todas as unidades penais.

De acordo com o SENAPPEN (2024), no Parand, entre julho e dezembro de 2023,
12.031 PPL estavam inseridas em projetos de alfabetizagdio ou ensino

fundamental/médio/superior ou em curso técnico, por meio do ensino formal, sendo o terceiro
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Estado com maior quantitativo de presos em cela fisica inscritos; em segundo, esta o Rio de
Janeiro (25.509) e, em primeiro lugar, o Estado de Sao Paulo (26.270).

As defini¢des e caracteristicas penais no contexto do Estado do Parana, assim como em
todo o Brasil, sdo regidas, primeiramente, pela legislagdo federal, uma vez que o direito penal
¢ uma competéncia da Unido, isso significa que as leis penais, como o Cdodigo Penal Brasileiro
e a LEP, aplicam-se, uniformemente, em todo o territorio nacional. No entanto, a maneira como
essas leis sao implementadas pode variar em funcao das politicas publicas adotadas em cada
estado, incluindo aspectos relacionados a seguranga publica, ao sistema prisional e as
iniciativas, projetos e programas de prevencao ao crime.

O Estado do Parana implementa uma série de politicas publicas voltadas para a
segurang¢a publica, o sistema prisional e a prevencdo ao crime, com o objetivo principal de
garantir a seguranca da populacdo, promover a ressocializacdo das PPL e prevenir a ocorréncia
de crimes.

Dentre as principais iniciativas, existem projetos e programas em cada uma dessas areas:
a primeira € a seguranga publica, composta pelo Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social (PESPDS), com vigéncia de 2023 a 2027, documento estratégico que norteia e orienta
acoes do governo estadual em relacdo as praticas de seguranga publica. As principais diretrizes
deste plano incluem a integracao das for¢as de seguranca, a Policia Militar, Policia Civil, Corpo
de Bombeiros e Guarda Municipal, que atuam de forma coordenada. Outra diretriz ¢ o
investimento em tecnologia e inteligéncia por meio da aquisi¢do de equipamentos modernos e
desenvolvimento de sistemas de informagao para otimizar a atuagao policial (Parana, 2022).

O que também delineia o Plano ¢ a capacitagdo continua dos agentes de seguranca,
podendo ser adotada como diretriz, pois a formagdo e o treinamento regular dos policiais
tendem a melhorar a eficiéncia e eficicia das operagoes.

No Estado, alinhado as outras politicas, também existe o Programa Parana Seguro, cujo
objetivo ¢ reduzir os indices de criminalidade e aumentar a sensagdo de seguranga da populacao.
As agdes incluem reforco do efetivo policial, com a contratacao de novos policiais militares e
civis. Outra proposta do programa ¢ a aquisicao de equipamentos de seguranga, como viaturas,
armamentos, coletes balisticos e sistemas de monitoramento €, no mesmo sentido do PESPDS,
também prevé a implantacdo de projetos de inteligéncia, para o desenvolvimento de sistemas
de informagdo e inteligéncia para combater o crime organizado e outros crimes de maior
gravidade (Parand, 2019).

No sistema penal, existe a Politica Estadual de Educacao em Prisdes, que busca garantir

o direito a educacdo para as pessoas privadas de liberdade, contribuindo para sua reintegracao
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social. Suas principais acdes s3o: a criacdo e adequacao de salas de aula nas unidades prisionais,
além de espacos destinados a atividades educativas, em consequéncia, também elenca a
necessidade de capacitacao de professores, pois, somente com formagao especifica, os docentes
conseguem atuar de forma efetiva em unidades prisionais (Parand, 2020). A Politica também
prevé a possibilidade de parcerias com instituicdes de ensino, uma vez que ¢ muito importante
tal colaboragdo com universidades e escolas técnicas para oferecer cursos de ensino basico e
profissionalizantes para as pessoas presas.

Com estas agdes, o Parana tem se tornado modelo em Tratamento Penal, no Brasil, pois

esta conseguindo maior controle das unidades penais e maior abrangéncia de atendimento.

No Parana, o Encceja PPL 2023 soma 10,1 mil inscri¢des de pessoas privadas
de liberdade, o que representa uma ampliacdo de 21% em relagao a edigdo de
2022, que teve 8,4 mil inscritos. O aumento € quase o mesmo registrado no
periodo anterior, de 22% em relagdo a 2021 (6,9 mil inscri¢des) (Parana, 2023,

s/p).

Alinhado a Politica de Educacgao, existe o Projeto Recomego, cujo objetivo € a ressocializagdo
dos apenados por meio de atividades laborais e educativas, com propostas de agdes que preveem
o oferecimento de cursos profissionalizantes em 4reas, como marcenaria, panificagdo e
informatica; incentivo a contratagdo de apenados em regime semiaberto e aberto, por meio de
parcerias com empresas para promover a reintegragdo laboral; além do incentivo ao apoio
psicologico e social, com atendimento multidisciplinar para preparar os detentos para a
reintegracdo social (Parana, 2022).
No Estado, também ¢ aplicada a Politica Nacional de Alternativas Penais, com o objetivo
principal de reduzir a superlotacdo e promover medidas alternativas a prisao, o que inclui a
monitoragdo eletronica, aplicada quando a pessoa esta presa nos regimes semiaberto e aberto e,
ainda, a aplicacdo de penas restritivas de direitos e de Prestacdo de Servigos a Comunidade
(PSC), cuja execucao e acompanhamento deste servigo ¢ realizado pelos Centros de Atencao
as Alternativas Penais (CEAP) (Brasil, 2016).
Um dos programas desta categoria de politicas publicas do Parana, o combate a criminalidade,
¢ a Patrulha Escolar Comunitéria, que tem como objetivo o policiamento ostensivo em escolas
publicas para garantir a seguranca dos alunos e prevenir a violéncia escolar (Parana, 2013).
As politicas publicas adotadas pelo Estado do Parana na area de seguranca publica,
sistema prisional e prevencao ao crime buscam equilibrar agdes repressivas com iniciativas de

ressocializagdo e prevencdao. A implementacdo dessas politicas requer a integragdo entre
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diferentes esferas de governo, institui¢des de ensino, empresas e sociedade civil, com pretensio
de resultados eficazes e duradouros para a promogao de uma sociedade mais segura e justa.

O Parana, por intervencdo da Secretaria de Seguranga Publica (SESP), implementa
politicas voltadas a prevencdo ¢ ao combate ao crime, envolvendo desde o policiamento
ostensivo até acdes de inteligéncia e investigagdo criminal. Com isso, administra suas unidades
prisionais e trabalha em iniciativas para a melhoria das condigdes carcerarias, ressocializagdo
das pessoas presas e redu¢ao da superlotacdo, em conformidade com as diretrizes da LEP.

Dados e informagdes de 2023 mostram o trabalho que vem sendo implantado:

O numero de homicidios dolosos (incluindo feminicidios) registrou queda de
8,7% em todo o Parana no primeiro semestre deste ano em comparagdo com
o mesmo periodo do ano anterior. Foram registrados 932 homicidios dolosos
de janeiro a junho de 2023, contra 1.021 no mesmo periodo em 2022, uma
redugdo de 89 crimes. O més com menos casos em 2023 foi justamente junho,
com 108 (Agéncia Estadual de Noticias, 2023, s/p).

Programas de preveng¢do ao crime, atengdo a juventude em situagdo de risco, bem como
projetos de reintegragdo a sociedade sdo exemplos de politicas publicas que visam a reduzir a
reincidéncia e promover a seguranga publica. Para isso, existe estreita cooperagdo entre os
orgaos executivos do Parana e o Poder Judicidrio, especialmente, no que se refere a execucao
penal, garantindo que as determinagdes judiciais sejam efetivamente aplicadas.

Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) divulgou informagdes
sobre o periodo de observacao em algumas unidades penais, que evidenciaram a insuficiéncia

profissional para a efetivagdo das politicas de reintegragao:

As instituicdes penitencidrias observadas procuravam executar um conjunto
de atividades declaradamente voltadas a reintegracdo social dos apenados que
contemplavam as assisténcias previstas na LEP. Contudo, as assisténcias eram
minimas, sendo que a maior parte se constituia mais como presenga simbolica,
dada principalmente a atribui¢do legal e para manter a imagem sobre o
discurso ressocializador, do que realidade na execucdo penal (IPEA, 2015, p.
13).

Ressalta-se que, embora existam essas estruturas e politicas gerais, a eficacia e as
caracteristicas especificas de tais politicas de justica criminal podem variar no estado,
influenciadas por fatores locais, recursos disponiveis e prioridades politicas. Iniciativas
inovadoras e programas especificos podem ser implementados em diferentes municipios ou
regides, buscando atender as necessidades locais e contribuir para a melhoria da seguranga

publica e da justi¢a criminal de forma mais efetiva.



56

Para analisar o contexto do Estado do Parana em relagdo ao sistema penal, ¢ importante
considerar diversos aspectos, como a sua estrutura, as politicas de seguranca publica, os indices
de criminalidade e as iniciativas de ressocializagao.

A seguranga publica no Parana ¢ responsabilidade conjunta do governo estadual, por
meio da SESP e das forgas policiais, que trabalham tanto na preven¢do quanto no combate ao
crime, adotando estratégias desde o policiamento ostensivo até a investigagdo e inteligéncia
policial, quanto na elabora¢do de documentos de orientacdo para o tratamento penal nos

estabelecimentos por meio da Escola de Aperfeicoamento Penitenciario (ESPEN).

[...] entendimentos negativos acerca do tratamento penal na execugdo da pena
e 0s questionamentos sobre sua eficacia, as vezes atribuidos a ma vontade e/ou
preconceito em relagdo a populacdo carceraria, na verdade refletem a
ambiguidade presente nas concep¢des acerca da finalidade da imputagéo da
pena. A transi¢do da imputagdo da pena com a finalidade de punicao para a
imputacao da pena com a finalidade de recuperacdo e reintegracdo do
apenado, ao mesmo tempo em que impde a ideia de tratamento penal com o
sentido de “cura”, também deixa rastros da nog¢do retribucionista — a
retribuicdo do mal pelo mal - presente na concepcao da punicdo (DEPEN,
2011, p. 18-19).

A taxa de criminalidade, incluindo crimes violentos, como homicidios, roubos e furtos,
¢ um indicador importante para avaliar a eficicia das politicas de seguranca publica. No Parana,
assim como no restante do Brasil, ha uma busca constante pela redugdo desses indices, com
esforcos direcionados tanto a prevengao quanto a rapida resposta policial.

De acordo com os dados do Centro de Andlise, Planejamento e Estatistica (CAPE), o
Parana registrou um total de 232.699 crimes cometidos entre janeiro e abril de 2024. A seguir,
a tabela 2 detalha os titulos penais e seus respectivos nimeros referentes aos anos de 2023 e

2024, como comparativo, oferecendo um panorama acerca da criminalidade no estado.
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Tabela 2 - Crimes praticados no Parana

Titulo Penal 2023 2024

Contra a pessoa 87.040 96.364

Contra o patrimonio 127.216 123.264
Contra a dignidade sexual 4.148 4.004
Contra a administracdo publica 6.704 9.067

TOTAL GERAL 225.108 232.699

Fonte: Crimes: Titulos Penais, janeiro a abril de 2023 ¢ 2024 (SESP/PR). Acesso em: 15 jun. 2024.

E possivel observar que, mesmo com campanhas de prevencdo, em 2024, o crime teve
consideravel elevagcdao em relacao a 2023. Apenas no crime contra pessoa, houve um aumento
de 9.324 crimes e, comparando com o total, representa 41,41%. Tais atos incluem homicidios,
lesdes corporais, sequestros e outros delitos que afetam diretamente a integridade fisica e
psicoldgica das vitimas.

Com 123.264 ocorréncias, os crimes contra o patriménio tém o maior numero de
registros no periodo, abarcando furtos, roubos, arrombamentos e outros delitos que envolvem
a subtrac¢do ou destruicdo de bens materiais.

Foram registrados 4.004 crimes contra a dignidade sexual, categoria que abrange
estupros, assédios e outros delitos de natureza sexual. Embora em menor nimero comparado
as outras categorias, esses crimes carecem de atengdo direta e constante, “[...]Ja protecdo contra
os crimes sexuais deve ser rigorosa, visto que tais crimes afetam profundamente a integridade
fisica e psiquica das vitimas." (Gomes, 2001, p. 76).

Houve 9.067 registros de crimes contra a administragdo publica, que abrangem
corrupcao, peculato, prevaricagdo e outros delitos que afetam a integridade e a eficiéncia dos
servicos publicos. Tais crimes comprometem a confianca da populagdo nas instituicdes
governamentais € demandam acdes efetivas de combate e prevencado. Segundo Costa (2020), a
perpetuagdo de crimes como corrupcao e prevaricagdo nas instituicdes publicas tém um efeito
devastador sobre a confianga do publico no governo, exigindo respostas rigorosas e imediatas
por parte das autoridades para prevenir tais praticas.

Os dados apresentados pelo CAPE revelam um panorama complexo da criminalidade
no Estado do Parand. Com um total de 232.699 crimes cometidos em apenas quatro meses
(janeiro a abril/2024), a seguranga publica continua sendo um desafio para o governo estadual.
A distribuicdo dos crimes entre as diferentes categorias indica 4reas prioritarias para
intervengoes especificas, tanto em termos de policiamento quanto de politicas de prevengao.

Dessa forma, a elevagdo da criminalidade, especialmente contra o patrimoénio privado,
evidencia ndo apenas a necessidade de politicas publicas de seguranga, mas também exige uma

leitura critica das desigualdades estruturais que marcam a sociedade brasileira. E necessario
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questionar como as politicas de seguranga reproduzem a légica de criminalizagao da pobreza e
ignoram os determinantes historicos, econdomicos e sociais que favorecem o encarceramento de
determinadas populacdes. Nesse contexto, a criminalidade nao pode ser dissociada da estrutura
de classes: o sistema penal atua como mecanismo seletivo de controle social, voltado
especialmente aos segmentos mais empobrecidos da classe trabalhadora, reafirmando
desigualdades em vez de combaté-las. Assim, programas de prevengdo ao crime devem ser
articulados com politicas de redistribuicao de renda, acesso a educagdo de qualidade, geracao
de emprego e fortalecimento da cidadania como forma de romper com o ciclo de exclusao que
alimenta o sistema penal.

Outros crimes também merecem destaque, pois sdo considerados violentos, ja que
envolvem o uso da forca ou ameaca contra as vitimas, causando-lhes dano fisico, psicologico
ou material. No Brasil, os crimes violentos sao classificados, principalmente, em homicidios,
roubos e furtos. Cada tipo de crime possui suas caracteristicas especificas e ¢ tratado de forma
distinta pela legislacdo penal.

O homicidio ¢ definido como a morte provocada por outra pessoa. No Codigo Penal
Brasileiro, o homicidio ¢ tipificado no artigo 121, sendo classificado como simples, qualificado
ou privilegiado, dependendo das circunstancias e motivagdes do crime. Portanto sao divididos
em dois tipos, o primeiro ¢ o homicidio simples, isto €, o ato de matar alguém sem
circunstancias qualificadoras ou atenuantes. De acordo com o Cédigo Penal, "Matar alguém:
pena - reclusdo, de seis a vinte anos" (Brasil, 1940, s/p).

No segundo grupo, ¢ categorizado o homicidio qualificado, que apresenta circunstancias
que agravam a pena, como, por exemplo, motivo torpe, uso de meio cruel ou cometimento do
crime para assegurar a impunidade de outro crime, ou seja, o homicidio planejado. Conforme

o artigo 121, paragrafo 2°:

Se o homicidio ¢ cometido: I - mediante paga ou promessa de recompensa,
ou por outro motivo torpe; II - por motivo futil; Il - com emprego de veneno,
fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que
possa resultar perigo comum; IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante
dissimulagdo ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do
ofendido; V - para assegurar a execugdo, a ocultacdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime: Pena - reclusdo, de doze a trinta anos (Brasil, 1940,

s/p).

Também referente ao artigo 121, paragrafo 1°, existe o homicidio privilegiado, que
ocorre sob a influéncia de violenta emocao apds injusta provocacao da vitima, reduzindo a pena

aplicavel, "Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral,
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ou sob o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta provocacao da vitima, o juiz
pode reduzir a pena de um sexto a um ter¢o." (Brasil, 1940, s/p).

A tabela 3, a seguir, apresenta os dados referentes aos tipos penais relacionados as
mortes violentas intencionais ocorridas no Estado do Parana durante o periodo de janeiro a
dezembro de 2023. Os dados foram extraidos do CAPE e englobam quatro categorias principais
de crimes: homicidio doloso, latrocinio (roubo com resultado de morte), lesdo corporal seguida

de morte e feminicidio.

Tabela 3 - Quantitativo de Mortes Violentas Intencionais no Estado do Parana (janeiro a dezembro de 2023)

Tipo penal Quantidade de ocorréncias
Homicidio doloso (inclui Feminicidio) 1.837
Roubo com resultado de morte (Latrocinio) 51
Lesdo corporal com resultado de morte 34
Total 1.922

Fonte: Relatorio Estatistico Criminal Mortes Violentas Intencionais - janeiro a dezembro 2023 — SESP/PR.
Acesso em: 15 jun. 2024.

Com base nos dados apresentados do ano de 2023, observa-se que o homicidio doloso,
caracterizado pela intencdo deliberada de matar, incluindo feminicidios (81), ¢ o crime
prevalente entre as mortes violentas intencionais no Estado, com um total de 1.837 registros.
Este nimero revela a gravidade deste tipo de crime, que tem um impacto na seguranga publica
e nas politicas criminais.

Em seguida, os latrocinios, que envolvem a subtragdo de bens mediante violéncia letal,
apresentam uma frequéncia consideravelmente menor, com 51 casos registrados. Embora
menos comuns que os homicidios dolosos, os latrocinios combinam a violéncia letal com o
roubo, representando uma ameaca particular tanto a vida quanto ao patrimonio das vitimas.

Por fim, os casos de agressao intencional que resultam na morte da vitima somaram 34
registros em 2023, um niimero relativamente pequeno, mas que ainda demonstra a existéncia
de atos violentos que, mesmo nao sendo inicialmente planejados para resultar em morte,
acabam culminando no 6bito.

Esses dados indicam que, enquanto o homicidio doloso representa a maior parcela das
mortes violentas intencionais, outras formas de violéncia letal, como o latrocinio e agressdes
fatais, embora menos frequentes, ainda representam desafios significativos para a redugdo da

violéncia no Estado.
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Os dados apresentados na tabela 3 refletem a complexidade e a gravidade da violéncia
letal no Estado. Esses numeros apontam para a importadncia de uma abordagem ampla na
implementagao de politicas de seguranga publica, prevencao ao crime e protecdo dos grupos
mais vulneraveis, especialmente, as mulheres. O monitoramento continuo e a analise detalhada
desses dados sdo fundamentais para a formulagcdo de estratégias eficazes de combate a
criminalidade.

H4, ainda, o crime de roubo, que também ¢ considerado grave e pode implicar em
violéncia, pois envolve a subtracdo de coisa alheia movel, mediante grave ameaca ou violéncia
contra a pessoa, configurando-se como um crime contra o patriménio com emprego de forga.
E tipificado no artigo 157 do Cédigo Penal. Tal crime também ¢é dividido em duas categorias,
ambas dispostas no referido artigo: o primeiro € o roubo simples, cuja defini¢do ¢ "Subtrair
coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou
depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia: pena -
reclusdo, de quatro a dez anos, e multa" (Brasil, 1940, s/p).

O segundo ¢ o roubo qualificado e ocorre quando ha o emprego de arma de fogo,
concurso de duas ou mais pessoas ou qualquer outra circunstdncia que agrave a violéncia ou
ameaca, ¢ tem pena aumentada se a violéncia resulta em lesdo corporal grave ou morte, podendo
ser de até 30 (trinta) anos, a depender da qualificacdo do crime (Brasil, 1940).

H4, ainda, o crime de furto, igualmente considerado grave e caracterizado pela subtracao
de coisa alheia mével sem o uso de violéncia ou grave ameaga, sendo considerado um crime
contra o patrimonio. Esta tipificado no artigo 155 do CP e, também, divide-se entre simples e
qualificado: o primeiro € o ato de subtrair coisa alheia mével, com pena de reclusdao de um a
quatro anos e multa; o segundo inclui circunstancias que aumentam a gravidade do crime, como
o rompimento de obstaculo, abuso de confianca para acesso ou emprego de chave falsa para
adentrar algum local, seja ele publico ou privado, com pena de reclusdo de até oito anos e multa
(Brasil, 1940).

De acordo com dados do Relatorio estatistico Criminal, entre janeiro e dezembro de
2023, em comparativo com 2022, houve reducio dos crimes de roubo e furto, talvez, este seja
um resultado prévio das inumeras politicas, programas e projetos voltados a ressocializa¢do no
Estado do Parana, além da melhoria das condi¢des gerais de vida, por exemplo, redugdo do

preco de alimentos® e da taxa de desemprego.

A exemplo, sobre as politicas para a redu¢do do preco dos alimentos no Estado do Parana. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governo-do-Estado-investe-em-projetos-voltados-para-seguranca-alimentar.
Acesso em: 16 set. 2024.
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Tabela 4 - Comparativo de crimes

Roubo Furto
2022 2023 2022 2023
25.499 23.568 176.134 163.227
Comparativo: -1.931 Comparativo: -12.907

Fonte: Relatorio Estatistico Criminal janeiro a dezembro de 2023— SESP/PR. Acesso em: 15 jun. 2024.

A classifica¢do dos crimes violentos, no Brasil, como homicidios, roubos ¢ furtos, ¢
fundamentada em critérios legais especificos que consideram as circunstancias € 0s meios
empregados na pratica do delito. Entender essas classificacdes ¢ fundamental para a aplicacdo
adequada das leis penais e para a formulagdo de politicas publicas de seguranca que objetivem
reduzir a violéncia e proteger a sociedade.

Entre os principais desafios enfrentados pelo sistema penal do Parand, destaca-se a
necessidade de expansdo e melhoria das instalagdes prisionais, a implementacao efetiva de
politicas de ressocializacdo e a luta contra a superlotacdo. Além disso, a integragdo entre as
diferentes esferas do sistema de justica criminal (policia, judiciario e sistema prisional) ¢é
essencial para a eficiéncia do sistema como um todo.

Nesse sentido, como forma de expandir o trabalho do Departamento de Policia Penal,
foi publicado o Decreto n. 6.081/2020, que transferiu 41 carceragens da Policia Civil para o
Departamento de Policia Penal - DEPPEN/PR, e o fechamento de outras 15 carceragens,
portanto os presos foram transferidos para os presidios dentre as nove regionais administrativas
da Policia Penal do Paran4 — PP/PR, quais sejam: Londrina, Curitiba, Umuarama, Ponta Grossa,
Maringa, Guarapuava, Foz do Iguagu, Cascavel e Francisco Beltrao (Parana, 2020, s/p).

O sistema penal do Parand, em sintese, caracteriza-se pelo alto nimero de presos em
regime fechado e monitorado, quando comparado a outros estados, como Santa Catarina e Sao
Paulo. A quantidade de estabelecimentos penais também ¢ alta (160 estabelecimentos),
considerando o nimero de Santa Catarina (63 estabelecimentos), a luz da semelhanca e a
proximidade geografica.

Como elencado, as unidades penais precisam de melhorias, para que possam
desenvolver projetos, programas e planos que envolvem a ressocializagcdo das pessoas presas,
sem que os mecanismos para ressocializar sejam utilizados como forma de controle social. Por
fim, todas as agdes do Estado tém se movimentado no sentido de reduzir a criminalidade e
promover seguranga publica, os projetos, como a Politica Estadual de Educacdo em Prisdes,

Programa Parana Seguro, Projeto Recomeco e a Politica Nacional de Alternativas Penais,
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formam a base do pensamento do governo, que tem sido modelo para outros Estados, visto que
tem apresentado bons resultados quando se trata da criagdo de programas para auxilio no
cumprimento das alternativas penais. Para Gomes (2001), existe a necessidade de um sistema
penal que, além de ser punitivo, seja também preventivo e ressocializador, entdo, "bons
resultados" no sistema penal seriam aqueles que conseguissem diminuir a reincidéncia e
promover a reintegracao do condenado a sociedade, seja por meio de programas, projetos ou
politicas publicas e sociais.

O sistema penal do Parand, em sintese, caracteriza-se por:

e Alto numero de presos, se comparado a outros estados da federagao;

e Unidades de prisdo que requerem, assim como em todo o Brasil, melhorias em suas
instalacdes, conforme afirmam Costa e Figueiredo (2023);

e Politica especifica de reintegracdo, incluindo os programas Parand Seguro,
Prevencdo a Criminalidade, Parana Recomeco e a Politica Estadual de Educagao
em Prisdes e de Alternativas Penais;

e Baixo nivel de escolaridade, grande maioria possui o ensino fundamental
incompleto, no entanto, em contraponto, ¢ o maior estado com presos inscritos na
modalidade de ensino formal;

e Alto nimero de PPL com monitoragao eletronica.

Em continuidade, na proxima subseg¢ao sera apresentado o contexto penal do municipio
de Campo Mourdo, com foco na estrutura do sistema penitenciario local. Serdo discutidas as
caracteristicas dos estabelecimentos penais, incluindo a organizacao e as condi¢des da unidade
locus desta pesquisa. Essa abordagem permitird uma breve compreensdo do cenario prisional
em Campo Mourao, situando a pesquisa nas especificidades locais e contextualizando os dados

coletados.

2.4 Enfoque em Campo Mourio

O sistema penal em Campo Mourdo, Parand, ¢ composto pelo tratamento penal no
regime aberto, semiaberto, fechado e presos provisorios, em cumprimento de penas alternativas
a prisdo, prisdo domiciliar e presos em monitoramento eletronico. A proposta do mapeamento
do perfil visa identificar os acessos das pessoas privadas de liberdade as politicas publicas

sociais, especialmente nas areas de educacgdo, satude, trabalho e protecao social.
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O sistema penitenciario, na localidade desta pesquisa, inclui a Cadeia Publica de Campo
Mourdo I - CPCAMP I -, dedicada a custodia de pessoas privadas de liberdade (PPL) femininas,
ainda que, até agosto de 2023, tenha sido destinada a PPL masculina e, atualmente, tem
capacidade de atendimento para 86 pessoas, sendo 76 vagas para PPL feminina e 10 vagas para
masculino, ambos em cumprimento de pena em regime fechado (DEPPEN, 2024). A gestao
esta sob a responsabilidade de um Policial Penal do quadro proprio de servidores do estado e a
unidade integra a Regional Administrativa de Umuarama - R6, conforme a Portaria n.
008/2024-DEPPEN/GAB. A cadeia possui capacidade para videoconferéncias, o que facilita as
PPL terem contato com as familias, advogados e juizados.

Além desse estabelecimento, foi inaugurada, em 9/12/2020, a Cadeia Publica de Campo
Mourdo II — CPCAMP II, uma nova unidade do Departamento de Policia Penal (DEPPEN),
destinada a presos masculinos. Inicialmente, foi utilizada na modalidade sentinela, com a
recepgdo de PPL que estavam contaminados com o virus Sars-Cov-2, Covid-19, com isso, a
unidade recebeu presos de diversas cidades da regido enquanto houve medidas de prevengao e
isolamento dos casos da doenca. A unidade, atualmente, esta sob a dire¢ao de um Policial Penal
do quadro proprio de servidores do estado. Tal estabelecimento tem mais de 3.770 metros
quadrados e oferece 382 vagas (CNJ, 2024). A construgdo, iniciada em 2015, teve um
investimento total de R$12,3 milhdes, oriundos dos governos estadual e federal. A obra segue
as diretrizes de arquitetura penal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (Parana, 2020).

Nesta pesquisa, aborda-se o processo de instalagao da Cadeia Publica de Campo Mourao
I1, localizada no Jardim Cidade Nova, com 4 (quatro) galerias, totalizando 52 (cinquenta e duas)
celas. A investigacao cientifica foi realizada com foco no perfil sdcio-historico das PPL que
compdem e constituem o contexto da unidade penal, para, assim, identificar os acessos a
politicas publicas.

Para compreender a relagdao do processo de instalagdo da CPCAMP II com o perfil
socio-historico das PPL, é fundamental analisar, também, os dados recentes referentes as
atividades laborais na unidade. Tais dados, divulgados em agosto de 2024, oferecem uma visao
detalhada quanto ao aumento de pessoas presas e a ocupacao dos detentos, mostrando que
36,81% dos 489 presos registrados no Sistema de Gestao de Execugao Penal (SIGEP) estavam
envolvidos em algum tipo de trabalho. Esse indice permite identificar ndo apenas as condi¢oes
e oportunidades de ressocializacdo disponiveis, mas, também, como essas atividades

influenciam o acesso das PPL as politicas publicas na unidade, conforme a tabela 5:
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Tabela 5 - Canteiros de trabalho na CPCAMP II

Estabelecimento penal: canteiros de trabalho

Regional Estabelecimento Total de PPL PPL implantadas Total (%) PPL em
penal (SIGEP) atividades
laborais

Préprio Cooperados Artesanato

6" Regional CADEIA 489 35 24 121 180 36,81%
PUBLICA DE
CAMPO MOURAO
II - CPCM II

Fonte: Disponivel em: https://www.deppen.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-

08/ppls_relatorio_estatisticas_trabalho 2024 julho.pdf. Acesso em: 12 ago. 2024.

Na data de emissao do relatorio, a unidade abrigava 489 presos, no total, o que reflete a
capacidade méxima da institui¢do, considerando que, inicialmente, foi projetada para acomodar
482 presos. A ligeira superlotagdo pode indicar uma pressao sobre os recursos € as instalacdes
do estabelecimento.

Considerando a distribui¢do de ocupagdes do implante proprio da unidade, a categoria
inclui presos que trabalham em atividades internas da cadeia, como manuten¢do, limpeza e
servigos basicos necessarios ao funcionamento diario da institui¢do. Com 35 presos ocupados
nessas fungoes, representa cerca de 6,5% da populagao total.

Dentre os cooperados, estdo 24 presos envolvidos em atividades produtivas por meio de
cooperativas e convénios e, possivelmente, estdo ligados a programas de ressocializagdo e
reintegracdo social. Esse nimero indica que, aproximadamente, 5,4% dos detentos estdo
participando de atividades cooperativas e com provavel remuneragao pelo trabalho, assim como
definido pelo artigo 29 da LEP.

A unidade também possui 121 detentos envolvidos em trabalhos artesanais, o que indica
ser um elemento significativo na ocupagdo dos presos, representando cerca de 19,1% da
populagcdo carceraria local. O artesanato, frequentemente usado em programas de
ressocializacdo, pode ajudar os presos a desenvolverem habilidades manuais e criativas, além
de proporcionar uma forma de renda e ocupacdo significativa durante o periodo de
encarceramento.

O envolvimento de um total de 180 presos em atividades produtivas ou ocupacionais
(proprio, cooperados e artesanato) sugere um esfor¢co da administragdo da CPCAMP II para
manter os detentos ocupados, o que ¢ fundamental para a manuten¢do da ordem interna e para

o processo de ressocializagdo. No entanto, com mais de 300 presos que, aparentemente, nao
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estdo diretamente envolvidos nessas atividades, pode haver uma necessidade de expandir os
programas de ocupacado para evitar ociosidade e reduzir possiveis tensdes na unidade.

Além dos canteiros de trabalho formais, a unidade prisional oferece outras atividades
que possibilitam a remi¢ao da pena, tais como: estudo biblico, leitura e produgao de resenhas
de obras literarias, atividades de costura, participa¢io na banda musical da unidade’, bem como
cursos preparatérios'® para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA). Essas iniciativas
contribuem positivamente para o funcionamento da unidade e sao implementadas por meio de
parcerias entre organizagdes da sociedade civil e instituigdes estatais, que viabilizam a execucao
dos projetos. A Resolugdo CNJ n. 391/2021!! reforga essa pratica ao reconhecer o direito a
remicdo de pena por meio de atividades sociais educativas nas unidades de privacao de
liberdade.

Essa distribui¢do também pode refletir a disponibilidade de recursos, o interesse dos
presos em participar dessas atividades e a capacidade da instituicdo em fornecer oportunidades
de trabalho e educagdo para todos. Em termos de gestdo, a superlotagdo pode ser um desafio,
exigindo constante avaliacdo das condi¢des de seguranca e bem-estar das PPL e funcionarios.

A relagdo entre a disponibilidade de recursos e o interesse dos presos em participar das
atividades laborais na Cadeia Publica de Campo Mourao II ndo apenas afeta, diretamente, a
gestdo da superlotacdo e a seguranga interna, como, também, influencia a eficacia dos
mecanismos de controle e operacdo da unidade. Os avangos tecnologicos e estruturais, como
os modulos mecanizados de controle de transito de presos, exemplificam como a infraestrutura
da cadeia estd adaptada para minimizar riscos e otimizar o funcionamento diario. Essa
modernizagao, aliada a oferta de espacos especificos para educacgao, saude e interagdo social,
evidencia um esfor¢o continuo para equilibrar as demandas operacionais com a necessidade de
promover um ambiente seguro e ressocializador.

Entre os diferenciais da unidade estdo modulos mecanizados de controle de transito de
presos, que permitem o fluxo de pessoas pelo complexo sem contato direto com os agentes do
Departamento de Policia Penal, aumentando a seguranga dos profissionais. A unidade possui,

também, salas de seguranca e administracdo, patio de visitas, patios de sol, parlatérios, salas

? Disponivel em: https://www.seguranca.pr.gov.br/Noticia/Banda-musical-formada-por-apenados-faz-
apresentacao-na-Casa-da-Cultura-de-Campo-Mourao. Acesso em: 16 set. 2024.

10 Disponivel em: https://www.deppen.pr.gov.br/Noticia/Cadeia-Publica-de-Campo-Mourao-II-promove-o-1-
Curso-Preparatorio-de-Redacao-para-o-ENCCEJA. Acesso em: 16 set. 2024.

1 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918. Acesso em: 19 set. 2024.
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para videoconferéncia, salas de aula, biblioteca, lavanderia, sala de observagdo e area de satde
completa.
Quanto ao sistema penal de Campo Mourao, € possivel sintetizar:
e E composto por duas unidades de regime fechado: CPCAMP I (unidade
feminina) e CPCAMP II (unidade masculina);
e A implantacdo da unidade penal masculina é recente e tem lotagdo atual acima
de sua capacidade instalada;
e As oportunidades de ressocializagdao e canteiros de trabalho incluem trabalho
proprio da unidade, cooperativas e convénios, além de trabalhos artesanais;
e A quantidade de PPL implantadas em canteiros de trabalho ¢é baixa;

e Ha possibilidades de remigdo de pena por trabalho, por estudo e pela leitura.

A estrutura juridica da Comarca de Campo Mourdo estd delineada para atender as
demandas das unidades prisionais da regido, incluindo as localizadas em Farol, Janiopolis e
Luiziana. O juiz da primeira vara criminal, atuando como corregedor dos presidios, desempenha
papel fundamental na supervisdo das atividades penitencidrias, conforme estabelecido pela
Instru¢do Normativa Conjunta n. 01/2014 e pelo regimento interno do Tribunal de Justica do
Parana (TJ/PR). Esses dispositivos legais definem a abrangéncia e a composicdo das varas
judiciais da Comarca de Campo Mourdo, assegurando a aplicagdo adequada das normas
juridicas nas diversas unidades prisionais sob sua jurisdi¢ao (TJ-PR, 2013).

A Vara de Execugdes Penais (VEP!?), atualmente, instalada em Cruzeiro do Oeste,
congrega 19 comarcas, sendo estas, Alto Piquiri, Altonia, Campo Mourdo, Cianorte, Cidade
Gaucha, Goioeré, Guaira, Icaraima, Ipora, Loanda, Mambor¢, Paraiso do Norte, Peabiru,
Pérola, Santa Isabel do Ivai, Terra Roxa, Umuarama e Xambré. A VEP ¢ responsavel por uma
série de atos judiciais e administrativos, incluindo a execu¢ao penal, concessdao de beneficios,
analise de progressao de regime e aplicagao de sangdes disciplinares. Esse sistema de gestao
centralizada permite uma abordagem mais uniforme e rigorosa em relacdo as penas impostas
as PPL na regido de Campo Mourdo, garantindo que as decisdes judiciais sejam implementadas
de maneira consistente e em conformidade com as politicas publicas de seguranga e justica.

No que se refere aos presos em regime semiaberto, com ou sem monitoracao eletronica,

as decisdes competem ao juiz da primeira vara criminal, que também exerce a titularidade da

12 Disponivel em: https://servicos.nc.ufpr.br/PortaNC/PublicacaoDocumento?pub=2286. Acesso em: 19 set.
2024.
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Vara de Execug@o em Meio Fechado e Semiaberto de Campo Mourao. Esse acimulo de fungdes
evidencia a necessidade de um gerenciamento eficaz e especializado para lidar com a
complexidade do sistema penal na regido, especialmente, no que tange a monitoragdo e ao
cumprimento das penas em regimes menos restritivos, alinhando-se as diretrizes das politicas
publicas de ressocializagdo e reintegragao social.

A administragdo das penas alternativas e a monitora¢do dos detentos em regime aberto
sao de competéncia da Vara de Execucdo em Meio Aberto ¢ Alternativas Penais de Campo
Mourao, cujo juizado, por meio do Complexo Social de Campo Mourao, desempenha papel
fundamental na ressocializacdo dos egressos e na execucao de programas, como a Prestagdo de
Servigcos a Comunidade (PSC) e os grupos reflexivos para autores de violéncia doméstica. A
atuacdo do Complexo, sob a coordenagdo de um Policial Penal do quadro de servidores do
sistema, destaca a integracdo dos esforcos entre diferentes 6rgaos publicos e institui¢des sociais,
garantindo a efetividade das politicas publicas voltadas para a reintegracdo social dos
individuos.

Complementando o sistema de apoio aos presos e egressos, 0 Conselho da Comunidade,
ativo desde 2015, e o Conselho Comunitario de Seguranca (CONSEG), instituido em 2021,
conforme a Carta Constitutiva n. 56/2021 (Parana, 2021), contribuem, significativamente, para
a seguranga e o bem-estar dos envolvidos. Essas entidades promovem articulagao continua entre
os agentes de seguranga e a sociedade civil, refletindo o compromisso com as politicas publicas
de seguran¢a comunitiria e prevencdo a criminalidade. Tais iniciativas visam a criar um
ambiente mais seguro e favordvel a reintegracdo social dos detentos, demonstrando um
equilibrio entre a manuten¢do da ordem publica e a promocdao de oportunidades para a
ressocializagao.

Este panorama evidencia um sistema penal em Campo Mourdo que busca equilibrar a
seguranca e a custodia dos detentos com iniciativas voltadas para a ressocializagdo. Reflete um
esforco continuo para aprimorar a gestdo carceraria e facilitar a reintegracao de egressos a
sociedade, alinhando-se as diretrizes das politicas publicas de seguranca, justica e direitos
humanos. Portanto, os dados apresentados contextualizam a CPCAMP II dentro do panorama
legal e estrutural do sistema penal brasileiro, destacando seus desafios e potencialidades.

Com base nas observacdes estruturais € operacionais apresentadas, a subsecao seguinte
trata do marco juridico e da articulagcdo institucional das politicas publicas relacionadas a

execug¢do penal em Campo Mourdo.
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2.4.1 Marco juridico e articulagdo com politicas publicas locais

A realidade do sistema prisional em Campo Mourdo evidencia ndo apenas os desafios
estruturais da unidade CPCAMP II, mas também um descompasso relevante entre o que esta
previsto na Lei de Execucao Penal (Lein. 7.210/1984) e o que se concretiza na pratica cotidiana.
A LEP estabelece um conjunto de diretrizes voltadas a garantia de direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade, incluindo acesso a educacao, saude, trabalho, assisténcia social
e juridica. No entanto, o cumprimento dessas diretrizes enfrenta limitagdes operacionais e
institucionais que dificultam sua efetividade. Em Campo Mourao, apesar de algumas iniciativas
locais voltadas a ressocializacdo, como programas de trabalho e estudo, a auséncia de uma
gestdo integrada entre os diferentes 6rgaos e politicas publicas enfraquece o impacto dessas
acgoes.

O principal obstaculo identificado ¢ a inexisténcia de fluxos formais de articulagdo entre
a diregdo da unidade prisional, os 6rgios gestores municipais e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). A auséncia de uma rede intersetorial consolidada compromete a continuidade
do atendimento socioassistencial apds o cumprimento da pena, o que dificulta
significativamente a reintegragdo social dos egressos. Além disso, a falta de alinhamento entre
o sistema penal e politicas publicas locais, como as de habita¢do, capacitagdo profissional e
inser¢ao no mercado de trabalho, agrava a reincidéncia e perpetua ciclos de exclusdo social.
Iniciativas isoladas do Conselho da Comunidade ou do Complexo Social demonstram esforgo,
mas ainda sdo insuficientes para suprir a complexidade das demandas do publico em
cumprimento de pena.

Nesse sentido, os limites observados no municipio refletem, em escala local, os entraves
nacionais para a consolidacdo de um modelo penal orientado por principios humanitérios e
democraticos. A efetivagdo de politicas publicas intersetoriais, com foco na reintegracao social
e na superagao do modelo exclusivamente punitivo, depende de esfor¢os coordenados entre
Judiciario, Executivo, sociedade civil e instituigdes do sistema de garantias. E preciso
transformar a LEP de um marco legal promissor em um instrumento real de promog¢do de
direitos, com foco na articulacao entre politicas sociais e justica penal. Isso exige um redesenho
institucional que priorize o atendimento pds-pena e amplie as possibilidades de reconstrucao

de vinculos sociais e familiares, ampliando a cidadania e rompendo com a ldgica da exclusao.
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3 AINTERVENCAO INSTITUCIONAL NA LEP

Esta se¢do visa aprofundar a andlise da atuagdo institucional no contexto da Lei de
Execucdo Penal (LEP), articulando fundamentos tedrico-metodologicos das ciéncias humanas
e destacando a concepcao critica de direitos humanos como principio norteador. A partir dessa
perspectiva, busca-se evidenciar as contradigdes e tensdes que atravessam o sistema prisional
brasileiro, especialmente no que diz respeito a violagdo da dignidade humana, a negagao de
cidadania as pessoas privadas de liberdade e a perpetuagdo de desigualdades estruturais.

Além disso, discute-se o encarceramento em massa como reflexo direto de processos
histéricos e sociais no contexto do capitalismo contemporaneo, compreendendo-o como uma
forma seletiva de controle social que incide, majoritariamente, sobre a populacdo negra, pobre
e periférica. Ainda, problematiza-se como as relagdes entre capital e trabalho incidem sobre a
estrutura punitiva, revelando o papel do sistema prisional na manutencdo de logicas
excludentes.

A discussdo serd organizada nas seguintes subsecdes: (3.1) A perspectiva critica de
direitos humanos na LEP; (3.2) O encarceramento em massa como expressao das desigualdades

sociais; (3.3) Relacdes entre capital e trabalho.

3.1 A Perspectiva dos Direitos Humanos na LEP

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente em seu artigo
5°, estabelece os direitos e garantias fundamentais que devem ser assegurados a todos os
cidaddos, inclusive aqueles privados de liberdade. A partir desse marco normativo, a Lei de
Execucdo Penal (LEP), instituida pela Lein. 7.210/1984, emerge como um instrumento juridico
que busca regulamentar o cumprimento das penas privativas de liberdade, bem como das
medidas restritivas de direitos, assegurando a efetivacdo desses direitos no sistema prisional.
Com a Constituicdo Federal de 1988 e a criagdo do Sistema de Seguridade Social, ampliaram-
se as possibilidades de acesso a politicas publicas voltadas a educagdo, satude, assisténcia e
previdéncia. No entanto, no contexto do sistema prisional, a implementagdo dessas politicas
enfrenta barreiras institucionais, or¢camentarias e ideoldgicas. Dessa forma, ainda que o
arcabouco legal preveja a universalidade do acesso, observa-se, na pratica, uma fragmentacgao

que compromete a efetivacdo dos direitos sociais no carcere.
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Ao relacionar a perspectiva dos direitos humanos a LEP, evidencia-se uma escolha
teorico-metodologica de carater interdisciplinar, na medida em que o estudo ultrapassa os
limites de uma unica area do saber. Nesse sentido, a LEP surge como objeto central de analise,
sobretudo no que se refere a concepgdo de direitos humanos que a legislagdo adota e as
condigdes efetivas de cumprimento desses direitos no cotidiano prisional.

Apesar de a Lei de Execugdo Penal prever, em seus artigos 10 a 24, diversas formas de
assisténcia a pessoa presa e egressa, incluindo satde, educacgdo, trabalho, seguranca e
assisténcia social, na pratica, observa-se uma fragilidade na articulagdo entre os diversos entes
responsaveis por essa rede de protecdo. Em especial, a auséncia de fluxos formais entre o
sistema prisional, os Conselhos da Comunidade, os Conselhos de Seguranca e¢ os 6rgaos
gestores locais compromete a continuidade do atendimento ap6s a saida do preso. Essa lacuna
estrutural compromete a efetivacdo de politicas publicas integradas e intersetoriais,
convertendo-se em obstaculo direto a concretizacdo dos direitos sociais das pessoas privadas
de liberdade.

A inexisténcia de fluxos institucionais claros e permanentes entre a administragao
penitencidria e as politicas intersetoriais revela ndo apenas uma falha de gestdo, mas uma
expressao concreta da desresponsabilizacdo do Estado em relagdo a populagdo egressa do
sistema prisional. Essa omissdao compromete a integralidade das politicas publicas, que deveria
acolher sujeitos em situacdo de extrema vulnerabilidade apds o cumprimento da pena. A
auséncia de protocolos de encaminhamentos sistematizados e de continuidade no atendimento
representa uma ruptura grave com o principio da protegdo social integral. Na pratica, o retorno
ao convivio social sem apoio técnico, sem vinculo com a rede de servigcos e sem
acompanhamento familiar efetivo, expde os egressos a estigmatizacdo, a precarizagdo das
condi¢des de vida e a reincidéncia. O desafio, portanto, ndo reside na criacdo de novos servicos,
mas na consolida¢do de articulagdes estaveis entre o sistema de justica, a politica penal e as
politicas publicas sociais, especialmente nos municipios, onde se efetivam as ac¢des e onde,
muitas vezes, essa populagdo retorna sem qualquer suporte.

No locus desta pesquisa, que envolve o perfil social e histdrico das pessoas privadas de
liberdade em Campo Mourdo, a analise do sistema prisional local permite verificar como os
principios previstos na LEP sdo (ou ndo) traduzidos em praticas cotidianas. Nesse cenario,
observa-se de que forma as diretrizes legais sobre ressocializacao e respeito a dignidade humana
se materializam no contexto da superlotacdo e das condi¢des precarias enfrentadas pelas

pessoas privadas de liberdade.
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Desse modo, a discuss@o busca avaliar criticamente a efetivacdo dos direitos humanos
no ambiente prisional, delineando a concepcdo de direitos humanos adotada na LEP e
analisando como essas diretrizes se concretizam na realidade de Campo Mourao. Com isso,
pretende-se contribuir para o debate sobre a qualidade das politicas publicas, a garantia de
direitos fundamentais no ambiente prisional e a necessidade de articulagdo entre diferentes
areas para a concretizagdo de uma execucdo penal verdadeiramente comprometida com a
dignidade humana.

Ao apontar para a interdependéncia entre a formulagdo das politicas publicas e o
contexto social, econdmico e politico nacional, a autora sugere que aspectos como a
concentragdo de renda, a fragilidade institucional e o papel contraditorio do Estado devem ser
considerados na andlise das praticas de intervengdo social. Essa abordagem ressalta que a
construgdo das politicas publicas no Brasil ocorreu em sintonia com as particularidades
historicas, politicas e culturais do pais, resultando em praticas permeadas pelas contradi¢des do
capitalismo periférico.

Na atualidade, os desafios enfrentados pelas politicas publicas no Brasil estao
relacionados a precarizagdo dos servicos, ao avango das reformas neoliberais e ao
fortalecimento de discursos contrarios a no¢ao de direitos sociais universais.

Desde sua promulgagdo, a Lei de Execucao Penal (LEP) sinaliza a importancia de
assegurar ao individuo privado de liberdade condi¢des minimas que preservem sua integridade
fisica e moral, além de garantir o acesso a direitos basicos, tais como satude, educacao, trabalho,
assisténcia social e juridica. Nesse sentido, o artigo 1° da LEP estabelece que “a execugdo penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condig¢des para a harmonica integragao social do condenado e do internado” (Brasil, 1984, s/p.).

Outra dimensao relevante ¢ a articulagdo entre os principios constitucionais brasileiros
e os pactos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), Convengao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CAT), Protocolo Facultativo a
Convengao contra a Tortura (OPCAT), Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San Jos¢ da Costa Rica) e Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

Além desses tratados, ha outros documentos internacionais que, embora ndo sejam
tratados (ou seja, nao instauram obrigacdes juridicas formais), servem como guias, diretrizes e
parametros de boas praticas para o tratamento de pessoas privadas de liberdade, tais como,
Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Nelson Mandela),

Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de
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Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok) e Conjunto de Principios para a
Protecao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengdo ou Prisao (ONU). Tais
instrumentos preveem que o tratamento conferido a pessoa presa seja compativel com a
dignidade humana, proporcionando oportunidades de melhoria em sua condicdo pessoal e
social.

Contudo, a persisténcia de violacdes de estrutura fisica das unidades prisionais no
contexto brasileiro evidencia contradi¢cdes aos tratados, parametros e diretrizes. A prisao,
enquanto instituicdo, historicamente se configura como um mecanismo de controle social
marcado por praticas punitivas seletivas, que afetam sobretudo as populagdes mais vulneraveis.
Assim, a0 mesmo tempo em que a LEP propde direitos e garantias, observa-se, na realidade
concreta'3, do locus da pesquisa, uma distancia entre o texto legal e a sua aplicagio cotidiana,
revelando desafios constantes para os que defendem a efetividade dos direitos humanos no
sistema penal brasileiro, conforme o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, que
ressalta que “a prisdo ¢ a op¢ao pelo controle social, que opera pela sujei¢do constante das
pessoas encarceradas. Levando em conta que € pela operacdo do sistema de justi¢a criminal que
se chega ao encarceramento” (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 308).

Deve existir, portanto, uma postura critica em relagdo as estruturas de poder e as praticas
institucionais que levam a exclusdo social e a opressdao de individuos e comunidades. Isso
implica em um compromisso com a transformagdo social e com a luta contra todas as formas
de discriminacdo, sejam elas baseadas em raga, género, classe, sexualidade, nacionalidade ou
qualquer outra caracteristica.

Considera-se, aqui, que a exclusdo social pode ser entendida como um processo social
no qual determinados grupos ou individuos sdo sistematicamente excluidos de direitos,
oportunidades e espacos de participagdo, resultando em situagdes de precariedade econdmica,
invisibilidade politica e desvalorizacdo cultural.

Segundo Adorno (1995), a exclusdo social decorre nao apenas de fatores econdmicos,
mas também de mecanismos de seletividade social, que estigmatizam e criminalizam parcelas
especificas da populagdo, sobretudo aquelas em maior vulnerabilidade socioecondmica. Além
disso, Behring e Boschetti (2009) apontam que a exclusdo social intensifica-se na auséncia de

politicas sociais capazes de garantir a inser¢do digna de todos nos ambitos do trabalho, da

130 conceito ¢ frequentemente empregado na analise critico-dialética das relagdes sociais. lamamoto e Carvalho
(2007, p. 32) afirmam que “a realidade concreta ndo se revela de imediato a observacdo cotidiana, pois esta
envolvida em multiplas determinagdes, exigindo uma leitura critica que va além das aparéncias empiricas”. Netto
(2011) reforga que a realidade concreta € historicamente situada, sendo produto das praticas humanas em condi¢des
materiais determinadas, nas quais se expressam as contradi¢des do modo de produgao capitalista.
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educacdo e da satde, revelando a fungdo politica desse processo na reproducdo das
desigualdades.

A exclusdo social expressa a condi¢ao de subalternidade imposta a grupos “invisiveis”
ou “indesejaveis”'* ao modelo socioecondmico vigente, reforcando um ciclo de exclusdo que
perpetua a concentragdo de renda e poder nas maos de poucos.

A realidade do sistema prisional brasileiro gera dilemas éticos e politicos, uma vez que,
se, por um lado, hd o compromisso ético de denunciar e intervir contra a violacao de direitos,
por outro, a autonomia para agir € restringida pelos entraves institucionais. Em analise, a falta
de infraestrutura das unidades penais, como afirma o Plano Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria, quando enfatiza que:

[...] a titulo de ilustracdo, que entre os direitos positivados na Constitui¢do
Imperial se encontrava a defini¢do da prisdo como pena e o cumprimento dela
em locais adequados, com separagdo entre os condenados. Entretanto, a
concretizagdo desses direitos humanos no sistema prisional, previstos desde a
primeira Constitui¢do brasileira, ainda esta muito distante de se perfectibilizar
[...] (Brasil, 2024, p. 22).

Situacdo aliada a sobrecarga de trabalho, considerando que o efetivo policial das
unidades prisionais estd em desfalque, enquanto a Resolugdo n. 9/2009, em seu artigo 1°,
determina “ao Departamento Penitenciario Nacional que, na andlise dos projetos apresentados
pelos Estados para a construgdo de estabelecimentos penais destinados a presos provisorios e
em regime fechado, exija a propor¢do minima de 5 (cinco) presos por agente penitenciario”,
cria-se um ambiente propicio ao desrespeito sistematico de direitos fundamentais, enquanto
gestores pouco comprometidos com a ressocializagdo reproduzem praticas punitivistas.

Torquato e Barbosa (2020, p. 255) corroboram essa afirmacao ao apontar que:

A falta de regulamentag@o da carreira de servigos penais em todos os estados,
sendo utilizadas empresas terceirizadas para efetuar o trabalho de vigilancia e
custodia. [...] Outra realidade ¢ a falta de capacita¢ao adequada [...] O reduzido
quadro de servidores responsaveis pelas assisténcias também € outro ponto
que compromete a materializacdo das assisténcias previstas pela LEP.

Nesse cenario, nao apenas os agentes penitenciarios enfrentam desafios operacionais.

As equipes técnicas, responsaveis por garantir o cumprimento das assisténcias previstas na Lei

14 As aspas empregadas nos termos “invisiveis” e “indesejaveis” tém a finalidade de demonstrar que essas
categorias ndao sdo meramente descritivas, mas sim construgdes sociais e historicas; refletem a condigdo de
subalternidade a que determinados grupos sdo submetidos, evidenciando processos de exclusio e de
subalterniza¢dao que ndo podem ser tomados como naturais ou neutros.
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de Execuc¢ao Penal (LEP), como satde, educagdo, trabalho e atendimento psicossocial, também
lidam com entraves institucionais que limitam sua atuacdo. Batista (2011) reforca que a atuagao
dos profissionais que compdem essas equipes, ao confrontarem a precariedade do trabalho no
sistema prisional, torna-se refém de pressdes administrativas e politicas, o que tende a
inviabilizar a promocao efetiva das garantias constitucionais no ambiente carcerario.

Conforme demonstrado pelo RELIPEN (2024, p.17), existe um déficit de 174.436 vagas
nos presidios, os dados mostram um sistema seletivo e marcado pela insuficiéncia de politicas
integradas de prevencao e assisténcia.

Com isso, a reforma do sistema prisional, como discutido na se¢do 2, deve estar sempre
pautada na busca de promover penas alternativas a reclusdo, especialmente para crimes de
menor potencial ofensivo, conforme ¢ definido no artigo 61 da Lei n. 9.099/1995, "consideram-
se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengodes
penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou
nao com multa" (Brasil, 1995, s/p).

Outra premissa fundamental da reforma ¢ o fortalecimento da participagdo comunitaria
no acompanhamento e na reintegracdo dos egressos do sistema prisional. Nesse sentido,
propoe-se uma abordagem interdisciplinar, que envolve o trabalho conjunto de profissionais de
diversas areas, por exemplo, Servigo Social, Psicologia, Direito, Saude e Educagdo, para
desenvolver estratégias integradas e humanizadas de tratamento penal e ressocializacao,
fomentando redes de apoio social consistentes.

De acordo com Marinoni (2011), a efetividade da tutela jurisdicional ocorre quando o
processo ¢ desenhado para permitir a concretizacdo dos direitos substanciais, conferindo
relevancia a dignidade humana e a busca pela justica social. O autor sustenta que a condugdo
de um procedimento célere, que observe rigorosamente o contraditorio e a ampla defesa, ¢
condicdo imprescindivel para assegurar uma justica efetiva, comprometida com a afirmacao
dos valores constitucionais.

Nessa mesma perspectiva, Streck (2019) salienta a necessidade de uma hermenéutica
juridica comprometida com o texto constitucional e com os principios democraticos, sob o risco
de o Poder Judiciario se transformar em mero reprodutor de desigualdades. Em termos praticos,
a busca por maior eficicia exige o fortalecimento de mecanismos que permitam a
democratizagdo do acesso a Justica, especialmente para grupos historicamente excluidos
(Barroso, 2017). Assim, uma justica mais justa e mais eficaz envolve, simultaneamente, a
concretizagdo de direitos fundamentais, a atuagdo transparente e agil do judicidrio, e o

compromisso de assegurar que as solu¢des de conflitos refletem as demandas sociais em sua
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pluralidade. No entanto, como afirma Carvalho (2013), em relagdo a perspectiva dos direitos

humanos e dos direitos das institui¢des:

Os graus de reversibilidade do discurso e de inversao ideologica do sentido
histérico dos direitos humanos no campo das praticas punitivas sao
perceptiveis na maior ou menor apropriacdo dos direitos da coletividade ou
uso dos direitos das instituicdes como justificativa as lesdes dos direitos
fundamentais dos indiciados, réus e condenados (pensando especificamente
na questao criminal). Nao por outro motivo se pode notar nas motivagdes dos
atos de coacdo o esfor¢o em tornar natural a absor¢do dos interesses da
coletividade pelo Estado (penal) (Carvalho, 2013, p. 213).

Evidencia-se o modo como o discurso sobre direitos humanos pode ser ressignificado e
apropriado para legitimar praticas punitivas que, em tese, deveriam harmonizar-se com a
protecdo de garantias fundamentais. Nesse processo, o Estado (penal) recorre a ideia de "defesa
da coletividade" como elencado por Carvalho (2013), para justificar a limitagdo ou violagdo de
direitos individuais das pessoas indiciadas ou em cumprimento de pena. Assim, observa-se uma
espécie de inversdo ideoldgica, aquilo que originalmente visava a protecdo dos individuos, os
direitos humanos, passa a ser instrumentalizado como fundamento para o uso abusivo do
controle social e do encarceramento. De acordo com Carvalho, esse movimento de
“naturalizacdo” das demandas coletivas pelo discurso estatal reforga a seletividade penal, na
medida em que o interesse publico ¢ frequentemente invocado como argumento para a
imposicao de mecanismos de coercdo que acabam corroendo os principios constitucionais de
dignidade e defesa plena dos acusados no sistema de justica criminal.

Ao analisar a LEP sob a perspectiva dos Direitos Humanos, ¢ fundamental reconhecer
os esforgos e progressdes legislativas para promover uma execu¢do penal que respeite a
dignidade da pessoa humana, ao mesmo tempo em que se observam os desafios praticos para a
sua efetivagdo. E um marco legal que busca alinhar o sistema penal brasileiro com os preceitos
internacionais de Direitos Humanos, incorporando principios, como, o respeito a integridade
fisica e moral dos presos (artigo 40 da LEP) e a oferta de condigdes para a harmonica integragao
social do condenado e do internado (artigo 1° da LEP). Conforme aponta Mirabete (2001), a
legislacdo ¢ um avango essencial em termos de reconhecimento da necessidade de um
tratamento penal que va além da mera retribuicdo, buscando a ressocializa¢ao do individuo.

Nesse sentido, entende-se que o Estado ¢ o detentor de poder, e esta posi¢dao concede a
decisdo de puni¢do, como um direito do Estado, culminando em sua maior forma de controle

social, pois "[...] o carcere € um dos seus instrumentos [...]" (CFESS, 2014, p. 65).
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No entanto, a aplicacdo pratica da Lei de Execuc¢ao Penal (LEP) revela um cendrio
desafiador, marcado por problemas estruturais nas unidades prisionais. Carvalho (2013) destaca
a superlotacao das unidades prisionais como um dos principais obstaculos para a efetivacao dos
direitos humanos no contexto da execucao penal. A superlotacdo, associada a precariedade das
condi¢cdes fisicas e a insuficiéncia de politicas ressocializadoras, compromete a reinsercao
social dos detentos e viola seus direitos fundamentais, contrariando os objetivos da LEP. Dados
do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023) corroboram esse cenario, apontando que a
taxa de ocupacdo dos estabelecimentos prisionais no Brasil atinge 160% da capacidade,
evidenciando a persistente violagdo dos direitos humanos no sistema carcerario. '

Além disso, a eficacia das penas alternativas previstas na LEP, como instrumentos de
desencarceramento e promocdo dos Direitos Humanos, ainda ¢ objeto de debate. Segundo
Bitencourt (2016), embora representem uma alternativa humanizada em contraponto a prisao,
a falta de estrutura para o acompanhamento ¢ fiscalizacdo dessas penas compromete seu
potencial ressocializador.

Quando se trata dos direitos humanos, remete-se ao exercicio da cidadania, que engloba
a educagdo e o trabalho e, ao analisa-los inseridos no sistema prisional, previstos na LEP como
meios de assisténcia a PPL e de preparagdo para o retorno a liberdade (artigos 17 a21), observa-
se que, em teoria, sdo ferramentas poderosas de ressocializagdo, no entanto, Lopes Junior
(2018) aponta que a oferta efetiva de tais programas € insuficiente e, muitas vezes, inadequada,
ndo atingindo a maioria dos presos e, portanto, ndo cumprindo seu papel previsto na lei.

A Lei de Execucdo Penal (LEP) representa, do ponto de vista juridico-formal, um
avango legislativo ao estabelecer diretrizes voltadas a prote¢do dos direitos das pessoas privadas
de liberdade. No entanto, sob a dtica da teoria social critica, a distancia entre os dispositivos
legais e a realidade prisional revela contradigdes profundas que vao além da simples ineficacia
administrativa. A prisdo, em sua materialidade, cumpre uma fun¢do disciplinar e seletiva,
direcionada majoritariamente aos grupos socialmente vulneraveis, o que evidencia o carater
estruturalmente excludente do sistema penal. Nesse sentido, a chamada ‘“funcao
ressocializadora” prevista na LEP ndo deve ser tomada como pressuposto garantido, mas sim
como parte de um discurso normativo que, muitas vezes, encobre a logica punitivista e de
controle social. Portanto, a transformagdo efetiva do sistema ndo pode se limitar a
implementag¢do de politicas dentro do modelo atual, mas exige uma revisdo critica de sua

propria funcao social e dos interesses que o sustentam.

15 Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2023. Sdo Paulo: FBSP, 2023.
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Conforme a Constituicdo Federal de 1988, “¢ assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral” (Brasil, 1988, art. 5°, XLIX), todavia, reportagens e organizagdes de
direitos humanos denunciam situag¢des de violéncia, falta de higiene, alimentacao inadequada e
acesso insuficiente aos cuidados médicos. Em razao disso, configura-se o desafio de efetivar
tanto as garantias constitucionais quanto o que estd previsto na propria LEP'®.

Em seu relatério, a Pastoral Carceréria (2019'7, p. 15) descreve que “em muitas das
unidades prisionais visitadas, a superlotacao e a precariedade estrutural impossibilitam a pratica
de qualquer politica de ressocializacao”. Além disso, a falta de assisténcia médica adequada
agrava enfermidades e potencializa a transmissao de doencas infectocontagiosas, especialmente
em ambientes superlotados, o que contradiz o preceito legal de que cada preso deve ter
atendimento a saide e condi¢cdes minimas de higiene (Brasil, 1984).

De forma indireta, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica também corrobora a ideia
de que essas violagdes se disseminam por todo o pais, ao apontar a superlotacdo ¢ a falta de
infraestrutura como expressdes do sistema, mas que excedem a simples desorganizagdo
administrativa, traduzindo-se em um quadro cronico de desrespeito a dignidade humana. Nesse
cenario, a violéncia interna, inclusive entre os proprios presos, tende a agravar-se, pois a
auséncia de condicdes minimas de habitabilidade pode fomentar tensdes e conflitos,
dificultando qualquer esfor¢o de ressocializagdo (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2023).

Portanto, a ineficiéncia do Estado em garantir os direitos basicos no interior das prisdes
escancara o descompasso entre a legislacdo e a realidade (CNJ, 2020). O que se observa ¢ que
as pessoas encarceradas, em vez de cumprirem suas penas em condi¢des que visem a
ressocializacdo, se veem submetidas a situacdes degradantes e que culminam na “negacao de

qualquer perspectiva de ressocializagcdo” (Pastoral Carceraria, 2019, p. 16).

16 Exemplos de fontes que tratam dessas denuncias podem ser encontradas em:

O Conselho de Direitos Humanos constata situagdes degradantes nos presidios do Estado. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Conselho-de-Direitos-Humanos-constata-situacoes-
degradantes-nos-presidios-do-Estado/. Acesso em: 01 mar. 2025.

ONU vé tortura em presidios como problema estrutural do Brasil. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/809067-onu-ve-tortura-em-presidios-como-problema-estrutural-do-brasil/.
Acesso em: 01 mar. 2025.

CNJ investiga denuncias de tortura e mortes no Complexo Médico Penal do Parand. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/11/04/cnj-investiga-denuncias-de-tortura-e-mortes-no-complexo-medico-
penal-do-parana. Acesso em: 01 mar. 2025.

17 Optou-se pelo Relatorio da Pastoral Carceraria de 2019 em virtude de seu foco tematico especifico, pertinente
aos objetivos desta pesquisa. Cada edi¢do anual de tal relatorio aprofunda questdes distintas relacionadas ao
sistema prisional, e o documento de 2019 apresenta elementos centrais para a discussao desenvolvida neste estudo,
contribuindo com dados e analises indispensaveis a compreensao atualizada do contexto carcerario.


https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Conselho-de-Direitos-Humanos-constata-situacoes-degradantes-nos-presidios-do-Estado/
https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Conselho-de-Direitos-Humanos-constata-situacoes-degradantes-nos-presidios-do-Estado/
https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Conselho-de-Direitos-Humanos-constata-situacoes-degradantes-nos-presidios-do-Estado/
https://www.camara.leg.br/noticias/809067-onu-ve-tortura-em-presidios-como-problema-estrutural-do-brasil/
https://www.camara.leg.br/noticias/809067-onu-ve-tortura-em-presidios-como-problema-estrutural-do-brasil/
https://www.brasildefato.com.br/2024/11/04/cnj-investiga-denuncias-de-tortura-e-mortes-no-complexo-medico-penal-do-parana
https://www.brasildefato.com.br/2024/11/04/cnj-investiga-denuncias-de-tortura-e-mortes-no-complexo-medico-penal-do-parana
https://www.brasildefato.com.br/2024/11/04/cnj-investiga-denuncias-de-tortura-e-mortes-no-complexo-medico-penal-do-parana
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As condigdes desumanas identificadas na maioria dos presidios brasileiros ferem
principios constitucionais e legais, caracterizando uma violacdo sistemdtica de direitos
humanos, a0 mesmo tempo em que apontam para a necessidade urgente de politicas publicas
eficazes, fiscalizacao rigorosa e articulacdo com a sociedade civil para a efetiva transformacao

desse quadro. Segundo Carvalho (2013):

A teoria tradicional dos direitos humanos, fundada na perspectiva romantica
quanto as virtudes dos poderes constituidos pelos Estados Modernos
(Legislativo, Executivo e Judiciario), pressupde a normatizacao dos direitos e
a previsdo de garantias suficientes para frear ou anular os excessos das
agéncias punitivas. O efeito da incorporagdo acritica desta concepcdo de
filosofia politica ¢ tornar consensual a ideia de constituirem os direitos
humanos sfatus individuais e coletivos regalados a cidadania pelo lupus
artificialis. Diferentemente de serem encarados como direitos submetidos a
criagdo e ao reconhecimento no processo historico, os direitos humanos sdo
invariavelmente confundidos com beneficios que o poder publico concede
(Carvalho, 2013, p. 212, destaque no original).

Diante das evidéncias de violagdo sistematica de direitos no sistema prisional, torna-se
urgente ampliar o debate sobre o papel das penas alternativas e a efetividade das politicas
publicas como ferramentas de justica e garantia de direitos. Sob a perspectiva dos direitos
humanos, a pena deve ser compreendida ndo apenas como puni¢ao, mas como oportunidade de
reintegracdo social, de forma a romper com o ciclo de exclusdo e exclusdo social que afeta,
sobretudo, jovens negros e pobres. A aplica¢do de alternativas penais, como prestagdo de
servicos a comunidade, penas restritivas de direitos e medidas cautelares diversas da prisao,
deve estar acompanhada de politicas publicas intersetoriais que assegurem acesso a educacao,
saude, qualifica¢do profissional e inclusdo social. Essa abordagem exige uma atuacdo do Estado
que va além do aparato repressivo e promova estratégias integradas de prevencao, mediagao de
conflitos e reparagao.

Nesse contexto, a realidade cotidiana das unidades prisionais evidencia um cenario
marcado pela auséncia de politicas publicas integradas e efetivas voltadas a populagao
carceraria. De acordo com dados do SISDEPEN (2024), grande parte das unidades prisionais
brasileiras ndo presta assisténcia minima em 4areas essenciais, como saude, alimentagdo,
higiene, educagdo e assisténcia juridica, deixando um contingente significativo de pessoas
privadas de liberdade sem acesso a direitos basicos. Essa realidade contrasta diretamente com
0 que preconiza a Lei de Execucdo Penal, que estabelece a garantia desses direitos como um

meio de promover a ressocializacdo e a reintegracdo social dos apenados.
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Apesar de a assisténcia social estar prevista na LEP como um direito fundamental, sua
execucao ainda ¢€ fragil e descontinua nas unidades penais, especialmente na Cadeia Publica de
Campo Mourao II. Nao ha um fluxo institucionalizado, o que revela uma lacuna critica entre o
marco legal e a realidade pratica. Essa fragilidade compromete nao apenas a protecao social da
PPL e do egresso, mas também sua reinser¢ao digna na sociedade, contrariando os principios
da cidadania e dos direitos humanos.

Nesse sentido, a ineficacia na prestacao desses servigos evidencia a distancia entre o
texto legal e a pratica cotidiana, reforgando um modelo punitivo que perpetua a violagao
sistematica de direitos humanos. A auséncia de assisténcia material e de suporte institucional
ndo apenas agrava as condi¢cdes de vida dos detentos, mas, também, compromete o proprio
objetivo ressocializador da pena, transformando a privacao de liberdade em um ciclo continuo

de precariedade e exclusdo social.

3.2 Encarceramento como Reflexo da Questao Social

A analise dos dados oficiais evidencia a expansdo continua da populagdo carceraria no
Brasil ao longo das tltimas décadas. Em 20048, conforme estatisticas do INFOPEN, havia um
total de 336.358 pessoas privadas de liberdade (PPL) sob custddia do sistema prisional e de
delegacias de policia. Ja, em 2014!°, o nimero saltou para 622.202 PPL, o que representa
praticamente o dobro de individuos encarcerados em um intervalo de dez anos. Esses dados, ja
discutidos na secdo 3.1, refletem o crescimento exponencial da populagdo carceraria brasileira,
consolidando um cenério de superlotacdo que se agrava continuamente. Mais recentemente, em
junho de 2024%°, 0 RELIPEN indicou 663.387 PPL em celas fisicas, confirmando a persisténcia
desse processo de aumento da populagdo carceraria no pais.

No relatorio de 2014, identifica-se um perfil sociodemografico das pessoas presas e,

também, uma breve andlise sobre o encarceramento a época:

Nao ha pistas de que o encarceramento desse enorme contingente de pessoas,
cuja analise do perfil aponta para uma maioria de jovens (55,07% da
populagdo privada de liberdade tem até 29 anos), para uma sobre-

18 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
sinteticos/populacao-carceraria-dez-2004.pdf. Acesso em: 8 maio 2025.

19 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-sinteticos/infopen-
dez-2014.pdf. Acesso em: 8 maio 2025.

20 Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-10-semestre-de-2024.pdf. Acesso
em: 8 maio 2025.


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-sinteticos/populacao-carceraria-dez-2004.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-sinteticos/populacao-carceraria-dez-2004.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-sinteticos/infopen-dez-2014.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-sinteticos/infopen-dez-2014.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1o-semestre-de-2024.pdf
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representacdo de negros (61,67% da populagdo presa), e para uma populagio
com precdario acesso a educagdo (apenas 9,5% concluiram o ensino médio,
enquanto a média nacional gira em torno de 32%) esteja produzindo qualquer
resultado positivo na reduc@o da criminalidade [...] (INFOPEN, 2014, p. 6-7).

A luz dos dados apresentados pelo INFOPEN (2014), torna-se evidente que o
aprisionamento em grande escala, concentrado em segmentos vulneraveis da populagdo, ndo se
traduz em avangos palpaveis no combate ao crime ou na constru¢ao de uma sociedade mais
coesa, uma vez que houve um grande crescimento do encarceramento na ultima década.

No RELIPEN de 2024, o perfil dessa populagdo, proporcionalmente continua sem
muitas alteragdes quanto a caracteristica majoritaria em relagdo a quantidade de pessoas presas
em celas fisicas, sendo 2260.516 (38,8%) PPL até 29 anos, pretos 105.178 (15,6%) e pardos
324.742 (48%), que somados formam a populacdo negra, totalizando 429.920 (63%) PPL.
Quanto ao nivel de escolaridade, pode-se observar que houve também um crescimento,
portanto, no que se refere ao grau de escolaridade de nivel médio completo, entre homens e
mulheres que, somados formam o quantitativo de 117.742 PPL no sistema penal brasileiro,
configuram a média de 17,8% do total geral.

O perfil de jovens, negros e com baixa escolaridade reforga a seletividade do sistema
penal, que afeta especialmente grupos ja vulnerabilizados por contextos de desigualdades
sociais. A presenca de individuos que completaram o ensino médio pelo ENCCEJA ilustra tanto
a precariedade do acesso a educacdo pré-encarceramento quanto as tentativas de superacdo
dessas limitagdes no carcere. Assim, os dados coletados no /ocus da pesquisa reiteram
tendéncias ja mapeadas em ambito nacional, enquanto apontam para a importancia de politicas
publicas focadas na promoc¢ao de educagdo, trabalho e desenvolvimento de habilidades, como
forma de romper o ciclo de desigualdade que favorece o encarceramento. Esses dados apontam
para a necessidade de fortalecer o acesso das pessoas privadas de liberdade a politicas publicas
intersetoriais, com agdes continuas voltadas a educacdo formal, qualificacdo profissional,
acesso a saude, e apoio psicossocial. Tais politicas devem ser compreendidas como mecanismos
estruturais de enfrentamento as desigualdades e a seletividade penal.

Considerando os dados expostos inicialmente, a compreensao das dindmicas do sistema
penal exige a distingdo entre dois conceitos frequentemente utilizados de forma complementar,
mas que carregam especificidades analiticas distintas, o primeiro € o encarceramento em massa
e o segundo ¢ a superlotacdo. Embora ambos se relacionem ao aumento do nimero de pessoas

privadas de liberdade, ndo se restringem ao mesmo fendmeno.
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O encarceramento em massa, por um lado, remete a um processo politico-criminal e
social de aprisionamento de grandes contingentes populacionais, permeado por marcadores
como, raga, faixa etdria, classe e territorio. Para Malaguti Batista (2008), a criagdo de um
inimigo interno do Estado, frequentemente associado a jovens negros e pobres das periferias,
legitima a expansdo punitiva do Estado, implicando um crescimento exponencial no numero de
presos. Esse fendomeno ndo se limita ao simples aumento estatistico da populagdo carceraria,
ele também engloba a seletividade do sistema de justica criminal e a manutengao de uma logica
que interpreta a prisdo como principal (e muitas vezes Unica) resposta aos conflitos sociais. De
acordo com Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 69), "a seletividade penal ou sele¢@o criminalizante
trata-se de um controle social punitivo institucionalizado que atua desde a ocorréncia (ou
suspeita de ocorréncia) de um delito até a execugao da pena”.

Nessa perspectiva, Batista (2011) retrata que o encarceramento em massa se vincula a
fatores estruturais, como desigualdade social, racismo institucionalizado e auséncia de politicas
de inclusdo. Ainda, cabe complementar que existe a precariedade na oferta de servicos basicos,
como saude, educacao e trabalho.

Ja a superlotacao refere-se as condigdes concretas de ocupagao dos estabelecimentos
penais, caracterizando-se pelo excesso de presos em relagcdo a capacidade projetada de cada
unidade. Esse ¢ um problema que decorre, em grande medida, do crescimento desordenado da
populagdo carcerdria sem a correspondente ampliacdo de vagas ou melhoria das condi¢des
prisionais (CNJ, 2020). Desse modo, ainda que relacionada ao aumento quantitativo de presos,
a superlotagdo constitui, antes de tudo, uma crise estrutural e gerencial do sistema prisional,
evidenciando a insuficiéncia de politicas publicas para lidar com o fluxo crescente de
encarcerados.

Nesse sentido, o encarceramento em massa € a superlotagdo ndo sdo sinénimos, o
primeiro diz respeito a uma logica de puni¢do ampliada, fundamentada em um projeto politico-
criminal que atinge grupos especificos da sociedade, enquanto o segundo alude ao colapso
fisico e administrativo dos estabelecimentos penais causado pelo aumento excessivo de presos.
Enquanto o encarceramento em massa reflete a seletividade penal e o propdsito de controlar
populagdes periféricas, portanto o reflexo mais agudo da questdo social, a superlotacao
configura uma das consequéncias mais visiveis dessa politica, podendo ser compreendida como
o efeito concreto que se verifica na estrutura prisional, evidenciando o modelo punitivo e a
desvaloriza¢dao da dignidade humana. Quando um individuo chega ao estado de privacdo de

liberdade ¢ porque todas as outras politicas sociais e publicas, que se dizem emancipatorias,
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falharam em algum momento, o encarceramento, portanto, deveria ser tomado como ultimo

recurso no esgotamento de possibilidades de intervengdo. Vide o fato de que:

A superlotacdo carcerdria se trata de uma realidade cronica no Estado
brasileiro, sendo apontada como um dos maiores problemas para o tratamento
desumano aos presos, mesmo antes da edicdo da Lei de Execugdo Penal
(LEP). Na mencionada CPI de 1975, como conclusdo dos trabalhos
desenvolvidos, foi estabelecida a diretriz geral de se reservar a prisdo para os
casos em que ela se mostra efetivamente necessaria (Brasil, 2024, p. 24)*".

Assim, a superlotacdo constitui um aspecto que sugere respostas imediatas, como a
construcdo de novas unidades carcerarias ou o aumento de vagas. Entretanto, tal medida
combate apenas a consequéncia, € ndo a raiz, do problema, pois o encarceramento em massa ¢
o fator originario que motiva o excedente populacional nos estabelecimentos prisionais. Assim,
mesmo que a superlotacdo possa ser abrandada por estratégias de ampliagdo da infraestrutura,
essa solugdo ndo resolve o cerne estrutural que promove a expansao continua das prisdes.
Diante desse cenario, ¢ imprescindivel analisar as politicas publicas em vigor e a l6gica punitiva
predominante, considerando como essas estruturas alimentam o ciclo de encarceramento e
perpetuam as desigualdades sociais.

Considerando dados do locus da pesquisa, das PPL que responderam a pergunta
relacionada ao crime, 134 (34,53%) informaram que t€ém ao menos 1 crime relacionado ao
artigo 16 da Lei n. 6.368/1976 e artigo 33%* da Lei n. 11.343/2006 que revoga a lei anterior e
institui o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas. Entre as 134 pessoas que declararam ter
cometido o crime de trafico de drogas, 116 j4 foram condenadas ou estdo em regressdo de
regime, 18 permanecem presas provisoriamente e 67 informaram nao ter cumprido nenhuma
sang¢do penal antes da prisdo atual.

Outro fator que resulta do encarceramento em massa e seletividade penal € a posicdo
social dos individuos de acordo com a renda. Para tal compreensao, foi necessario indagar quais

eram as condi¢des dos presos anteriormente a0 momento da prisdo. Os dados da pesquisa

2 Disponivel em:

https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2024/08/27/14 21 47 301 Plano 28606506 PNPCP 20242027 1
_1 .pdf. Acesso em: 8 maio 2025.

22 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16368.htm - Revogada pela Lei 11.343/2006. Acesso
em: 7 mai. 2025.

23 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: Pena -

reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.
(Brasil, 2006).


https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2024/08/27/14_21_47_301_Plano_28606506_PNPCP_20242027__1__1_.pdf
https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2024/08/27/14_21_47_301_Plano_28606506_PNPCP_20242027__1__1_.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6368.htm
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informam que 33 PPL ndo trabalhavam, 32 declararam ter renda menor de um salario minimo,
170 PPL um saldrio minimo, 96 PPL dois saldrios e 30 PPL com renda de trés saldrios, que
juntos somam 361 (93,04%) PLL na categoria baixa renda que, de acordo com os parametros
do Governo Federal, conforme Brasil (2024, p. 11)?*, é considerada baixa renda a familia que
tem "renda mensal de até R$ 706,00 (meio salario minimo) por pessoa ou com renda mensal
familiar total de até R$ 4.236,00 (3 salarios minimos)”, com referéncia ao salario minimo do
ano da pesquisa (2024), que, a época, era R$1.412,00.

A questao social, conceito central para a analise das desigualdades estruturais, refere-se
ao conjunto de expressdes das contradi¢cdes inerentes ao modo de produgdo capitalista.
Manifesta-se na pobreza, na exclusdo, no desemprego e na violéncia, sobretudo entre os grupos
racializados e economicamente subalternizados. De acordo com Iamamoto (2008) e Netto
(2016), essa questdao emerge da relagdo conflituosa entre capital e trabalho e se expressa tanto
na negacgdo de direitos quanto nas formas concretas de precarizagdo da vida cotidiana. No
contexto do sistema penal, essas expressoes assumem contornos ainda mais agudos, visto que
a seletividade penal recai majoritariamente sobre aqueles ja historicamente excluidos. Assim,
politicas sociais voltadas a mitigacdo dessas desigualdades tém papel importante na promog¢ao
de acesso a direitos, mas, conforme argumentam Behring e Boschetti (2009), permanecem
limitadas quando desvinculadas de transformagdes estruturais. Em vez de promover a
emancipa¢do humana, essas politicas muitas vezes operam como instrumentos de controle
social, contendo tensdes emergentes sem alterar os fundamentos da dominagao capitalista.

Nesse sentido, o encarceramento em massa no Brasil pode ser compreendido como um
reflexo da incapacidade do Estado e das politicas publicas de enfrentarem as raizes da
desigualdade socioecondmica. Sob a Otica punitivista, o sistema penal tem sido acionado como
uma solugdo imediata para problemas estruturais, reforgando a seletividade penal e a punicdo
direcionada aos grupos que ja vivem em contextos de vulnerabilidade. Considerando os dados
obtidos pelo Mecanismo Nacional de Preven¢iio e Combate a Tortura - MNPCT (2020)%, que

foram publicados em seu Relatorio Bianual em referéncia aos anos de 2018-2019, compreende-

24 Disponivel em:
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e Programas/Cadastro_Unico/Cartilha/Cartilha_Nocoes Basica
s.pdf. Acesso em: 7 maio 2025.

25 0 dltimo relatério bianual foi publicado em 2020 e refere-se aos anos de 2018-2019. Revela inimeras
informagdes importantes sobre essa produgdo, pois retrata o sistema penitenciario brasileiro de forma ampla. As
edigdes seguintes, uma delas referente ao periodo de 2020-2021, voltam-se exclusivamente para a situagao durante
a pandemia. A edigdo de 2022-2023 ¢ especifica de algumas localidades do pais ¢ aborda determinados aspectos.
Por isso, optou-se pelo relatdrio publicado em 2020. Disponivel em: https://mnpctbrasil.wordpress.com/wp-
content/uploads/2021/02/relatorio-bianual-2018-2019-mnpct.pdf. Acesso em: 10 jan. 2025.


https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Cadastro_Unico/Cartilha/Cartilha_Nocoes_Basicas.pdf
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Cadastro_Unico/Cartilha/Cartilha_Nocoes_Basicas.pdf
https://mnpctbrasil.wordpress.com/wp-content/uploads/2021/02/relatorio-bianual-2018-2019-mnpct.pdf
https://mnpctbrasil.wordpress.com/wp-content/uploads/2021/02/relatorio-bianual-2018-2019-mnpct.pdf
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se que o sistema carcerario nacional vive uma crise sanitdria, inconsistente com a dignidade
humana, em total desacordo com principios fundamentais de direitos humanos e as proprias

normas nacionais e internacionais, a exemplo das Regras de Mandela (ONU, 2015).

O Brasil possui a terceira maior populacdo prisional do mundo, com
aproximadamente 40% de presos provisorios, sobrevivendo a superlotagao,
sem livre acesso a agua potavel, com alimentacdo restrita e/ou de ma
qualidade, falta ou insuficiéncia de insumos e produtos de higiene pessoal,
doengas como tuberculose, sarna e tantas outras situacdes flagrantes de
violagdes de direitos e abandono (Brasil, 2020, p. 6).

Esse conjunto de fatores indica de forma expressa a violagdo de direitos fundamentais,
e a fragilidade das politicas publicas de execu¢do penal. A menc¢do a doengas, como tuberculose
e sarna, reforga as condic¢des insalubres a que os detentos estao sujeitos, evidenciando, por um
lado, o descaso do Estado no cumprimento de seu dever de prover assisténcia adequada e, por
outro, a perpetuacdo de um contexto de abandono e violagdes de direitos humanos em larga
escala minam a fungao social e juridica da pena.

J4, o Relatorio Anual de 2022 demonstra que o Parand foi alvo de inspe¢ao, devido ao

alto nimero de denuncias de violagdes de direitos.

O Parand era um dos estados que o MNPCT ainda ndo havia realizado
inspecdo regular. Dentre os critérios para escolha desse estado, além das
questoes de regionalidade, o MNPCT se atentou para as diversas denuncias
recebidas sobre violagdes de direitos e indicios de tortura, maus tratos,
tratamento cruel desumano e degradante ocorridas no ambito dos espagos de
privagdo de liberdade, agravadas, sobretudo, pelas acGes reiteradas das forgas
de operacdes especiais nas unidades penais marcadas por espancamentos,
privacdo de alimentacdo adequada, privacdo de agasalho, auséncia de
assisténcia material, auséncia de atendimento de satde, falta de assisténcia
juridica, revistas vexatdrias, dentre outras (Brasil, 2022, p. 93).

A mencao indica que o Estado foi escolhido para a realiza¢ao de inspe¢ao devido as
diversas dentincias de violagdes de direitos e indicios de tortura, maus-tratos e tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes, o que evidencia a gravidade do quadro prisional na regido. A
presenca de forgas de operacdes especiais, relatada como responsavel por praticas, como
espancamento, privacdo de alimentagdo e de agasalho, revela a institucionalizacdo da violéncia
no sistema penitenciario, refor¢ando a seletividade penal e o desrespeito as normas legais e
internacionais.

Nesse sentido, a LEP (Brasil, 1984) estabelece principios que visam a preservacao da

dignidade das pessoas privadas de liberdade, o que inclui a garantia de alimentagdo, vestuario
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e assisténcia a satde. Contudo, as dentincias elencadas na citagao (Brasil, 2022) apontam para
o distanciamento entre a lei e a realidade cotidiana no interior das unidades prisionais. Tal
discrepancia sugere a existéncia de um modelo punitivo voltado mais a repressao do que a
ressocializacdo, reforcando praticas abusivas e violagdes sistematicas de direitos fundamentais.

Ademais, ¢ relevante notar que as agdes reiteradas das forcas de segurancga, aliadas a
auséncia de assisténcia juridica e a revistas vexatorias, criam um ambiente em que a tortura
fisica e psicologica pode se tornar um recurso frequente de controle (Santos, 2020). Esse
contexto nao apenas agrava as condi¢des de encarceramento, mas também afeta diretamente a
possibilidade de reabilitagdo e reintegracdo social dos presos, ampliando os riscos de
reincidéncia (Batista, 2011). Por fim, as constantes dentncias recebidas pelo MNPCT, bem
como a decisdo de priorizar a fiscalizacdo nesse estado, indicam a urgéncia de repensar as
politicas de seguranca publica e a gestdo das unidades penais no Parana, a fim de assegurar o
cumprimento dos compromissos constitucionais e internacionais em matéria de direitos
humanos.

A ampliacdo do uso do encarceramento preventivo reforca a logica repressiva,
impactando de maneira desproporcional pessoas negras e pobres, fendomeno denunciado por
diversos autores (Wacquant, 2009; Adorno, 1995), e também indicado no Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica de 2023, que retrata os detalhes do perfil da populagao encarcerada, como
sendo, “jovens de até 29 anos (43,1% da populagdo carceraria), negros (68,2%), o mesmo perfil
das vitima majoritarias de Mortes Violentas Intencionais [...]” conforme evidenciado pelo
Anudrio (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 309).

Dessa forma, o encarceramento em massa explicita, de maneira contundente, as
multiplas expressoes da questdo social — como o desemprego estrutural, a baixa escolaridade,
0 acesso limitado a bens e servicos, a precarizagdo das relagdes de trabalho e as discriminagdes
raciais e de classe — mesmo quando disfarcado por um discurso institucional de
ressocializacdo. No locus da pesquisa, dos participantes que responderam a questdo sobre
antecedentes penais, 280 afirmaram ja ter cumprido alguma alternativa penal anteriormente, e,
desses, 161 retornaram ao sistema prisional por outros crimes. Esse dado revela uma dindmica
de reincidéncia que ndo pode ser dissociada da auséncia de politicas publicas de reintegracao
econdmica e social, como acesso ao trabalho, a moradia e ao suporte psicossocial. Ao invés de
romper o ciclo de exclusao, o sistema penal o reforga, condenando os egressos a estigmatizagao
e a fragilizagdo de vinculos comunitarios e familiares, mecanismos que poderiam atuar como

elementos de contencdo da violéncia.
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No contexto brasileiro, autores como Adorno (1995) e Salla (2006) utilizam o conceito
de “porta giratoria" para descrever o fendmeno no qual egressos do sistema penal retornam a
prisao, sinalizando a falha do encarceramento em sua suposta fungao ressocializadora.

Nesse panorama, a LEP, embora seja um instrumento juridico de garantia de direitos,
nao consegue, isoladamente (assim como nenhum outro mecanismo), interromper esse processo
de encarceramento em massa. A perspectiva dos direitos humanos exige, portanto, uma leitura
critica e integrada das politicas sociais e politicas publicas, do modelo de seguranca publica e
do préprio sistema de Justica, de modo a ir além do aparato repressivo. O desafio € pensar em
alternativas penais antipunitivistas ou que, ao menos, nao reproduzam a légica da punigao.

Muito embora a redagdo da Lei seja permeada por uma linguagem voltada a
ressocializagdo, a efetivacao pratica desses direitos no cotidiano prisional encontra diversos
obstaculos. De acordo com dados de organizagdes e institutos de pesquisa, como o RELIPEN
(2024)%, o pais tem um déficit de 176.702 vagas e um superavit de apenas 2.266. Entre os
estados com maiores indices de superlotagdo, Sdo Paulo lidera com -45.979 vagas, seguido por
Minas Gerais (-19.834) e Rio de Janeiro (-15.797). O Parané figura em quinto lugar com -
11.325 vagas, o que desperta preocupacao ao se considerar que a populacio paranaense ¢ menor
em comparagdo aos demais estados mencionados, revelando, assim, uma situagao alarmante no
sistema prisional local.

A discrepancia entre o discurso legal de ressocializagdo e a realidade de superlotagao
carceraria expoe a dificuldade do Estado em concretizar as diretrizes previstas na legislagdo
penal. O grande déficit de vagas, especialmente em regides com menor popula¢do, como o
Parana, evidencia um quadro em que a promogado de direitos basicos, como condi¢des dignas
de alojamento, acesso a saude, educacdo e trabalho, fique comprometida. Além disso, a
prevaléncia de cendrios de superlotacdo sugere que a logica punitivista se sobrepde aos
principios de reinser¢do social, gerando um circulo vicioso de criminalizacdo e reincidéncia.

Nesse sentido, mesmo com o contingente populacional menor do que dos estados que
lideram, a posicdo do Parand na lista da superlotacdo expde a necessidade de revisao das

estratégias de prevencdo ao crime e de investimentos estruturais no sistema penitenciario local.

Um dos grandes gargalos enfrentados pelos/as profissionais do sistema
prisional se materializa na superlotagdo carceraria e, com ela, a condicao
explicita dos presos provisorios em numero acentuado [...] E comum, no
entanto, a permanéncia demasiada destes em presidios, o que determina

26 Foi utilizada a versdo mais recente publicada do relatorio. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf. Acesso em: 27 mar. 2025.


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf
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muitas vezes um cumprimento de pena que extrapola a sentenga, um direito
aviltado que impde posicionamento profissional (CFESS, 2014, p. 64).

Assim, de acordo com o CFESS (2014), a reforma do sistema prisional se faz necessaria,
desde que priorize a humanizacdo das condi¢des, como forma de garantir que as prisdes
cumpram padrdes minimos de direitos humanos, com condi¢des dignas de habitagdo, saude,
alimentacao, acesso a educacgao, recreagao e ao trabalho.

No entanto, a reflexdo sobre a superlotacdo carceraria e a permanéncia prolongada de
presos provisorios suscita, primeiramente, o reconhecimento de que a autonomia dos
profissionais que atuam no sistema ¢ sempre limitada por fatores estruturais, institucionais e
politicos. Embora a LEP e outros instrumentos juridicos apontem para a garantia de direitos
basicos e para o devido processo legal, a realidade das unidades frequentemente se revela
contrastante. O déficit de vagas, a morosidade do judiciario e a caréncia de recursos
direcionados a ressocializagdo sdao elementos que minam o exercicio da liberdade técnica e a
efetivagcdo do “dever ser” legal. Pode-se observar este fato com base nos dados coletados no
locus da pesquisa, pois, das 388 PPL, 82 estdo em condi¢des de prisao provisoria, destas, 17
estdo presas ha mais de 6 meses, chegando a 2 anos e 6 meses sem condenagao.

Quando o CFESS (2014, p. 64) ressalta que “a permanéncia demasiada” de presos
provisorios acaba resultando em um “cumprimento de pena que extrapola a sentenca”,
evidencia-se uma contradicdo, a propria finalidade do encarceramento provisorio, que, em tese,
deveria ser excepcional, acaba violada, impondo um regime punitivo antes mesmo de qualquer
condenacao definitiva, além de que expde o preso provisorio, em grande parte das vezes, ao

convivio com o preso condenado, fator que pode ser prejudicial ao processo de ressocializagao.

Ja com relagao aos presos provisorios, olhar a dinamica que lhes cerca ¢ buscar
entender como o sistema de justiga criminal tem processado as demandas que
chegam, pois estamos frente aqueles que estdo a espera de um julgamento. Em
comparacdo a 2022, no cenario nacional, tivemos um decréscimo no
percentual de provisorios, passando de 25,3% para 24,5% da populacdo
carceraria total em 2023, presa e no aguardo de um pronunciamento judicial.
Em numeros absolutos, estamos falando de 208.882 pessoas (Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2024, p. 358).

Paradoxalmente, a necessidade de posicionamento profissional ndo deixa de existir, na
verdade, torna-se ainda mais urgente. O reconhecimento das limita¢des institucionais nao
dispensa, mas demanda, uma atitude critica e ativa. A compreensao das condigdes
socioecondmicas que levam ao crime e, consequentemente, ao encarceramento, passa pela

andlise das desigualdades estruturais que caracterizam o modo de producdo capitalista. No
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Brasil, historicamente, a populagdo carceraria compde-se majoritariamente de pessoas vindas
de grupos vulneraveis, sendo jovens, negros ¢ moradores de periferias urbanas com baixa
escolaridade, baixa renda e oportunidades limitadas de insercao qualificada no mercado de
trabalho (Adorno, 1995; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024). Tais condigdes
socioeconomicas constituem situagdes de exclusdo e subalternizacdo, tornando mais provavel
a adocdo de estratégias de sobrevivéncia a margem da legalidade.

A falta de acesso a educacao de qualidade, a precariedade ou inexisténcia de politicas
publicas voltadas a formagdo profissional e a geracdo de emprego, bem como a auséncia de
direitos sociais basicos, agravam as vulnerabilidades. Nesse sentido, a criminalidade e o
consequente encarceramento ndo podem ser vistos de forma isolada, mas como reflexo de uma
questdo social resultante das contradi¢cdes do sistema capitalista (Behring; Boschetti, 2009;
Netto, 2016). Além disso, a seletividade penal incide especialmente sobre as classes populares,
reforcando o quadro de encarceramento em massa ¢ escancarando a desigualdade: enquanto
crimes associados a grupos economicamente privilegiados muitas vezes recebem tratamento
mais brando, a populacdo pobre enfrenta a repressdo do aparato policial e do sistema de justica
com maior rigor (Wacquant, 2009).

Essas dinamicas culminam na superlota¢do carceraria, considerada um problema de
grandes proporgoes. A falta de vagas aliada a proliferagdo de prisdes preventivas, penas longas
e escassos mecanismos de desencarceramento faz com que as unidades prisionais ultrapassem
a capacidade de acomodacao, gerando condi¢des indignas de convivéncia (Brasil, 1984; Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2024).

A superlotacdo implica violagdes de direitos humanos, como a integridade fisica e
mental das pessoas presas, além de inviabilizar a implementacdo de projetos ressocializadores
que contemplem atividades produtivas, acesso a educacdo e assisténcia a saude (ONU, 2015).
Nesse sentido, projetos considerados eficazes na promoc¢ao da reintegracdo social sdo aqueles
que apresentam continuidade, estrutura organizacional adequada e suporte técnico
especializado, com enfoque no desenvolvimento de competéncias profissionais € no
fortalecimento de vinculos sociais. No entanto, a auséncia dessas condigdes minimas
transforma o sistema prisional, em vez de contribuir para a reinser¢ao social, em um mecanismo
que perpetua a exclusdo, alimentando a criminalidade e o ciclo de pobreza e violéncia.

A individualizacao da pena, principio constitucional expresso no artigo 5°, inciso XL VI,
da Constituicao Federal (Brasil, 1988) e, também, indicado pela Lei de Execucao Penal (Lei n.
7.210/1984), pressupde a adequagdo da sang¢do penal as peculiaridades de cada individuo, sejam

elas sociais, psicolédgicas, histéricas ou econdmicas. Em termos praticos, significa analisar o
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contexto de cada pessoa condenada, de modo a conferir um cumprimento de pena que atenda
aos objetivos de prevengao e ressocializagdo, sem se afastar dos limites e diretrizes impostas
pela Lei (Brasil, 1984; 1988).

No entanto, os dados de pesquisas e levantamentos — como o RELIPEN 2024, o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica e o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, indicam
que grande parte dos estabelecimentos prisionais brasileiros opera com déficit de vagas e
encontra-se em situacao de superlotagdo. Nesse contexto, a separagao dos detentos por critérios,
como grau de periculosidade, natureza do delito, idade, género e estdgio de cumprimento da
pena (necessaria a efetivagao da individualizagdo) torna-se inviavel, sobrepondo-se a logica de
mera custodia e confinamento. Como consequéncia, individuos com perfis e histérico criminal
completamente distintos acabam submetidos as mesmas condi¢des de encarceramento,
inviabilizando a personalizagdao das medidas ressocializadoras (Adorno, 1995; Wacquant,
2009).

Do ponto de vista juridico, tal cendrio representa uma violagdo tanto da Constitui¢ao
quanto da propria LEP. Esta tltima prevé a existéncia de Conselhos de Classificagdo e equipes
técnicas multiprofissionais para avaliar o perfil do interno e propor um plano individual de
execugdo penal (Brasil, 1984). Entretanto, em virtude do excesso de presos e das condigdes
estruturais precdrias, tais dispositivos ficam em segundo plano, ha falta de profissionais,
excesso de demandas processuais e escassez de recursos materiais para a adequada
implementagdo de programas de educagao, trabalho e tratamento de satde, e os nimeros do
Estado do Parana sdo muito expressivos quando se trata do sistema, considerando que o Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2024 realizou levantamento comparativo entre os anos de 2022
e 2023 e identificou que, em 2023, havia um total de 94.746 pessoas privadas de liberdade e
somente 45.618 vagas, o que gerou um déficit de 49.128 vagas (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2024).

Cabe ressaltar que houve uma queda das vagas no sistema prisional, pois antes eram
consideradas as vagas do regime aberto e egressos atendidos pelo Patronato, em conjunto com
as celas fisicas. "O estado do Parana ilustra bem a situagdo: entre 2021 ¢ 2022, o mesmo
informou 27.950 vagas a menos [...]”, 0 que mascarava a superlotagdo carceraria, pois houve a
remodelagdo do entendimento sobre as vagas (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023,
p. 309).

A critica com fundamento juridico recai sobre a disparidade entre a norma (que procura
dar efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana e da ressocializagdo) e a realidade

(na qual prevalece a légica punitivista, a superlotacdo e a estigmatizacdo). As Regras de
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Mandela (ONU, 2015), das quais o Brasil ¢ signatario, reforcam a obrigatoriedade de
individualizar o cumprimento de pena, porém, enquanto persistir a auséncia de politicas
publicas que visem a reducao do encarceramento em massa e ao fortalecimento dos mecanismos
de controle do cumprimento da pena, a plena aplicacao da legislacdo penal tende a ficar
comprometida.

A criminalizacdo da pobreza e da exclusdo social ¢ um aspecto central da questdo.
Legislagdes e politicas que preveem penas severas para delitos de baixa gravidade acabam por
direcionar desproporcionalmente pessoas pobres e de grupos marginalizados para o sistema
prisional. Essas politicas ndo apenas falham em tratar as causas subjacentes da criminalidade,
como a falta de oportunidades econdmicas, educagdo de baixa qualidade e acesso limitado a

servicos sociais, mas também reforgam um ciclo de pobreza e exclusao.

Afinal, se a populagdo prisional brasileira, que, em 2002, era de 832.295
pessoas, chega, sem alarde, em 2023, a 852.010 pessoas, temos um cenario de
apatia social, pois vivemos indiferentes ao fato de termos 419,5 pessoas presas
a cada 100 mil habitantes. Desse total de pessoas privadas de liberdade, 75,5%
correspondem a pessoas ja em cumprimento de pena - ha 643.128 condenados

presos (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024, p. 357).

O impacto do encarceramento vai além dos individuos presos, afetando familias e
comunidades inteiras. Conforme evidencia o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2024),
no Parand, ha uma média de 828 presos a cada 100 mil habitantes. Nesse contexto, o
encarceramento de um membro da familia pode levar a instabilidade financeira, problemas
emocionais e psicologicos, e aumentar o risco de desintegracdo familiar. Esses efeitos sdo
particularmente pronunciados em contextos de vulnerabilidade socioecondmica, onde a perda
de um provedor agrava as dificuldades ja existentes, como destaca Ferrari (2021) em sua analise
sobre os impactos do carcere nas relagdes familiares.

Diante da compreensdo de que o encarceramento em massa ¢ uma manifestagdo das
contradigdes estruturais da questdo social, torna-se urgente a adogao de politicas publicas
integradas que enfrentam as raizes socioecondmicas da criminalidade. Isso inclui investimentos
sistematicos em educacdo basica e profissionalizante, satide, habitacdo, geragdo de emprego e
inclusdo produtiva, articulados a servigos publicos de protegdo social. Tais politicas devem ter
como objetivo ndo apenas reduzir desigualdades, mas também promover efetivamente a
cidadania de populagdes historicamente marginalizadas. Além disso, a implementagdo de

programas de justiga restaurativa e alternativas penais pode contribuir para a constru¢do de um
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modelo de justica menos punitivista e mais comprometido com a reintegragao social, reduzindo
a dependéncia do encarceramento como resposta prioritaria a criminalidade.

O encarceramento em massa ¢ uma manifestacado complexa da questdo social, refletindo
e aumentando desigualdades socioecondmicas. Uma abordagem critica que reconhece as raizes
sociais da criminalidade e busca solugdes integradas e inclusivas ¢ fundamental para enfrentar
esse desafio. Ao redirecionar o foco das politicas publicas para o fortalecimento dos tecidos
sociais e para a promogao de justica social, ¢ possivel avancar em direcao a uma sociedade
menos dependente do encarceramento como forma de gestdo da questao social, mas enquanto
isso nao acontecer, “o gargalo das condigdes fisicas precarias segue firme, dificultando a
ressocializagdo e abrindo margem para as organizagdes criminosas. Os estados com maior
déficit sdo: Parand (49.128); Sao Paulo (36.948) e Pernambuco (26.738)” (Férum Brasileiro De
Seguranca Publica, 2024, p. 358).

3.3 Relagoes entre Capital e Trabalho

A compreensdo das expressdes da questdo social exige o retorno as relagdes
fundamentais que estruturam a sociedade capitalista, especialmente a contradi¢@o entre capital
e trabalho. O capital ndo se restringe a uma soma de recursos financeiros ou produtivos, mas
expressa uma relacdo social de exploragdo, cujo funcionamento depende da apropriacao da
forca de trabalho por parte de grupos economicamente dominantes. Essa relagdo contraditoria
estd na base das desigualdades estruturais que se manifestam em multiplas formas de exclusao,
como a pobreza, o desemprego, a informalidade e a precarizacdo vivida pelas classes
trabalhadoras.

Segundo Marx (2013), o capital s6 pode se valorizar explorando o trabalho alheio, ou
seja, extraindo mais-valor da for¢a de trabalho vendida como mercadoria. Assim, o trabalho,
longe de ser apenas uma atividade produtiva, revela-se um campo de conflitos e disputas entre
classes sociais, expressando-se em processos historicos marcados por lutas, resisténcias e
reconfiguragdes das formas de dominagao.

As expressoes da questdo social — como o desemprego estrutural, a informalidade, a
baixa escolaridade e o encarceramento em massa — nao sao desvios pontuais de um sistema
disfuncional, mas resultados diretos da logica de acumulagdo capitalista, que se reestrutura
permanentemente a custa da superexploragdo da forga de trabalho. Essa logica, no Brasil,
assume contornos ainda mais perversos em razdo do passado colonial e escravocrata que

moldou profundamente as relagdes de classe, raga e género.
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A discussdo, mesmo que breve, sobre os conceitos de ‘“capital”’ e “trabalho” ¢
fundamental para a compreensdo das dindmicas sociais, politicas e econdmicas que estruturam
a sociedade contemporanea. No ambito do pensamento brasileiro, diversos autores oferecem
contribuic¢des para a compreensao dessas categorias, destacando sua importancia historica e seu
papel na formacao das relagdes sociais.

Do ponto de vista econdomico, o capital pode ser definido como um conjunto de bens e
valores que, ao serem investidos, visam a obtencao de lucro e a acumulagdo. Belluzzo (2007,
p. 35) enfatiza que “o capital, em suas diversas metamorfoses, ndo se limita a ser mero dinheiro
investido, mas constitui uma relacdo social que transcende o aspecto financeiro e afeta o
conjunto da vida coletiva”. Nesse sentido, o capital representa as relacdes de poder e de
dominagdo estabelecidas no processo de acumulacdo, para além da dimensao material dos
meios de produgao.

O conceito de “capital” € central para compreender as transformagdes sociais e politicas
ocorridas ao longo da histéria. Em termos gerais, pode-se entender o capital como um conjunto
de bens e valores que, ao serem investidos, resultam em processos de acumulagdo e reprodugao
de riqueza, estabelecendo relagcdes de poder e influéncia. Tais processos, porém, nao se
restringem ao ambito estritamente econdmico, mas impactam as estruturas sociais e culturais
de modo abrangente.

A énfase recai, dessa forma, na dimensao relacional e historica do capital, evidenciando
que a acumula¢do ndo se da apenas na esfera produtiva, mas envolve relagdes de poder,
dominagdo e conflito que se manifestam nos mais diversos espacos sociais. E nesse sentido que
a no¢do de capital extrapola a simples identificagdo com moeda ou meios de produgdo; ela
remete a forma como a sociedade organiza a produgdo, a distribui¢do e o consumo, bem como
as implicagdes ideologicas dessas praticas.

Tavares (1983) ressalta que a acumulagcdo de capital no Brasil seguiu caminhos
heterogéneos e marcados por politicas de substituicdo de importagdes, o que moldou as
estruturas produtivas nacionais. Ao discutir o processo de industrializagdo tardia, a autora
evidencia como o capital se consolidou em setores especificos da economia, criando assimetrias
regionais e tecnologicas. Nesse contexto, o conceito de capital vai além de um estoque de
dinheiro, integrando uma logica de controle de recursos naturais, de forg¢a de trabalho e de
espacos de mercado.

Nessa mesma linha, Fiori (2007) aponta que a dindmica global do capital se expressa
por meio de disputas geopoliticas e econdmicas, em que empresas transnacionais e atores

estatais competem pela hegemonia em setores estratégicos. Essa perspectiva reforca a ideia de



93

que o capital ndo se limita as fronteiras nacionais, estando em constante expansao e busca de
novos mercados e oportunidades de lucro.

Assim, tal conceito, sob uma perspectiva teérico-cientifica brasileira, transcende as
nogdes estritamente econdmicas, ao abarcar aspectos historicos, politicos e sociais. Entender
essa complexidade ¢ imprescindivel para analisar as desigualdades, os conflitos e as
possibilidades de desenvolvimento que emergem em sociedades de capitalismo avangado ou
em desenvolvimento, como a brasileira.

O conceito de trabalho constitui um dos pilares fundamentais para compreender as
dindmicas sociais, econdmicas e historicas da humanidade, ao abarcar uma atividade humana
criadora de valor e indispensavel a reproducdo social. De acordo com Antunes (2018, p. 50),
“o trabalho ndo pode ser analisado de forma isolada, pois se encontra intimamente relacionado
a estrutura social e histérica na qual se insere”. Essa perspectiva revela que o trabalho nao se
restringe a uma simples relacdo de troca salarial, mas envolve também questdes culturais,
politicas e subjetivas.

Nesse sentido, compreender o trabalho requer uma abordagem interdisciplinar, na qual
sao evidenciados seus aspectos materiais (0 ato de produzir bens e servigos), bem como seus
elementos simbolicos (as identidades, as relacdes de poder e a subjetividade dos trabalhadores).

Em perspectiva indireta, Antunes (2018) ainda sugere que, na sociedade
contemporanea, o trabalho convive com um paradoxo, por um lado, permanece central para a
reproducdo da vida social e econdmica; mas, por outro, enfrenta reconfiguracdes profundas,
devido a processos, como a globalizagcdo, a automacdo e a reestruturagdo produtiva. Nesse
cenario, emergem novas formas de precarizagao e terceirizagao, que desafiam a nogao classica
de emprego estavel e colocam em pauta a discussao sobre direitos trabalhistas e prote¢do social.

Dessa forma, o trabalho ndo pode ser entendido apenas como fator de producgao, ele é
também espaco de conflito e emancipagdo. A luta de classes e as reivindicagdes dos
trabalhadores por melhores condicdes laborais sdo expressdao dessa dimensao conflitiva e, ao
mesmo tempo, potencialmente transformadora. Compreender a complexidade do conceito de
“trabalho” exige, portanto, considerar os multiplos aspectos (economicos, sociais, culturais e
politicos) que o envolvem, bem como as formas de resisténcia e organizagdo coletiva que se
desenvolvem em torno dele.

O conceito de “trabalho” representa um eixo fundamental para a compreensdao das
dinamicas sociais, histdricas e economicas, uma vez que diz respeito tanto a produg@o material
quanto as relagdes sociais que se desenvolvem no processo produtivo. Ao longo da histdria,

esse conceito tem sido interpretado de maneira plural, incorporando aspectos culturais, politicos
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e ideoldgicos. Nesse sentido, ndo se restringe a uma atividade puramente econdmica ou técnica,
mas expressa, sobretudo, a forma como as sociedades organizam a vida coletiva e a reprodugao
social.

Leandro Konder (2011, p. 22) afirma que “o trabalho ¢, antes de tudo, um
empreendimento humano em que o individuo transforma a natureza e a si mesmo, produzindo,
nesse movimento dialético, tanto objetos quanto novas formas de consciéncia social”. Ao
destacar essa dimensao dialética, o autor sinaliza que o trabalho ndo se limita a gerar bens ou
servicos para o mercado, mas constitui uma pratica que transforma quem trabalha, a realidade
externa e as relagdes interpessoais. Em outras palavras, ¢ um fendémeno social total, abarcando
elementos materiais, simbdlicos e subjetivos.

Frigotto (2012) observa que o trabalho assume papel estruturante na formacdo dos
individuos, pois € nele que se aprende a lidar com a cooperacdo e o conflito, assim como se
experimentam os limites e as possibilidades de realizagdo pessoal e coletiva. Ao situar a
atividade laboral em um contexto histérico mais amplo, o autor salienta como as transformagdes
tecnologicas, os processos de globalizacgao e as politicas de organizagdo do trabalho influenciam
diretamente as condigdes de vida e a educacao dos trabalhadores, impactando, portanto, a
construgao dos direitos sociais e da cidadania.

A centralidade do trabalho torna-se ainda mais evidente quando se considera a dimensao
politica. Segundo Konder (2011), a forma como o trabalho ¢ apropriado e organizado revela
conflitos de poder que expressam interesses antagdnicos entre empregadores e empregados,
bem como o papel do Estado na mediacdo dessas relagdes. Esse entendimento reforca a
concepgao de que o trabalho ndo se limita a ser um contrato formal de troca de forca de trabalho
por salario, pois nele se entrecruzam relagdes de dominagao, de emancipagdo e de resisténcia.

Por fim, pensar o “trabalho” como conceito implica reconhecer sua historicidade e sua
pluralidade de significados. A andlise do trabalho deve abranger desde os aspectos econdmicos
e tecnoldgicos até os culturais e politicos, com vistas a compreender como cada periodo
histérico produz formas especificas de exploragao, solidariedade e subjetividade. Dessa forma,
o estudo do trabalho revela os modos de vida e as possibilidades de transformacgao social que
dela emergem.

Portanto, a relagdo entre capital e trabalho constitui o nucleo das sociedades capitalistas,
pois dela derivam as formas de organizacdo da producdo, a distribui¢do da riqueza e a
consolida¢do de hierarquias sociais. Conforme destaca Antunes (2018), a consolidagdo do
trabalho como mercadoria resulta na intensificagdo do processo de exploragdo, ao mesmo

tempo em que gera contradigdes que perpassam a luta de classes. O autor argumenta que a
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compreensdo das dindmicas do capital exige analisar como o trabalho é organizado, quem se
beneficia dos excedentes gerados e de que maneira as politicas publicas podem atenuar ou
agravar as desigualdades.

No contexto brasileiro, a historia das relagdes entre capital e trabalho ¢ marcada por um
processo tardio de industrializagdo e por intensos conflitos trabalhistas, sobretudo durante o
século XX. Esse percurso, segundo Belluzzo (2007), foi acompanhado por ciclos de
crescimento econdmico que nao se refletiram, em grande medida, na reducao efetiva das
desigualdades sociais, evidenciando que a acumulacdo do capital, frequentemente, ndo se
converte em melhoria de vida para a maioria dos trabalhadores.

Diante dessas reflexdes, percebe-se que estudar os conceitos de capital e trabalho
implica identificar, principalmente, suas expressoes sociais e politicas, para além dos aspectos
econdmicos das duas categorias. A maneira como o capital se apropria do trabalho e a forma
como os trabalhadores resistem ou se submetem a tal apropriagdo demonstram as contradi¢des
presentes na sociedade brasileira. Assim, compreender tal relagdo ¢ fundamental para analisar
as transformacdes no mundo do trabalho, as politicas de emprego e renda, bem como o proprio
debate acerca da justica social.

A relagdo entre capital e trabalho, quando analisada sob a 6tica do sistema prisional,
evidencia de maneira contundente as contradi¢des e desigualdades estruturais inerentes ao
modo de producdo capitalista. De acordo com Batista (2011), no contexto brasileiro, o
encarceramento em massa e as condic¢des de trabalho impostas as pessoas privadas de liberdade
sao reflexos de politicas econdmicas e sociais que tendem a priorizar a acumulagdo de riqueza
em detrimento de direitos fundamentais. Assim, o trabalho prisional surge como um
instrumento ambivalente, o qual ao mesmo tempo em que ¢ apresentado como via de
ressocializagdo, também pode ser visto como forma de explora¢do econdmica e de controle
social.

Ao discutir o trabalho do preso, Santos (2020, p. 45) afirma que “o trabalho realizado
dentro das penitencidrias brasileiras, muitas vezes, serve mais aos interesses de agentes
econdmicos externos ao carcere do que a uma efetiva formagao profissional ou reintegracdo
social do individuo”. Nesse sentido, a mdo de obra carceraria, em diversas ocasides, €
remunerada de forma precaria, carece de garantias trabalhistas e estd submetida a um ambiente
insalubre, considerando que, em sua grande maioria, os canteiros de trabalho estao localizados
nas proprias penitenciarias. Isso revela como o sistema prisional pode, sob a ldgica capitalista,

transformar-se em um mecanismo de superexploragdo do trabalho.
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Além disso, do ponto de vista politico e cultural, a criminalizagcdo da pobreza e dos
grupos historicamente marginalizados adquire contornos ainda mais graves. Conforme
argumenta Freitas (2020), ¢ notavel a seletividade penal que recai sobretudo em jovens negros
e periféricos, cujas trajetdrias de exclusdao e falta de oportunidades se entrelacam com o
crescente encarceramento. Dessa forma, o sistema prisional se converte em uma engrenagem
que aprofunda desigualdades, na medida em que, na busca pela contencdo e disciplinamento,
legitima a méxima de que parte da populacao pode ser tratada como forga de trabalho facilmente
descartavel.

No ambito social, as politicas de encarceramento em massa, aliadas ao discurso da
necessidade de seguranga publica, resultam em grandes contratos de privatiza¢ao de servigos
penitenciarios (Brasil, 2022). Essa dinamica refor¢a a ldgica do lucro, incentivando a expansao
de presidios € a manutengao de altas taxas de encarceramento para abastecer uma industria que
lucra com a prisao (Santos, 2020). Sob esse prisma, o confinamento deixa de ser unicamente
uma forma de puni¢do e passa a ser também um negocio lucrativo.

Vale destacar, de forma indireta, que o trabalho prisional, quando ndo se orienta por
principios de dignidade e de efetiva formacao, tende a reproduzir o ciclo de exclusdo social
(Varella, 1999). O individuo, ao sair do carcere, muitas vezes ndo encontra condi¢des minimas
para se inserir no mercado formal, perpetuando um quadro de reincidéncia criminal. Essa
realidade reflete a forma como o capitalismo se apropria do sistema prisional e do trabalho ali
executado, contribuindo para a manutencdo de um modelo de sociedade pautado pela
desigualdade.

Nesse contexto, compreender as relagdes entre capital e trabalho no sistema prisional
brasileiro implica refletir sobre a fun¢do que as prisdes exercem na economia € na sociedade.
O carcere converte-se em um local de producgdo e reproducdo de desigualdades, ao mesmo
tempo em que alimenta interesses de segmentos do mercado. Para confrontar essa logica, faz-
se necessario repensar politicas publicas que efetivamente promovam a reintegracdo social,
garantindo remuneragao digna, oportunidades de qualificagcdo e respeito aos direitos humanos
das pessoas privadas de liberdade.

Ao mobilizar os conceitos de capital e trabalho, esta subse¢do examina como as
dinamicas de acumulagao capitalista se articulam as trajetorias laborais de pessoas privadas de
liberdade e as formas especificas de exploragao que se produzem no interior do carcere. Parte-se
da premissa, formulada por Marx (2013), de que o capital depende de uma massa de

trabalhadores permanentemente disponiveis, desprovida dos meios de vida; soma-se a isso a
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critica contemporanea que v€ na prisdo um dos mecanismos de gestdo dessa populacdo

(Wacquant, 2009).

3.3.1 Perfis laborais antes do aprisionamento

O questionario aplicado a 388 internos da Cadeia Publica de Campo Mourao II
(CPCAMP 1) revela que 92,0 % declaram algum histérico ocupacional anterior, ainda que

majoritariamente informal. O quadro 2 sintetiza os principais ramos de atividade declarados:

Quadro 2 — Atividades declaradas pelos participantes da pesquisa

Categoria ocupacional n. % sobre o total
Construgao civil (pedreiro, servente, pintor) 183 47,2 %
Servicos gerais (faxina, zeladoria, “bicos”) 28 7,2 %
Manutencao industrial (mecanico, eletricista) 22 5,7%
Agricultura familiar/boia-fria 13 34%
Transporte (motorista, entregador) 12 3,1%
Comércio/autdonomo 12 3,1%
Outras ocupagdes 81 20,9 %
Desempregados 6 1,5 %
Sem informag&o 31 8,0 %

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organiza¢do da pesquisadora (2025).

Dois elementos sobressaem: (i) a forte concentra¢ao na construgao civil, setor marcado
por intensa rotatividade, baixos salarios e elevada informalidade (Antunes,2018); (ii) a
presenca residual de vinculos formais, sugerindo que o trabalho, para essa populagdo, opera

mais como estratégia de subsisténcia do que como vetor de mobilidade social.

3.3.2 Renda e acesso a meios de reproducdo social

No recorte de renda declarada, 70,4% dos participantes da pesquisa viviam com até dois
salarios-minimos e, apenas, 4,6 % superavam quatro salarios. Ademais, 56,1 % ndo possuiam
qualquer patrimonio durdvel (imével ou veiculo). Esses achados reiteram a relacdo estrutural
entre pobreza, precarizagao do trabalho e seletividade penal (Melo, 2021); confirmam, também,

que a privacao de liberdade atinge sobretudo trabalhadores inseridos no patamar inferior da
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hierarquia social, cuja for¢a de trabalho ¢ facilmente descartavel as oscilacdes do mercado

(Harvey, 2004).

3.3.3 Trabalho intramuros e a logica de extragdo de valor

No interior das unidades prisionais, o trabalho apresenta-se sob duas faces: remi¢ao de
pena e producdo mercantil. Em ambos os casos vigora um regime juridico-laboral de excecao,
de acordo com o artigo 28 da LEP, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) ndo se aplica
integralmente, ndo ha 13° saldrio, Fundo de Garantia do Tempos de Servico (FGTS) ou
liberdade de sindicalizacdo (Brasil, 1984, s/p). Se, por um lado, proporciona pequenos
beneficios penais, por outro refor¢a a condi¢do de trabalhador-sem-direitos, gerando economia
de custos ao Estado e vantagem competitiva ao capital privado que terceiriza a mao de obra

prisional (Santos, 2022).

3.3.4 Implicagoes sociais, culturais e politicas

Esses dados permitem trés inferéncias principais: a primeira ¢ a reproducdo da
precariedade, pois o carcere ndo rompe, mas intensifica as formas de precarizacdo laboral
vivenciadas no exterior, reforcando a estratégia capitalista de segmentar a classe trabalhadora
em nichos com distintos niveis de direito e prote¢ao (Antunes, 2018).

Em segundo, a estigmatizacdo e barreiras de reinsercdo, a auséncia de qualificacdo
formal e de ativos patrimoniais coloca os egressos em posicdo ainda mais fragil no mercado de
trabalho, perpetuando ciclos de reincidéncia (Medeiros e Gomes, 2020). Em terceiro estd a
expansdao do complexo carcere-capital, a8 medida que empresas lucram com contratos de
trabalho intramuros, a prisao converte-se em espago privilegiado de extragdo de mais-valia,
deslocando parte do custo da disciplina social do mercado para o sistema penal
(Wacquant, 2009).

As relagdes entre capital e trabalho no sistema prisional brasileiro evidenciam a fungao
dual da prisdao: ao mesmo tempo em que administra a superlotacao (Marx, 2013), fornece forga
de trabalho barata, desprovida de direitos e politicamente silenciada. Tal constatacdo demanda
politicas publicas que articulem formacdo profissional qualificada, garantia de direitos
trabalhistas plenos e estratégias de redu¢ao de danos socioecondémicos pds-cumprimento de

pena, condigdes necessarias para romper o circuito prisao-precariedade-prisao.
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4 INTERDISCIPLINARIDADE E METODOLOGIA

Nesta se¢do, sao discutidos os topicos relativos a interdisciplinaridade e a metodologia
da pesquisa, de forma a caracterizar como as diversas areas de estudos citadas contribuem e
corroboram para as analises realizadas, além de descrever e caracterizar o locus e os objetos da

pesquisa.

4.1 Interdisciplinaridade no Contexto da Pesquisa

Nesta pesquisa, a interdisciplinaridade ¢ um aspecto de grande relevancia, pois permite
articular campos do saber distintos, proporcionando qualidade ao debate aqui levantado,
enquanto promove uma compreensdo abrangente do perfil s6cio-historico das pessoas privadas
de liberdade da Cadeia Publica de Campo Mourdo II (CPCAMP II). O dialogo interdisciplinar
amplia possibilidades analiticas, conferindo uma visdo mais integrada e complexa sobre o
fendomeno estudado.

Justificada pelo carater multifacetado da realidade carceraria, que envolve questdes
educacionais, juridicas, psicologicas e, principalmente, sociais, a abordagem interdisciplinar
integra esses campos do conhecimento, proporcionando uma analise mais ampla e complexa da
realidade prisional. O Direito assegura a observancia dos direitos humanos e da LEP.

A interdisciplinaridade estd presente em todos os ambitos de atuagdo profissional,
intervencdo que vem como resposta a necessidade de uma visdo pluralizada das demandas,
principalmente, aquelas que envolvem seres humanos, devido ao grau de complexidade que as
pessoas expressam pelo fato da subjetividade humana, contexto socio-historico, aspectos
culturais e meio social no qual os sujeitos estao inseridos.

Esta ¢ uma abordagem bastante utilizada nas areas da educacdo e da pesquisa, pois
consiste na articulagdo de duas ou mais disciplinas, ou campos de conhecimento, para abordar
a complexidade de uma questdo, problema ou tema especifico de modo completo e mais
profundo. Este processo ¢ dinamico e ajustavel, proporcionando ampla visdo as 4areas
envolvidas, podendo complementar as agdes e intervencgdes, possibilitando fazer uso
combinado de ferramentas para potencializar os efeitos, consequentemente, conquistando

resultados mais satisfatorios.

Trata-se de explorar as fronteiras das disciplinas e as zonas
intermediarias entre elas. Em seguida, procede do desejo de uma nova
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adequagdo das atividades universitarias as necessidades socio-
profissionais ou econOmicas. Portanto, de um lado, a
interdisciplinaridade aparece como o instrumento e a expressao de
uma critica interna do saber, como um meio de superar o isolamento
das disciplinas, como uma maneira de abandonar a pseudo-ideologia
da independéncia de cada disciplina relativamente aos outros
dominios da atividade humana e aos diversos setores do proprio
saber; do outro, como uma modalidade inovadora de adequar as
atividades de ensino e de pesquisa as necessidades socio-
profissionais, bem como de superar o fosso que ainda separa a
universidade da sociedade (Japiassu, 1976, p. 57).

A interdisciplinaridade comega, entdo, na identificacdo da questao/problema, pois os
temas ou problemas abordados por essa metodologia sdo questdes que ndo podem ser tratados
a partir de uma Unica area ou linha de pensamento cientifico, pois sao complexos e necessitam
de amplitude para que sejam abordados em sua forma integral.

Apos a identificacao do tema ou problema, as diferentes areas se retinem para discutir e
analisar as possibilidades de intervencao, de modo que as respostas contemplem o objeto como
um todo, integrando conhecimentos, metas e agcdes para alcangar solu¢des mais eficazes. Para
que isso ocorra, € necessario que os profissionais estejam dispostos & comunicacdo aberta,
expressando seus saberes de forma que sejam compreendidos pelos demais campos,
respeitando-se as contribuicdes especificas de cada area.

Como destaca Japiassu (1976), a interdisciplinaridade nao implica a unificagao de
linguagens, mas sim um esforgo de convergéncia entre especialistas a partir do reconhecimento
e respeito mutuo. Trata-se de criar pontes entre abordagens distintas, sem que isso implique na
perda de identidade epistemoldgica das areas envolvidas. J& Morin (2000) complementa que a
interdisciplinaridade se insere no contexto de um pensamento complexo, que reconhece a
interdependéncia e a necessidade de compreender o mundo de forma integrada.

Contudo, embora essas contribuicdes filosoficas sejam relevantes, € necessario situar a
interdisciplinaridade no campo concreto das contradigdes sociais analisadas nesta pesquisa.
Parte-se da compreensao de que o sistema prisional ndo pode ser analisado de forma isolada,
mas sim como expressdo de desigualdades estruturais que atravessam a sociedade brasileira,
marcadamente econdmicas, sociais e raciais. Com base em uma abordagem critica, ¢ possivel
compreender como a legislacdo, as politicas publicas e os atos normativos do sistema penal
expressam e reforgam relagdes de poder, funcionando muitas vezes como mecanismos seletivos
de controle social. Assim, a andlise interdisciplinar ndo deve apenas integrar diferentes campos

do saber, mas também assumir uma postura critica diante das estruturas institucionais e legais,
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identificando os limites reais a efetivacdo dos direitos humanos no interior das prisdes. Essa
abordagem favorece uma leitura integrada entre a norma e a realidade concreta das unidades
prisionais, superando visdes fragmentadas ou meramente técnicas.

Dessa forma, os dados e informagdes que sdo coletados por meio da abordagem
interdisciplinar devem ser analisados ndo apenas em sua diversidade tedrica, mas também em
sua inser¢do na realidade concreta das politicas publicas, da estrutura penitenciaria e das
condigdes sociais que envolvem as pessoas privadas de liberdade. Isso permite que os
resultados obtidos sejam transformados em conhecimento aplicado, contribuindo com solugdes
mais eficazes e socialmente comprometidas.

Portanto, os resultados dessa abordagem devem ser compartilhados com a comunidade
em geral, por meio de congressos, publicagdes, conferéncias, politicas publicas e redes sociais,
de modo que possam ser adaptados e aplicados a outras realidades. Contudo, a simples difusdo
do conhecimento ndo é suficiente. E necessario que os espagos institucionais e os tomadores de
decisdo estejam dispostos a acolher essas contribui¢des, superando a resisténcia historica a
abordagens integradas e criticas.

No campo da educacao, por exemplo, onde a interdisciplinaridade tende a ser mais
presente, ainda se observa uma fragmentacao entre os saberes, com departamentos e programas
focados em areas especificas, dificultando a implementacdo de propostas mais amplas. Essa
mesma logica também ¢ observada no sistema prisional, onde a atuagdo profissional se depara
com barreiras institucionais e culturais que limitam a aplicacdo efetiva das politicas previstas
em lei, como as assisténcias estabelecidas pela Lei de Execugdo Penal.

A andlise dialética dessas limitacdes evidencia que ndo se trata apenas de obstaculos
administrativos, mas de uma estrutura que, historicamente, naturalizou a exclusao e a punicao
como respostas as expressoes da questdo social. Assim, quando se propde a abordagem
interdisciplinar aplicada as diferentes areas do sistema prisional, ¢ fundamental reconhecer que
o desafio vai além da técnica: trata-se de um embate politico e ideologico com as formas
tradicionais de organizagdao do conhecimento e da acao estatal.

Além disso, avaliar e reconhecer o impacto e a qualidade das pesquisas
interdisciplinares ¢ um desafio, pois essa abordagem, muitas vezes, ndo se enquadra nos
critérios tradicionais das ciéncias fragmentadas, que tendem a privilegiar analises isoladas e
especializadas. Diferente da disciplinaridade, que adota uma tnica linha de pensamento, a
interdisciplinaridade exige articulagdo entre diferentes racionalidades, saberes e praticas, o que,

por vezes, encontra resisténcia nos espagos institucionais.
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Quando se propde a abordagem interdisciplinar as diferentes areas que compdem o
sistema de justica criminal, entende-se que essa articulagdo ndo ¢ meramente técnica. Ela exige
disposi¢do para o confronto entre paradigmas, uma vez que cada area carrega metodologias,
objetivos, valores e formas distintas de compreender o fendmeno penal. Isso pode gerar tensdes,
mas também revela o potencial transformador de uma leitura integrada e critica da realidade.

A interdisciplinaridade aplicada ao campo do sistema prisional, nesse contexto, precisa
partir do reconhecimento de que o encarceramento em massa € a superlotagao sao expressoes
de um modelo punitivo falido. Essa abordagem demanda tempo, recursos e, principalmente,
vontade politica para que se torne efetiva. Isso inclui desde o estabelecimento de novas redes
de colaboragdo até a produgdo de novos instrumentos de andlise e intervengdo, capazes de
integrar diferentes métodos e linguagens, sem abrir mao da critica estrutural as desigualdades
produzidas e reproduzidas pelo Estado.

Para integrar as areas do Direito, tornou-se necessdrio conceituar alguns termos
fundamentais a cada campo. Definiram-se: (a) direito, entendido como sistema normativo
voltado a organizagdo social e a realizag¢do da justica (Diniz, 2012; Farias e Rosenvald, 2018);
(b) direito penal, ramo juridico que regula crimes e penas, ancorado nas referéncias classicas
de Beccaria (2005) e, em didlogo contemporaneo, Kelsen (2006), Roxin (2002) e Ferrajoli
(2002); (c) principio da igualdade, que assegura tratamento isondmico no sistema penal
(Mirabete e Fabbrini, 2016); (d) principio da legalidade, o qual veda a aplicagdao de sancao sem
lei prévia que defina o crime (Bittencourt, 2019); (e) principio da proporcionalidade, que impoe
adequacdo entre a gravidade do fato e a pena aplicada (Capez, 2018); (f) ressocializagao,
objetivo atribuido a pena privativa de liberdade, ainda permeado por tensdes entre ideal e
realidade (Gomes, 2001; Bittencourt, 2011).

Também foi necessario conceituar: (a) questdo social, categoria central para explicar as
multiplas expressdes da desigualdade no capitalismo periférico (Netto, 2016; Behring e
Boschetti, 2009; Ilamamoto, 2008; lamamoto e Carvalho, 2014); e (b) direitos humanos,
definidos como universais, inalienaveis e interdependentes (Brasil, 1984).

Por fim, ¢ importante que todos os envolvidos no processo de construgdo da
interdisciplinaridade reflitam e avaliem os resultados que foram obtidos durante o
desenvolvimento da integragdo das areas, podendo, assim, ajustar as abordagens, métodos e
instrumentos utilizados, bem como, a identificacdo de novos problemas e/ou questdes que
interfiram na contemplacdo de melhores resultados, dos quais possam ser solucionados pela

abordagem interdisciplinar.
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4.2 Fundamentag¢io Metodologica

Esta pesquisa utilizou metodologia bibliografica de carater quanti-qualitativo, com o
propdsito de definir e caracterizar o sistema penal no Brasil, no Parand e, de modo particular,
em Campo Mourdo-PR. A coleta dos dados empiricos deu-se por meio da aplicacdo de um
questionario a 388 pessoas privadas de liberdade, contemplando varidveis relativas ao perfil
sociodemografico, escolaridade, histérico familiar e experiéncias de reclusdo. Paralelamente,
procedeu-se a analise documental de relatdrios institucionais e das bases oficiais SISDEPEN,
INFOPEN, relatorio institucional e entre outras plataformas de acesso publico.

A abordagem mista foi escolhida por possibilitar uma andlise integrada dos dados
quantitativos e qualitativos, ampliando a compreensdo dos resultados obtidos. O enfoque
quantitativo envolve o levantamento de dados estatisticos, enquanto o qualitativo aprofunda as
percepgdes e experiéncias das PPL, permitindo um entendimento mais abrangente e
contextualizado.

A metodologia de pesquisa utilizada estd pautada na revisdo bibliografica. Gil (2002, p.
44) aponta que “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. O autor ressalta que as fontes
bibliograficas sdo em grandes nimeros e as classificam como, livros (leitura corrente, de
referéncia), publicac¢des periddicas (revistas, jornais, impressos diversos), entre outros.

A pesquisa foi desenvolvida com base em uma abordagem critica, centrada na anélise
das relagdes sociais e estruturais que atravessam o sistema prisional. Considera-se que as
condi¢des materiais de vida, as desigualdades e os padrdes histéricos de exclusdao constituem
elementos centrais para a compreensdo das contradigdes observadas no contexto investigado.
A pesquisa de campo, segundo Gil (2019), caracteriza-se pela coleta direta de dados no local
onde os fendmenos ocorrem, permitindo o contato com os sujeitos da investigagdo em seu
ambiente natural.

Para tanto, foi necessario definir e caracterizar o sistema penal, evidenciar sua
organiza¢do no Brasil, no Parand e em Campo Mourdo, como forma de delinear e delimitar a
pesquisa. Detalhando ainda com maior profundidade a estruturacao do sistema penal em Campo
Mourdo, elencando o historico da implantagdo da Cadeia Publica no municipio, incluindo
pesquisa bibliografica, documental e noticias referentes a unidade.

A pesquisa também caracteriza-se como exploratoria, pois busca compreender as
caracteristicas socio-historicas das pessoas privadas de liberdade (PPL), mapeando aspectos

ainda pouco investigados na unidade prisional CPCAMP II. Além disso, possui um carater
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descritivo, na medida em que apresenta dados empiricos que permitem tracar o perfil
sociodemografico dos participantes, oferecendo um panorama mais detalhado do contexto

carcerario.

4.3 Caracterizacio do locus da Pesquisa

A pesquisa foi conduzida na Cadeia Publica de Campo Mourao II (CPCAMP II), situada
no municipio de Campo Mourdo, Parand. A escolha dessa unidade justifica-se por ser um
estabelecimento recente, inaugurado em 9 de dezembro de 2020, localizado na Rua Celest
Keller Dec, s/n, CEP 87.308-070, e administrado pelo Departamento de Policia Penal do Estado
do Parana (DEPPEN/PR). Destinada exclusivamente ao regime fechado masculino e vinculada
a regional de Umuarama, a época da pesquisa a CPCAMP II contava com quatro galerias e 52
celas, onde ficam alojadas as pessoas privadas de liberdade (PPL).

No periodo da coleta de dados, a unidade abrigava 419 PPL, das quais 388 participaram
do estudo. A escolha da CPCAMP II também se fundamenta na expressiva diversidade de
internos oriundos de toda a regido, apds o fechamento de 41 carceragens da Policia Civil no
Parana, além da estreita vinculagdo profissional da pesquisadora com o sistema penal de Campo
Mourao desde 2015 e com a propria unidade desde sua abertura proviséria em 2019.

Entre os 388 questionarios aplicados, 374 pessoas privadas de liberdade declararam
origem no estado do Parand, representando 96,4% do total. Outras sete informaram ser naturais
de diferentes estados, sendo eles: Minas Gerais (3), Mato Grosso do Sul (1), Sdo Paulo (1),
Paraiba (1) e Para (1), enquanto sete ndo responderam a pergunta, o que corresponde a 1,8%
em cada um desses dois tltimos grupos.

Entre os municipios paranaenses mencionados, identificaram-se 71 cidades de origem.
Campo Mourao apresentou a maior concentracdo, com 119 respondentes, seguido por Goioeré
(32), Cianorte (25), Peabiru (18), Mamboré (16), Araruna (13), Maringa (10), Moreira Sales
(10), Terra Boa (10), Roncador (9), Umuarama (7), Curitiba (7), Luiziana (7), Iretama (6), Santa
Cruz de Monte Castelo (5) e Sarandi (5). Os demais municipios registraram, no maximo, quatro
respondentes cada. No caso das pessoas oriundas de outros estados, considerou-se apenas a
unidade federativa informada, sem detalhamento municipal.

A distribuicdo geografica das origens evidencia um perfil marcadamente local-regional
do encarceramento na Cadeia Publica de Campo Mourdo II. A expressiva maioria (96,4%) dos

individuos € oriunda do Parand, sendo que 31,8% (119/374) sdo naturais do proprio municipio
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de Campo Mourao, o que esta em consonancia com a fungdo tipica das cadeias publicas:
absorver a demanda da comarca-sede e de sua microrregido.

A andlise das frequéncias municipais revela um padrao de concentragao. Os cinco
municipios com maior nimero de respondentes, Campo Mourao, Goioeré, Cianorte, Peabiru e
Mamboré, somam 210 pessoas, ou 56,1% das origens paranaenses. Ao ampliar para os dez
principais municipios (acrescentando Araruna, Maringa, Moreira Sales, Terra Boa e Roncador),
esse percentual sobe para 70,1% (262/374). Os 16 municipios mais citados totalizam 79,9%
(299/374), enquanto os demais 55 municipios concentram os 20,1% restantes, com no maximo
quatro respondentes cada.

Esse padrao confirma o chamado efeito-sede exercido por Campo Mourao na dindmica
regional de encarceramento. Observa-se um efeito de gravidade espacial, com forte atragao
sobre os municipios vizinhos, como Goioeré, Cianorte, Peabiru, Mamboré, Araruna, Terra Boa,
Roncador, Luiziana, Iretama e Moreira Sales. Também s3o observadas origens vinculadas a
polos regionais de maior porte, como Maringa, e a capital, Curitiba, possivelmente em razao de
transferéncias pontuais ou trajetdrias migratorias anteriores a prisao.

Adicionalmente, a unidade oferece condicdes favoraveis para a observagao direta das
politicas publicas implementadas, permitindo mapear as condi¢des de vida das PPLs e as agdes

socioassistenciais desenvolvidas no contexto prisional.

4.4 Perfil dos Sujeitos da Pesquisa

A pesquisa de campo foi realizada com 388 pessoas privadas de liberdade (PPL) da
Cadeia Publica de Campo Mourao II (CPCAMP 1), de um total de 419 presos registrados no
inicio da aplicagdo. A ndo participacdo de 31 PPL decorreu de situagdes especificas, como
atividades externas de trabalho ou processos de transferéncia. A opg¢do por alcangar o maior
numero possivel de participantes teve como objetivo garantir a fidedignidade do panorama
local, permitindo a analise aprofundada da realidade prisional da unidade.

Os dados coletados por meio do questionario estruturado reafirmam os padrdes
sociodemograficos amplamente discutidos ao longo desta dissertagdo. A coleta dos dados foi
realizada presencialmente na CPCAMP II, em janeiro de 2024. A cada sessdo, 25 pessoas
privadas de liberdade eram levadas at¢ uma sala de aula onde preenchiam o questiondrio
impresso. A pesquisadora permaneceu presente, intervindo apenas em caso de duvidas. A
unidade penal designou um preso para auxiliar aqueles com dificuldades de leitura e escrita,

assegurando o sigilo e a autonomia da participacao.
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A predominancia de jovens (47,4% entre 18 e 29 anos), a sobrerrepresentacdo da
populagdo negra (62,6% pretos e pardos) e os baixos indices de escolarizagdo (com apenas
20,1% dos participantes tendo concluido o ensino médio, sendo a maioria por meio do
ENCCEJA) evidenciam que o perfil dos sujeitos pesquisados estd em consondncia com 0s
dados nacionais apresentados nas se¢des anteriores.

Contudo, ao observar esse recorte local, ¢ possivel destacar nuances importantes. A
expressiva participagdo de individuos com escolaridade incompleta ou com certificagao obtida
em contextos de privacdo de liberdade revela a precarizagao do acesso a educacao formal
anterior ao encarceramento. Esses elementos reforcam a necessidade de politicas publicas
especificas para esse publico, pautadas pela perspectiva dos direitos humanos e da

ressocializa¢do, considerando a vulnerabilidade acumulada ao longo de suas trajetorias sociais.

4.5 Delimitacdo do Objeto de Estudo

O objeto de estudo desta pesquisa consiste na analise do perfil socio-historico das PPL
da CPCAMP 11, com o objetivo de identificar vulnerabilidades sociais, educacionais e de acesso
a politicas publicas. A pesquisa busca compreender o contexto de vida anterior ao
encarceramento e as condi¢goes enfrentadas durante a reclusao.

Além disso, o estudo pretende mapear lacunas nas politicas publicas direcionadas a
populagdo carceraria, propondo diretrizes para o aprimoramento da assisténcia social no
sistema prisional. Ao focar nas experiéncias individuais e coletivas das PPL, a pesquisa amplia
o entendimento sobre a realidade carceraria, fornecendo subsidios para a construgcdo de

estratégias para politicas publicas.

4.6 Procedimentos de Analise de Dados

A andlise dos dados coletados foi realizada em duas etapas complementares, buscando
uma compreensao mais profunda dos resultados obtidos. A primeira etapa envolveu a analise
quantitativa, que consistiu na tabulagdo dos dados obtidos por meio do questionario fisico
aplicado aos 388 participantes. Os dados foram organizados em graficos e tabelas, permitindo
a identificacdo de padrdes e tendéncias relevantes, como a predominancia de jovens e a baixa
escolaridade entre os reclusos.

Na segunda etapa, foi realizada a analise qualitativa, focada nas respostas abertas do

questionario. As narrativas dos participantes foram categorizadas, permitindo o levantamento
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das principais percepgdes e as condigdes de reclusdo. Esse procedimento possibilitou um olhar
mais detalhado sobre as experiéncias vivenciadas pelas PPL, contribuindo para a

contextualizagdao dos dados quantitativos.

4.7 Limitacoes Metodoldgicas da Pesquisa

A pesquisa apresentou algumas limitagdes que devem ser consideradas ao interpretar os
resultados obtidos. A principal limita¢ao diz respeito a confiabilidade das respostas, devido a
vulnerabilidade do grupo pesquisado, algumas respostas podem ter sido influenciadas pelo
contexto carcerario ou pelo receio de possiveis retaliagdes. Esse aspecto deve ser considerado
ao analisar os dados qualitativos, uma vez que certas narrativas podem ter sido moderadas ou
omitidas.

Por fim, ha a limitacdo temporal da pesquisa. Os dados foram coletados em um periodo
especifico, refletindo a realidade da unidade prisional naquele momento. Mudangas no perfil
da populacdo carceraria ou nas politicas implementadas podem gerar cendrios distintos em
periodos posteriores, exigindo um acompanhamento continuo para garantir a atualizagdo dos
dados. Essas limitagdes, entretanto, ndo comprometem os resultados, mas reforgam a

necessidade de uma analise contextualizada e cautelosa.

4.8 Procedimento de Coleta de Dados

Para acomodar o total de respondentes preservando a ordem e a seguranga, os detentos
foram distribuidos em quatro salas de aula, limitadas a 25 participantes por grupo, capacidade
maxima indicada pelos responsaveis pela seguranga para aquele ambiente fisico. Seis datas de
aplicagdo foram necessarias:

05 de janeiro 2024,
08 de janeiro 2024;
09 de janeiro 2024,
16 de janeiro 2024;
30 de janeiro 2024;
06 de fevereiro 2024.

Em 12 e 23 de janeiro de 2024, as atividades foram suspensas em virtude de
procedimentos operacionais intramuros, impossibilitando a entrada da equipe de pesquisa. A
equipe principal foi composta pela pesquisadora responséavel e uma auxiliar. A fim de assegurar

fluidez no preenchimento e ampliar a acessibilidade a participantes com baixa escolaridade,
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foram incorporados quatro presos-monitores ja vinculados ao setor educacional da unidade.
Cada monitor permaneceu numa sala, prestando auxilio na leitura e escrita do instrumento.
Paralelamente, a direcdo disponibilizou trés Monitores de Ressocializagao Prisional para
operagdes de movimentacao e vigilancia, somados ao efetivo de rotina da unidade, garantindo
a integridade fisica de todos os envolvidos.

Dadas as restrigdes tecnoldgicas impostas pelo ambiente carcerario (auséncia de
dispositivos eletronicos permitidos), o questionario foi impresso em papel em quantidade
suficiente para cada aplicacdo, totalizando 388 formularios individuais. Antes do inicio da
coleta, foi realizada explicagdo oral dos objetivos, enfatizando anonimato e voluntariedade,
seguida de assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Para presos analfabetos ou com baixa alfabetizag¢do, a leitura foi feita pelo preso-
monitor ou por um dos aplicadores, registrando verbalmente as respostas fornecidas. Esse
procedimento mitigou vieses de ndo resposta associados ao nivel de escolaridade, preservando
a fidedignidade das informacdes.

Os formularios concluidos foram conferidos ao final de cada dia para verificar
completude e consisténcia aparente. Posteriormente, entre fevereiro ¢ maio de 2024, as
respostas foram digitadas manualmente em planilha Microsoft Excel, com valida¢des de campo
(listas suspensas e restricao de intervalo) para minimizar erros de digitagdo. Seguiu-se dupla
checagem de todas as entradas de dados na planilha para que houvesse confiabilidade dos dados

transcritos.
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5 ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo, sao apresentados os dados coletados a partir do questionario aplicado as
388 pessoas privadas de liberdade custodiadas na Cadeia Publica de Campo Mourdo II, em
janeiro de 2024. Os percentuais foram arredondados para uma casa decimal e quando ndo houve
resposta a base considerada foi explicitada.

O primeiro dado refere-se a idade:

Quadro 3 — Faixa etaria das PPL

Faixa etaria CPCAMP 11 % local Nacional - RELIPEN 2° % nacional
sem/2024
18 —24 anos 74 19,1% 112.837 16,8%
25-29 anos 110 28,4% 147.679 22%
30—34 anos 79 20,4% 132.244 19,7%
35—45 anos 97 25% 180.498 26,9%
46 — 60 anos 25 6,4% 73.971 11%
61 —-70 anos 2 0,5% 12.638 1,9%
70 + anos 1 0.3% 2.806 0,4%
Total < 29 anos 184 47,4% 260.516 38,9%

Fonte: sistematizado pela pesquisadora (2025) a partir de dados da pesquisa e do Relatorio
RELIPEN/SISDEPEN, p. 85, 2° semestre/2024. Acesso em: 15 maio 2025.

Pode-se observar que o locus da pesquisa segue e supera a média nacional, com jovens
de até 29 representando 47,4% da unidade. A sobrerrepresentacao ¢ ainda mais acentuada na
faixa de 25 a 29 anos, com um total de 28,4% local e 22% nacional. A Cadeia Publica segue o
padrdo nacional, concentrando metade das pessoas privadas de liberdade até 29 anos, o que
sugere uma entrada precoce no sistema penal.

O elevado niimero de pessoas no grupo 25 a 29 anos, 110 presos, indica uma janela
etaria que necessita de atencao para intervengdes educativas e profissionalizantes. Cursos de
qualificagcdo (SENAI, EJA) e programas de remi¢do de pena pelo estudo ganham relevancia

para o locus.
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A faixa etdria de 35 a 45 anos sinaliza o periodo em que muitos reincidem ou prolongam
a permanéncia no sistema carcerario, mantém comportamento alinhado ao cenario nacional,
pois o locus, a época da pesquisa, estava com 25% e, em ambito nacional, 26,9%.

Pessoas com 46 a 60 anos representam, na CPCAMP 11, 6,4%, ante 11% no Brasil, e 61
anos ou mais, quase residuais, com 0,8%, corroboram menor longevidade carcerdria ou
aplica¢do de medidas alternativas para idosos na comarca.

A faixa mais critica fica entre as idades de 25 a 29 anos, pois € o grupo isolado mais
numeroso, com 28,4%, quatro pontos percentuais acima do retrato nacional. Este recorte
merece prioridade nas politicas de educagdo formal, qualificagdo profissional e programas de
prevencao a reincidéncia.

No que se refere a categoria raga/cor, tem-se 0s seguintes quantitativos:

Quadro 4 — Raga/cor das PPL

Categoria Resposta direta no Complemento via Total ajustado | % sobre os 388
questionario SIGEP (cutis) PPL
Parda 197 11 208 53,6%
Branca 123 8 131 33,8%
Preta 34 1 35 9%
Indigena 1 0 1 0,3%
néo informado 33 -20 identificados 13 3,4%

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organizacao da pesquisadora (2025).

O cruzamento de dados com a fonte do DEPPEN reduziu a parcela “sem informagao”
de 8,5% para 3,4%, conferindo maior robustez ao perfil racial das pessoas privadas de liberdade
que participaram da pesquisa. Somando pretos e pardos, a populagdo negra corresponde a
62,6% dos presos, ou seja, 243 de 388. No comparativo com os dados nacionais, apresenta-se

o quadro 5:
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Quadro 5 — Raga/cor das PPL em comparativo com os dados nacionais

Indicador CPCAMP II Brasil
Pardos 53,6% 48%
Pretos 9% 15,6%
Negros (Pretos + Pardos) 62,6% 63%
Brancos 33,8% 28%
Indigenas 0,3% 0,1%
Sem informagao 3,4% aprox. 7%

Fonte: sistematizado pela pesquisadora (2025) a partir de dados da pesquisa e do Relatorio
RELIPEN/SISDEPEN, p. 85, 2° semestre/2024. Acesso em: 15 maio 2025.

A populagdo negra representa 62,6% na unidade e 63% no Brasil, refor¢ando a
seletividade racial do sistema penal. A participagdo branca ¢ 33,8%, acima da média nacional,

alinhada ao perfil do Parana, mas ainda desigual em relagdo a populacdo livre. A seguir,

apresentam-se os dados de escolaridade.

Quadro 6 — Escolaridade das PPL

Nivel de escolaridade CPCAMP 11 % local Brasil - % nacional
(categorias compativeis) RELIPEN
2/2024
Nio alfabetizado 14 3,6% 13.381 2%
Fundamental incompleto?’ 137 35,3% 295.868 44.7%
Fundamental completo 83 21,4% 76.178 11,5%
Meédio incompleto 60 15,5% 117.742 17,8%
Meédio completo 78 20,1% 93.642 14,1%
Superior incompleto 10 2,6% 8.866 1,3%
Superior completo 4 1% 5.901 0,9%
Acima do superior 1 0,3% 377 0,1%
N3o informado?® 1 0,3% 26.416 4%

Fonte: sistematizado pela pesquisadora (2025) a partir de dados da pesquisa e do Relatério
RELIPEN/SISDEPEN, p. 85, 2° semestre/2024. Acesso em: 15 maio 2025.

27 Soma do "Fundamental T incompleto" com o "Fundamental IT incompleto".

28 No relatério nacional existe ainda a categoria “alfabetizado (1€ e escreve, sem série formal)”, que representa
3,6% dos presos, essa op¢do ndo apareceu no questionario local, razdo pela qual ndo consta na coluna nivel de

escolaridade.
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Niveis mais baixos de instru¢do ainda predominam, mas em menor propor¢ao que no
Brasil, inclusive a categoria fundamental incompleto, que tem percentual relativamente alto —
38,9% no locus — estd abaixo que os 50,3% no pais, incluindo alfabetizados. Indica que a
unidade possui base educacional ligeiramente melhor que a média nacional, embora quatro em
cada dez presos ainda nao tenham concluido o ensino fundamental.

Existe concentragao expressiva no fundamental completo, o dobro da média brasileira,
no locus 21,4% e na média nacional 11,5%, portanto este dado sugere maior éxito local em
concluir o ciclo inicial da escolarizacdo, ainda que possa apontar possiveis obstaculos na
transi¢ao para o ensino médio. No entanto, no ensino médio, incompleto e completo, 35,6% das
PPL locais ja ingressaram nesse nivel de escolaridade, enquanto, no panorama nacional, 31,9%
ingressaram, ou seja, o percentual local estd acima da estatistica brasileira.

O ensino superior ainda ¢ residual, porém o dobro da participagdo nacional: enquanto o
locus possui 4%, a média nacional esta em 2,3%. A existéncia de presos com pos-graduagao,
acima do superior, refor¢a a heterogeneidade do grupo e, também, pode refletir uma realidade
demografica do Estado do Parand. A baixa subnotificacdo de apenas 0,3% de “nao informado",
ante 4% nacional, melhora a confiabilidade das anélises e indica boa pratica de coleta de dados
da pesquisa, pode representar também as boas praticas da unidade penal em promover espagos
de estudo, remi¢do de pena e preparagdo para o retorno a sociedade.

Embora a Cadeia Publica de Campo Mourdo II apresente um perfil educacional
ligeiramente mais elevado que o retrato nacional, quase 40% dos presos ndo superaram o
fundamental incompleto.

Apresenta-se no quadro 7 os dados relativos a religido:
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Quadro 7 — Religido das PPL

Religido declarada n. % sobre o total
Evangélica® 168 43,3%
Catdlica 166 42,8%
Sem religido 49 12,6%
Budista 2 0,5%
Testemunha de Jeova 1 0,3%
Espirita 1 0,3%
EspiritatUmbanda 1 0,3%

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organizagdo da pesquisdora (2024).

A busca por referenciais religiosos no carcere cumpre funcdo de suporte moral e
identidade coletiva, além de que a religido dentro das unidades penais significa uma
possibilidade de implante para remic¢ao de pena, por meio do estudo biblico.

Existe a paridade entre catolica e evangélica, isso significa que a unidade abriga blocos
praticamente iguais, sendo 43,3% evangélicos e 42,8% catolicos; na populacdo em geral
brasileira, de acordo com o Censo (2010)*°, catélicos somavam 64,6% e protestantes 22,2%. O
resultado local confirma forte avanco evangélico e relativo recuo catolico dentro do carcere.

Os presos que declararam nao ter filiagdo religiosa chegam a 12,6%, acima dos 8%
observados no Censo (2010). Outro fator ¢ a baixa diversidade de minorias religiosas, budistas,
espiritas e testemunhas de Jeova que, somados, ndo alcangam 1% de representacdo. O
cristianismo ¢ amplamente dominante, quando somados catolicos, evangélicos, espiritas e
testemunhas de Jeova, os grupos cristaos representam 86,9% da populagdo carceraria local.

O quadro religioso do locus revela equilibrio entre catélicos e evangélicos, sinalizando
a consolidacao das igrejas como principais mediadoras simbdlicas do cotidiano prisional. Ao
mesmo tempo, o numero de presos sem religido também ¢€ expressivo, a opgao € parte do direito
fundamental a assisténcia religiosa previsto na LEP e reforcado pela Resolu¢do CNPCP n.

34/2024°",

2 0s evangélicos serdo considerados os presos que se declararam: evangélicos, critdos, adventistas e protestantes.
30 Disponivel em: https: //censo2010.ibge.gov.br/apps/atlas/#/home. Acesso em: 15 maio 2025.

3 Resolugdo CNPCP n. 34/2024. Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/handle/1/12881. Acesso em 15 maio
2025.


https://dspace.mj.gov.br/handle/1/12881
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O quadro 8 apresenta um panorama da situagcdo familiar das PPL participantes da

pesquisa, em comparativo com dados nacionais:

Quadro 8 — Situacdo familiar das PPL

Categoria - estado civil CPCAMP 11 % local Brasil - RELIPEN % mnacional
2/2024

Solteiro 233 60,1% 350.137 54,5%
Unido estavel 37 9,5% 159.552 24,8%
Casado 88 22,7% 58.893 9,2%
Divorciado/separado 20 5,2% 18.070%2 2,8%
Viuvo 2 0,5% 3.794 0,6%
Naéo informado 8 2,1% 51.871 8,1%

Fonte: sistematizado pela pesquisadora (2025) a partir de dados da pesquisa e do Relatorio
RELIPEN/SISDEPEN, p. 85, 2° semestre/2024. Acesso em: 15 maio 2025.

As principais diferencas estdo nos aspectos e variagdo local em relagdo ao Brasil, existe
a predominancia de solteiros, seis em cada dez presos nao formalizaram unido, elevando a
propor¢ao de vinculos afetivos frageis ou recentes. A baixa incidéncia de unido estavel pode
indicar sub-registro desse estado civil no questionario ou menor cultura de formalizagdo de
unides informais na regiao.

Quase um quarto dos presos mantém casamento civil, bem acima da média nacional, o
que sugere redes familiares potencialmente mais estruturadas para visitagdo e assisténcia intra
e extramuros. A duplicacdo do grupo de divorciado/separado pode refletir historias de
relacionamentos interrompidos por trajetorias criminais ou pelas barreiras do encarceramento.

A unidade /locus mostra um perfil matrimonial distinto do cendrio nacional, tendo
maioria de solteiros, mas, também, tem uma proporcao expressiva de casados e pouca unido

estavel declarada.

No que se refere ao nimero de filhos, tem-se o seguinte panorama:

32 Soma de “Separado" judicialmente (6.344) + “Divorciado" (11.726).
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Categoria - n. de filhos n. % sobre o total
0 140 36,1%
1 85 21,9%
2 83 21,4%
3 44 11,3%
4 21 5,4%
5 3 0,8%
6 2 0,5%
7 2 0,5%
8 1 0,3%
9 1 0,3%
10 1 0,3%
ndo respondeu 5 1,3%

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organizacdo da pesquisadora (2025).

Pais sdo maioria absoluta, aproximadamente 63%, ou seja, dois em cada trés presos

deixam filhos fora do carcere, e 79,9% dos pais t€m até dois filhos, apenas 2,6% concentram

familias numerosas, isso indica maior prevaléncia de nucleos familiares de pequeno porte. A

unidade em estudo abriga um contingente expressivo de pessoas com responsabilidades

parentais, quase dois ter¢os sao pais, em geral, de familias pequenas a médias. Esse perfil exige

estratégias integradas de assisténcia e fortalecimento de vinculos.

Dado importante aos objetivos desta pesquisa diz respeito a visita no carcere, cujos

quantitativos sdo apresentados a seguir:

Quadro 10 — Visita as PPL

Categoria - situacao de visita

n.

% sobre o total

Recebe visita

223

57,5%

Naio recebe visita

165

42,5%

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organizagdo da pesquisadora (2025).

Observa-se que quase metade das PPL ndo recebe visitas — 42,5% vivem em completo

isolamento fisico de familiares e amigos. Esse montante ¢ expressivo ao considerarmos que a
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LEP assegura, no artigo 41, inciso X, o direito a visita regular. A auséncia de apoio afetivo
direto em quase dois quintos da populagdo carceraria do local evidencia um cendrio preocupante
de abandono ou de impossibilidade de contato regular, o que compromete a dimensao relacional
da reintegracao social.

Embora 57,5% dos presos do locus mantenham algum contato com o mundo exterior,
quase um em cada dois permanece isolado, situa¢do que pode agravar vulnerabilidades
emocionais e afetar negativamente a saiide mental e o senso de pertencimento social. Tal quadro
adquire contornos ainda mais criticos quando analisamos a cidade de origem dos presos: os
dados da pesquisa mostram que os internos sao provenientes de mais de 60 municipios distintos,
muitos deles situados a dezenas ou centenas de quilometros de Campo Mourdo. Cidades como
Goioeré, Cianorte, Peabiru, Araruna, Moreira Sales e Maringd aparecem com frequéncia
significativa.

A dispersdo geografica dessa populacdo evidencia uma barreira estrutural 8 manutengao
dos vinculos familiares durante o cumprimento da pena. O custo com transporte intermunicipal,
aliado a baixa renda das familias, tende a inviabilizar deslocamentos regulares. Assim, ainda
que o direito a visita esteja assegurado legalmente, sua efetivacdo ¢ comprometida por fatores
socioecondmicos e logisticos. Essa realidade reforca a urgéncia de politicas publicas
intermunicipais voltadas a promog¢ao da convivéncia familiar, como programas de transporte
gratuito ou convénios entre os municipios de origem dos presos € o sistema penal, de modo a
viabilizar a presenca fisica dos familiares nas unidades penais e contribuir para a redugao das
taxas de reincidéncia.

A seguir, ¢ apresentado o quadro 11, com o perfil da condi¢do socioecondmica das PPL

anterior a prisao:

Quadro 11 — Condigdo socioecondmica antes da prisdo

Categoria Destaques
Emprego 90,2% exerciam atividade laboral, mas 78% eram ocupagdes informais (pedreiro, servente,
anterior Servicos gerais).

Renda pessoal | 66% viviam com até 2 salarios minimos; 8% acima de 4.

Patrimonio 44,6% possuiam algum bem (moto, carro e/ou imovel).

Programas Apenas 18,8% tinham Bolsa Familia, CadUnico ou BPC.
sociais

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organizacdo da pesquisadora (2025).
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Observa-se que quase todos trabalhavam, mas 7 em cada 10 estavam na economia
informal, ficando fora dos encargos sociais de protecdo ao trabalhador, como o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), previdéncia e seguro-desemprego. A dependéncia de
ganhos diarios aumenta a vulnerabilidade a choques de renda e pode levar a estratégias ilicitas
de sobrevivéncia.

Dois tercos viviam com renda até 2 salarios-minimos, alinhados ao padrao nacional de
pobreza monetaria, o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) (2025)* ao retratar os
rendimentos do trabalho obtidos por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) (2024) elenca que o rendimento médio (R$ 3.343) é o maior da
série historica relatado pela pesquisa. O encarceramento atinge sobretudo trabalhadores do
segmento econdmico inferior, reforcando a seletividade social da justica penal.

Menos da metade (44,6%) possuia carro, moto ou imovel, participagdo bem inferior a
taxa nacional de domicilios préprios conforme afirma a Agéncia de Noticias IBGE (2024)**
que revela que 72,7% dos brasileiros residem em domicilios préprios. Isso confirma a
fragilidade patrimonial e menor capacidade de oferecer garantias reais, como a fianca.

Um em cada cinco presos recebia Bolsa Familia, BPC ou estava no CadUnico, embora
66% vivessem na faixa de renda alvo, indicando sub-registro ou barreiras como falta de
documentos, enderego instavel e informalidade. O quadro 12 mostra o perfil de habitacdo antes
da prisao.

Quadro 12 — Condigdes de habitagdo antes da prisdo

Situacio pré-prisio n. %
Moradia propria 186 479
Alugada 166 42,8
Cedida 19 4.9
Invadida 2 0,5
Outra® 3,1 3,1%
Nao respondeu 3 0,8%

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organizagdo da pesquisadora (2025).

33Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2025/03/retrato-dos-rendimentos-do-
trabalho-resultados-da-pnad-continua-do-quarto-trimestre-de-2024/. Acesso em: 16 maio 2025.

34Disponivel em: httpshttps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/42197-censo-2022-um-em-cada-cinco-brasileiros-mora-em-domicilio-alugado. Acesso em: 17
maio 2025.

3 Declaracgdes vagas como acampamento, provisoria, comunitaria, etc.
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Em relacao as condic¢des de habitagdo anteriores a prisdo, confirma-se a vulnerabilidade
patrimonial do grupo encarcerado, pois somente 47,9% dos participantes possuem casa propria,
muito abaixo da média nacional (72,7%). A Agéncia de Noticias IBGE (2024)% afirma que a
média nacional de aluguel ¢ de 20,9%, e, entre os participantes, sdo 42,8%, ou seja, mais que o
dobro da média.

As ocupacdes irregulares e outras formas estdo em 3,6% somando invadida e outras,
contra 0,8% no Brasil, o que indica moradia extremamente precdaria para parte dos presos.
Apenas 0,8% de respostas ausentes, o que reforca a confiabilidade do levantamento.

Outra pergunta do questionario da pesquisa abordou as condi¢cdes de saude das PPL

participantes, cujos resultados estdo sintetizados abaixo:

Quadro 13 — Condigoes de saude

Variavel %
Relata doenga cronica ou condi¢do aguda 26,8
Em tratamento médico 14,7
Deficiéncia declarada 4,1
Uso continuo de medicamentos 11,9
Uso de substancias psicoativas (altimo ano) 29,6

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organizacdo da pesquisadora (2025).

Os nameros sugerem que apenas 55% dos que declararam doenca estavam em
tratamento, o restante possuia condicdo sem acompanhamento regular. Somente 44% fazem
uso continuo de fadrmacos, indicando provavel subfornecimento de remédios ou falhas de
adesdo ao tratamento. Parte dos usuarios de drogas/alcool pode sobrepor-se ao grupo sem
acesso terapéutico, aumentando risco de comorbidades mentais e clinicas.

No que se refere a situacao juridica, consta a sintese no quadro 14:

36 Disponivel em: httpshttps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/42197-censo-2022-um-em-cada-cinco-brasileiros-mora-em-domicilio-alugado. Acesso em: 17
maio 2025.
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Quadro 14 — Trajetéria juridica

Item %
Ato infracional na adolescéncia 31,2
Condenagdes anteriores 71,9
Advogado particular 48,2
Sem advogado 25
Defensoria Publica/dativo 24,7

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organizacdo da pesquisadora (2025).

Os niimeros revelam que existe uma entrada precoce no sistema de justica, considerando
que 121 presos relatam passagem anterior pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). O dado local alinha-se a literatura de criminologia do
desenvolvimento, conforme afirma Moffitt (1993), que identifica um subgrupo de infratores
persistentes ao longo da vida, cujo envolvimento comeca na adolescéncia e prossegue na idade
adulta. A sobreposicao entre os adolescentes em conflito com a lei e os reincidentes sugere que
quem ja teve conflito com a lei tende a acumular novas condenagdes na vida adulta.

A reincidéncia entre os pesquisados mostra-se alta, com 71,9% com condenagdes
prévias, acima da média nacional, pois o primeiro estudo nacional de reincidéncia
(SENNAPEN/UFPE, 2022)*" estimou 21% de retorno a prisdo em 1 ano e aproximadamente
38% em 5 anos. Embora a métrica local seja distinta, qualquer condenagao anterior, ndo apenas
retorno em 5 anos, a distancia de 71,9% para 38% indica acumulo de multiplas passagens penais
pelos PPL participantes da pesquisa, reforgando o perfil elencado por Moffitt (1993).

Metade da populagdo encarcerada conta com advogado particular, enquanto
aproximadamente um em cada quatro presos declara ndo ter qualquer profissional
acompanhando seu processo. Esse dado configura uma grave violacao de direitos fundamentais,
especialmente do direito a ampla defesa e ao devido processo legal, previstos na Constituigcao
Federal. A baixa cobertura da assisténcia judicidria estatal, presente em apenas 24,7% dos
casos, por meio da Defensoria Publica ou de advogados dativos, revela um cenario de
desprote¢do juridica que compromete a equidade no acesso a justica. Tradicionalmente, a
maioria da populagdo carceraria brasileira depende da atuagdo da Defensoria Publica, o que

torna ainda mais preocupante o dado apresentado, pois expressa ndo apenas um descompasso

37 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-
estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022.pdf/view. Acesso em:
17 maio 2025.
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estatistico, mas uma falha estrutural no sistema de garantias legais. O 6rgdo, por sua vez, reporta
recorde de 29,5 milhdes de atendimentos em 2024 (Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 2025), o que sinaliza a sobrecarga e a precarizagdo de sua estrutura diante da demanda
crescente.

A figura do advogado dativo, prevista para suprir possiveis falhas de cobertura da
Defensoria e, agora, regulamentada pelo CNJ por meio da Resolugao n. 618/2025, como medida
suplementar, aparece em percentual residual sugerindo que, na Comarca, quando a Defensoria
nao consegue atender a demanda, os réus permanecem sem defesa técnica. Como resultado, 97
pesquisados estavam em desprote¢do quanto a uma garantia fundamental, sendo violado o
artigo 5°, LXIII, da Constitui¢ao, que assegura assisténcia juridica integral.

O quadro 15 ilustra os principais artigos do cddigo de processo penal infringidos pelas

PPL participantes da pesquisa:

Quadro 15 - Tipologia criminal (artigos principais)

Artigo CP Tipo penal %
157 Roubo 29,6
33 Trafico de drogas 29,3
121 Homicidio 19,8
155 Furto 12,6
Outros® — 8,7

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organizacdo da pesquisadora (2025).

A violéncia patrimonial ¢ elevada, indicando maior circulagdo de crimes com
ameaga/violéncia na Comarca, além de sugerir impacto de gangues locais e necessidade de
gestdo de seguranga interna. Identifica-se que sdo crimes mais violentos, considerando que
roubo e homicidio somam 49,4%, praticamente um em cada dois internos. Infra¢des ligadas as
comercializacdes ilicitas de drogas atingem mais de um tergo se incluirmos associagdo, presente
no grupo de “outros”. Os crimes patrimoniais sem violéncia, furto, aparecem, mas em
frequéncia menor. Dos pesquisados, 81 responderam que cometeram mais de 1 crime. De

acordo com o RELIPEN 2° semestre (2024), os dados apresentam-se acima da média nacional:

38 Disponivel em: https://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/30656-Defensorias-Publicas-do-pais-batem-
recorde-de-atendimentos-em-2024?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 18 maio 2025.

39 Outros crimes incluem: estupro, estelionato, receptagdo, porte de arma, violéncia contra mulher, feminicidio,
crimes de transito, etc.
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para roubo, a média brasileira é de 21,8%,; para trafico de drogas 23,9%; homicidio 12%; furto
9,3%.

A seguir € apresentada a sintese da relacdo entre o tempo de pena e o tempo cumprido:

Quadro 16 — Pena e tempo cumprido

Intervalo (anos) n. % (n =277, respostas validas)
<4 37 13,4
5-8 63 22,7
9-12 59 21,3
13-20 74 26,7
21-30 29 10,5
31+ 15 5,4

Fonte: Dados da pesquisa de campo, organizacdo da pesquisadora (2025).

O Tempo médio j4 cumprido na unidade ¢ de 1 anoe 9 meses, € a progressdao sem
remicdo ¢ de que 44 % alcancam em menos de 2 anos; o restante precisard de 2 a4 anos ou
mais, sugerindo permanéncia prolongada em regime fechado. A época da pesquisa, havia 82
participantes presos provisorios, € 29 PPL ndo responderam a questdo. Entre as principais
diferencas em relagdo ao Brasil, estd a concentracdo de penas longas, pois as penas entre 13 e
20 anos respondem por 26,7% na cadeia local, mais que os 12,6% nacional conforme dados do
RELIPEN (2024), também pode-se notar a menor participagdo de penas curtas, a soma de
menos de 8 anos ¢ de 36,1% em Campo Mourdo, contra 42,8% no pais. Ou seja, a unidade
abriga relativamente menos condenados que poderiam, em tese, progredir rapidamente para o
semiaberto ou regimes alternativos. A parcela sem sentenga também ¢ elevada, 82 presos ainda
ndo possuem pena definida, excedendo a estimativa nacional recente de 25% para presos
provisorios. Isso indica a demora processual da Comarca.

Esta se¢@o apresentou os principais dados coletados a partir do questionario aplicado, a
caracterizagdo etaria evidenciou a presenca de jovens, 47,4% tem menos de 29 anos, superando
amédia nacional (38,9%), com destaque para o grupo de 25 a 29 anos (28,4%). Esse contingente
aponta para a entrada precoce no sistema carcerario e reforca a necessidade de politicas
educativas e profissionalizantes voltadas a esse recorte. Em termos raciais, a composic¢do da

unidade reflete a seletividade estrutural nacional, pessoas negras (pretas+pardas) constituem
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62,6% da populagao carceraria local, idéntica ao indice brasileiro (63%), enquanto o percentual
de brancos (33,8%) ¢ mais elevado, compativel com a demografia paranaense.

Quanto a escolaridade, embora predomine o fundamental incompleto (35,3%), o perfil
educacional ¢ ligeiramente superior ao nacional, o fundamental completo alcanga 21,4%
(11,5% no pais) e o ingresso no ensino médio soma 35,6% (31,9% Brasil). Religido mostra
empate entre evangélicos (43,3%) e catolicos (42,8%), sinalizando o avango do protestantismo
no carcere, ao passo que 12,6% se declaram sem religido. No dmbito familiar, a maioria ¢
solteira (60,1%), mas a parcela de casados (22,7%) duplica a média nacional, o que pode
significar redes de apoio potencialmente mais estruturadas. Ainda assim, 63% tém filhos e
42,5% nao recebem visitas, revelando fragil manutencao dos vinculos extramuros.

Os indicadores socioecondmicos e habitacionais confirmam vulnerabilidade, pois 66%
viviam com até dois salarios-minimos e 78% exerciam ocupag¢des informais; apenas 47,9%
possuiam moradia propria, contra 72,7% no Brasil, e o aluguel duplica a média nacional.
Quanto a saude, 26,8% referiram doenga cronica ou aguda, mas apenas 14,7% estavam em
tratamento, evidenciando lacunas assistenciais. A trajetdria demonstra reindicéncia elevada
(71,9%) e acesso limitado a defesa técnica, 25% sem advogado e apenas 24,7% atendidos pela
Defensoria Publica.

Do ponto de vista criminal, predominaram crimes violentos e/ou patrimoniais de maior
potencial ofensivo, como, roubo (29,6%), trafico de drogas (29,3%) e homicidio (19,8%)
superaram as médias nacionais. As penas também se concentram em faixas longas, 26,7%
cumprem entre 13 e 20 anos, mais do que o dobro do indicador brasileiro, e 82 custodiados
eram provisorios, refletindo morosidade processual. O tempo médio de encarceramento ja
cumprido foi de 1 ano e 9 meses, 0 que sugere permanéncia prolongada em regime fechado e
pressiona a infraestrutura prisional local.

Outro aspecto relevante identificado na caracterizagao dos sujeitos da pesquisa ¢ o local
de residéncia de suas familias. Dos 388 participantes, 255 informaram que seus familiares
residem em municipios distintos de Campo Mourdo. Esse dado evidencia que uma parcela
significativa da populagdo prisional encontra-se privada ndo apenas da liberdade, mas também
da proximidade geografica com seus vinculos afetivos. Tal distanciamento territorial impde
barreiras logisticas e financeiras para a manutencao de lagos familiares, sobretudo entre aqueles
provenientes de contextos de vulnerabilidade socioecondmica, o que interfere diretamente na
efetividade do principio da dignidade da pessoa humana e do direito a convivéncia familiar,

previsto na Constituicao Federal e na Lei de Execucao Penal.
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Em conjunto, os dados revelam um perfil de jovens majoritariamente negros, de baixa
renda e escolaridade intermediaria, submetidos a penas longas por delitos violentos, com alta
reincidéncia e suportes familiares e institucionais frageis. Esses dados reforcam a urgéncia de
estratégias integradas, educagdo, qualificagdo profissional, assisténcia juridica, psicologica e
social, que mitiguem vulnerabilidades estruturais, promovam direitos previstos na LEP e

reduzam a reincidéncia.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertacdo partiu do pressuposto de que a compreensao do perfil socio-
historico das Pessoas Privadas de Liberdade (PPL) da Cadeia Publica de Campo Mourao II
(CPCAMP 1) ¢ condicdo necessaria para qualificar a assisténcia social prestada intramuros e
para orientar politicas publicas regionais de inclusdo pos-prisional. A investigagdo, ancorada
na triangulacdo de dados quantitativos e qualitativos, alcangou os objetivos especificos iniciais
e, a partir deles, oferece subsidios concretos para o aprimoramento das praticas
socioassistenciais no sistema penal local.

O estudo demonstrou que o arranjo penal da Comarca é composto por duas unidades de
regime fechado — CPCAMP I (feminina) e CPCAMP II (masculina) — e por uma malha de
servigos extramuros (Vara de Execug¢do em Meio Aberto, Complexo Social, Conselho da
Comunidade e CONSEG) que atuam nas penas alternativas e na monitoragao eletronica. Apesar
de recentes investimentos em infraestrutura — a CPCAMP II foi inaugurada em 2020 com 52
celas e tecnologia de controle mecanizado —, a lotagdo ja supera a capacidade projetada e
pressiona recursos materiais € humanos. O desenho institucional revela, portanto, um sistema
que combina modernizacao arquitetonica com ligeira superlotacao, morosidade processual (82
presos provisorios) e necessidade de gestdo integrada entre Poder Judiciario, Policia Penal e
rede socioassistencial.

A anélise dos dispositivos da LEP e das praticas locais evidenciou tanto avangos quanto
lacunas estruturais. Ha oferta de trabalho interno, convénios cooperativos e produgado artesanal,
que alcangam 36,8% das PPL, além de salas de aula, biblioteca e equipe minima de saude.
Contudo, a cobertura socioassistencial externa, como o acompanhamento familiar, a orientagao
previdencidria e o encaminhamento a rede SUAS, revela-se fragmentada, precaria e dependente
da atuagdo voluntaria de organizacdes como o Conselho da Comunidade e o Complexo Social.
Essa dependéncia de projetos pontuais e ndo institucionalizados indica a omissao sistematica
do Estado em garantir a continuidade da prote¢do social para além dos muros da prisao,
evidenciando a auséncia de articulacdo entre o sistema penal e as politicas publicas de
assisténcia social. Assim, confirma-se que a assisténcia prevista pela LEP (artigos 10 a 24)
permanece parcial e insuficiente, sobretudo nos eixos de educagdo continuada, preparacao para
0 egresso e apoio as familias — reforg¢ando a critica de que a chamada ressocializag¢do, mais do

que uma politica de Estado, segue sendo um ideal normativo sem efetividade concreta.
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No ambito da Comarca de Campo Mourdo, as politicas de atendimento as Pessoas
Privadas de Liberdade (PPL) revelam-se pontuais e de alcance limitado, concentrando-se quase
exclusivamente em iniciativas de assisténcia juridica. Os servigos de assisténcia social, assim
como o suporte psicoldgico e educacional previstos na Lei de Execugdo Penal (LEP), ndo se
encontram devidamente institucionalizados. Para assegurar a implementacao regular e continua
dessas a¢des, torna-se imprescindivel a abertura de chamamento publico, por meio de concurso,
destinado a composi¢ao de quadro técnico permanente na instituicao.

Com relacdo aos 388 questiondrios analisados indicam um contingente
majoritariamente jovem (47,4% entre 18-29 anos), negro (pretos + pardos = 62,6%) e com baixa
escolaridade formal — 38,9 % ndo concluiram o ensino fundamental, embora os percentuais de
fundamental completo e médio completo superem a média nacional. Do ponto de vista criminal,
roubo (29,6%), trafico (29,3%) e homicidio (19,8%) concentram quase 80% das condenagdes,
e 26,7% cumprem penas entre 13-20 anos, acima da média nacional. Esses achados confirmam
a seletividade racial e socioecondmica do encarceramento ¢ apontam para a necessidade de
politicas educacionais e de trabalho direcionadas ao grupo etario de 25-29 anos, o mais
numeroso e vulneravel a reincidéncia.

O levantamento identificou iniciativas importantes — audiéncias de custddia, grupos
reflexivos, PSC, centros de formagdo profissional e parcerias — mas ainda desconectadas entre
si e com baixa cobertura. A gestdo centralizada da Vara de Execugdes Penais sobre 19 comarcas
gera sobrecarga e retarda beneficios como progressdo e remicao.

A luz dos dados, a pesquisa propde, a elaboracio de plano intersetorial de
ressocializacdo, integrando DEPPEN, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, educagao
estadual e entidades da sociedade civil, com metas anuais para ampliar vagas de educacao
formal e profissional. A criacdo de um nucleo de atendimento familiar dentro da unidade,
coordenado por servidor publico, para articular beneficios assistenciais e acompanhamento
psicologico das familias, reduzindo rupturas afetivas que agravam a reincidéncia. Criar ou
implantar um sistema unificado de informacgdes penais e sociais que registre, em tempo real,
dados de escolaridade, saude e assisténcia recebida, permitindo ao Judiciario acelerar
concessOes de direitos e as politicas publicas planejarem agdes intersetoriais voltadas ao
atendimento extramuros das pessoas privadas de liberdade e seus familiares.

Implantar programa voltado aos jovens egressos, focado no grupo de 18-29 anos, com
bolsas de estudos no EJA e parcerias empresariais para contratagdo assistida apos a progressao
para o regime aberto/semiaberto. Considerando que grande parte dos presos mantém contato

com a familia, sendo 57,5%, existe a necessidade de articulagcdo de fluxos formais com a rede
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socioassistencial para avaliagdo de vulnerabilidade das criangas, monitorar se ha rompimento
de guarda ou evasdo escolar apds o encarceramento do genitor, bem como inserir modulos de
paternidade responsavel em projetos de remicdo de pena por estudo, focando habilidades
parentais e planejamento familiar.

Outro fator de fragilizacdo dos vinculos familiares ¢ o fato de que as familias de 255
PPL participantes residem fora do municipio de Campo Mourdo, o que representa um obstaculo
concreto a visitagdo regular. O transporte intermunicipal € custoso e, diante de condig¢des
econOmicas precarias, as familias acabam priorizando despesas basicas em detrimento dos
deslocamentos. Essa realidade reforga a necessidade de articulagdo entre o sistema penal e os
municipios de origem dos presos. Convénios intermunicipais, com apoio das prefeituras da
regido, poderiam viabilizar transporte gratuito e periddico para familiares de baixa renda,
contribuindo com o fortalecimento dos lagos afetivos, reconhecidamente um fator de protecao
contra a reincidéncia. Além disso, politicas como essa evitariam que familias se vissem
obrigadas a migrar para Campo Mourao, onerando ainda mais sua condi¢ao social em busca da
preservagao de vinculos.

A investigagdo confirma que a CPCAMP II reproduz tendéncias nacionais de
encarceramento seletivo, mas apresenta singularidades — melhor escolaridade média e maior
proporcao de penas longas — que exigem respostas especificas. Embora a infraestrutura da
unidade e a existéncia de 6rgdos comunitarios configurem uma base promissora, a assisténcia
social ainda ndo alcanga a integralidade preconizada pela LEP. Em relagdo a assisténcia social,
¢ imprescindivel que a unidade penal formalize parcerias com a politica publica municipal de
Assisténcia Social, promovendo a presenca de profissionais do SUAS dentro da unidade para
acompanhamento das PPL e planejamento do retorno ao convivio comunitario. A auséncia de
um fluxo intersetorial estruturado compromete a reinsercao e reforca o ciclo de exclusao, o que
reafirma a necessidade de politicas publicas mais robustas, articuladas e continuas, em
consonancia com o artigo 11 da LEP.

A pesquisa concentrou-se no regime fechado masculino e nao incluiu entrevistas em
profundidade com servidores e familiares, o que restringe a compreensdo de dinamicas
institucionais e de suporte externo. Estudos futuros podem comparar regimes (fechado,
semiaberto, aberto), avaliar a efetividade dos programas propostos e investigar o impacto da
monitoragdo eletronica na Comarca.

Em conclusio, a dissertacdo demonstra que a efetivacdo da assisténcia social no carcere
depende tanto de recursos materiais quanto de articulagdo intersetorial e politica publica. Ao

revelar o perfil das PPL, mapear as politicas existentes e apontar caminhos de transformagao,
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o estudo contribui para um sistema penal local mais humano, eficiente e alinhado ao principio

constitucional da dignidade da pessoa humana.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO

Pesquisa: Perfil socio-historico das pessoas privadas de liberdade da Cadeia Publica de
Campo Mourao II: contribuig¢des para politicas publicas

NOME DA PPL:
PRONTUARIO SIGEP*: DATA: / /

1. Dados Pessoais

Data de nascimento: Raca:
Filiagao:
Religido: Praticante: ( ) sim ( ) ndo

2. Situacio economica e educacional

Grau de escolaridade:

( ) Nao alfabetizado

() Ensino Fundamental I incompleto
() Ensino Fundamental I completo

( ) Ensino Fundamental II incompleto
( ) Ensino Fundamental II completo
() Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo

() Ensino Superior incompleto

() Ensino Superior completo

( ) Acima do superior

Sistema de escolaridade: ( ) publico ( ) privado
( )regular ( )EJA ( )ENCCEJA

Trabalho/emprego anterior:

Renda anterior a prisdao: () ndo trabalhava ( ) menos que 1 salario minimo ( ) 1 salario
() 2 salérios ( ) 3 salarios ( ) 4 salarios ( ) 5 salarios ( ) Entre 5 e 10 salarios

40 Sistema de Gestdo da Execucdo Penal.
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Implante/setor na unidade:

Renda: ( ) ndo possui ( ) auxilio reclusao ( ) peculio ( ) prestacao de servigo terceirizado:

Possui patriménio: () ndo possuia ( ) carro ( ) moto ( ) imovel

( ) Outro:

Acesso a programas sociais: ( ) nenhum ( ) CadUnico ( ) Bolsa Familia ( ) BPC/LOAS

3. Situacio familiar

Estado civil:

n° de Filhos:

Recebe visitas? () sim ( ) ndo

Quem realiza as visitas?

Recebe material de higiene e alimentos de familia/amigos? ( ) sim ( ) ndo

4. Situacao habitacional (antes de estar recluso)

Cidade-UF:

( ) propria () alugada ( ) cedida ( ) invadida ( ) outra:

( ) agua ( )energia ( )esgoto ( ) pavimento

( ) urbana () rural

5. Condicoes de saude

Historico de doengas:

Acompanhamento: () psicologico () psiquiatrico ( ) nenhum

Esta em tratamento: ( ) sim ( ) ndo

Deficiéncia:

Medicamentos (uso continuo?):

Substancias psicoativas:
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6. Situacao criminal

Advogado: () particular ( ) dativo ( ) defensor publico ( ) ndo tem

Ato infracional na adolescéncia: ( ) sim ( ) ndo | idade e Art.:

Condic¢ao da prisao: ( ) provisoéria ( ) condenagao ( ) regressao de regime

Art. crime:

Ja respondeu sang¢ao anterior: ( ) nenhuma ( ) PSC ( ) pectinia ( ) restritivas de direitos ou
apreensao de bens ( ) restri¢ao de locomogao ( ) limitagao de final de semana

Condenagoes anteriores: () nenhuma ( ) preso fechado ( ) semiaberto ( ) semiaberto
harmonizado (tornozeleira) () aberto

Total da pena em dias, meses e anos:

Total j& cumprido na unidade:

Previsdo para progressao sem remicao:
( ) menos de 1 ano

( )l a2anos

( )de 2 a3 anos

( )3 a4anos

() mais de 4 anos

Previsdo para progressao com remigao:
( ) menos de 1 ano

( )l a2anos

( )de 2 a3 anos

( )3 a4anos

() mais de 4 anos
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
QUESTIONARIO

Projeto , aprovado pelo Sistema CEP/CONEP,em  de de
A Pessoa Privada de Liberdade — PPL — em cumprimento de pena, em regime fechado, na Cadeia
Publica de Campo Mourio II - CPCAMP 11

Convidamos a participar da pesquisa intitulada “Perfil sdcio-historico das pessoas privadas de liberdade
da Cadeia Publica de Campo Mourdo II: contribuigdes para politicas publicas”, com o objetivo de
compreender o perfil socio-histérico das pessoas privadas de liberdade da Cadeia Publica de Campo
Mourdo II, a fim de subsidiar a proposicdo de politicas publicas eficazes de assisténcia social,
considerando os sujeitos singulares dessa unidade.

Acredita-se que, tracar o perfil s6cio-historico, incluindo dados de escolaridade, trabalho, condi¢des de
saude e relagoes familiares, das PPL podera subsidiar o sistema penal € o0 municipio a propor politicas
adequadas, tanto para o periodo de cumprimento de pena em regime fechado, considerando, também, a
participacdo em projetos de remi¢ao, quanto para o retorno a liberdade.

Espera-se que esta pesquisa proporcione o delineamento do perfil sdcio-histdrico dos custodiados da
CPCAMP II; o registro historico da instalagdo da unidade; o descritivo analitico das politicas publicas
em execucao na unidade; a proposi¢do de politicas possiveis de serem desenvolvidas, especialmente,
relacionadas a educagdo e a projetos de remig@o de pena; a caracterizagdo dos textos escritos no projeto
de remigdo pela leitura.

Caso aceite o convite, sua participacdo sera responder ao Questionario, que solicitara informagdes
quanto a: idade; raga; nivel e sistema de escolaridade; religido; situacao familiar; situagdo economica;
trabalho/emprego anterior a privagao da liberdade; situacdo habitacional; condigdes de saude; crime
cometido; reclusdes anteriores; periodo de cumprimento da pena — total, na unidade e restante para
cumprimento. Estima-se que leve, aproximadamente, 20 a 30 minutos para responder.

As respostas serdo organizadas quantitativamente e servirdo para tragar o perfil sdcio-historico das PPL
da CPCAMP Il e, também, como um dos elementos para analise dos textos das PPL que participam do
projeto de remi¢do de pena pela leitura. Além disso, os dados serao usados para definir o grupo de PPL
que participara da segunda etapa da pesquisa, ou seja, aquelas que: 1. ndo participam de programa de
remic¢do de pena; 2. t€m, ainda, pelo menos um ano para cumprimento da pena em regime fechado; 3.
ndo tém familiares ou outras pessoas que participem de sua vida reclusa.

Toda pesquisa envolve algum tipo de risco. Nesta pesquisa, o risco ¢ relacionado a situagdes
emocionais, que podem ser desencadeadas a partir das perguntas que devera responder. Neste caso, se
ndo se sentir bem, confortavel ou em condi¢des de responder qualquer pergunta, podera deixa-la em
branco. Também, se preferir, podera, a qualquer momento, solicitar a interrup¢do das respostas ao
questionario e pedir seu desligamento da participacdo na pesquisa. Para minimizar tal risco, tomou-se o
cuidado de ndo fazer um questionario muito longo ou com questdes mais proximas de possiveis
situagdes conflituosas.

Caso haja qualquer dano, a pesquisadora acompanhara, junto aos gestores e agentes da unidade penal,
o tratamento proprio a PPL, bem como fornecerd, se for o caso, medicamento e atendimento por
profissional especializado.
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A pesquisa também prevé beneficio: sera possivel propor e desenvolver politicas publicas de assisténcia
social as PPL que ndo participam, ainda, de projetos de remicdo de pena ¢ que ndo tém contato com
familiares ou outras pessoas durante sua vida de reclusdo, considerando suas caracteristicas e condigdes
singulares. Além disso, sera possivel apresentar, ao sistema penal ¢ ao municipio, possibilidades de
politicas publicas voltadas ao processo de retorno a liberdade. Os beneficios serdo diretos, se as PPL
participantes da pesquisa permanecerem, ainda, na unidade, e indiretos, caso sejam transferidos ou
tenham a liberdade, tendo em vista a proposig¢do de politicas publicas e projetos de remi¢do, como um
dos resultados possiveis da pesquisa.

Vocé tem direito de decidir se quer ou ndo participar desta pesquisa, sem prejuizo ou represalia, de
qualquer natureza. Também pode, em qualquer fase da pesquisa, retirar seu consentimento, sem prejuizo
ou represalia, de qualquer natureza. Nesse caso, seus dados serdo descartados. Para retirar seu
consentimento, basta que se manifeste nesse sentido, solicitando contato direto com a pesquisadora.
Todo acompanhamento e assisténcia de que precisar, mesmo posterior & coleta de dados desta pesquisa,
sera de forma gratuita, integral e imediata, pelo tempo necessario, sempre que requerido e relacionado
a sua participacdo nesta pesquisa.

Vocé tem acesso a este TCLE e, ao final da pesquisa, tera acesso aos resultados da pesquisa.

A pesquisa utilizard seus dados somente apds sua autoriza¢do, mediante assinatura neste TCLE.

Vocé ndo serd, em divulgacdo alguma da pesquisa, identificado. Sempre serd usado um codigo para se
referir aos participantes. Suas informagdes serdo tratadas de forma conjunta com as informagdes dos
demais participantes, o que exclui as possibilidades de identificacdo. Assim, fica assegurada a
confidencialidade e o anonimato.

Qualquer davida ou necessidade, neste momento, no decorrer de sua participagdo — em resposta ao
questionario da pesquisa — ou apds o encerramento, podera ser dirigida a pesquisadora responsavel:
Adriana Beloti, telefone (44) 99914-1373, e-mail: dribeloti@gmail.com, endereco postal: Universidade
Estadual do Parand — Unespar, Av. Comendador Norberto Marcondes, 733, Centro, Campo Mourao-
PR, CEP: 87303-110, A/C. PPGSeD.

A pesquisadora assistente, Andressa Ferreira Peterlini, também podera ser contatada a qualquer
momento: telefone (44) 99860-6523, e-mail: andressapeterlini@gmail.com, endereco postal:
Universidade Estadual do Parana — Unespar, Av. Comendador Norberto Marcondes, 733, Centro,
Campo Mourdo-PR, CEP: 87303-110, A/C. PPGSeD.

Se preferir, ou em caso de denuncia ou reclamacdo de descumprimento de qualquer aspecto
ético relacionado a pesquisa, vocé podera recorrer ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Estadual do Parand (Unespar), Unespar Campus Paranavai —
Avenida Gabriel Esperidido, S/N - Sala 20 — Jardim Morumbi, Paranavai — PR; CEP: 87.703-
000; Telefone: (44) 3424-0100; E-mail: cep@unespar.edu.br.

Por estar de acordo com a participagdo na pesquisa descrita, assino abaixo o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

Campo Mourao, de de
Nome:
CPF:

Assinatura;
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