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RESUMO

Os impactos negativos da degradacdo ambiental e as mudasncgas climaticas t€ém sido
amplamente abordados pela ONU, por meio da Agenda 2030, que estabelece o pacto global
para o desenvolvimento sustentavel visando mitigar tais efeitos. A protecdo e recuperacao das
APPs estao alinhadas com os ODS e podem ser operacionalizadas no meio urbano por meio da
implantagao de parques lineares, concebidos como elementos de infraestrutura verde e azul.
Além dessas contribuicdes, essa estratégia apresenta carater multifuncional, ao responder
simultaneamente a desafios relacionados a drenagem urbana, a conservagcdo ambiental, a
mobilidade ativa, a satide publica e a qualidade de vida nas cidades. O estudo esta vinculado a
area de concentracdo do Programa de Pés-Graduagdo em Sociedade e Desenvolvimento,
especificamente na linha de Pesquisa Formacdo Humana, Politicas Publicas e Produgdo do
Espaco. Diante disso, a pesquisa objetiva analisar a implantacdo de parques lineares no
municipio de Campo Mourdo-PR, identificando os avancos, as potencialidades e os desafios. O
aporte metodologico adota uma abordagem qualitativa de carater exploratério fundamentada
em pesquisa bibliografica e documental, levantamento de campo com observagdo direta e
analise espacial. Foram utilizados mapas, imagens de satélite, ortomosaicos, registros fotograficos e
producdo de mapas de uso do solo das faixas designadas aos parques lineares. Foi realizada uma
caracterizacdo territorial com identificagdo de trechos consolidados e areas criticas sob pressdo
antropica. Os resultados evidenciaram que as faixas destinadas aos parques lineares apresentam
expressiva cobertura natural composta por vegetagdo e varzeas, bem como significativa presenga de
AUs. No Rio Km 119, predomina a baixa ocupagdo ¢ a ampla disponibilidade de areas livres, o que
aponta desafios predominantemente técnicos relacionados ao manejo da vegetacdo e ao controle de
espécies exdticas invasoras. JA no Rio do Campo, a ocupacdo ¢ mais expressiva e heterogénea, o que
configura desafios fundidrios e institucionais mais complexos. Identificou-se ainda que grande
percentual das AUs nas faixas analisadas encontra-se desprovido de vegetagao riparia, comprometendo
a qualidade da agua, a regulacdo hidrologica, a resiliéncia a eventos extremos ¢ a funcionalidade
ecoldgica desses ecossistemas. Em ambos os fundos de vale, foram identificados outros pontos criticos
comuns, como a ocorréncia de espécies exoticas invasoras, a auséncia de passagens de fauna, a
degradacdo da qualidade da 4gua por metais, coliformes, nitrogénio e fbésforo, a tendéncia a
impermeabilizacdo das areas de captagdo e a baixa articulagdo entre politicas de habitagdo, meio
ambiente e planejamento urbano. Conclui-se que Campo Mourdo dispde de bases técnicas, legais e
territoriais favordveis a consolidagdo de parques lineares. O principal desafio ¢ transformar esse
potencial em agdes concretas e continuas, articulando efetivamente as politicas de habitacdo, meio
ambiente e planejamento urbano e enfrentando a disputa pelo uso do solo urbano, de modo a prevalecer
o interesse publico e o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A efetivagido
dessas iniciativas depende do comprometimento do poder publico, do envolvimento de diferentes
instituicdes e setores e da participacdo social, garantindo que os parques lineares se consolidem como
elementos fundamentais na constru¢do de um desenvolvimento urbano mais sustentavel, resiliente e
socialmente inclusivo.

Palavras-chave: Interdisciplinaridade, Politicas Publicas, Planejamento Urbano, Infraestrutura
Verde.



YAMADA, Sayuri de Fatima. Linear parks in Campo Mourao-PR: advances, potentialities
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ABSTRACT

The negative impacts of environmental degradation and climate change have been widely
addressed by the UN through the 2030 Agenda, which establishes the global pact for sustainable
development. The protection and recovery of Permanent Preservation Areas (PPAs) are aligned
with the Sustainable Development Goals (SDGs) and can be implemented in urban
environments through the creation of linear parks, conceived as green and blue infrastructure
elements. This strategy presents a multifunctional character, simultaneously responding to
challenges related to urban drainage, environmental conservation, active mobility, public
health, and quality of life in cities. The study is linked to the research area of the
Interdisciplinary Graduate Program in Society and Development, specifically within the
research line of Human Formation, Public Policies and Space Production. Therefore, the
research aims to analyze the implementation of linear parks in the municipality of Campo
Mourdo (PR), identifying advances, potentialities, and challenges. The methodological
approach adopts a qualitative exploratory design based on bibliographic and documentary
research, field survey with direct observation, and spatial analysis. Maps, satellite images,
orthomosaics, photographic records were used, along with the production of land use maps of
the areas designated for linear parks. A territorial characterization was carried out, identifying
consolidated stretches and critical areas under anthropogenic pressure. The results showed that
the areas designated for linear parks have significant natural cover consisting of vegetation and
floodplains, as well as a significant presence of Wetlands. In the Km 119 River, low occupation
and ample availability of free areas predominate, pointing to predominantly technical
challenges related to vegetation management and the control of invasive exotic species. In the
Rio do Campo, occupation is more significant and heterogeneous, configuring more complex
land tenure and institutional challenges. It was also identified that a large percentage of the
Wetlands in the analyzed areas lack riparian forest, compromising water quality, hydrological
regulation, resilience to extreme events, and the ecological functionality of these ecosystems.
In both valley bottoms, other common critical points were identified, such as the occurrence of
invasive exotic species, the absence of wildlife crossings, degradation of water quality by
metals, coliforms, nitrogen, and phosphorus, the tendency towards impermeabilization of
catchment areas, and the weak coordination between housing, environment, and urban planning
policies. It is concluded that Campo Mourao has favorable technical, legal, and territorial bases
for the consolidation of linear parks. The main challenge is to transform this potential into
concrete and continuous actions, effectively articulating housing, environment, and urban
planning policies while facing the dispute over urban land use, in order to prevail the public
interest and the constitutional right to an ecologically balanced environment. The effectiveness
of these initiatives depends on the commitment of public authorities, the involvement of
different institutions and sectors, and social participation, ensuring that linear parks consolidate
as fundamental elements in the construction of more sustainable, resilient, and socially
inclusive urban development.

Keywords: Interdisciplinarity. Public Policies. Urban Planning. Green Infrastructure.
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1 INTRODUCAO

Os parques lineares sdo espacos cuja morfologia ¢ longilinea e extensiva, podem
perpassar por diferentes cendrios e ter dimensdes, formas e fungdes diferenciadas entre si
(Whately et al., 2008). A exemplo, esses parques podem comumente se formar ao longo de
cursos d’agua, adutoras, sob elevados e entre eixos vidrios (Nagano, 2018).

A concepgdo de parques lineares como sistemas integrados de areas verdes teve sua
origem no fim do século XIX, com a criagdo do Emerald Necklace de Boston, projetados ao
longo do rio Muddy River e seus afluentes pelos arquitetos paisagisticos Frederick Law
Olmsted e Calvert Vaux. Assim sendo, o projeto teve como premissas a solugdo de problemas
de saneamento e alagamentos, dentre eles destacamos a gestao da qualidade da agua; a melhoria
do microclima; a recuperagdo da paisagem natural, deturpada pelo rapido crescimento dos
centros industriais e dos aglomerados habitacionais; a mobilidade pedonal; a promogao da
saude mental e do lazer saudédvel para o entretenimento e elevagdo moral da populagado (Birge-
Liberman, 2014; Vakina, 2013; Zaitzevsky, 2001).

Jano Brasil, os sistemas de parques lineares articulados aos rios ou represas passaram a
ser desenvolvidos desde o inicio do século XX (Sakata, 2018). Esses parques tém sido utilizados
como estratégia de recuperacgdo de regides de fundos de vale, atrelados a remog¢ao de ocupagdes
irregulares, recomposicao de matas ciliares, ampliagdo de areas verdes para a drenagem de
aguas pluviais, por vezes associadas a criagdo de areas alagaveis, bacias de detencdo e ainda a
implantacdo de infraestrutura de esporte, lazer e mobilidade urbana.

O parque linear ¢ uma solugdo eficaz para diversos desafios urbanos contemporaneos,
oferecendo multiplos beneficios, tais como: conservacao dos ecossistemas locais; aumento das
areas de permeabilidade do solo; prevencao de alagamentos; melhoria da qualidade ambiental
urbana; redu¢do da temperatura local; aumento da umidade do ar; apropriagdo do espago e
prevencdo da ocupagdo; a reconciliagdo do uso humano com a sustentabilidade das paisagens
urbanas; criagdo de espagos de lazer saudavel, esporte e turismo; promocao de mobilidade nao
motorizada; elevacao da saude publica e o fortalecimento econdmico.

O recorte desta dissertacdo concentra-se no municipio de Campo Mourdo, localizado na
Mesorregido Centro Ocidental Paranaense e pertencente a Regido Geografica Imediata de
Campo Mourdo (IBGE, 2025). Com uma populagdo estimada em aproximadamente 95 mil
habitantes, 0 municipio apresenta um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 53.563,00.

Sua malha urbana desenvolveu-se entre fundos de vale, os quais sdo areas em que a legislagdo
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municipal prevé a implantagdo de dois parques lineares de interesse turistico e ambiental
no perimetro urbano. Nesse contexto, Campo Mourdo configura-se como objeto de estudo
relevante para a analise dos desafios e possibilidades da implementacdo desses corredores
verdes, com a finalidade de promover a sustentabilidade urbana e a qualidade de vida.

Diante desse cendrio, questiona-se: Qual a importancia dos parques lineares no ambito
da qualificagdo urbana? Quais politicas e instrumentos normativos estabelecem diretrizes para
a implantacdo de parques lineares em Campo Mourdao? Quais os avangos, potencialidades e
desafios na consolidagdo de parques lineares de Campo Mourdo no contexto da paisagem
urbana? Quais s@o os possiveis meios de mitigacdo dos desafios identificados referente aos
parques lineares?

Por conseguinte, a pesquisa objetiva analisar a implantagdo de parques lineares no
municipio de Campo Mourdo-PR, identificando as potencialidades e os desafios para sua
implantagdo. Para tanto, temos os seguintes objetivos especificos: a) compreender os conceitos,
fungdes e tipologias dos parques lineares por meio de uma retrospectiva historica; b) analisar
as diferentes politicas publicas e os instrumentos legais que orientam a implementacdo dos
parques lineares; c) analisar de forma integrada, os avancos, as potencialidades e os desafios
relacionados a implementagdo e a gestdo dos parques lineares na paisagem urbana de Campo
Mourao.

A pesquisa justifica-se por sua relevancia social, profissional e académica. No que tange
aos aspectos relacionados a relevancia social, podemos destacar: a conservacdo ambiental, a
resiliéncia urbana, a qualidade de vida urbana, a inclusdo social, a saude publica, a educacao
ambiental, o turismo, a mobilidade ndo motorizada e o fortalecimento econdmico.

No ambito profissional, esta pesquisa fornece bases para o desenvolvimento e gestao,
por meio do reconhecimento dos avangos, potencialidades e desafios na consolidacdo dos
parques lineares e identificacdo de possiveis mitigagdes, visando avangar na estruturagao desses
espagos publicos.

Como arquiteta e urbanista, especialista em Gestdo Publica Municipal e servidora
publica, minha trajetdria profissional e académica tem sido orientada pela busca por solugdes
sustentaveis para o ambiente urbano. A pesquisa sobre parques lineares surge do desejo de
contribuir ativamente para a consolidagdo desses espacos publicos, reconhecendo seu potencial
em promover qualidade ecossistémica e urbanistica, a integra¢do socioambiental e o bem-estar
coletivo.

Quanto a relevancia académica se da pelo avango do conhecimento sobre planejamento
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urbano sustentdvel, resiliéncia urbana, infraestrutura verde e por integrar as questdes
ambientais, sociais e urbanas dos parques lineares de Campo Mourao.

Para tanto, elencamos os seguintes objetivos da agenda 2030 que se relacionam com o
tema parques lineares estdo: Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades; Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos; Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos; Objetivo 15: Proteger, recuperar € promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradagado da terra, e deter a perda de biodiversidade.

Cabe registrar que a posicdo ocupada por esta pesquisadora dentro da Prefeitura
Municipal de Campo Mourao, como servidora publica, facilitou o acesso e o consentimento no
uso de dados oficiais, como mapas, imagens georreferenciadas e planos estratégicos, bem como
0 contato com as governangas municipais responsaveis pela gestao e planejamento dos parques
lineares. A pesquisa se beneficia do suporte técnico e académico de um programa de pds-
graduacao interdisciplinar que orienta e incentiva a integracao de diferentes abordagens tedricas
e metodologicas, enriquecendo a analise e aumentando a robustez dos resultados.

Os parques lineares urbanos, como anteriormente mencionados, tém potencial para
desempenhar multiplas funcdes essenciais, destacando-se como solugdes para a
sustentabilidade e a qualidade de vida nas cidades. Assim, compreender, planejar e construir
sistemas de parques lineares exige uma abordagem multissetorial que abarque condicionantes
especificos de cada contexto espacial e temporal, sendo necessaria uma flexibilidade com
relacdo as metodologias aplicadas ao longo do processo, a fim de garantir solugdes eficazes e
adaptadas as particularidades de cada situagao.

A complexidade dos parques lineares urbanos os torna objeto de estudo de diversas areas
de conhecimentos, cada uma de acordo com suas especificidades. A Geografia, por exemplo,
analisa seus aspectos naturais, ambientais, as interacdes sociais e culturais. J& a 4rea de
Politicas Publicas visam compreender a regulamentagdo, a criagdo de incentivos, as fontes de
financiamento, os beneficios sociais, a gestao dos parques lineares. A Arquitetura e Urbanismo
contempla os estudos sobre o planejamento fisico do espago, a infraestrutura, a sustentabilidade
ambiental, econdmica e social. Portanto, o desenvolvimento de boas pesquisas e solugdes
relacionadas aos parques lineares urbanos requerem que as areas de conhecimentos concebam
“a existéncia das ligacdes e das solidariedades” de outras areas (Morin, 2003, p. 113). Nesse

sentido se faz necessaria a pratica da interdisciplinaridade, que se trata da “atividade de
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investigacdo que coloque disciplinas em relagdo umas com as outras” (Bicudo, 2008, p.144).

Assim sendo, a presente pesquisa segue a abordagem interdisciplinar, que possibilita a
conexdo de conhecimentos oriundos de diferentes disciplinas, o que favorece a producdo
cientifica acerca deste tema complexo. O aporte tedrico da pesquisa coaduna saberes das
disciplinas de Geografia, Politicas Publicas e Arquitetura e Urbanismo, o que proporciona uma
analise abrangente e multifacetada.

Desse modo, este estudo esta ancorado na pesquisa exploratoria, que segundo Gil (2008,
p. 27), objetiva principalmente “desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo
em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos
posteriores”.

Metodologicamente, a pesquisa ancora-se em uma abordagem qualitativa de carater
exploratorio (Gil, 2008), combinando pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
levantamento de campo com observagdo direta (Gehl; Svarre, 2018), andlise espacial (mapas,
ortomosaicos, imagens de satélite, registros fotograficos) e estudo de caso (Gil, 2008). Os
procedimentos metodologicos detalhados, incluindo as etapas de sistematizagdo e andlise
integrada dos dados, sdo apresentados na Subse¢do 4.1, uma vez que a analise territorial e as
especificidades do mapeamento de uso do solo exigem um detalhamento mais aprofundado.

A dissertagdo, além desta introdug@o, encontra-se estruturada em quatro segdes € as
consideragdes finais. A Secdo 2 intitulada “Parques lineares: da retrospectiva histdrica aos
conceitos, fungdes e tipologias” tem por objetivo compreender os conceitos, fungdes e
tipologias dos parques lineares por meio de uma retrospectiva histdrica. Inicialmente, discute-
se a evolugdo conceitual desses espagos e suas diferentes classificacdes conforme a literatura
especializada (subse¢do 2.1), para entdo examinar sua relevancia para as cidades
contemporaneas e seu papel na melhoria da qualidade de vida urbana (subsec¢des 2.3 € 2.4). Em
seguida, apresenta-se um panorama sobre a implementacao dos parques lineares no Brasil
(subsegdo 2.5), destacando trés experiéncias emblematicas: o Parque Linear Tiquatira, em Sao
Paulo; o Sistema de Parques do Rio Barigui, em Curitiba; e o Parque Linear do Corrego Grande,
em Floriandpolis (subsegdes 2.5.1 a 2.5.3). Essa abordagem visa evidenciar como os parques
lineares se configuram como estruturas de infraestrutura verde, integrando politicas de
sustentabilidade, gestao hidrica e valorizagao do espago publico nas cidades brasileiras.

A Sec¢do 3, “Das politicas publicas aos instrumentos legais para a implantacdo dos
parques lineares”, objetiva analisar as diferentes politicas ptblicas e os instrumentos legais para
a implementacdo dos parques lineares. Aborda o alinhamento com as agendas globais de

sustentabilidade, representadas por marcos como a Convengao sobre a Diversidade Biologica
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(CDB), a Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, os quais estabelecem principios e
compromissos que orientam a formulag@o de politicas publicas ambientais e urbanas nos paises
signatarios. Em seguida, a se¢do analisa os instrumentos legais brasileiros que possibilitam a
implantacao de parques lineares, como o Cddigo Florestal, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), as Resolugdoes CONAMA, a Lei da Mata Atlantica, os Planos Diretores
Municipais e as politicas ambientais locais, destacando sua fungdo na protecdo das Areas de
Preservagdo Permanente e na promogao de infraestrutura verde urbana. Por fim, sdo exploradas
as politicas federais e planos setoriais vigentes, entre eles o Plano Nacional de Adaptagdo a
Mudanga do Clima (PNA) e o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(PLANAVEG 2025-2028), os quais reforcam a integracdo entre mitigagdo climatica,
restauracao ecologica e ordenamento urbano sustentavel.

A Segdo 4, “Parques lineares em Campo Mourdo: andlise territorial e potencialidades
de implantacdo”, tem como objetivo analisar, de forma integrada, os avancos, as
potencialidades e os desafios relacionados a implementagao dos parques lineares na paisagem
urbana de Campo Mourdo. O texto tem inicio com uma contextualizacdo geohistorica da area
de estudo, ressaltando o processo de formagdo urbana, a configuracdo hidrografica e as
transformagdes ambientais que moldaram a paisagem mouraoense. Na sequéncia, ¢ realizada a
andlise territorial das areas destinadas aos parques lineares e a avaliacdo de sua viabilidade e
potencialidades estruturantes para o territorio municipal.

Por fim, apresentam-se as consideragdes finais, nas quais se analisa a articulacao entre
as dimensdes ambiental, social e urbanistica do territério, evidenciando as contradi¢des entre o
planejamento e sua efetiva implementagdo, bem como os avangos, potencialidades e desafios
identificados, e as possibilidades de avango em direcao a um modelo de cidade mais resiliente,

inclusiva e ecologicamente integrada.
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2 PARQUES LINEARES: DA RETROSPECTIVA HISTORICA AOS
CONCEITOS, FUNCOES E TIPOLOGIAS

Desde as primeiras cidades construidas no mundo, as ocupagdes humanas se ddo nas
proximidades de cursos de rios, devido a necessidade de captagdo e abastecimento de agua
doce, essencial para o desenvolvimento das civilizagdes. Alguns exemplos podem ser citados,
como a antiga Mesopotamia, considerada um dos bercos da civilizagao, que se localizava entre
os rios Tigre e Eufrates (Rodrigues, 2019). A civilizagdo egipcia se desenvolveu ao longo do
rio Nilo (Smith, 2022) e as primeiras dinastias chinesas se estabeleceram ao longo do grande
Rio Amarelo — Huang He (Macedo, 2016).

Com o avanco da urbanizagao dos territorios, os cursos d"agua além de desempenharem
a funcdo de captagao e fornecimento de dgua, passaram a desempenhar um papel fundamental
na preservacao ambiental, na promocao da qualidade de vida e na resiliéncia urbana, sobretudo
em razdo das areas verdes preservadas ao longo de suas margens. Nesse contexto, 0os parques
lineares potencializam os beneficios ecossistémicos desses corpos d dgua, contribuindo para a
ampliacdo das areas verdes e a integragcdo entre infraestrutura ambiental e urbana.

Esta secao objetiva compreender os conceitos, fungdes e tipologias dos parques lineares
por meio de uma retrospectiva historica. Serdo abordados seus conceitos, tipologias, aspectos
que os caracterizam como solugdo relevante para as cidades frente aos problemas dos
ecossistemas urbanos que contribuem para o desenvolvimento de cidades sustentaveis e
inteligentes. Esta se¢do também apresentard exemplos de parques lineares brasileiros que

esbocam suas contribuigdes para os territdrios onde se inserem.

2.1. Os parques lineares: uma retrospectiva historica

Durante o século XIX, com o advento da Revolucao Industrial, os cenarios rurais das
cidades se transformaram em dareas urbanizadas insalubres, caracterizadas pela presenca de
edificios industriais, habitagdes coletivas superlotadas - onde se aglomeravam os migrantes que
compunham o proletariado - além de poeira, fumaca e polui¢ao do ar, da dgua e do solo. Os
centros urbanos industriais, desenvolvidos com base na politica do liberalismo econdmico,
fundamentada “no individuo e no seu direito a propriedade individual”, conforme

«

contextualizado por Herzog (2013, p. 41), cresceram de forma desordenada, “sem

planejamento, regulagdo ou coordenacao”.
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No entorno das industrias, o lixo e os entulhos tomaram conta da paisagem natural,
poluindo os rios. A exploragdo do espago com moradias de aluguel ocupou os jardins dos fundos
das residéncias que foram reduzidos apenas para um estendal (Mumford, 1961). As habitagdes
eram insalubres, com pouca ventilagao e iluminacao e a ocupagao da cidade era destituida de
qualquer regulamento que separasse as fabricas das residéncias (Benevolo, 2011; Mumford,
1961).

Com o passar do tempo, até mesmo residéncias de classe média comecaram a ser
construidas com alta densidade ocupacional e baixo padrao de conforto (Mumford, 1961).
Havia uma escassez de instalagdes sanitarias, em Manchester na metade do século XIX havia
um banheiro para cada 212 pessoas, a maioria disposto em pordes (Mumford, 1961). Nesse
mesmo periodo, o emergente adensamento de Boston colapsou o sistema de esgotamento de
esgotos e os dejetos passaram a efluir a céu aberto no periodo das chuvas (Vakina, 2013;
Zaitzevsky, 2001). Nessas condi¢des, pragas e doengas se propagaram rapidamente, com
epidemias mortais de célera e malaria, que afetaram todas as camadas sociais (Herzog 2013;
Munford, 1961; Vakina, 2013; Zaitzevsky, 2001).

Além das questdes relacionadas a salubridade, a populagdo das cidades industriais
apresentava elevados niveis de tédio, estresse, ansiedade, animosidade e degradacdo moral,
decorrente do trabalho mondtono e servil que realizavam (Birge-Liberman, 2014; Hellmund,
Smith, 2006). Sobre esta relacdo, Williams (1990, p. 137) evidencia que “a transi¢do da
sociedade rural para a industrial ¢ encarada como uma espécie de decadéncia, a verdadeira causa
e origem dos [...] problemas e convulsdes sociais”. Um estudo realizado em 1850 em Boston
sobre as condi¢des de vida da classe operaria concluiu que “o respeito proprio, a premeditagao,
todas as virtudes elevadas e nobres logo morrem, ¢ a indiferenca taciturna e o desespero, ou a
desordem, a intemperanca e a degradacdo total reinam supremos” (Boston, 1850 apud Birge-
Liberman, 2014, p. 102, tradugdo nossa').

Nesse contexto, o valor do meio ambiente natural e dos espacos abertos para a satde
humana se tornaram amplamente reconhecido e passaram a ser inseridos no tecido urbano, na
medida em que a administragdo publica passou a planejar as cidades (Benevolo, 2011;
Mumford, 1961). De acordo com Syed (2011), no final do século XIX, a preocupagdo com a
mé qualidade urbana e com a demanda nacional dos Estados Unidos da América por recursos

naturais, se refletiram em agdes de planejamento ambiental, que contemplaram a criagcdo de

! No original: “self-respect, forethought, all high and noble virtues soon die out, and sullen indifference and
despair, or disorder, intemperance and utter degradation reign supreme” (Boston, 1850 apud Birge-Liberman,
2014, p. 102).
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belas areas verdes dentro das cidades. A luta pela prote¢do da vida selvagem no meio natural e
a criacdo de organizagdes governamentais federais em prol dos parques nacionais e¢ da
conservagdo do solo, mais tarde solidificaram o governo federal como principal planejador
ambiental (Syed, 2011).

Com o objetivo de mitigar os problemas de saide publica e melhorar a qualidade de
vida urbana, a comunidade de Boston (EUA) iniciou em 1859 um movimento para a criacao de
parques publicos. Frederick Law Olmsted?, o “pai da arquitetura paisagistica na América”,
autor do projeto do Central Park, fomentou as discussdes quanto a importancia dos parques
publicos para as cidades, o que influenciou o entdo prefeito de Boston, Samuel Cobb, a
favorecer a criagdo de parques publicos distribuidos pela cidade, interligados entre si,
incumbindo Olmsted dessa tarefa (Ahern, 2002, p.122, tradugdo nossa® ; Birge-Liberman,
2014).

Assim, sendo, Olmsted reconhecia os impactos produzidos pela urbanizagao industrial.
Segundo ele, o modelo de cidade até¢ entdo produzida estava reduzindo a longevidade,
favorecendo a propagagdo de doencgas, o aumento da pobreza, a disseminagdo de vicios e o
crescimento da criminalidade (Olmsted, 1870). O contato intenso com os cenarios bucolicos
durante sua infancia e juventude consolidou sua percep¢do quanto a importancia da natureza
campesina para a humanidade (Beveridge, 2009).

Diante disso, Olmsted (1870) considerava que os parques tinham uma fungao diferente
das pragas e jardins publicos, destinados aos prazeres urbanos. Para ele, os parques deveriam
servir como refiigio natural, uma necessidade essencial ao bem-estar humano. Seu proposito ao
idealizar o projeto do Central Park era a garantia de um ar puro e saudavel, além de proporcionar
alivio ao confinamento e estresse inerentes a vida urbana (Olmsted, Kimball, 1970). Motivado
por suas convicc¢des, Olmsted foi pioneiro em promover os projetos paisagisticos como agentes
de transformacao urbana, convertendo o parque publico em uma tipologia urbana capaz de
“depurar a cidade cinza, esfumacada e enferma”* (Marchant, 2022). Ele defendia os efeitos
restaurativos dos espagos abertos e arborizados na mente e alma humanas e promoveu, por meio

de seus projetos, o bem estar fisico e psicolégico dos habitantes, além da inclusdo social

2 Olmsted cresceu no campo e graduou-se como engenheiro topografico. Ao longo de sua formagio aprofundou-
se nos estudos sobre o pitoresco, agricultura, jardinagem e paisagem. Além de atuar como agricultor, aplicou na
pratica seus conhecimentos por meio de inovagdes engenhosas, até se consolidar como arquiteto paisagista
(Olmsted, Kimball, 1970). Paralelamente, trabalhou como jornalista, relatando, em suas publicagdes, descri¢des
detalhadas das cidades que visitava ao redor do mundo (Olmsted, Kimball, 1970).

3 No original: “[...] the father of landscape architecture in America.” (Boston, 1850 apud Birge-Liberman, 2014,
p. 102).

4 No original: “[...] capaz de depurar ciudades grises, humeantes y enfermas [...] > (Marchant, 2022, n.p.).
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(Kimball, 1970; Sakata, 2018; Marchant, 2022; Olmsted).

Os parques criados em Boston, entre os anos de 1878 ¢ 1989, formaram o Emerald
Necklace, um sistema de parques lineares compostos por nove parques publicos interligados
por parkways (Hellmund; Smith, 2006; Massachusetts, 2001, p. XI). Com uma area de quase
4,5 quildmetros quadrados, uma das maiores areas publicas de Boston, foi projetada por
Olmsted e seu socio Calvert Vaux (Massachusetts, 2011). Atualmente integra os parques:
Franklin Park, Arnold Arboretum, Jamaica Pond, Olmsted Park, Riverway, Back Bay Fens,
Commonwealth Avenue Mall, Public Garden e Boston Common (Ou, 2021), conforme figura

1.

Figura 1 — Mapa do Emerald Necklace
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Fonte: Emerald Necklace Conservancy, 2024.

Conforme Hellmund e Smith (2006), os parkways conceitualizados por Olmsted
consistem em vias de circulagdo arborizadas que conectam parques publicos e areas verdes
entre si e aos bairros adjacentes, configurando um sistema integrado de parques. Inspirado pelos
tradicionais bulevares europeus, Frederick Law Olmsted defendia a relevancia da arborizagao
urbana no planejamento das cidades, destacando a necessidade de faixas exclusivas para drvores
ao longo das ruas, como forma de garantir o desenvolvimento pleno e a preservacdo da
cobertura vegetal urbana e, dessa forma, fornecer aos cidaddos as benesses da natureza
(Olmsted, 1870; Little, 1995).

Essa proposi¢ao refletia seu entendimento profundo acerca dos beneficios ecologicos,
sociais e psicologicos associados a vegetagdo urbana como a purificagdo do ar, o conforto
térmico, a estimulagdo da vitalidade urbana, o enriquecimento da paisagem e consequentemente

a promocao de um ambiente mais saudavel e agradavel nos centros urbanos (Olmsted, 1870).
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Os parkways do Emerald Necklace se desenvolvem ao longo do curso do rio Muddy - Muddy
river - e dos pantanos do Back Bay Fens e sdo considerados uma referéncia de conexao de areas
de preservagdo ambiental (Ahern, 2002; Herzog, 2013; Little, 1995) figura 2. Foram projetados
por Olmsted com base na topografia e hidrologia local e exercem multiplas fungdes, servindo
como corredores ecologicos que facilitam a dispersdo de espécies e a circulacdo de ar e agua,
contribuindo para a manutengao da biodiversidade, a mitigacao dos efeitos das ilhas de calor
urbano e a promog¢do de espagos de lazer e bem-estar distribuidos entre uma ampla extensao
abrangendo a comunidade de diversos bairros. (Ahern, 2002; Hellmund; Smith, 2006; Herzog,
2013).

As inovagdes de Olmsted, desenvolvidas para o Emerald Necklace, foram bem
sucedidas em resolver problemas de saneamento e drenagem, atendendo aos requisitos da
engenharia, € a0 mesmo tempo, transformando a paisagem em cenarios de rica beleza natural.
Ele defendia a preservagdo dos cursos dos riachos para fins recreativos, sendo contrario ao
tratamento negligente que convencionalmente era dado, que consistia em canalizar e tamponar
os corregos, dando lugar para construgdes acima de sua superficie (Beverige, 2001
(Massachusetts, 2011, p. 23, Zaitzevsky, 2001 in Massachusetts, 2011). Tais solugdes puderam
ser concebidas como consequéncia do amplo conhecimento de Olmsted sobre o funcionamento
do ecossistema natural. Ele foi um dos precursores do planejamento ecologico da paisagem,

ampliando as atribui¢des do planejador urbano e regional (Herzog, (2013).

Figura 2 — Lago e Ponte do Franklin Park, Boston, Mass, 1905.

pIACTORs Lake & Bri

Font: Library Of Conr;éé, 2024

Além dos cendrios pitorescos, os parques ofertavam atividades de recrea¢ao saudavel,
com espagos para atividades esportivas, como jogos de xadrez, beisebol, ténis, atletismo, pesca,

patinagdo e sala de ginastica para homens, mulheres e criangas, a primeira do pais (Beveridge
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2001; Birge-Liberman, 2014). Boston foi uma das primeiras cidades a promover parques
publicos com atividades recreativas para uso de toda populagao. Esses espagos eram utilizados
para reunides da comunidade para as praticas esportivas.

Assim sendo, o Emerald Necklace também concedeu a populagdo espagos para
atividades culturais, um anfiteatro ao ar livre, para intera¢des sociais em grandes multiddes,
onde ocorriam cerimonias civicas, espagos para reunides de pequenos grupos, espagos para a
pratica da musica e exposi¢cdo de artes plasticas. E ainda proporcionou espagos para feira
popular, piqueniques, recreacdo portuaria, casa de campo, espago ludico infantil com
brinquedos, um arboreto para educacdo ambiental e um campo para o ensino da agricultura
pratica, da botanica e da jardinagem utilitaria e ornamental (Birge-Liberman, 2014).

Diante disso, os park systems preconizados por Frederick Law Olmsted passaram a ser
implantados em outras cidades americanas, como Washington DC, Minneapolis, Kansas City,
Buffalo e Cleveland e tornaram-se um modelo de referéncia que contribuiu para as aspiragdes
do urbanismo, ciéncia que estava em processo de formagdo a €época (Ahern, 2002; Gaston,
1990). Segundo Hellmund e Smith (2006), as ideias de Olmsted, juntamente com o conceito de
cidades-jardins de Ebenezer Howard, que propunha cinturdes verdes dentro e ao redor das
cidades, e os cinturdes verdes recreativos dos open ways de Benton MacKaye, inspiraram uma
nova tendéncia de se incorporar a ecologia ao planejamento e design de forma proeminente.
Assim, seus estudos de identifica¢do de corredores ambientais basearam a criacdo de um plano
para implantagdo de trilhas em todo o estado de Wisconsin, que motivou a aquisi¢do de terras
estaduais e a preservagdo de uma ampla rede de corredores na regido sudeste do Estado.

Ainda no final do século XIX, na Europa, objetivando mitigar as problematicas das
cidades industriais, Ebenezer Howard propds a cidade-jardim®>, um modelo que integrava
reforma urbana e social. Em sua proposta, Howard defendia uma sintese "cidade-campo",
combinando oportunidades urbanas com a saude ambiental do campo, ¢ um modelo
socioecondmico cooperativista baseado na propriedade comunitéria da terra (Hall, 1996; Silva,
2014). O modelo de cidade-jardim foi idealizado como uma comunidade autossuficiente e
limitada a cerca de 32 mil habitantes, com desenho de tragado radial formado por um cinturao
verde agricola (greenbelt) permanente, que servia para contencao da expansao urbana, producao
e lazer e vias largas e arborizadas que conduziam a centros ajardinados com edificios publicos
( Choay, 1992; Hellmund; Smith, 2006).

A implementagdo pratica descaracterizou profundamente seu idedrio original. As

3 Através da publicagio de seu livro “Tomorrow: A Peaceful Path to Social Reform” (1898), o qual posteriormente
foi reeditado sob o titulo “Garden Cities of Tomorrow” (1902) (Choay, 1992).
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primeiras cidades-jardim, como Letchworth (1903) e Welwyn (1920), mantiveram a forma
fisica, mas o nucleo revolucionario de autogestdo comunitaria foi abandonado (Hall, 1996;
Silva, 2014). Apesar dessa distor¢do, o legado da cidade-jardim provou-se duradouro e
adaptéavel: o conceito do cinturdo verde como ferramenta de planejamento, a visdo de redes
urbanas descentralizadas e a integracdo de areas verdes as cidades, influenciaram o
planejamento urbano em escala global, a exemplo as greenbelt towns norte-americanas, as new
towns britanicas e cidades como Maringa e Cianorte, no Parana (Hellmund; Smith, 2006; Silva,
2014). Seu desenvolvimento, pautado por um desenho voltado para o bem-estar e o equilibrio
ambiental, promove uma qualidade urbana distintiva, fundamentada na integracdo entre
natureza e espago construido. Assim, essas cidades materializam os principios de
sustentabilidade antecipados pelo visiondrio modelo da cidade-jardim.

E relevante destacarmos que a publicagdo de “Design with Nature” em 1969 por Ian
McHarg contribuiu com bases s6lidas para esta nova modalidade de planejamento, criando uma
metodologia tedrica que se baseia na sobreposicdo de mapas transparentes como mapas de
hidrologia, topografia, geologia e vegetacdo para planejar o uso da terra de forma sistematica
de acordo com seus valores ecoldgicos (Hellmund, Smith, 2006). A aplicagao desse método
favoreceu a compreensao quanto a importancia de se preservar corredores ao longo de corregos
e rios, especialmente por sua relevancia natural, que foi reforcada com o desenvolvimento da
teoria de biogeografia de ilhas, de MacArthur e Wilson, que constatou a importancia da criagdo
de corredores de vida selvagem como estratégia para a conservagdo das espécies de fauna e
flora (Hellmund, Smith, 2006; Muchailh, 2010).

Conforme evidenciado por Hellmund e Smith (2006), o Emerald Necklace estabeleceu
um marco inicial ao integrar a conservagao da paisagem a criagdo de espacgos destinados a
atividades recreativas e serviu de base para a fundamentagdo dos greenways (Ahern, 2002). Os
greenways sao sistemas ou redes de areas protegidas que atendem a multiplos objetivos, como
a conservagao ambiental, a gestdo dos recursos hidricos e da biodiversidade, a oferta de espagos
recreativos, além disso se caracterizam por sua morfologia linear e pela sua inser¢do em areas
urbanizadas (Ahern, 2002).

Durante a década de 1980, a redugao de areas verdes, em detrimento da crescente
urbanizacao nos Estados Unidos da América, somada a crescente demanda por espagos para a
recreacdo ao ar livre, impulsionaram o governo a propor um Sistema Nacional de Vias Verdes
que culminou na criagdo de cerca de 250 greenways pelo pais, medida que foi continuada nos
governos posteriores, em 2006, Hellmund e Smith, constataram uma estimativa de mais de 3000

greenways.
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No Brasil, durante o século XX foram construidos parques de morfologia linear, a
exemplo a construgdo da orla do Rio de Janeiro, iniciada pelo prefeito Antonio Pereira Passos
(Sakata, 2018). No entanto, a partir do século XXI, os parques lineares passaram a ser
implantados especialmente nas regides de fundo de vale, para promover a recuperagao de areas
degradadas, a preservagdo ambiental e a oferta de lazer & comunidade (Sakata, 2018). Esse
sistema tem se popularizado entre os planejadores de paisagens como estratégia de
planejamento multidisciplinar que estimula a producao de paisagens sustentaveis que atenuem
os impactos bidticos e abidticos ocasionados pela intensificagdo do uso da terra, pela
consequente reducdo da heterogeneidade da paisagem e pelo aumento da fragmentagdo dos

habitats naturais (Ahern, 2002).

2. 2 Dos conceitos e tipologias dos parques lineares

Para Sakata (2018), o termo “parque linear” estd relacionado a forma fisica e a
configuragdo espacial desses espagos, que se distinguem por uma geometria
predominantemente alongada, ou seja, apresentam maior extensdo no sentido longitudinal,
geralmente acompanhando cursos d’agua, vias ou ferrovias, € menor largura no sentido
transversal. Essa caracteristica morfologica constitui um dos principais elementos que definem
sua identidade e os diferenciam de outros tipos de parques urbanos.

Assim, a estrutura linear que pode ser configurada tanto como conjuntos de pequenos
espacos livres articulados por curso d’dgua, quanto por projetos de grande envergadura,
articulando uma sequéncia de parques no territdrio urbano. Diante disso, o que difere os parques
lineares das demais tipologias de parques urbanos ¢ sua “configuracdo longilinea e extensiva”,
que perpassando por ambientes de diferentes configuragdes “biofisicas, sociais, funcionais e
morfoldgicas”, como corregos, areas de preservagao, ferrovias, entre outros, o que caracteriza
cada parque com “dimensdes, formas e fungdes diferenciadas” (Whately et al., 2008, p. 102).

No meio cientifico atual ndo ha uma defini¢ao precisa e consagrada acerca dos parques
lineares. O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, aprovado pela Lei n° 16.050,
de 31 de julho de 2014, define em seu Art. 273 os parques lineares como “intervengdes
urbanisticas associadas aos cursos d’agua, principalmente aqueles inseridos no tecido urbano”

(Sao Paulo, 2014). Estabelece ainda os seguintes objetivos:

I — proteger e recuperar as areas de preservagdo permanente € os ecossistemas
ligados aos corpos d’agua;
II - proteger, conservar e recuperar corredores ecologicos;
IIT — conectar areas verdes e espagos publicos;
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IV — controlar enchentes;
V — evitar a ocupagdo inadequada dos fundos de vale;
VI — propiciar areas verdes destinadas a conservagao ambiental, lazer, fruicdo e
atividades culturais;
VII — ampliar a percepcao dos cidaddos sobre o meio fisico.

Assim sendo, as caracteristicas, os objetivos e as fungdes descritas em relacdo aos
parques lineares sdo denominadas de greemways brasileiros. Esse conceito, segundo Little
(1995, p. 5, tradugdo nossa®), estd relacionado a uma “via verde natural baseada em corredores
lineares protegidos que promovem a qualidade ambiental e proporcionam a recreacdo ao ar
livre”. J& Ahern (2002) se refere a greenways como sistemas ou redes de areas protegidas que
atendem a multiplos objetivos, como a conservacao ambiental, a gestdo dos recursos hidricos e
da biodiversidade, além de oferecerem espagos recreativos.

Para Ahern (2022), os estudos relacionados aos greenways t€ém como estratégias o
planejamento da paisagem, assim sendo, elenca cinco caracteristicas. A primeira caracteristica
esta relacionada a sua estrutura espacial, que ¢ majoritariamente linear, o que contribui para o
fluxo de materiais, espécies e nutrientes; conferindo aos greenways a funcdo de corredores
ecoldgicos. A segunda caracteristica € a conectividade, comum aos parques lineares, que
permite a criagdo de sistemas sinérgicos de uma rede (Ahern, 2002). A terceira caracteristica ¢
a multifuncionalidade que deve ser baseada na compatibilidade entre a espacialidade e
funcionalidade, adquirida por meio da reflexdo dos valores sociais, culturais e de protecdo
ambiental (Ahern, 2002).

Dessa forma, as redes criadas pelos greenways podem desempenhar fungdes ecologicas;
fungdes espaciais, proporcionando conexdes ao tecido urbano, assim como os demais parques
lineares; e também fungdes sociais, como oferta de espagos ao ar livre para as comunidades,
educacdo ambiental e vias para mobilidade sustentavel.

A quarta caracteristica dos greenways mencionada por Ahern (2002) refere-se ao
conceito de desenvolvimento sustentavel que reconhece e legitima a importancia da protegdo
da natureza e também do progresso de outros usos humanos da paisagem, assim buscando um

equilibrio entre a preservacao ambiental e o desenvolvimento econdmico. A quinta
caracteristica € a de ser um complemento do planejamento da paisagem, que deve coexistir com
a preservagdo de outras paisagens relevantes no tecido urbano (Ahern, 2022). Segundo o
referido autor, a simplicidade e modesta ambigao dos greenways que se concentra usualmente

em areas ribeirinhas ou ambientalmente sensiveis, podem ser a causa do sucesso e popularidade

® No original: “a natural, green way based on protected linear corridors wich will improve environmental quality
and provide for outdoor recreation.” (Little, 1995, p. 5).
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deste conceito.

E nesse sentido que os parques lineares podem ser planejados para desempenhar uma
variedade de fungdes, adquirindo, assim, um carater multifuncional. Contudo, € possivel
classifica-los a partir dos objetivos principais a que se destinam. Ahern (2002) propos uma
tipologia de greenways baseada em seus objetivos, com a finalidade de fundamentar o
conhecimento sobre o tema e subsidiar o planejamento desses espagos. Tal proposta se relaciona
com as tipologias categorizadas por Little (1995), baseadas em sua correspondéncia quanto aos
principais tipos de projetos desenvolvidos. As tipologias apresentadas nesta subsecdao se
baseiam nas categorizacdes destes autores em conjunto com as analises das caracteristicas dos
greenways realizadas por Hellmund e Smith (2006).

Diante disso, temos os parques lineares ambientais ou ecoldgicos, cuja funcio estd
relacionada a preservacdo ambiental e a manuten¢do da biodiversidade (Ahern, 2002).
Comumente esses parques se inserem no entorno de rios e corregos, favorecendo a preservacao
das vegetagOes riparias que sao ecossistemas ecotonos, que servem de habitat para uma rica
diversidade de espécies (Little, 1995; Gorski, 2008; SEMADS, GTZ, 2002).

Diante disso, a morfologia extensiva permite que suas areas protegidas sirvam de
corredores ecoldgicos para o fluxo migratério da flora e fauna, contribuindo para a manuteng¢ao
dessas espécies (Hellmund, Smith, 2006). A eficacia dessa fungdo ecologica ¢ expandida de
acordo com a amplitude da largura dos corredores, € com a conexao a areas verdes mais vastas,
como parques ecologicos para refugio da vida silvestre, formando uma rede de infraestrutura
verde (Bennedict, Mcmahon, 2006; Hellmund, Smith, 2006).

Ja os parques fluviais ribeirinhos abordados pelos autores (Ahern, 2002; Little, 1995)
tém como funcdo a preservagdo e recuperagao dos recursos hidricos, sendo frequentemente
criadas no contexto de programas de restauracdo de areas ambientalmente degradadas. Para
que tais espacos cumpram adequadamente sua finalidade ecoldgica e hidrologica, ¢
imprescindivel que as estratégias de restauracdo e manejo considerem, de forma integrada, as
planicies aluviais, as areas de recarga e descarga de aquiferos subterraneos, os pantanos e os
corregos (Ahern, 2002).

Os parques lineares fluviais ribeirinhos também sao utilizados como meio de mitigagao
de riscos hidrolégicos, por meio do controle de inundagdes. Além de proporcionarem areas
verdes permeaveis, que ajudam na infiltracdo gradual das aguas pluviais, reduzindo os picos de
escoamento superficial, esses parques podem incorporar bacias de estocagem, capazes de
armazenar os volumes hidricos provenientes de chuvas intensas e impedir que corregos e rios

transbordem (Gorski, 2008; Mascard, 2005; Mascard, Y oshinaga, 2005).
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Quanto aos parques lineares recreativos, estes apresentam caminhos e atividades
recreativas vinculadas a natureza, oferecem oportunidades para a observacao da vida silvestre,
ciclismo, pesca e outros atrativos de lazer junto aos cursos d’agua (Ahern, 2002; Bennedict;
Mcmahon, 2006; Hellmund; Smith, 2006; Little, 1995). Também costumam dispor de
equipamentos como quadras esportivas, parques infantis, academias ao ar livre e espagos para
espetaculos.

A caracteristica morfologica linear desses parques favorece a distribuicdo de
equipamentos de lazer, o que o torna acessivel a um maior niimero de bairros dentro de uma
cidade (Kullman, 2011). Outra questdo que torna os parques lineares particularmente atrativos
para as atividades recreativas € pela sua permeabilidade visual lateral, que cria um ambiente
mais favoréavel a seguranca publica (Kullman, 2011).

Outra tipologia se refere aos parques lineares culturais ou histéricos que promovem a
integracdo entre areas relevantes para a memoria coletiva e os valores culturais da cidade,
atreladas a natureza (Ahern, 2002). Esses parques evidenciam a importancia das bacias
hidrograficas enquanto patriménios culturais, ao promoverem a valorizacdo da paisagem, o
resgate do significado cultural histérico dos fundos de vale, conservando praticas tradicionais
como a pesca e a recreacao na natureza (Hellmund; Smith, 2006; Gorski, 2008).

Além disso, a valorizagdo da paisagem natural e a criagdo de espagos de convivio
comunitério contribuem para o fortalecimento dos vinculos socioculturais e para a construgdo
do sentimento de pertencimento entre os moradores. Esse processo favorece a apropriacao
simbodlica dos espagos publicos, incentivando sua valorizagdo e preservagdo por parte da
populagdo. Os parques lineares, em especial, promovem a integracdo entre diferentes bairros,
aumentando a “interagdo civica”, aprofundando o “senso de comunidade das pessoas”
(Hellmund; Smith, 2006, p. 5)’.

Ja os parques lineares de mobilidade, segundo Little (1995) e Ahern (2002), fornecem
rotas alternativas para o fluxo de pedestres e ciclistas em meio a natureza, geralmente nas
proximidades dos coérregos d’agua. Esses parques contribuem para a promocgao da
sustentabilidade e da recuperagdo ambiental, uma vez que propiciam a convivéncia da
comunidade com a natureza, favorecendo a formag¢ao de uma consciéncia ecoldgica, e também
promovem a equidade social através da conexao entre diferentes areas da cidade, oferecendo
acesso ao lazer, a recreacao e mobilidade para as pessoas.

Assim sendo, a criacdo de vias de mobilidade alternativa nos parques lineares tem sido

e

7 No original: “increase civic interaction”, “people’s sense of community” (Hellmund; Smith, 2006, p. 5)
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utilizada como estratégias de inser¢do do rio no meio urbano para a melhoria da qualidade
ambiental (Gorski, 2008). A funcionalidade dessas vias ¢ potencializada por meio da integragao
inter-modal com o sistema vidrio e o transporte coletivo.

Vale ressaltar que os parques lineares sao compostos por elementos multifuncionais;
f)ortanto, a categorizacdo de suas tipologias serve apenas a fins didaticos e de planejamento,
nao implicando que um parque linear deva se restringir a uma Unica fun¢do. Na pratica, um
mesmo parque pode reunir caracteristicas ambientais, recreativas, culturais e de mobilidade,
integrando diferentes objetivos em um mesmo territorio. Essa sobreposicao de fungdes ¢, aliés,
uma de suas principais potencialidades, pois permite conciliar preservagcdo ecologica, lazer,
valorizacdo patrimonial e acessibilidade urbana. Assim, reconhecer as tipologias auxilia na
definicdo de prioridades e no direcionamento de investimentos, mas o planejamento bem-
sucedido tenderd a articular, sempre que possivel, as multiplas dimensdes que os parques

lineares podem oferecer a cidade e a sociedade.
2.3 Os parques lineares e sua relevancia para a cidades

Como ja& mencionamos anteriormente, as civilizagdes desde tempos mais remotos,
sempre desenvolveram seus assentamentos em torno de redes hidricas. Esta condicdo era
necessaria para a viabilizagdo do abastecimento de agua utilizada para maultiplas finalidades,
como para o consumo humano, para a agricultura, transporte fluvial de mercadorias e pessoas,
servicos e recreagdo. Ao longo da histéria, com o advento da urbanizagdo moderna, muitos rios
tiveram seus ecossistemas modificados.

Essas alteragcdes foram formadas por estreitamentos de canal, canalizacdo,
tamponamento, ocupacdo das 4reas de varzeas, aterramento de nascentes e corregos,
impermeabilizacdo de areas de inundagdo. Em geral, muitas dessas obras tiveram um alto custo
econdmico de implementacdo e ainda trouxeram consequéncias negativas, tanto para o
ecossistema natural quanto para o meio urbano. Diante disso, Gorski (2008), em seu trabalho
pesquisa “Rios e cidades: ruptura e reconciliagdo”, traz uma série de exemplos que
contextualizam a realidade de muitas cidades que sofreram as consequéncias dos processos de
degradacao dos rios e das bacias hidrograficas ocasionados pela urbanizagao das cidades.

Dentre as causas da degradacdo apresentadas por Gorski (2008), estdo as alteragcdes das
bacias hidrograficas, o estreitamento, a canalizacao, retificagao dos rios, impermeabilizagao das
bacias, a ocupacdo intensiva das areas ao redor dos rios, impermeabiliza¢do exacerbada do solo

urbano com canalizacdo das dguas pluviais, a remog¢ao da vegetacao riparia, o isolamento das
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margens do rio do acesso humano, a ocupacao irregular e o despejo de dejetos sanitarios.

Entre as consequéncias ocorridas estdo a erosdao, poluicdo da agua, aumento da

temperatura da agua, inundagdes, perda da biodiversidade de fauna e flora, o esgotamento dos

recursos naturais, alteragdes severas do ciclo hidrolégico, problemas de satde publica, como

surtos de maldria, colera e febre tifoide, e a escassez de espacos abertos publicos (Bonnell,

2010, Gorski, 2008).

O quadro 1 sintetiza os exemplos de cursos d agua degradados apresentados na pesquisa

de Gorski (2008), destacando as causas da degradagao, os impactos resultantes e as medidas de

mitigagdo e recuperagao.

Quadro 1 - Casos de Degradagio e Recuperagio de Cursos d'Agua Urbanos

Cursos d’agua

Alteracoes realizadas nos
cursos d’agua

Perturbagoes / impactos
resultantes

Medidas de mitigacao /
recuperacio

Rio Don (Canada)

- Canalizacgdo e retificagdo.

- Destrui¢ao de meandros.

- Remocdo da vegetagdo
riparia.

- Extingdo de areas alagadas.
- Canalizagdo de aguas
pluviais.

- Bloqueio de acesso as
margens por infraestruturas.
- Poluicdo industrial e
urbana.

- Erosdo e assoreamento.

- Aumento da temperatura
da agua.

- Poluigdo hidrica.

- Inundagdes.

- Perda de biodiversidade
(fauna e flora).

- Revitalizacdo da area
portuaria.

- Criagdo de alagados
construidos.

- Integracdo do rio com o
tecido urbano.

- Recuperacdo do contato
da populacdo com o rio.

- Criagdo de parques
lineares com trilhas e
pistas de caminhada.

- Reflorestamento de mata
ciliar.

- Protecdo da diversidade

biologica.
- Redugdo de ligagdes de
aguas  pluviais com

galerias (uso de jardins de
chuva).

Rio Los Angeles
(EUA)

- Canalizag¢do do rio.
- Impermeabilizacao
varzeas.

das

- Desarticulagdo do rio com

o tecido urbano.

- Poluigdo por drenagem
urbana.

- Contaminagdo de praias.

- Inundag¢Ges recorrentes.

- Problemas de saneamento.
- Escassez de espacos
publicos (agravando
obesidade, diabetes).

- Prevengao de
inundagoes.

- Valorizagédo das varzeas.
- Recuperagdo da

vegetacdo riparia e das
fungoes
ecologicas/hidrologicas.

- Melhoria do tratamento

da agua.
- Criagdo de um parque
linear para integracao

comunitaria, recreacdo e
valorizagao cultural.

Rio
(EUA)

Anacostia

- Despejo de esgotos
sanitarios e residuos
industriais.

- Aterro de zonas alagaveis.

- Degradacdo ambiental e da
qualidade da agua (canal de
esgoto).

- Degradagdo de

- Restauragdo ambiental
das bacias.

- Melhoria da qualidade da
agua e drenagem urbana.
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- Impermeabilizacio do solo
urbano.

comunidades  ribeirinhas
(miséria, violéncia, doengas
como malaria).

- Criacdo de parques
lineares com infraestrutura
para caminhada e esportes
nauticos.

- Revitalizagdo de bairros
adjacentes.

- Estimulo ao
desenvolvimento
econdmico sustentavel e
engajamento comunitario
na preservagéo do rio, com
promoc¢do do orgulho
civico e valorizagdo das
margens fluviais.

Rio Piracicaba
(Sao Paulo, Brasil)

- Poluicdo por atividades
agricolas/industriais e falhas
nas aberturas de pogos
artesianos.

- Retificacdo e canalizagdo.
- Degradacao ambiental.

- Alto nivel de poluicao
hidrica.
- Degradagdo
visivel.

ambiental

- Melhoria do saneamento
(interceptores, ETEs).

- Coleta seletiva e
industrializagao de
residuos solidos.

- Preservagdo do cinturdo
meandrico.

- Criagao de corredores

biologicos e  parques
lineares com areas
publicas e equipamentos
esportivos.

- Reestruturagdo urbana
com zoneamento

ecoldgico-econdmico.

- Promog¢do do turismo
fluvial, conservagdo da
paisagem com a
valorizagao do patriménio
ambiental.

- Desenvolvimento da
mobilidade urbana com

promogao do uso
sustentavel e democratico
da orla.

- Medidas de controle de
enchentes.

Bacia do Rio
Cabucu de Baixo
(Regido

Metropolitana  de
Sao Paulo, Brasil)

- Ocupagdo irregular de
APPs.

- Despejo de esgotos.

- Desmatamento de matas

ciliares.

- Contaminagao hidrica.

- Inundagdes e

assoreamentos.

- Riscos a satde publica.

- Prejuizos no transporte de
residuos soélidos.

- Implantacdo de sistemas
de drenagem, coleta e
tratamento de esgoto.

- Retengdo e filtragem de
aguas pluviais.

- Criagdo de parques
lineares com areas lazer e
de preservagdo ambiental.
- Infraestrutura verde com

corredores ecologicos
integrando fragmentos
florestais.

Planejamento ambiental e
paisagistico.

- Construcao de bacias de
retencdo (piscindes).
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- Educacdo ambiental,
valorizagdo da identidade
local e integracdo da
comunidade.

- Criagao do Parque
Mangal das  Gargas
(parque naturalistico, ndo
linear), a partir de um
programa de dimensdes
social, cultural, estética e
ecologica.

- Recomposicdo com

- Abandono da drea | - Degradacdo ambiental e 5 iva.
Rio Guami Sl vegetagdo nativa

(Belém Paré marginal. . paisagistica. - Protec;é(? de~1 mat’a c.iliar.
Brasil), "|- Isolamento do tecido |- Exclusio do acesso | - Apropriagdo piblica de
urbano. publico ao rio. areas privadas.
- Criacdo de espacos
contemplativos,

recreativos e educacionais.
- Integragdo populacdo-
rio, com despertar da
consciéncia ambiental e
valorizagdo da identidade
amazonica.

Fonte: Autora (2025), com base no trabalho de pesquisa de Gorski (2008).

Em todos os casos pesquisados pela autora, foram realizados planos de recuperagao dos
rios, buscando sua renaturalizagdo. Cinco dos seis casos implementaram parques lineares como
estratégia multifuncional, promovendo o equilibrio ecossistémico, a revitalizagdo da paisagem
natural, a valorizagdo e resiliéncia urbana, a integracdo da comunidade com o ambiente natural,
a qualidade de vida, o esporte, o lazer, a educagado e preservacao ambiental.

Esses casos evidenciam o potencial dos parques lineares para solucionar a problematica
da degrada¢do dos rios através da mitigagao de conflitos de ordem multidisciplinar, entre eles
ambientais, estruturais urbanos, e ainda promovendo oportunidades de melhorias nas esferas
sociais e economicas.

J& o espago publico a margem do Rio Guama de Belém foi transformado em um parque
naturalistico. O projeto de concepcao da renomada arquiteta paisagista Rosa Kliass, contou com
uma equipe multidisciplinar para seu desenvolvimento, incluindo o botanico Luiz Emygdio de
Mello Filho. Embora ndo tenha abrangéncia linear, devido a consolidagdo urbana da regidao. O
Parque Mangal das Gargas também desempenha multiplas func¢des, como a preservacao da
natureza, a valorizagdo da flora amazodnica, a revitalizagdo urbana e a criacdo de espagos para
o lazer e o turismo, contribuindo também para o desenvolvimento da economia local (Gorski,
2008; Mergulhao, 2009).

Diante disso, Gorski (2008) destaca que os planos de recuperagao envolvem medidas
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integradas, como a preven¢do de inundagdes, valorizagdo das varzeas, recuperacdo da
vegetacao riparia e das fungdes ecoldgicas e hidrologicas dos cursos d’agua, além da melhoria
do tratamento da dgua. Também evidencia a relevancia da integracdo das comunidades com os
rios, através do acesso publico seguro, da oferta de espagos de lazer que promovam a
valorizacdo da natureza como patrimonio cultural. Essas a¢gdes além de restaurar o ambiente,
também atraem investimentos e fortalecem a identidade ecoldgica das cidades e
consequentemente promovem as economias locais.

Na sequéncia apresentamos a sintese das analises realizadas nesta subse¢ao referentes
aos problemas urbanos causados pela perturbagao dos cursos d*agua e a relevancia dos parques

lineares para as cidades como estratégia de mitigagdo dos impactos da urbanizacao, conforme

quadro 2.

Quadro 2 - Problemas urbanos causados pela perturbagdo dos cursos d"agua x Parques Lineares como estratégia

de mitigacdo

Problemas urbanos causados pela perturbacio
dos cursos d’agua

Parques lineares como estratégia de mitigacao

Alteracées hidrolégicas: Canalizacdo, retificagdo,
estreitamento e tamponamento de rios.

Restauracio ecolégica: Renaturalizacdo dos rios,
recuperacao de meandros e vegetacdo riparia.

Impermeabilizagao do solo: Urbanizacdo de varzeas
e areas de inundagdo.

Controle de enchentes: Areas de infiltracdo, bacias de
retengdo e corredores de drenagem sustentavel.

Poluicdo hidrica: Despejo de esgotos, residuos
industriais e agricolas.

Melhoria da qualidade da agua: Filtragem natural,
wetlands construidos e redugdo de contaminantes.

Perda de biodiversidade: Destruigdo de habitats
aquaticos e terrestres.

Conectividade ecologica: Corredores verdes que
abrigam fauna e flora nativas.

Inundacdes recorrentes: Assoreamento e reducio da
capacidade de vazdo.

Resiliéncia climatica: Absor¢do de cheias e prote¢do
de areas vulneraveis.

Problemas de saude publica: Surto de doencas
(colera, malaria) e contaminagao.

Promocio da saude: Espacos para atividades fisicas,
lazer e reducdo de estresse urbano.

Degradagdo social: Marginalizagdo de comunidades
ribeirinhas e violéncia.

Inclusao social: Espagos publicos seguros, integracdo
comunitaria e turismo local.

Escassez de areas verdes: Reducdo de espacos de
recreagao € convivio.

Qualidade de vida: Trilhas, ciclovias, arcas de
contemplagdo e educagdo ambiental.

Fragmenta¢ao urbana: Isolamento das margens por
infraestruturas (estradas, aterros).

Integraciio urbana: Conexdo de bairros, mobilidade
ativa e valorizagdo imobiliaria.

Perda de identidade cultural: Desconexdo da

populagdo com os rios.

Valorizacdo cultural: Sitios historicos, patrimonio
natural e projetos educativos.

Fonte: Autora (2025)

Gorski (2008) pontua que multiplos atores contribuiram com o processo de recuperacao
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das areas analisadas, dentre eles destacamos: agéncias governamentais locais, estaduais e
federal; universidades; institutos de pesquisa; organizacdes nao-governamentais; sociedade
civil; comunidade local, Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente; Secretaria
Municipal de Planejamento, profissionais da area de planejamento ambiental, arquitetura
paisagistica, bidlogos, botanicos, dentre outros.

Esses atores atuaram como impulsionadores dos processos de recuperagao, participando
tanto da elaboracdo dos planos quanto do financiamento das a¢des. A andlise dos seis casos
estudados destaca a necessidade de participagdo de representantes de diferentes setores, dada a
complexidade e abrangéncia das intervengdes exigidas para a revitalizagcdo dos rios. Ressalta-
se, ainda, o carater multidisciplinar das solucdes adotadas e a relevancia da participagao das
universidades e institutos de pesquisa no apoio técnico e cientifico ao desenvolvimento dos
projetos.

Os parques lineares ao integrarem redes de infraestrutura verde, representam elementos
estratégicos para a qualificacdo das cidades contemporaneas. A depender de suas caracteristicas
territoriais e sociais, esses espagos podem incorporar uma variedade de atributos que ampliam
suas funcdes urbanas, ambientais e sociais. O reconhecimento dessas potencialidades ¢
essencial para orientar o processo de planejamento, o desenho urbano e a defini¢do dos
objetivos a serem alcangados com a implementacao dos parques lineares.

Na sequéncia, o quadro 3 apresenta exemplos de atributos de infraestrutura verde que
podem ser incorporados ao planejamento desses espagos, relacionados aos valores e fungdes do
ecossistema natural, refor¢ando sua contribuicdo para a sustentabilidade, a resiliéncia e a

qualidade de vida nas cidades.

Quadro 3 - Atributos para rede de infraestrutura verde relacionados ao ecossistema natural

EXEMPLOS DE FUNCOES
ATRIBUTOS EXEMPLOS ESPACIAIS FORNECIDAS
Comunidades ecoldgicas e outros | Parques publicos e privados sem | Proteger e restaurar as
atributos naturais fins lucrativos, Areas de | comunidades de flora e fauna
Preservacgdo permanente, reservas, | nativas, enriquecer a
areas com vegetagdo nativa, | biodiversidade, manter e restaurar

cachoeiras, desfiladeiro, cadnions

os atributos da paisagem natural.

Pesca e recursos de vida selvagem

Refiigios da vida silvestre,
corredores ecologicos,
cinturdes ecologicos, rios e lagos

Fornecer habitat para a vida
selvagem, apoiar a migragdo
animal, manter a saude da
populagdo.
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Bacias hidrograficas Terras ribeirinhas e ndo ribeirinhas | Proteger e restaurar a qualidade ¢ a

Recursos hidricos associadas, zonas humidas, | quantidade da 4gua, fornecer
planicies aluviais, areas de recarga | habitat para organismos aquaticos
de 4guas subterraneas e de zonas umidas.

Paisagens produtivas com | Florestas, pastagens e fazendas com | Habitat para espécies de peixes e

valores ecologicos habitats nativos e atributos naturais; | animais selvagens, prote¢do dos
terras produtivas com potencial | valores dos recursos hidricos
para restaurar valores ecologicos (planicies aluviais,  pantanos),

componentes da rede de conexdo
e/ou tamponamento, protecdo dos
solos.

Fonte: Adaptado de Benedict; McMahon (2006, p.118), tradugéo livre.

A presenca de parques lineares em areas urbanas representa uma estratégia eficaz de
integracao entre infraestrutura verde e dindmicas territoriais, conferindo multiplos beneficios
as cidades. Esses espacos ao se estenderem ao longo de cursos d’agua, eixos viarios ou
fragmentos verdes, desempenham fungdes que vao além da estética ou do lazer, promovendo
impactos positivos em multiplas dimensdes. Bennedict ¢ Macmahon (2006), sintetizam os
atributos relacionados aos beneficios da infraestrutura verde proporcionados as populagdes
humanas, conforme veremos a seguir: Em termos de satde publica e bem-estar, os parques
lineares oferecem trilhas, ciclovias e 4reas de lazer ao ar livre que incentivam a pratica de
atividades fisicas, o convivio comunitario € o contato com a natureza. Isso contribui para a
melhoria da qualidade de vida urbana e para a mobilidade ativa, conectando bairros e
promovendo a inclusdo espacial.

Na esfera cultural e educativa, esses espacos podem incorporar sitios historicos, areas
de interpretagdo ambiental e espagos voltados a educagdo nao formal, o que fortalece o vinculo
da populagdo com o territério, estimula a conscientizagdo ambiental e amplia o sentimento de
pertencimento a cidade.

Quanto ao ordenamento urbano e a identidade local, os parques lineares ajudam a
estruturar o crescimento das cidades de forma mais equilibrada, preservando corredores
ecoldgicos, areas de valor paisagistico e espacos abertos de uso coletivo. Dessa forma, tornam-
se instrumentos de qualificacdo urbana, contribuindo para a valorizagdo dos bairros e para a
atracdo de moradores, visitantes e investimentos.

A func¢do de protecdo dos recursos hidricos ¢ especialmente relevante nesses parques,
que frequentemente acompanham rios e corregos urbanos. Ao manter areas de varzea, bacias
hidrograficas e zonas imidas, os parques lineares favorecem a regulagao do ciclo hidrolégico,
reduzem o risco de enchentes e colaboram com a melhoria da qualidade da 4gua e com a

adaptagdo climatica.
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Por fim, ao se conectarem com areas produtivas e rurais préximas ao meio urbano, os
parques lineares podem atuar como zonas de transicdo entre o espago urbano e o rural,
promovendo atividades sustentaveis, como o turismo ecoldgico e a agricultura de base local, e
contribuindo para a valoriza¢ao do patrimonio rural e para a dinamizacao das economias locais.

A diversidade de atributos apresentados evidencia como os parques lineares, inseridos
em redes de infraestrutura verde, desempenham fun¢des multiplas e integradas nas cidades. Ao
preservar valores e processos ecoldgicos, como a biodiversidade, a qualidade dos recursos
hidricos e a conectividade das paisagens naturais, esses espacos também oferecem beneficios
diretos a sociedade, incluindo a promogao da saude, a oferta de espagos para recreagdo, a
preservacdo de recursos culturais e o fortalecimento do cardter comunitario. Além disso,
contribuem para orientar padrdes de crescimento urbano mais sustentdveis e para a valorizagdo
econOmica de terras produtivas e espacos verdes. Dessa forma, os parques lineares configuram-
se como instrumentos estratégicos para a sustentabilidade urbana, conciliando protegdo
ambiental, qualidade de vida e desenvolvimento social e econdmico.

Assim, a proxima subse¢do aprofunda a andlise sobre o potencial dos parques lineares
na promoc¢do da qualidade de vida urbana, ressaltando como suas caracteristicas fisicas,
ecologicas e sociais impactam diretamente o equilibrio ambiental, a saude publica, a
sustentabilidade, a infraestrutura e resiliéncia urbana, além de contribuirem para a oferta

qualificada de espacos publicos.

2.4 Parques Lineares como Estratégia Integrada de Infraestrutura Verde e Azul nas
Cidades

Os parques lineares representam uma estratégia inovadora e multifuncional de
planejamento urbano que responde de forma eficaz a multiplos desafios socioambientais
enfrentados pelas cidades contemporaneas. Compostos por infraestruturas verde e azul, esses
espacos prestam diversos servigos ecossistémicos que promovem a qualidade de vida urbana
ao integrar solugdes para a regulagdo do ciclo hidrologico, a conservacdo ambiental, a
sustentabilidade, a promogao da biofilia, o incentivo a mobilidade ativa e a adaptago climatica.

A urbanizagdo intensiva, marcada pela supressdo da vegetacdo ¢ o aumento da
impermeabilizacdo do solo, tem impactado negativamente a dinadmica hidrolégica e os
processos naturais de infiltracdo e escoamento das aguas pluviais. O comprometimento da
infiltragcdo da 4gua da chuva intensifica os picos de vazao a jusante, gerando impactos negativos

significativos, como o agravamento da erosao nas margens dos rios, o assoreamento dos cursos
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d’agua e a elevacdo do nivel dos rios, o que contribui para a ocorréncia e agravamento de
enchentes e inundacdes (Frois, 2024; Regis, et al., 2019; Tucci, 2001).

Diante disso, o sistema de drenagem convencional brasileiro descarrega diretamente as
aguas pluviais nos cursos d’agua, sem tratamento prévio, intensificando a polui¢ao hidrica, com
residuos solidos e efluentes diversos, como 6leos, combustiveis, dejetos fecais e outros tipos de
lixo, comprometendo significativamente a qualidade ambiental dos cursos d’agua (Frois, 2024).
Além disso, o avango da urbaniza¢do e o aumento das superficies impermedveis, como ruas,
estacionamentos e edificacdes, tém causado severas perdas na capacidade de recarga dos
aquiferos, o que prejudica a seguranga hidrica das cidades (Benedict; Mcmahon, 2006).

Os parques lineares contribuem para mitigar os efeitos desse modelo de urbanizacao,
frequentemente implantados em areas de bacias hidrograficas, ampliam as areas verdes
permeaveis, além de promoverem a preservacdo e restauracdo da vegetacdo riparia que
desempenha fungdes que sdo essenciais para o equilibrio do ecossistema e para a manutengao
da qualidade da agua.

Desta forma, a cobertura vegetal dos parques lineares amortece o impacto das gotas de
chuva retendo parte da agua nas folhagens, contribuindo para sua evaporacgao e protegendo o
solo da compactagdo e erosao (Benedict; Mcmahon, 2006). Consequentemente, contribuem no
amortecimento do escoamento, o que resulta em uma reducao da ocorréncia de vazoes maximas
(Tucct, 2001).

Em periodos de chuvas intensas, as inunda¢des podem ser evitadas a partir da criagdo
de areas alagaveis, como bacias de estocagem ou charcos naturais que permitem que parte da
agua pluvial fique temporariamente retida para que seja absorvida gradualmente pelo solo
(Gorski, 2008; Mascaro, 2005; Mascaro, Yoshinaga, 2005).

As raizes das arvores absorvem parte da dgua pluvial, aumentando a capacidade de
armazenamento da dgua da chuva no solo e ainda contribuindo para sua estabiliza¢do, atuando
como barreiras naturais, retendo sedimentos e excesso de nutrientes evitando seu escoamento
superficial para os rios, minimizando a ocorréncia de erosdo e assoreamentos e poluicdo da
agua (Benedict; Mcmahon, 2006; SEMADS; GTZ, 2001).

As areas verdes oportunizadas pelos parques lineares, favorecem a manutengdo das
sinuosidades naturais dos rios. Esses meandros contribuem com o equilibrio do ecossistema
ribeirinho, promovem a redu¢do da velocidade da vazao, evitando a erosdo e consequentemente
o assoreamento € a suscetibilidade de ocorréncia de enchentes (SEMADS; GTZ, 2001). Além
destas contribuigdes, os meandros dos cursos d’agua formam habitats naturais que favorecem

o desenvolvimento de comunidades biologicas ricas em diversidade, promovendo a
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conservagdo da biodiversidade local. (SEMADS; GTZ, 2001).

A infraestrutura verde, integrada ao tecido urbano, promove a seguranca hidrica nas
cidades e constitui uma estratégia mais econdmica e eficaz para garantir a qualidade e o
abastecimento de agua potavel do que a construcdo de complexas estagdes de tratamento
(Benedict; Mcmahon, 2006). As areas florestadas das zonas imidas sdo capazes de absorver as
aguas das chuvas, liberando-as gradativamente reabastecendo as aguas subterraneas e
desempenhando papel crucial na sustentacao dos fluxos de base dos corpos d’agua durante
periodos secos (Benedict; Mcmahon, 2006).

Os parques lineares também contribuem para a regulagdo térmica dos corpos hidricos,
por meio do sombreamento que reduz a incidéncia direta de radiacao solar sobre a 4gua (Ahern,
2002). Essa fun¢do contribui para a manuten¢do do equilibrio térmico, favorecendo niveis
adequados de oxigénio dissolvido e ciclagem de nutrientes, essenciais para a qualidade da dgua
e a sobrevivéncia, diversidade e equilibrio das espécies aquaticas de flora e fauna e da
microbiota aquatica (Ahen, 2012; Tucci, 2001).

A impermeabilizacdo do solo nas areas urbanas reduz significativamente a capacidade
de infiltracdo da dgua da chuva e prejudica as trocas térmicas naturais entre a atmosfera e o solo
umido, contribuindo diretamente para o aumento da temperatura local. Assim, as superficies
impermeaveis, como o asfalto, concreto e telhados, refletem menos radiagdo solar, acumulam
calor durante o dia e o liberam lentamente a noite, gerando um desequilibrio térmico entre as
areas urbanizadas e as regides periféricas ou vegetadas. Esse fendomeno, conhecido como ilha
de calor urbana, ¢ amplamente reconhecido por seu impacto negativo na qualidade de vida e na
saude da populagdo (Gartland, 2008).

Assim, os parques lineares ajudam a mitigar esse efeito por meio do aumento da
cobertura vegetal ao longo da bacia hidrografica que favorece a infiltragdo da dgua da chuva e
a conducdo do fluxo subsuperficial, contribuindo para a recarga dos lengois freaticos e,
consequentemente, para o suprimento hidrico das plantas, favorecendo a umidade do solo e
sustentando a evapotranspiracao da vegetagdo, o que colabora para o aumento da umidade
relativa do ar e a reducdo térmica local, regulando naturalmente o microclima (Gorski, 2008;
Herzog, 2013; SEMADS; GTZ, 2001).

As emissdes de gases de efeito estufa provocadas pelas atividades antrdpicas,
especialmente pela exploragdo insustentavel das fontes energéticas e queima de combustiveis
fosseis, tém elevado a temperatura global do nosso planeta a uma velocidade cada vez mais
alarmante. Nos ultimos 50 anos, o aumento da temperatura foi mais rapido do que qualquer

outro periodo nos ultimos 2000 anos (IPCC, 2023). Atualmente, a temperatura média global



41

estd 1,1 °C acima dos niveis pré-industriais registrados entre 1850 ¢ 1900. Embora esse nimero
possa parecer pouco expressivo, estudos indicam que esse incremento no aquecimento global ¢
suficiente para desencadear consequéncias graves para o meio ambiente e para toda a vida na
Terra, com o aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos, como ondas de calor,
secas, chuvas intensas, furacoes, o aumento do nivel do mar, da aridez ¢ das condigdes
favoraveis a incéndios, que afetam de maneira direta as cidades (IPCC, 2023).

De acordo com estudos realizados pelo Plano Nacional de Adaptagao a Mudanga do
Clima (MMA, 2016), o incremento na frequéncia de eventos como secas, inundagdes,
alagamentos e deslizamentos com consequente necessidade de deslocamentos populacionais
provocarao impactos nos setores sociais, econdmicos € ecossistémicos. Um exemplo recente
foi o aumento dos incéndios florestais e rurais no Brasil no ano de 2024. No Estado do Parana,
esse acréscimo resultou em 11.115 ocorréncias registradas pelo Corpo de Bombeiros Militar
em 2024, estabelecendo um recorde historico (Comunicagao Sistema FAEP, 2024).

Os incéndios florestais resultam das interagdes entre o clima, os elementos combustiveis
e as acOes humanas (Batista, et al., 2014). Esses incéndios afetam diretamente a resiliéncia do
meio ambiente, reduzem a densidade arborea, comprometem as estruturas reprodutivas da flora
e geram elevadas taxas de mortalidade da fauna silvestre (Medeiros; Fiedler, 2003), sendo os
prejuizos a conservagao ambiental podem ser incalculéveis.

E importante enfatizar que, os incéndios florestais liberam uma grande emissio de CO2,
gerando uma polui¢do do ar que impacta na saide humana, ocasionando infec¢des respiratorias
superiores, asma, conjuntivite, bronquite, irritagdo nos olhos e na garganta, tosse, dificuldades
para respirar, congestdo nasal, vermelhiddo e reagdes alérgicas na pele, além de disturbios
cardiovasculares (Custodio, 2006; Mascarenhas et al., 2008; Ribeiro; Assuncao, 2002). Além
dos danos ambientais e dos prejuizos a satde publica ja mencionados, a redugdo da cobertura
florestal decorrente dos incéndios também gera consequéncias econdmicas, ao diminuir a
disponibilidade de matéria-prima florestal, podendo também, prejudicar as areas agricolas.

A incidéncia dos incéndios florestais no Estado do Parana tem sido motivo de crescente
preocupacdo entre os agentes responsaveis pela politica florestal pois estdo relacionados as
condi¢des climaticas uma vez que fatores como umidade relativa do ar, temperatura e
velocidade do vento impactam diretamente tanto a intensidade quanto a velocidade de avanco
do fogo (Nunes, 2005). Um estudo elaborado por pesquisadores da UFPR, SIMEPAR e IAPAR
analisou os impactos das mudancgas climaticas sobre o risco de incéndios florestais no Estado
do Parana e elaborou o Zoneamento de Risco de Incéndios Florestais (ZRIF) por decénios

(Batista et al., 2014). Segundo o referido estudo, no melhor cenario, 22,72% dos municipios do
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Parand estardo em risco extremo de incéndio florestal até¢ 2100, incluindo o municipio de
Campo Mourdo, enquanto 55,95% estardo em risco muito alto (Batista et al., 2014).

Para assegurar a sustentabilidade futura, agdes de mitigagao e adaptacdo no curto prazo
sd0 necessarias em todos os setores. A criagdo de parques lineares nas cidades ¢ uma solugao
estratégica e econdmica para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, as infraestruturas
verdes formadas a partir da vegetagcao nativa e da restauragao de ecossistemas naturais por meio
da silvicultura urbana, e a infraestrutura azul formada pelas areas imidas urbanas e as margens
de rios, aumentam a absor¢ao e armazenamento de carbono (Bennedict; Mcmahon, 2006; IPCC,
2023).

Diante disso, a infraestrutura verde também contribui para a purificacdo do ar,
removendo didxido de nitrogénio, didoxido de enxofre, mondxido de carbono e 0zonio (Benedict
McMahon, 2006). Esses servigos ecossistémicos, prestados pelas arvores de forma gratuita,
geram uma economia significativa nos gastos destinados ao controle da poluicdo, a cidade de
Nova York, por exemplo, que possui 17% de seu territdrio coberto por areas arborizadas,
economiza aproximadamente 10 milhdes de dolares por ano com a mitigacdo da poluigdo
atmosférica (Benedict; Mcmahon, 2006). Além disso, esses espacos oferecem oportunidades
para a criacdo de infraestrutura pedonal e ciclovidria para conectar espacos urbanos, priorizando
a circulacdo de pedestres e ciclistas, o que também diminui as emissdes de gases poluentes
(Hellmund; Smith, 2006; Herzog, 2008; IPPC, 2023).

Os parques lineares também contribuem para manter o microclima equilibrado e para
reduzir os efeitos de ondas de calor e secas, o que, consequentemente, gera diminuigdes no
consumo de energia utilizada para reduzir as temperaturas ambientes (Benedict; Mcmahon,
2006; Herzog, 2008; IPCC, 2023). Segundo Benedict e McMahon (2006), o sombreamento das
arvores dos corredores verdes podem reduzir as temperaturas das superficies em até treze graus.
Assim, os parques lineares, ao atuarem como reservatorios temporarios de agua, contribuem
para a contengdo das cheias e para a reducdo dos danos economicos e sociais resultantes. A
enchente ocorrida no Rio Grande do Sul em 2024, considerada uma das maiores tragédias
ambientais do pais, gerou um prejuizo estimado de R$ 97 bilhdes a economia brasileira
(Confederacao Nacional do Comércio, 2024). Eventos dessa magnitude ressaltam a urgéncia da
adogao de infraestrutura verde nas cidades.

Desde os tempos remotos, a migragao tem sido a principal estratégia de adaptacao das
espécies em periodos de mudangas climaticas. Esse movimento ¢ possibilitado pelos percursos
no interior das florestas (Hellmund, Smith; 2006). No entanto, as reservas naturais comumente

tém sido isoladas, e podem ser insuficientes para garantir a conservacdo da biodiversidade
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diante do atual ritmo acelerado de aquecimento global (Hellmund; Smith, 2006). O isolamento
das areas florestadas, em razdo da fragmentagao florestal, cria o chamado “efeito mosaico”,
esse processo cria barreiras aos fluxos migratorios dos animais silvestres que, além de impedi-
los de se deslocarem para habitats mais seguros, em periodos de desastres naturais como calor
extremo, estiagem e incéndios florestais, limita as trocas genéticas entre as populacdes pelo
chamado “isolamento reprodutivo”, que resulta no enfraquecimento das espécies ao longo do
tempo (Yamada, 2016).

Com o fluxo migratorio escasso, a dispersdao de polen e sementes realizadas pela fauna
também fica prejudicada, comprometendo a manutencdo da diversidade vegetal. Segundo
Muchailh (2010), a compreensdo dos efeitos negativos do mosaico sobre as populacdes e
comunidades fragmentadas, e a preocupagdo com o arranjo dos elementos na paisagem para a
minimizacao dos impactos causados pela fragmentacao de habitats ¢ fundamental e urgente.

Diante disso, uma alternativa eficaz para promover um maior controle da acdo antropica
no espago prevenindo a ocupacao irregular nas margens dos rios € a consequente fragmentagao
florestal ¢ a implantacdo de parques lineares (Macedo; Sakata, 2003; Valeri; Send, 2005). A
criacdo de parques lineares estabelece corredores ecoldgicos, os quais, segundo Valeri e Send
(2005), sdo considerados uma das estratégias conservacionistas mais promissoras. Esses
corredores contribuem significativamente para o manejo sustentdvel dos ecossistemas,
oferecendo uma solucdo eficaz para a conservacao e preservacao da flora e fauna, servindo de
estratégia de reducdo de ameagas a biodiversidade, em consonancia com as metas do Quadro
Global de Biodiversidade Kunming-Montreal.

Além de facilitarem a migragao de espécies, os corredores de vida selvagem aumentam
a quantidade de habitat disponivel, promovem maior biodiversidade, expandem areas de
alimentacdo e abrigo, e fortalecem a viabilidade genética das populagdes por meio do
cruzamento populacional, neutralizando os impactos das atividades humanas (Benedict;
McMahon, 2006). No contexto da infraestrutura verde, esses corredores sdo componentes
essenciais para garantirem a sustentabilidade do ecossistema, sendo elementos centrais no
planejamento de parques lineares (Ahern, 2002; Benedict; McMahon, 2006).

A conservagao inteligente das espécies de flora e fauna e das fungdes ecossistémicas da
natureza requerem um planejamento e gestao integrada e em larga escala de abrangéncia, a fim
de potencializar a capacidade do cumprimento de funcdes ecossistémicas das areas verdes.
Portanto, ¢ fundamental que os parques lineares sejam amplos e integrados a outros
componentes da infraestrutura verde, como areas naturais e espagos abertos verdes, conectados,

areas de conservagao, reservas naturais, florestas, parques publicos e privados, areas selvagens,
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fazendas, ranchos, corredores de vida selvagem, zonas hiimidas, e cursos d’agua (Benedict;
Mcmahon, 2006). A sistematizacdo dos componentes da infraestrutura verde se da pela
conectividade de hubs, links e sites, conforme ilustra a figura 3.

Os hubs funcionam como nucleos de sustentagdo da biodiversidade, oferecendo areas
essenciais para a permanéncia de comunidades de plantas nativas e de animais silvestres, além
de servirem como pontos de origem ou destino para o deslocamento da vida selvagem e dos
processos ecoldgicos. Esses centros podem assumir diversas formas e dimensoes, desde grandes
reservas naturais e florestas publicas, manejadas para fins multiplos, até parques comunitarios
e espacos verdes urbanos com foco na preservagdo e restauracdo ambiental (Benedict,
McMahon, 2006). Os links sdao corredores que conectam os demais componentes da estrutura
verde e sdo imprescindiveis para a manutengdo das fungdes ecoldgicas da rede e para a

vitalidade da vida selvagem (Benedict, McMahon, 2006).

Figura 3 - Sistema de Infraestrutura Verde composta por Hubs, Links e Sites

LINK
inter-regional

LINK
Fonte: Colusso; Madalena (2023)

Nessa categoria se enquadram as rotas paisagisticas e os parques lineares. Os sites sdo
areas verdes menores do que os hubs, podem estar conectados ou ndo ao restante da
infraestrutura verde e também desempenham fungdes ecoldgicas e sociais relevantes, como
habitats da vida selvagem e espacos de recreacdo junto ao ambiente natural (Benedict;
McMahon, 2006).

Diante dos desafios impostos pelas mudangas climaticas e pela fragmentagao florestal,
a implantag¢do de parques lineares integrados a uma rede de infraestrutura verde surge como
estratégia indispensavel para a conservacao da biodiversidade e para a promogao da resiliéncia

ecologica das paisagens. Ao articular parques lineares, corredores ecoldgicos, areas de
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conservagdo e espagos verdes urbanos em uma rede conectada de hubs, links e sites, a
infraestrutura verde nao apenas facilita a adaptacao das espécies por meio da ampliagdo e
conexdo de habitats, mas também contribui para a qualidade de vida humana, assegurando
servicos ecossistémicos essenciais. Assim, o planejamento e a gestdo criteriosa desses
componentes se revelam fundamentais para mitigar os impactos da acao antropica, promover a
conectividade ambiental e fortalecer a capacidade adaptativa dos ecossistemas em um cenario
de rapidas transformacdes climaticas e urbanas.

A conexdo com a natureza ¢ uma necessidade inata do ser humano, sendo imprescindivel
para a saude, o bem-estar e a qualidade de vida. Essa dependéncia foi compreendida pelo
psicologo social Erich Fromm, a partir de sua constatacao dos prejuizos causados a humanidade
pelo isolamento em relacdo a natureza (Rego, 2019). Fromm cunhou o termo biophilia, que se
traduz como “amor a vida”, posteriormente expandido por Edward O. Wilson (1984), cujo
trabalho ampliou o conceito, atualmente utilizado como base para estudos em diversas areas do
conhecimento (Rego, 2019).

Segundo Wilson (1984), os seres humanos possuem um vinculo afetivo espontaneo e
profundo com a natureza, o que configura uma dependéncia bioldgica intrinseca de se conectar
aela (Rego, 2019; Trevisam; Oliveira, 2024). De acordo com estudos realizados, o contato com
a natureza, reduz a atividade do cortex pré-frontal e estimula as ondas cerebrais mais lentas,
promovendo o relaxamento e bem-estar e proporcionando beneficios a satde fisica e mental,
contribuindo para a preven¢ao de doengas como estresse, ansiedade, depressao, obesidade e
doencas cardiovasculares (Benedict; Mcmahon, 2006; Reis, et al. 2020; Trevisam; Oliveira,
2024). Esses efeitos terapéuticos ocorrem, em parte, devido a estimulos sensoriais que acionam
processos inconscientes e respostas autonomicas (Reis et al., 2020).

Assim, os parques lineares representam importantes oportunidades para a promogao da
biofilia nas cidades ao oferecerem espagos verdes continuos que favorecem o contato direto e
cotidiano das pessoas com a natureza. Sua estrutura, que acompanha cursos d'dgua e corredores
ecoldgicos urbanos, amplia o acesso a ambientes naturais restaurados, promovendo beneficios
fisicos, mentais, sociais € ambientais para a qualidade de vida urbana (Bennedict; McMahon,
20006).

Conforme sistematrizado em estudo anterior (Yamada; Bovo, 2025 a) 8, a incorporagio

da biofilia em parques lineares gera beneficios multidimensionais para a qualidade de vida

8 Parte da sistematizagdo dos beneficios da biofilia no contexto urbano apresentada nesta se¢do foi originalmente
desenvolvida em resumo expandido publicado nos anais do XV CONCCEPAR Internacional (Yamada; Bovo,
2025 a).
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urbana. Em termos fisicos, o acesso facilitado a ambientes naturais promove a pratica regular
de exercicios, como caminhadas ¢ ciclismo, reduzindo a incidéncia de doengas cronicas nao
transmissiveis, como doenga cardiaca coronaria, hipertensdo, obesidade, diabetes e alguns tipos
de cancer (Benedict; Mcmahon, 2006). Sob a perspectiva mental e emocional, a interagao com
elementos naturais, como a agua corrente, a diversidade vegetal e a paisagem aberta, induz
estados de relaxamento, diminui niveis de cortisol e ansiedade e favorece a recuperacdo de
estados de fadiga cognitiva, como demonstram estudos da psicologia ambiental (Bennedic;
Mcmahon, 2006; Reis et al., 2020; Trevisam; Oliveira, 2024), conforme ja evidenciado na
literatura especializada (Yamada; Bovo, 2025 a). Esses espacos também favorecem a
constru¢do de vinculos afetivos com o meio ambiente, fortalecendo o senso de pertencimento e
a identidade territorial, estimulando a conservacdo do espago publico pela comunidade
(Bennedict; Mcmahon, 20006).

Assim, socialmente, parques lineares biofilicos desempenham um papel crucial na
promocao do convivio comunitario. Eles funcionam como espacos inclusivos de encontro,
fortalecendo lacos sociais, estimulando o senso de pertencimento e contribuindo para a
constru¢do de identidades locais mais solidarias e resilientes (Yamada; Bovo, 2025 a). Essas
dimensdes sociais estdo intimamente relacionadas a satide publica e a coesdo urbana, uma vez
que cidades com espacos de convivéncia verde bem distribuidos tendem a apresentar menores
indices de violéncia e maior percep¢do de seguranga entre seus habitantes (Benedict;
McMabhon, 2006; Reis et al., 2020).

A relevancia dos parques lineares como instrumentos de promogao da biofilia urbana
também se estende as dimensdes educativa e cultural, conforme argumentado em pesquisa
anterior (Yamada; Bovo, 2025). Esses espagos proporcionam experiéncias de educagdo
ambiental sensivel e vivencial, especialmente para criangas e jovens, favorecendo a formacgao
de uma consciéncia ecoldgica critica e afetiva desde as primeiras idades (Tiriba et al., 2023;
Tiriba; Profice, 2019). O convivio com a natureza beneficia o desenvolvimento emocional ¢
cognitivo, contribuindo para a reducao de transtorno de déficit de atencao (Benedict; Mcmahon,
2006). O brincar livre em meio a natureza, as praticas de observagdo da biodiversidade e as
atividades culturais ao ar livre fortalecem a conexao afetiva com o meio ambiente e estimulam
a valoriza¢do da diversidade bioldgica e cultural (Tiriba et al., 2023; Tiriba; Profice, 2019). A
intervengao terapéutica para jovens por meio do trabalho na natureza promove a melhoria da
aptiddo fisica e cognitiva, desenvolve a resiliéncia e capacidade para enfrentar desafios e
fortalece a autoestima (Benedict; Mcmahon, 2006).

Por sua capacidade de integrar fungdes ecologicas, sociais, culturais e de satde publica,
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os parques lineares biofilicos se mostram uma resposta concreta aos desafios da
sustentabilidade urbana contemporanea (Yamada; Bovo, 2025 a). Além de estarem alinhados
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no que tange a promogao
de cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis (ODS 11), eles materializam o ideal de
justica ambiental ao democratizar o acesso a beneficios ambientais que historicamente foram
desigualmente distribuidos entre diferentes grupos sociais (Trevisam; Oliveira, 2024).

Diante disso, investir na criagdo e qualificacdo de parques lineares com enfoque
biofilico significa promover ndo apenas a recuperagao ambiental de areas degradadas, mas
também ampliar o acesso da populagdo urbana a condi¢des de vida mais saudaveis, equilibradas
e justas. Nesse sentido, os parques lineares se consolidam como espagos-chave para a
reconstru¢do de vinculos afetivos entre sociedade e natureza, oferecendo uma perspectiva
concreta de reumanizacao das cidades por meio da valorizagdo da vida em todas as suas formas.

A configuracdo longilinea dos parques lineares proporciona uma ampla extensdo de
pontos de contato com os tecidos urbanos, o que favorece a distribui¢do equitativa dos
equipamentos publicos voltados as atividades de recreacdo, esporte e lazer (Kulmann, 2011;
Little, 1995). Segundo Ahern (2002), Hellmund e Smith (2006) a oferta de espagos para
atividades recreativas tem o principal fator impulsionador da implantacdo de parques lineares
nos Estados Unidos - fenomeno que também se observa no Brasil. Entre as atividades
recreativas comumente disponibilizadas nesses espacos destacam-se as trilhas para caminhada
e pistas para a circulagdo de equipamentos ndo motorizados, como bicicleta, patinete, patins e
skate (Ahern, 2002; Hellmund; Smith, 2006).

Essa caracteristica se explica porque a configuracdo territorial dos parques lineares,
geralmente associada a fundos de vale e cursos d'dgua, favorece a criacdo de corredores
continuos e planos, adequados a implementacao de ciclovias, ciclofaixas e pistas de caminhada
segregadas do trafego motorizado. Dessa forma, ampliam-se as possibilidades de deslocamento
seguro e confortavel para ciclistas e pedestres. Conforme sistematizado em estudo anterior
(Yamada; Bovo, 2025 b)°, os parques lineares apresentam um potencial estratégico para a
promogdo da mobilidade urbana sustentavel, uma vez que integram redes de circulacio ativa
no tecido urbano.

Além disso, os parques lineares possuem um potencial estratégico para a promog¢ao da

mobilidade urbana sustentdvel, uma vez que integram redes de circulagdo ativa no tecido

° Parte da sistematizagdo dos beneficios e entraves da infraestrutura ciclovidria no Brasil foi originalmente
desenvolvida em resumo expandido publicado nos anais do XV CONCCEPAR Internacional (Yamada; Bovo,
2025 b)
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urbano. Sua configuracdo territorial, geralmente associada a fundos de vale e cursos d'agua,
favorece a criacao de corredores continuos e planos, adequados a implementagao de ciclovias,
ciclofaixas e pistas de caminhada segregadas do trafego motorizado. Dessa forma, ampliam-se
as possibilidades de deslocamento seguro e confortavel para ciclistas e pedestres.

Os parques lineares também podem atuar como elementos estruturantes de uma rede
cicloviaria integrada que contribui para enfrentar os principais entraves da mobilidade ativa
identificados na literatura cientifica nacional (Yamada; Bovo, 2025 b), como a descontinuidade
dos trajetos, a inseguranga viaria € a baixa atratividade ambiental das vias destinadas aos
ciclistas (Castro et al., 2013; Marino, 2024; Valenzuela et al., 2023; Tischer, 2017). A
arborizagdo, a paisagem natural e a separacdo fisica em relacao ao trafego de automoveis,
caracteristicas inerentes aos parques lineares, promovem conforto térmico, redugdo da poluicao
atmosférica e sonora e valorizagdo estética dos trajetos, qualificando a experiéncia do
deslocamento ativo.

Além disso, conforme evidenciado na revisdo da produgdo cientifica brasileira
(Yamada; Bovo, 2025 b), os parques lineares ao se articularem com a malha ciclovidria urbana
e com o sistema de transporte publico coletivo, favorecem a formacao de redes intermodais,
essenciais para a efetivagdo do direito a mobilidade e para a redugdo da dependéncia do
transporte individual motorizado (Castro; Barbosa; Oliveira, 2013; Marino, 2024; Tischer,
2017). Sua capacidade de conectar bairros, parques urbanos, equipamentos publicos e areas
centrais permite a democratiza¢do do acesso a servigos, lazer e oportunidades economicas,
contribuindo para a inclusao social e a equidade territorial.

A promog¢ao da mobilidade ativa por meio dos parques lineares também responde aos
desafios impostos pelas mudangas climaticas e a necessidade de transi¢ao para modelos urbanos
mais sustentaveis (Yamada; Bovo, 2025 b), alinhando-se as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no
que se refere a construcdo de cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis (Marino,
2021).

Assim, a integra¢do dos parques lineares a infraestrutura de mobilidade urbana ativa
representa uma estratégia eficaz ndo apenas para a valorizagdo ambiental dos espacos publicos,
mas também para a promo¢do da qualidade de vida urbana, da justica socioespacial e da
sustentabilidade ambiental, conforme argumentado na literatura sobre os beneficios da
infraestrutura cicloviaria no contexto brasileiro (Yamada; Bovo, 2025 b). A infraestrutura verde
desempenha um papel fundamental na sustentabilidade urbana, contribuindo também para o

dinamismo da economia local, especialmente por meio do turismo e do ecoturismo. As trilhas
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recreativas, frequentemente integradas a esses sistemas, atraem visitantes e incentivam a
atividade comercial urbana, ao possibilitarem praticas como ciclismo, caminhada e outras
formas de recreacgdo ao ar livre. Além de promoverem a mobilidade sustentavel, essas trilhas
geram novos empreendimentos voltados ao lazer e ao consumo (Benedict; McMahon, 2006).

A presenca de espagos abertos e areas de lazer, como parques e vias verdes, ¢ um fator-
chave para o fluxo turistico, ampliando as oportunidades econdmicas. De acordo com Ahern
(2002), a protecdo e o uso estratégico dessas areas favorecem tanto a conservacdo ambiental
quanto o crescimento econdmico, ao atrair visitantes e impulsionar o comércio local. O mercado
de bicicletas em cidades como Denver (EUA) exemplifica como a infraestrutura verde pode ser
um catalisador de negdcios, com trilhas que atraem tanto moradores quanto turistas (Benedict;
McMabhon, 2006).

Além disso, as matas ciliares ou riparias, formadas ao longo dos cursos d’agua, agregam
valor ecoldgico e estético, sendo atrativos naturais para o lazer e o ecoturismo. Gorski (2008)
destaca que essas areas, ricas em biodiversidade, promovem atividades recreativas e melhoram
a qualidade ambiental urbana. Essa valorizagdo pode estimular investimentos no entorno,
gerando um ciclo positivo de desenvolvimento econdmico (Gorski, 2008).

A implantagdo de parques lineares favorece a ampliacdo das areas verdes preservadas e,
quando transformadas em Unidades de Conservacao, podem aumentar a arrecada¢do municipal
por meio do ICMS Ecolégico, resultando em retorno financeiro para o municipio (IAP, 1998).

Assim, parques lineares e demais estruturas verdes tornam-se elementos estratégicos
para integrar sustentabilidade urbana e crescimento econdmico. Eles fortalecem o turismo,
fomentam novos negocios e empregos e se inserem nas diretrizes das cidades inteligentes, que
buscam alinhar inovagao, preservacao ambiental e bem-estar social.

O desenvolvimento sustentavel das cidades configura-se como um dos principais
desafios do século XXI. Nesse contexto, conforme ressaltam Leite e Awad (2012), as cidades
mais sustentdveis atualmente sdo aquelas que conseguem aliar desenvolvimento econdmico e
altos niveis de adensamento populacional, otimizando a eficiéncia das infraestruturas sem abrir
mao da preservagdo dos territorios verdes. Para alcangar esse equilibrio, ¢ imprescindivel que
o crescimento urbano esteja alinhado as caracteristicas geograficas locais, com especial atengao
a conservacao dos recursos hidricos e das areas naturais, elementos essenciais a qualidade de
vida e a sustentabilidade ambiental (Leite; Awad, 2012).

Essa perspectiva se articula com os principios das cidades inteligentes, conceito que
ganhou popularidade no inicio do século XXI, inicialmente associado a integragdo da

infraestrutura urbana com tecnologias emergentes, como Big Data, Internet das Coisas,
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Inteligéncia Artificial e Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs) (Camara dos
Deputados, 2021). As primeiras experiéncias de cidades inteligentes, como Masdar (Emirados
Arabes Unidos) e Songdo (Coreia do Sul), embora inovadoras do ponto de vista tecnologico,
revelaram-se elitizadas e excludentes, recebendo criticas por criarem ambientes urbanos
artificiais e pouco acessiveis, denominados "Phantom Urbanism" (Camara dos Deputados,
2021).

A partir dessas criticas, o conceito de cidades inteligentes evoluiu para uma abordagem
mais humanistica e holistica, centrada nas pessoas (Camara dos Deputados, 2021). Atualmente,
entende-se que uma cidade inteligente ¢ aquela que promove o desenvolvimento sustentavel de
forma integrada, utiliza a tecnologia como meio de fortalecer a gestao publica colaborativa e a
participagdo cidada e busca melhorar a qualidade de vida de toda a populagdo (Andrade;
Franceschi, 2017; Lopes; Leite, 2021). Conforme defini¢do proposta pela United Nations
(2017), uma cidade inteligente conjuga infraestrutura fisica, social, institucional e economica
inteligente, mantendo o foco no bem-estar dos cidadaos em um contexto sustentavel. De forma
semelhante, o Brasil (2020) define cidades inteligentes como aquelas que atuam de maneira
planejada, inovadora e inclusiva, utilizando tecnologias para solucionar problemas concretos,
criar oportunidades, reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia e garantir a melhoria da
qualidade de vida, sempre respeitando o uso seguro e responsavel dos dados.

Com base nesse conceito abrangente de cidades inteligentes, a Urban Systems organiza
anualmente uma escala de pontuacdo das cidades mais inteligentes do pais, o Ranking
Connected Smart Cities (Urban Systems, 2024). A avaliagdo ¢ feita a partir de 11 eixos
tematicos e 74 indicadores e, com base na analise desses dados, a empresa desenvolve e publica
pesquisas acerca da qualidade das cidades, como, por exemplo, rankings das melhores cidades
para morar ou para investir em saude e outros setores, considerando aspectos relacionados a
infraestrutura, ao capital humano e ao desenvolvimento econdmico e social (Urban Systems,
2024).

Dentre os eixos que compdem o ranking, destacam-se os de mobilidade, urbanismo e
meio ambiente, que podem se relacionar diretamente com o desenvolvimento de parques
lineares, contribuindo para a elevagao da atratividade econdmica local. Isso se deve ao fato de
que os municipios bem posicionados no ranking tendem a ganhar visibilidade em veiculos de
grande circulacdo, como a Exame, sendo frequentemente destacados como destinos
promissores para investimentos, instalacdo de empresas e expansdo de negocios, o que reforga
o papel estratégico dessas iniciativas na competitividade urbana contemporanea.

Na sequéncia apresentamos o quadro sintese do potencial dos parques lineares para a
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qualidade de vida identificando a dimens3o, beneficios e impactos positivos, conforme quadro

4.
Quadro 4 - Beneficios dos parques lineares e seus impactos positivos
Dimensio Beneficios dos parques lineares Impactos positivos
* Restauracdo de rios e vegetagdo riparia;
« Infiltragdo de aguas pluviais e controle | * Melhoria da qualidade da agua.
Meio Ambiente e | de enchentes; | *Reducido de inundagdes.

Recursos Hidricos

*Reducdo da poluigdo hidrica e do
assoreamento.

* Seguranga hidrica.

Regulacio Climatica

» Mitiga¢do de ilhas de calor urbanas.
» Sombreamento e aumento da umidade
relativa do ar.
» Sequestro de carbono.

* Reducdo de temperaturas locais;
*Melhoria da qualidade do ar;
*Adaptacdo as mudancas climaticas.

*Conservagdo da fauna e flora;

*Criagdo de corredores ecoldgicos. Conectividade  de  fraementos
Biodiversidade e | *Restauragdo de habitats naturais. . &
. ~ L . florestais;
Ecossistemas * Protecd@o de espécies nativas. o L .
* Resiliéncia ecologica.
* Espacos para atividades fisicas
(caminhadas, ciclismo); | *Combate ao sedentarismo;
Saide Publica e Bem-| | Redugdo do estresse e ansiedade | *Melhoria da saude mental;
Estar (biofilia); *Redugdo de custos com saude
* Menor incidéncia de doengas | publica.
respiratorias.
« Areas de recreacio acessiveis: * Democratiza¢do do acesso a areas
b

* Integragdo comunitaria e fortalecimento

verdes;

Mobilidade Sustentavel

~ . . - * Reducdo de desigualdades
Incluséo Social e Lazer de vinculos sociais; . cao ) g
* Espagos culturais e educativos S0cIoespacials;
) * Educagdo ambiental.
* Ciclovias e trilhas interligadas; | * Menor emissdao de poluentes;

* Redugdo da dependéncia de veiculos
motorizados;
» Conectividade entre bairros.

* Transporte ativo e
» Acessibilidade urbana;
* Justica social.

SE€guro;

Economia e Turismo

e Atragdo de turismo e ecoturismo;
* Valorizacdo imobilidria do entorno;

¢ Desenvolvimento do comércio local;
* Geracao de empregos.

* Dinamizagdo do comércio local;
* Retorno financeiro (ex.: ICMS
Ecolégico);

* Desenvolvimento sustentavel.

Resiliéncia Urbana

* Reduc¢do de riscos de desastres
(enchentes, incéndios);
* Infraestrutura verde adaptativa;

+ Planejamento territorial integrado;

* Cidades mais preparadas para
crises climaticas;
* Sustentabilidade de longo prazo.

Cidades Inteligentes

. Integragdo com tecnologia
(monitoramento hidrico);

e Infraestrutura ciclovidria, aumento de
numero de veiculos ndo motorizados;

* Redugdo da densidade da populacéo;

¢ Investimentos em urbanismo;

» (estdo participativa e inovac¢ao urbana.

* Solugbes baseadas na natureza
(NBS);

» Governanga ambiental eficiente;

* Elevacdo da atratividade local.

Fonte: Autora (2025)

Dessa forma, a integragdo dos parques lineares ao planejamento urbano revela-se uma

estratégia eficiente para as cidades tornando-as resilientes e centradas nas pessoas, em
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consonancia com as diretrizes contemporaneas de desenvolvimento sustentavel.
2.5. Os Parques Lineares no Brasil: algumas reflexoes

Esta subse¢do busca tecer consideragdes a respeito de parques lineares localizados no
Brasil com o objetivo de entender suas caracteristicas, fungdes e desafios. Para tanto, iniciamos
areflexdo a partir do Parque Linear Tiquatira - Eng. Werner Eugénio Zulauf, situado no distrito
da Penha, zona leste da cidade de Sdo Paulo, que constitui a primeira experiéncia de
requalificagao ambiental urbana por meio da criagao de parque linear em fundos de vale da
capital paulistana (Rosa et al., 2023). Por ser um projeto pioneiro, sua analise ¢ pertinente no
ambito da presente pesquisa, pois ilustra os percal¢os da implantacdo de uma proposta
inovadora, como a falta de planejamento estratégico, descontinuidade de implementagdo do
projeto apos transicao de gestdes administrativas e escassez orcamentaria.

Na sequéncia abordamos o sistema de parques lineares do Rio Barigui da cidade de
Curitiba, capital paranaense. Motivada pela necessidade de se mitigar problemas com
enchentes, foram desenvolvidas legisla¢des e politicas voltadas para a criagdo e preservagdo de
infraestrutura verde em todo o territdrio urbano, o que favoreceu nos anos vindouros a criagao
de parques lineares para a conservacdo ambiental e reten¢do temporaria das aguas pluviais nos
periodos de chuvas intensas.

Esta subse¢do se encerra com o estudo do caso do Parque Linear do Corrego Grande,
em Floriandpolis, Santa Catarina. Este parque ilustra o exemplo de como a sociedade civil e,
conjunto com as esferas publico e privado ao se organizarem, potencializam as a¢des em prol
da comunidade, solucionando problemas ambientais e criando espacos urbanos publicos de

qualidade para o bem comum.

2.5.1 Parque Linear Tiquatira - Eng. Werner Eugénio Zulauf

A urbanizagdo da regido da Penha, assim como o territorio da cidade de Sao Paulo como
um todo, ocorreu seguindo padrdes higienistas, assim a hidrografia foi suprimida, por meio de
tamponamentos, aterros e canalizagdo de cursos d’agua, em detrimento da urbanizacao
intensiva dos fundos de vale, com solo urbano ocupado por infraestruturas vidrias
automobilisticas, sistemas de despejos de esgoto e de drenagem estrutural, sendo ignorada a
riqueza geografica precedente (Arcuri, 2015; Silva, 2016). A época das intervengdes higienistas

os cursos d’dguas tinham sua natureza deturpada, eram receptores de dejetos de excrementos,
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poluidos e fétidos, as quais levavam a se considerar uma boa solugdo oculta-los (Travassos,
2004).

Além disso, a saturagdo da disponibilidade de lotes na regido da Penha, na década de
1970, culminou na forma¢ao de uma densa ocupacao irregular nas proximidades do Corrego
Tiquatira (Arcuri, 2015; Silva, 2016) conforme figura 4 (b). Segundo Arcuri (2015), essa
conjuntura resultou na degradacdo ambiental da area de preservagdo permanente, com o
langamento de esgoto ndo tratado diretamente no arroio. A intensa ocupagdo € a consequente
impermeabilizagdo das areas de varzea contribuiram para a ocorréncia frequente de inundagoes,
0 que também intensificou o fluxo de 4gua para o Rio Tieté, uma vez que a microbacia do
Tiquatira ¢ um de seus afluentes (Arcuri, 2015; Silva, 2016).

Diante disso, visando solucionar os problemas relacionados a ocupacdo irregular,
saneamento e drenagem e concomitantemente promover a abertura da Avenida Governador
Carvalho Pinto foi realizado, durante a década de 1980, um projeto de urbanizagdo da area de
fundo de vale, por meio do Programa de Canalizagdo de Corregos, Implantagdo de Vias de
Fundo de Vale de Sao Paulo - PROCAYV 1. A obra foi financiada majoritariamente pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, que promoveu a desapropriacdo das margens do
corrego, para remover a populacdo ribeirinha vulnerabilizada pelas enchentes, para aumentar o
canal e preservar a area de varzea para a criacdo de uma area livre alagavel e um espago verde
para o uso e manutencao das associagdes de bairro (Arcuri, 2015; Casimiro, 2018; Silva, 2016;
Travassos, 2004).

Assim, no ano de 1987, foi desenvolvido pelo escritorio Sérgio Teperman Arquitetos
Associados, o projeto urbanistico do Parque Tiquatira, dividido entre quatro areas distintas,
contemplando a criagdo de um viveiro de plantas e horto florestal, com bosques e areas de
recreacdo infantil voltadas a educagdo ambiental; pista de cooper junto a lanchonete, areas de
estar e sede administrativa; anfiteatro aberto e ampla praca arborizada (Arcuri, 2015).

Com a transi¢do do governo municipal, a execu¢do das obras para implantacdo do
parque foi descontinuada, e o espaco foi abandonado pela administragdao publica e, em pouco
tempo, foi novamente invadido por comércios, pessoas em situacdo de rua e favela (Arcuri,
2015). O projeto original do parque previa a constru¢ao de passarelas para o acesso dos
transeuntes que nunca foram executadas, o que prejudicou o fluxo do transito de pedestres entre
as areas do parque fragmentadas pela infraestrutura vidria (Silva, 2016). Apesar destas
particularidades, o Parque Tiquatira obteve notoriedade pela amplitude de espago publico e pela
sua contribuicdo a drenagem urbana, ao saneamento e ao sistema viario (Arcuri, 2015, Silva,

2016).
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Mais tarde, sob influéncia das conferéncias mundiais realizadas pela ONU, foi criada a
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente - SVMA, encarregada de planejar, implantar
e gerir os parques publicos municipais e mitigar a degradacdo ambiental (Casimiro, 2018).
Visando o desenvolvimento sustentavel da capital paulistana, foram criadas diretrizes voltadas
a conservacdo ambiental, como estratégias para monitoramento de recursos hidricos,
preservacao de fundos de vale e criagao de areas verdes, nao apenas voltadas ao lazer, mas com
énfase em sua fun¢do ambiental (Casimiro, 2018). Nesse contexto, a criagdo de parques lineares
se tornou parte dos objetivos do planejamento urbano de Sao Paulo (Casimiro, 2018).

Assim, no ano de 2008, o Parque Tiquatira foi transformado em um parque linear,
denominado Eng® Werner Eugénio Zulauf, passando a ser gerido pela SVVMA, em colaboracao
com o Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE, que trata da elaboragio do Plano
de Manejo e demais programas de acao (Sao Paulo, 2008).

Com a criacdo do parque linear, foram executadas obras para readequacao do parque,
com execu¢do de novos equipamentos, entre eles sanitarios, quiosques, floreiras, anfiteatro
aberto, pista de skate, novo passeio publico e ciclovia (Sao Paulo, 2025a). Com é&rea de
250.000,00 m?, o parque atualmente possui pista de cooper e caminhada, pista de bicicross,
quadras esportivas, campo de futebol, playgrounds, aparelhos de calistenia, areas de
convivéncia e cancha de bocha (Arcuri, 2015; Sao Paulo, 2025). Além da infraestrutura, o
parque conta com atividades organizadas para a populagdo, como aulas de atividades fisicas e
esportivas para jovens, feira de artesanato e manifestagdes culturais (Rosa et al., 2023; Sao
Paulo, 2025b).

A figura 4 apresenta uma composi¢do de imagens que caracterizam o Parque Linear
Tiquatira. Na imagem 4A, a ortofoto evidencia a extensdo do parque, a fragmentagao das areas
verdes ¢ a alta densidade ocupacional da por¢ao do tecido urbano no qual o parque se insere. A
imagem 4B retrata a Favela Jau-Bueru, localizada no entorno do parque. As imagens 4C e 4E
constituem parte integrante do projeto do Parque Tiquatira desenvolvido pelo escritorio Sergio
Teperman Arquitetos Associados. A figura 4D ilustra a qualidade paisagistica das trilhas do
parque, enquanto a 4F demonstra o papel do parque como bacia de detengdo de dguas pluviais
e evidencia a problematica de alagamentos da regido em razdo da baixa taxa de
impermeabilizac¢do do solo e do alto indice de escoamento superficial.

O parque linear recomp0s a vegetacao da area de preservagdo permanente do corrego
Tiquatira, incluindo algumas espécies nativas ameagadas de extingdo, como o pau-brasil e o
pinheiro-do-parana (Sao Paulo, 2025). A floresta abriga rica avifauna, composta inclusive por

aves endémicas da mata atlantica, como o periquito-rico, teque-teque e tié-preto (Sao Paulo,
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2025). Cabe destacar que a arborizagdo do parque se iniciou com a iniciativa de Hélio da Silva,
conhecido como “O plantador de arvores”, morador local, plantou sozinho, por iniciativa
propria, mais de 25 mil arvores no entorno do corrego Tiquatira e da Avenida Governador

Carvalho Pinto, sendo reconhecido como um exemplo de cidadania (Sao Paulo, 2024 a).
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Figura 4 — Caracterizacdo do Parque Linear Tiquatira

A) ortofoto; B) Vista da ocupag@o irregular junto ao Corrego Tiquatira, denominado Jau-Bueru, junto ao
Viaduto Cangaiba; C) e E) Projeto do Parque Tiquatira por Sergio Teperman Arquitetos Associados; D)
Trilha; F) Parque alagado. Fonte: A) Google (2025), imagem © 2025 Airbus; B) Américo-Pinheiro, et al.
(2017, p. 44); C) e E) Arcuri. (2015, p. 81, 83); D) Sao Paulo d (2025); F) Arcuri. (2015, p. 75).
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Apesar dos avangos obtidos com a implantacdo do parque linear, a intervencao
enfrentou limitagcdes estruturais e operacionais que comprometem sua eficdcia ambiental.
Segundo Américo-Pinheiro et al. (2017), o projeto foi constituido por agdes voltadas a
finalidades especificas, o que gerou conflitos durante sua implantacdo € comprometeu a
recuperacdo efetiva das dreas ambientalmente vulneraveis e ocupadas de forma precaria. Como
resultado, ainda persistem trechos com condigdes de precariedade e insalubridade,
inclusive que recebem dejetos sanitdrios de corregos a montante que ndo receberam as
intervengoes projetadas para a canalizacao de redes de esgoto, evidenciando a complexidade do
processo de requalificacdo urbana (Arcuri, 2015).

Além disso, as areas adjacentes ao parque sofrem com a impermeabilizagdo excessiva,
resultando em alagamentos e a vegetacao existente ¢ considerada quantitativamente insuficiente
e qualitativamente ineficiente para cumprir fun¢des ecoldgicas, e a fragmentacdo do parque
provocada pela malha vidria, inviabiliza a formagao e consolidagdo de um ecossistema minimo
para a fauna terrestre (Américo-Pinheiro et al., 2017; Arcuri, 2015).

As intervengdes urbanisticas necessarias a melhoria do Parque Linear Tiquatira sdo em
geral onerosas, o que tende a restringir a velocidade na implantagdo dessas agdes. No entanto,
o Plano Diretor Estratégico da cidade de Sao Paulo preve, desde 2014, a execucdo de um
Programa de Recuperacdo de Fundos de Vale, que inclui a¢des relacionadas ao saneamento,
drenagem, urbanizacdo de favelas e implantacdo de parques lineares, o que demonstra o
comprometimento da administragdo publica na requalificagdo ambiental e urbanistica dessas
areas (Sao Paulo, 2014 b; Sao Paulo, 2023).

A legislagdo municipal contempla o Plano Municipal de Areas Protegidas ¢ Areas
Verdes e Espacos Livres, incluindo indices e mecanismos para o planejamento, gestdo e
monitoramento dessas areas; e também o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacao de
Areas Prestadoras de Servigos Ambientais, que engloba o diagndstico, objetivos, metas,
programas, projetos, investimentos, mecanismos para implantagdo, monitoramento e avaliagdo
dos resultados (Sao Paulo, 2014 b).

Recentemente, no ano de 2024, a Prefeitura elaborou um Estudo de Viabilidade
Ambiental para Obras de Controle de Cheias na Bacia do Corrego Tiquatira, o empreendimento
visa responder a necessidade de contencdo dos alagamentos frequentes na localidade, a agao
integra os objetivos do Plano Diretor de Drenagem do Municipio e ao Programa de Metas (Sao
Paulo, 2024). A intervencdo deve solucionar parte dos problemas existentes no Parque Linear
Tiquatira, valorizando o espago, para que a populagdo possa usufrui-lo com maior regularidade.

A andlise do Parque Linear Tiquatira revela uma experiéncia pioneira e paradigmatica
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no contexto da requalificacdo ambiental urbana em fundos de vale no Brasil. Trata-se de um
projeto que, embora tenha promovido avangos significativos em termos de drenagem,
saneamento, infraestrutura verde e oferta de equipamentos de lazer, evidencia também os
desafios estruturais, institucionais € socioambientais enfrentados na consolidagcdo de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade urbana.

Entre os principais aprendizados extraidos da experiéncia paulistana, destacamos a
importancia do planejamento integrado, da continuidade administrativa e da articulacdo entre
saneamento basico, habitagdao, mobilidade e conservacao ambiental. A fragmentag¢ao do parque
pela malha vidria, a canalizagdo dos cursos d’agua, a insuficiéncia de vegetacao ecologicamente
eficaz e a precariedade de areas adjacentes mostram que a simples criacdo de um parque linear
ndo garante, por si sO, a restauragdo dos ecossistemas urbanos, tampouco a promog¢ao da justica
socioambiental.

Por outro lado, a requalificacdo da area, mesmo com limitagdes, contribuiu para reverter
parcialmente o quadro de degradacdo ambiental, viabilizando o uso comunitario do espaco e
inspirando diretrizes mais sustentaveis no planejamento urbano de Sdo Paulo, como evidenciam
os programas e planos municipais subsequentes. Assim, o caso Tiquatira reforca a necessidade
de abordagens sistémicas, continuas e participativas na implantacdo e gestdo de parques

lineares.

2.5.2 Parque Linear do Rio Barigui, Curitiba - PR

O municipio de Curitiba, elevou-se a capital paranaense no ano de 1853, periodo em
que o idedrio higienista e a valorizacdo dos espacos verdes urbanos fundamentavam o
planejamento das cidades moderna, como meio de mitigar patologias associadas as cidades
modernas, tais como a poluicdo e as epidemias (Curitiba, 2008). Desde entdo, o planejamento
urbano curitibano fundamentou-se na inclusdo de areas verdes no tecido urbano, fomentando
uma cultura de lazer ao ar livre e contemplacdo da natureza. Essa tradicdo consolidou, na
administracdo publica, o valor da preservagdo ambiental e resultou na criagdo de leis e politicas
voltadas a protecao e recuperacdo de areas naturais, que se tornariam a base do sistema
municipal de parques lineares (Curitiba, 2008).

Em 1921, o plano de saneamento elaborado pelo sanitarista Saturnino de Brito para a
capital paranaense incluiu, entre suas diretrizes, a preservacdo de areas verdes de terrenos
umidos ou ingremes da cidade, por meio da criagdo de parques e jardins, com a finalidade de

purificar o ar, atuando como “pulmdes da cidade” (Curitiba, 2008; p.14). Essa iniciativa
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consolidou o papel dos espagos verdes como elementos de estruturacdo urbana, estabelecendo
as premissas que posteriormente fundamentaram a concepgao do sistema de parques lineares
na cidade, ao preconizar a integragdo entre drenagem, recreacao e conservagdo ambiental.

Entre suas propostas, constavam solu¢des inovadoras de drenagem urbana para
solucionar os problemas de enchentes, como a criacdo de parques alagdveis com lagoas
artificiais para conter as cheias do rio Barigui: o Barigui, o Ahu e o Capanema (Bell6 et al.,
2024; Curitiba, 2008). O urbanista também sugeriu a implantacao de avenidas do tipo parkway,
integradas a extensos parques lineares, reforcando a visdo dos espacos verdes como estruturas
de drenagem, embelezamento e lazer - visdo que inspiraria a implantacdo de parques nas
décadas seguintes (Bello ef al., 2024).

Assim sendo, a partir 1966, foi instituido o Plano Diretor de Curitiba, pioneiro no pais
a integrar variaveis ambientais ao ordenamento urbano, transformando a cidade fisica, social,
cultural e economicamente (Curitiba, 1966; Silva, 2016). Ap6s sua institucionalizacdo diversas
leis complementares'’ fortaleceram a gesto das areas verdes.

Nesse contexto, foi implantado, em 1975, o Parque Barigui, cuja fun¢do de contencdo
de cheias seguiu as diretrizes do plano de Agache (Bell6 et. al., 2024; Curitiba, 2008; Froes,
2018). Com 4area de cerca de 1,4 milhdo de metros quadrados, ¢ o maior parque da capital,
situado entre os bairros Bigorrilho, Mercés, Santo Inécio e Cascatinha (Curitiba, 2025). Possui
trés lagos, - o principal com area de 230.000m?; - que atuam como bacias de estocagem para o
amortecimento de enchentes além da Central Geradora Hidrelétrica Nicolau Kliippel, mini
usina que fornece cerca de metade da energia consumida no parque, exemplo de integragdo
entre a gestdo ambiental e a eficiéncia energética (Curitiba, 2024a). Sua vegetagdo, composta
por bosques nativos e secundarios, abriga espécies tipicas da flora paranaense, como araucarias,
erva-mate, canelas, aroeiras, ipés e frutiferas nativas, constituem um refagio de biodiversidade
no tecido urbano (Curitiba, 2024a).

A implanta¢do do Parque Barigui elevou a qualidade de vida e valorizou o entorno, mas
também desencadeou um processo de gentrificagdo ambiental, conforme analisa Froes (2018).
A vocagdo inicial da area, voltada a moradia de trabalhadores da CIC (Cidade Industrial de
Curitiba), foi substituida por empreendimentos de alto padrao, enquanto as familias de baixa
renda foram deslocadas para regides mais periféricas, ampliando ocupagdes irregulares na

porc¢ao sul da bacia, até entdo menos urbanizada (Froes, 2018).

10 A Lei 5.263 de 1975 que instituiu no Zoneamento da cidade o Setor Especial de Preservagdo de Fundos de Vale;
Politica de Prote¢do, Conservacao e Recuperagdo do Meio Ambiente de Curitiba (Lei n® 7.833/1991; Lei 15852,
que ampliou as fungdes do Setor Especial de Fundos de Vale.
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Posteriormente, a ampliacdo das faixas de preservagao dos fundos de vale em conjunto
com a criagao do Setor Especial de Preservacao de Fundos de Vale e a Politica de Protecao,
Conservacdo e Recuperacao do Meio Ambiente de Curitiba, viabilizaram a implanta¢do de
outros parques junto ao Rio Barigui, como o Parque dos Tropeiros, o Parque Tingui, ambos de
1994, e o parque Tangud, de 1996 (Curitiba, 1966; 1975; 1991; 2023a; 2024b; 2024c). E
relevante pontuarmos que na transi¢ao da década de 1990 para 2000, novas leis ambientais
urbanisticas'! reforcaram o caréter ecoldgico da cidade contribuindo assim para a melhoria
dos parques lineares.

Em 2007, Curitiba lancou o Programa Biocidade, voltado a integracdo entre
desenvolvimento urbano e conservagao ambiental, recebendo reconhecimento internacional
com o Globe Award Sustainable City em 2010 (Curitiba, 2010; Froes, 2018). Entre seus
projetos, o Viva Barigui destacou-se por propor um parque linear continuo ao longo da bacia
do Rio Barigui, articulando dezoito areas de intervencdo que totalizam cerca de 1.050.000 m?,
com equipamentos de lazer, esporte e mobilidade sustentdvel, conforme ilustra a figura 5
(Curitiba, 2015b; Froes, 2018).

Diante disso, o projeto apresentou um diferencial significativo ao adotar uma abordagem
sistémica, contemplando toda a cadeia da bacia hidrografica em sua extensao urbana. As ac¢des
incluiram o reassentamento de familias de areas irregulares para locais proximos, medida que
buscou evitar processos de gentrificacdo e promover a justica socioambiental, além da conexdo
de habitagdes as redes de esgoto, agdes de despoluicao do rio, recomposi¢do da vegetagao ciliar,
monitoramento da fauna silvestre, implantacdo de bacias de detengdo para controle de
drenagem e assoreamento, instalacdo de equipamentos urbanos de convivéncia e lazer em
contato com a natureza, atividades de educacao ambiental e criagao de ciclovias para incentivar
a mobilidade ndo motorizada.

A magnitude deste programa, com orcamento de 72,3 milhdes de Euros, contou com
recursos provenientes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que custeou a
relocacao das habitagdes irregulares e também com o financiamento internacional da Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD), 6rgdo vinculado ao governo Francés em prol da
cooperacao técnica internacional para a implementacdo de projetos de fortalecimento

econdmico sustentavel em paises em desenvolvimento e emergentes, seguindo as premissas dos

. Lei n® 9.800 de 2000 criou o Setor Especial do Anel de Conservagdo Ambiental; A legislagio complementar
(Leis n® 9.805/2000; n° 9.806/2000; n° 15.852/2021) previu faixas de 40 a 200 metros no entorno de cursos d’agua
e mecanismos de transferéncia de potencial construtivo, incentivando a doacéo de areas para uso publico.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Ambassade de France au Brésil; Agence

Frangaise de Développement, 2024; Froes, 2018).

Figura 5- Mapa de situag@o das principais areas de interven¢@o do Projeto Viva Barigui

Legenda
Rio Barigui
‘ Trechos de Intervencdo do Projeto
I Areas do Pargue Linear do Rio Barigii
:] Areas de Intervencdo do Projeto
D Bairros de Curitiba Inseridos na
Bacia Hidrografica do Rio Barigui
D Bairros de Curitiba
A
3 H 3 4 »-
™ e
Forte ce Daces
PPUC, 2000 ¢
SUDERHOA, 2000
(credios 3 IPPUC ¢ PARANACIDADE)
Sstemy e Proeclo UTM
N° Bairro N° Bairro N° Bairro
9 Agua verde 43 Santa Quitéria 61 Botiatuvinha
10 Batel 44 Campo Comprido 62 Lamenha Pequena
11 Bigorrilho 45 Mossungué 63 Santa Felicidade
12 Mercés 46 Santo Inacio 65 Sitio Cercado
27 Portao 47 Cascatinha 66 Pinheirinho
28 Vila lzabel 48 Sao Jodo 67 Séo Miguel
29 Seminario 49 Taboéo 68 Augusta
30 Campina do Siqueira 50 Abranches 70 Caximba
31 Vista Alegre 51 Cachoeira 71 Campo de Santana
32 Pilarzinho 58 Capao Raso 73 Umbara
41 Novo Mundo 95 Orleans 74 Tatuquara
42 Fazendinha 60 Séo Braz 75 CciC

Fonte: Froes, 2018, adaptado pela autora (2026)
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Entre os atores envolvidos no desenvolvimento do projeto Viva Barigui estdo a
Prefeitura Municipal de Curitiba, o Instituto de Pesquisa e Planejamento de Curitiba, a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento, a Companhia de saneamento do Parana - SANEPAR, a
Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba - COHAB, as associagdes de moradores e
liderancas locais (Froes, 2018).

Atualmente (2025), a bacia do Rio Barigui abriga dez parques concluidos. Os parques
precursores incluem o Barigui, Tropeiros, Tingui e o Tangud.; os do Projeto Viva Barigui
abrangem o Mairi, Guairacd, Cambui, Mané Garrincha; e os P6s-Viva Barigui compreendem
Reserva do Bugio, Yberé, Rio Bonito do Tatuquara e o Parque Viva Barigui (Curitiba, 2015a;
2023a; 2023b; 2024a; 2024b; 2024¢ 2024d; 2024e; 2024f; Oficina Urbana, 2025). Este ultimo,
concebido pela Oficina Urbana de Arquitetura, foi laureado com os prémios Global
Architecture & Design Awards 2023 e Design for a Better World Award 2023, consolidando-
se como referéncia internacional em solucdes urbanas sustentdveis e integracao entre cidade e
natureza (Oficina Urbana, 2025).

Todos esses parques articulam-se entre si, formando um sistema integrado de parques
lineares que reforga a conectividade ecologica da bacia hidrografica, atendendo
simultaneamente as demandas de sustentabilidade, resiliéncia urbana e bem-estar coletivo,
conforme ilustra a Figura 6 (Curitiba, 2023¢).

Esses espagos articulam fungdes ecoldgicas, sociais e urbanisticas, desempenhando
papel estratégico na mitigagcdo de enchentes, na recuperacao de APPs e na promogao do lazer e
da mobilidade sustentavel. Entretanto, conforme Froes (2018), a valorizagdo imobiliaria
resultante desses empreendimentos evidencia as tensdes entre conserva¢do ambiental e
equidade social, expressando riscos de gentrificacdo ambiental. Assim, o sistema de parques
lineares da bacia do Rio Barigui simboliza tanto o éxito de um modelo de urbanismo
ambientalmente integrado quanto os dilemas da justiga socioespacial demonstrando que a
sustentabilidade urbana requer nao apenas infraestrutura verde e eficiéncia técnica, mas também
politicas inclusivas que assegurem o direito equitativo a cidade e a natureza.

A figura 6 apresenta a caracterizagdo dos parques urbanos que compdem o Parque
Linear do Rio Barigui. A figura 6A retrata o Parque Barigui e seu amplo complexo de
infraestruturas publicas. A figura 6B traz o Parque Municipal dos Tropeiros, voltado para o
cultivo das tradi¢des gatchas, contando inclusive com espago para arena de rodeio, churrascaria
e saldo de dangas. Na figura 6C, observa-se o Parque Tingui, que reline monumentos culturais
que remontam a histéria da cidade, como a chegada dos portugueses, a tribo indigena que

habitava a regido, os negros, baianos e ucranianos. A figura 6D apresenta o Parque Tangua,
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voltado a contemplagdo da arquitetura, paisagismo e belezas naturais. O Parque Mairi (figura
6E), o Parque Cambui (figura 6F), Parque Linear Yberé (figura 6H), Parque Municipal Guairaca
(figura 61) e o Parque Rio Bonito do Tatuquara (figura 6J) abrigam areas de conservagdo e
equipamentos de esporte e lazer, incluindo uma ciclovia que conecta alguns dos parques a outras
Unidades de Conservagdo. A figura 6G, ilustra o Parque Viva Barigui, que promove a
valoriza¢ao do meio ambiente por meio da criacdo de espagos de conexao dos moradores com

0 rio.

Figura 6- Caracterizacdo dos parques urbanos que compdem o parque linear do Rio Barigui.

s R Al S e o oA = -

A) Parque Barigui; B) Parque Municipal dos Tropeiros, C) Parque Tingui; D) Parque Tangua; E) Parque Mairi;
F) Parque Cambui; G) Parque Viva Barigui, 2025; H) Parque Linear Iberé; I) Parque Municipal Guairaca; J)
Parque Rio Bonito do Tatuquara.

Fonte: A) PA, 2014; B) 2024 b; C) Curitiba 2023 a; D) Curitiba 2024 c; E) Curitba 2024 d; F) Curitiba 2023 b;
G) Oficina Urbana; H) Curitiba, 2024 e; 1) Parque Municipal Guairacd; I) Curitiba, 2024 g; J) Curitiba, 2024 f.
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Dessa forma, embora a existéncia de legislagdo e politicas voltadas para a preservagdo
ambiental e criacdo de parques lineares nao seja suficiente para garantir a implantagao dos
planos na pratica, elas constituem condi¢des fundamentais para sua realizagdo, como evidencia
o caso de Curitiba, que, apos décadas de desenvolvimento normativo e institucional, alcangou
a consolidacdo de uma relevante infraestrutura verde e de um sistema expressivo de parques

lineares.

2.5.3 Parque Linear do Corrego Grande, Florianopolis - SC

O Parque Linear do Cérrego Grande localiza-se na por¢ao central de Floriandpolis, entre
os bairros Corrego Grande e Santa Monica. Com area aproximada de 17.676 m? o parque
integra as Areas Verdes de Lazer e as Areas de Preservagio Permanente (APPs) situadas no
entorno do rio Corrego Grande (Florianopolis, 2014; JA8,2025).

O parque foi criado legalmente no ano de 2014 e sua execugdo data do ano de 2016. Sua
criacdo resultou de uma demanda comunitéria voltada a recuperagao ambiental da localidade,
anteriormente marcada pela degradagdo e pela marginalizacao dos cursos d’agua, segregado do
tecido urbano durante os processos de urbanizacao (Florianopolis, 2024). A segregacao dos rios
em areas urbanas, fendmeno comum nas cidades brasileiras, geralmente estd associada a
poluicdo, seja em razdo da ocupacao irregular de suas margens, seja pelo deposito inadequado
de residuos soélidos. Além disso, tais areas degradadas, quando desarticuladas do espago
publico, tendem a representar riscos a seguranga e a qualidade ambiental urbana.

O projeto foi elaborado pelaJ A 8 Arquitetura Viva e venceu o prémio ASBEA Nacional
em 2018, na Categoria Projetos Especiais. Também foi destaque na exposi¢ao Libre Acceso na
categoria Espacio Publico Contempordaneo da América latina, realizada em 2023, no Centro
Cultural La Moneda, em Santiago, no Chile e na 12* Bienal Internacional de Paisatge de
Barcelona no mesmo ano.

Conforme evidenciado pela J A Arquitetura Viva (2025), a infraestrutura do parque
contempla trilhas e passeios para pedestres e ciclistas, paraciclos, academia ao ar livre, parque
infantil, decks e areas de convivéncia. Uma ampla ponte permite o fluxo de transporte nao
motorizado, e ainda serve como praga, sendo ponto de encontro, palco de realizagao de eventos

culturais e espago de realizagdo de feiras. A figura 7 retrata as instalagdes do parque.
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Figura 7- Caracterizagdo do Parque Linear Corrego Grande
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Um dos diferenciais do Parque Linear do Corrego Grande ¢ a parceria publico-privada
que ocorreu tanto nas tomadas de decisdo relacionadas a concepgao do projeto, quanto nos
investimentos para sua implanta¢do e manutencao. O parque linear se conecta as edifica¢des do
entorno, segundo a J A Arquitetura Viva (2025), os fundos dos edificios se tornaram fachadas
ativas para o parque, proporcionando uma maior seguranga ao local e fortalecendo a
apropriagao do espago publico pela populacao.

O paisagismo previu a recomposicdo dos espacos degradados com espécies de
vegetacao nativa da Mata Atlantica, incluindo arvores frutiferas que servem a alimentacao da
fauna local, e ainda atuam como instrumento de educacdo ambiental (J A Arquitetura Viva,
2025). O tragado do parque linear permitiu a conexao biofilica da comunidade com o rio,
promovendo a valorizac¢do da paisagem e consequentemente contribuindo para sua preservagao.
A projecao aérea da ampla area de convivéncia salvaguarda o ecossistema natural, conservando
a fun¢do de corredor ecoldgico da APP.

Na proxima secao intitulada politicas e instrumentos normativos para parques lineares:
diretrizes locais e internacionais, buscamos entender como os instrumentos normativos podem

contribuir para ag¢des relacionadas aos parques lineares visando a gestao e planejamento.
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3 POLITICAS E INSTRUMENTOS NORMATIVOS PARA PARQUES
LINEARES: DIRETRIZES LOCAIS E INTERNACIONAIS

O planejamento urbano ¢ balizado por leis e normas. A implanta¢ao de parques lineares
como ampliac¢do de 4reas verdes ao longo de Areas de Preservagio Permanente deve respeitar
as legislacdes existentes, como o Cddigo Florestal, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e as resolucdes do CONAMA. No caso do municipio de Campo
Mourdo, a legislagdo municipal traz defini¢des e diretrizes especificas para o estabelecimento
de parques lineares no municipio. A presente se¢do objetiva analisar as diferentes politicas
publicas e os instrumentos legais para a implementac¢ao dos parques lineares.

Além dessas questdes, o alinhamento dos projetos de parques lineares com agendas
internacionais podem garantir sua viabilidade, portanto serdo abordadas as agendas das Nagdes
Unidas e acordos internacionais, nos quais o Brasil faz parte, e que estabelecem orientagdes
globais para o direcionamento de ag¢des e investimentos para o cumprimento das metas
acordadas nos ambitos da conservacdo da diversidade bioldgica, na protegao do sistema
climatico e na sustentabilidade do desenvolvimento das na¢des. Também serdo explorados os
planos setoriais nacionais desenvolvidos com base nos acordos firmados, que definem as
estratégias prioritdrias no cendrio nacional, as quais receberdo investimentos de recursos
financeiros provenientes dos fundos climaticos e de financiamento da biodiversidade.

Esta se¢do foi estruturada a partir de um levantamento sistematico das politicas publicas
e instrumentos normativos incidentes sobre a implantagdo de parques lineares, em escalas
internacional, nacional e local. O percurso metodologico compreendeu a identificagado e selegdo
dos marcos legais e das agendas globais relacionadas a conservacdo ambiental, ao planejamento
urbano e a infraestrutura verde e a sistematizacdo dos dispositivos e diretrizes pertinentes por
meio de quadros-sintese, organizados de acordo com sua abrangéncia territorial e sua relacao

com os parques lineares.

3.1 Do alinhamento com as agendas internacionais: alguns apontamentos

No mundo globalizado, as agendas internacionais ganham enfoque, uma vez que se
tornaram condicionantes para o acesso a fontes de financiamento de fundos climaticos e apoio
internacional. Esta subsecdo aborda o alinhamento do desenvolvimento de parques lineares

como infraestrutura verde com algumas agendas globais.
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3.1.1 Convengdo sobre a Diversidade Biologica (CDB)

A Convengdo sobre a Diversidade Biologica (CDB) é um tratado internacional
promovido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com o objetivo de proteger a
biodiversidade global. Foi estabelecida durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, em 1992. O texto da
Convengao foi aprovado no Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 2, de 1994 () e ratificado
pelo Decreto Federal n® 2.519, de 1998.

O documento estabelece o compromisso dos paises signatarios em elaborar ou adaptar
estratégias, planos e programas voltados a conservacdo e ao uso sustentavel da diversidade
bioldgica, considerando as medidas previstas na convengao para cada parte. Além disso, prevé
a integragcdo desses principios em politicas, planos e programas setoriais ou intersetoriais,
sempre que possivel e pertinente (BRASIL, 2008).

Conforme estipulado pela convencao, ¢ dever das partes estabelecer um sistema de areas
protegidas para conservagdo in-sifu, promovendo a protecdo, recuperagdo e restauracdo dos
ecossistemas, de forma a compatibilizar a diversidade bioldgica com o uso sustentavel de seus
recursos. Para tanto, ¢ previsto o provimento de apoio financeiro pelas partes contratantes,
sendo que os paises signatarios desenvolvidos t€ém o dever de prover de recursos também para
os paises em desenvolvimento (BRASIL, 2008).

Os paises membros da CBD reunem-se periodicamente na Conferéncia das Partes
(COP). Na edi¢ao de 2022, foi estabelecido o Marco Global da Biodiversidade Kunming-
Montreal, que contempla 4 objetivos para 2050 e 23 Metas de Agdo para 2030 (BRASIL, 2008).
Esse tratado ficou conhecido como Agenda 2030, cujos objetivos e metas alinham-se
diretamente ao desenvolvimento de parques lineares, enquanto infraestruturas verdes e
corredores ecologicos. O quadro 5 apresenta a relagdo dos objetivos do Marco Global da
Biodiversidade Kunming- Montreal e os respectivos respaldos e contribuigdes dos parques

lineares.
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Quadro 5- Objetivos do Marco Global da Biodiversidade Kunming- Montreal e respaldo e contribui¢do dos
parques lineares

Respaldo e contribui¢cio dos parques

Objetivo Descriciao do objetivo .
lineares

Manutengdo, aumento, reestabelecimento
da integridade, conectividade e resiliéncia | Promovem a conectividade ecologica entre
dos ecossistemas, aumentando | fragmentos naturais, que favorecem o
A substancialmente a  superficie dos | deslocamento de espécies, a recomposigao de
ecossistemas, detendo a extingdo das | corredores bioldgicos e a redugdo dos efeitos
espécies e promovendo suas diversidades | da fragmentag@o dos habitats urbanos.

genéticas e seus potenciais de adaptacdo.

Proporcionam servigcos ecossistémicos como
regulacdo do ciclo hidrologico, recarga de
aquiferos, melhoria do microclima e da
qualidade do ar. Simultancamente, criam
espagos publicos multifuncionais para
recreacdo, esporte, lazer, educagdo ambiental e
mobilidade ndo motorizada, estabelecendo
relagdes biofilicas e fomentando o sentimento
de pertencimento ao meio ambiente e também
contribuindo para a valorizagdo do patrimonio
natural.

Utilizagdo e manejo sustentavel da
diversidade biologica com valorizagdo,
manutencdo e restauracdo dos servigos dos
ecossistemas

Podem ser financiados por fundos
internacionais ou mecanismos nacionais. A
convencdo permite cooperagdes técnicas e
cientificas para o desenvolvimento de
projetos'2.

Meios de implementacdo da convengdo:
recursos financeiros para o financiamento
da biodiversidade, capacitagdo, cooperagao
técnica e cientifica e acesso a tecnologias.

Fonte: organizado pela autora, com base em ONU (2022)

Quanto as metas de agdo, destacam-se oito, cujas estratégias para sua concretizagao se

relacionam com a implantagdo de parques lineares, assim destacado no quadro 6.

Quadro 6- Metas do Marco Global da Biodiversidade Kunming- Montreal ¢ respaldo e contribuigdes dos
parques lineares

Meta Descricio da meta Contribuicoes dos parques lineares

Contribuem para a manutengao de superficies
relevantes para a biodiversidade ao atuarem
como corredores verdes que conectam areas
verdes maiores e de maior integridade
ecologica. Devem ser usados como estratégia
integrante em planos de agdo.

Planejamento espacial participativo com a
1 finalidade de erradicar a perda de
superficies relevantes para a biodiversidade.

2 Restauragdo efetiva de 30% das zonas de | Contribuem para a restauragdo de

12 Como no caso do Programa Parqueabiru, elaborado para o municipio de Campo Mourdo que estabelece diretrizes
para a implantagdo de um parque linear ao longo do trecho urbano do Rio Km 119. O programa contou com a
cooperagao de diversas instituigdes, entre elas: Global Compact Cities Programme, das Nagdes Unidas, a Eco Polis
International Master, a Universita di Ferrara, a PUCPR, a Alianga Parana Sustentavel, a Agenda 21 Local de
Campo Mourio, a Prefeitura Municipal e a SINDARQPR (Eco-Polis International Master et al., 2013).
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ecossistemas terrestres com melhoria da
biodiversidade, fungdes, servicos dos
ecossistemas, integridade ecologica e
conectividade.

ecossistemas  terrestres por meio da
preservagdo e recomposicdo da vegetagdo
nativa, especialmente em areas urbanas,
desempenhando  papel estratégico na
promocao da conectividade entre unidades de
conservagao. Esses parques colaboram para a
melhoria da biodiversidade e para a oferta de
servigos ecossistémicos essenciais para o
meio urbano.

Conservagdo e manejo eficaz de 30% das
zonas terrestres, através da criagdo de

sistemas de areas protegidas
ecologicamente representativas e
conectadas.

A incorporagdo de parques lineares a sistemas
de areas protegidas configura-se como uma
estratégia eficaz para a conexdao de areas
verdes no ambiente urbano, viabilizando
corredores ecoldgicos mesmo em regides com
elevada ocupacdo antropica e adensamento
populacional. =~ Esses  parques  criam
oportunidades para o deslocamento e fluxo da
fauna e para o intercambio genético da flora,
em contextos urbanizados.

Promocao urgente da conservagdo in situ e
praticas de conservagdo e  gestdo
sustentavel; objetivando a recuperagdo e
conservacao das espécies, € a coexisténcia
de seres humanos e da vida silvestre.

Contribuem para a conservagao in situ das
espécies, ao funcionarem como corredores de
biodiversidade. A implantacao desses parques
em areas urbanas possibilita a criacdo de
ambientes propicios a interacdo entre seres
humanos e os clementos naturais,
respondendo as demandas biofilicas da
sociedade contemporanea. Tais espagos sao
fundamentais tanto para a promog¢ao da saude
fisica ¢ mental humana, quanto para o
desenvolvimento da consciéncia ecoldgica,
capaz de inspirar atitudes de cooperagdo e
corresponsabilidade na conservagdo dos
ecossistemas.

Reduzir os efeitos das mudangas climaticas
com adocdo de solugdes baseadas na
natureza.

Sdo Solugdes Baseadas na Natureza que
aumentam a resiliéncia urbana. A cobertura
vegetal atenua a erosao e favorece a drenagem
lenta, ajudando na conten¢do de cheias. A
expansdo florestada reduz a temperatura
ambiente (menor consumo energético) e
recarrega lengdis fredticos. A silvicura urbana
absorve e armazena carbono e facilita a
migragdo e adaptagdo da fauna.

11

Restaurar as fungdes e servicos dos
ecossistemas como a polinizagdo e a
regulagdo do ar, do clima, da agua, do solo,
reduzindo riscos de enfermidades e
desastres naturais, de modo a contribuir com
a vida humana.

Restauragdo dos servigcos ecossistémicos.
Expansao de areas florestadas e consequente
melhoria da qualidade do ar, regulagdo
térmica, aumento da umidade relativa do ar e
da absor¢do e retencdo de carbono
atmosférico.

Quando implantados em fundos de wvale,
asseguram a preservacdo das vegetacdes
riparias, fundamentais para o fluxo
hidroloégico e qualidade da 4gua. Recuperagao
ou manutencdo dos meandros naturais dos
cursos d’agua pela possibilidade de
ampliagdo da faixa vegetada e pela
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renaturaliza¢do promovida nesses espagos.

A implantagdo de corredores verdes ao longo
das cidades favorece o equilibrio ecoldgico,
condic¢do essencial para a promocao da saude
publica, reduzindo riscos de enfermidades,
como doengas respiratorias, distarbios
cardiovasculares, hipertensdo, obesidade,
ansiedade e depress@o. Quando a implantagdo
desses corredores acompanha agdes de
remogao de ocupagoes irregulares de areas de
risco, sobretudo em fundos de vale, também
contribuem para o controle de doengas
associadas a auséncia de saneamento basico e
ao acumulo de lixo, como a colera,
leptospirose e dengue.

12

Aumento da superficie verde e azul em
zonas urbanas com melhoria da qualidade e
conectividade, promovendo a urbanizagdo
inclusiva e sustentavel, em que as pessoas
tenham acesso aos beneficios da conexdo
com a natureza.

Os parques lineares ampliam a superficie
verde urbana qualificada, possibilitando a
conectividade entre fragmentos florestais.
Devido sua configuragdo  longilinea,
possibilitam uma distribuicdo de areas verdes
entre diversos bairros, contribuindo para uma
distribui¢do  equitativa dos  beneficios
proporcionados pela natureza.

14

Integrar a diversidade biologica nas
politicas e processos de planejamento e
desenvolvimento, incluindo as estratégias
de erradicagdo da pobreza, as avaliagdes
ambientais e de impactos ambientais, as
contas e atividades publicas.

A insercao de parques lineares com fungdo de
corredores de biodiversidade no planejamento
urbano, bem como em planos de agdes e
investimentos publicos, representa uma forma
eficaz de integrar a diversidade bioldgica as
politicas de desenvolvimento, as contas ¢ as
atividades publicas.

19

Aumento da disposi¢do de recursos
financeiros para investimento em estratégias
e planos de agdes que promovam a
diversidade biologica.

Os parques lineares, ao atenderem a multiplas
metas do Marco Global da Biodiversidade,
tornam-se elegiveis para captagdo de recursos
nacionais e internacionais.

Fonte: organizado pela autora, com base em ONU (2022)

Esse alinhamento evidencia a relevancia dos projetos de parques lineares no contexto

contemporaneo, especialmente para os paises signatarios da CDB. Além disso, esses projetos

se tornam elegiveis a captagdo de investimentos provenientes de fundos voltados ao

financiamento da biodiversidade, como o Fundo Global para o Meio Ambiente - Global

Environment Facility (GEF) que oferece apoio financeiro a paises em desenvolvimento e com

economias em transicdo para a implementagdo da CDB. Tais recursos visam, prioritariamente,

a recuperagdo ¢ preservagdo de ecossistemas naturais, acesso aos beneficios associados a

biodiversidade e aumento dos recursos nacionais para a biodiversidade.

Outro exemplo de fundo com potencial para apoiar projetos alinhados aos objetivos e

metas do Marco Global da Biodiversidade ¢ o Fundo Amazonia, gerido pelo BNDES. Embora,
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no biénio de julho de 2023 a julho de 2025, os focos de investimento, fora da Amazonia Legal,
estejam voltados principalmente a a¢cdes de monitoramento da vegetacdo para o controle de
desmatamentos e queimadas, o fundo representa uma possivel fonte futura de financiamento

para projetos que promovam a conectividade florestal e solugdes baseadas na natureza (Fundo

Amazonia, 2024).

3.1.2 Conveng¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima (UNFCCC)

A Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) foi
criada em Nova lorque, em 1992, com um acordo entre paises Parte objetivando a estabilizagao
das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera a fim de reduzir seus impactos no
sistema climatico. Os principios norteadores das agdes para o cumprimento dos objetivos
propostos sdo a protecdo do sistema climatico, pensando nas geracdes futuras; as necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento e dos paises que sofrem com os efeitos adversos das
mudangas climaticas; a tomada de medidas de precaugdo, visando a antecipacdo das mudancas
climaticas, a fim de prevenir ou minimizar seus efeitos adversos com possibilidade de
cooperacao entre as Partes interessadas; o desenvolvimento sustentavel com equilibrio entre a
protecdo do sistema climatico e o desenvolvimento econdmico, e a cooperagdo entre as Partes
na promog¢do de um sistema econdmico internacional favoravel ao crescimento econdmico
sustentavel dos paises em desenvolvimento para possibilitar o enfrentamento das consequéncias
das alteracdes climaticas (Nagoes Unidas, 1992).

Durante a COP21, realizada em Paris no ano de 2015, os paises integrantes da
Conferéncia das Partes da Convenc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
estabeleceram o Acordo de Paris, um tratado global adotado entre os paises signatarios sobre
suas responsabilidades e contribui¢des para refor¢ar a implantagdo da UNFCCC (Nagoes
Unidas, 2015). Como resultado, foram apresentados pelos paises planos nacionais de acao,
intitulados Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC).

A NDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada) do Brasil foi originalmente
elaborada no ano de 2016, foi atualizada nos anos de 2020, 2022 ¢ 2023. Em sua versao original
apresenta entre seu comprometimento com a mitigacdo das mudangas climaticas e suas
pretensdes a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa per capita, a restauragdo e o
reflorestamento de 12 milhdes de hectares de florestas, a promog¢do de melhor infraestrutura de
transportes para maior sustentabilidade nas é4reas urbanas (Brasil, 2016). Na versdo mais

recente, além de manter suas pretensdes anteriores, apresenta como meta a neutralidade de
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carbono para o ano 2050 (Brasil, 2023).

Os parques lineares inseridos na malha urbana como formagdo de corredores verdes
contribuem para a mitigagdo das mudancas climaticas e para a adaptagdo das cidades frente aos
seus impactos. Diante disso, eles cumprem um papel de sequestrar o carbono do ambiente e
favorecem a conservacdo e aumento de areas de florestas. Sua extensao linear quando provida
de infraestrutura ciclovidria contribui para o desenvolvimento das redes de transporte
sustentavel e para o incentivo ao uso de veiculo ndo motorizado pela populagao.

Portanto, os parques lineares estdo alinhados aos compromissos estabelecidos na NDC
brasileira, reforcando sua relevancia para o desenvolvimento urbano sustentavel, bem como sua

viabilidade politica e econdmica.

3.1.3 Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ um plano de acdo mundial que
contempla Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel global, visando a sobrevivéncia dos
sistemas biologicos no planeta, incluindo a subsisténcia humana. Pactuada no ano de 2015, em
Nova York, pelas governancgas e altos representantes, membros das Nagdes Unidas, a agenda
se baseia nas conferéncias e ciipulas das Nagdes Unidas, como a Declara¢ao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Cipula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a
Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social, o Programa de Ac¢do da Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, a Plataforma de Ac¢do de Pequim, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20) e a Terceira
Conferéncia Mundial da ONU sobre a Redugao do Risco de Desastres.

Dentre os 17 objetivos e 169 metas contemplados na agendam estdo em consonancia
com as estratégias de implantacdo de parques lineares 5 objetivos e 22 metas, conforme

sistematizado no quadro 7:

Quadro 7- Objetivos ¢ Metas da Agenda 2030 ¢ as contribui¢des dos parques lineares

CONTRIBUICOES DOS PARQUES

OBJETIVO META LINEARES

Promovem a recuperagdo ambiental de
cursos d’agua e 4reas alagadigas,
reduzindo  focos de  vetores e
restabelecendo o equilibrio ecolodgico,
contribuindo para a reducdo da propagacao
de epidemias.

Meta 3.3: erradicacdo de doengas
como  malaria, hepatite e
enfermidades transmitidas pela]
agua.

Objetivo 3. Saude ¢ Bem-
Estar
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Meta 3.9: redugdo de mortes por|
contaminagdo e poluicdo do ar,
agua e solo.

Agdes de recomposi¢do da vegetagdo
riparia e ampliacdo de areas florestadas
filtram residuos quimicos antes que entrem
em contato com os cursos d’agua,
melhorando a qualidade dos recursos.

Objetivo 6. Agua Potavel e
Saneamento

Meta 6.1: acesso a agua potavel.

Meta 6.3: melhoria da qualidade da
agua, seu uso sustentdvel e
distribui¢@o para o enfrentamento a|
escassez.

Meta 6.6: protegdo de ecossistemas
hidricos.

Ampliam as areas verdes que promovem a|
infiltragdo e recarga dos aquiferos. A|
preservagdo da vegetacao riparia, auxilia
purificacdo da agua, contribuindo para a
seguranca hidrica.

Meta 6.2: alcance do acesso ao
saneamento basico para todos € a
erradicacdo da defecagdo a céu
aberto.

Projetos associados a desocupagdo de
moradias irregulares em areas de risco e
realocacdo da populagdo para habita¢des
de interesse social contribuem para o
cumprimento desta meta.

Meta 6.5: Gestao integrada da
agua.

Projetos participativos de parques lineares
que envolvam moradores locais em
processos decisorios fortalecem a gestdo

Objetivo 1. Cidades

Sustentaveis

Meta 6.b: Participacéo| C S
s integrada e a participag@o comunitaria.
comunitaria.
Promovem a sustentabilidade urbana e 3
Meta 11.3: Aumento da| . N o
o . . inclusdo, distribuindo de forma equitatival
urbanizagdo inclusiva el . 1
, . areas verdes e espacos publicos. Seu
sustentavel, com planejamento

participativo e integrado.

planejamento participativo envolve as|
comunidades locais.

Meta  11.4: Prote¢ao do

patriménio cultural e natural.

Favorecem a preservagao de
remanescentes de vegetagao nativa (bioma
local) e possibilitam a valorizagdo de
elementos culturais associados a paisagem.

Meta 11.5: Redug@o do impacto de
catastrofes (mortes, perdas
economicas).

Funcionam como estratégia de prevengao:
estabilizam 0 solo (contral
erosdo/deslizamentos),  aumentam 3
permeabilidade, naturalizam corregos
(reduzindo velocidade de vazio ¢
enchentes) e podem incluir areas alagaveis
e bacias de detencdo. A cobertura vegetall
reduz a temperatura e aumenta a umidade,
diminuindo a probabilidade de incéndios
florestais.

Meta 11.6: Reducdo do impacto,
ambiental negativo per capita das
cidades.

Oferecem beneficios como melhora daf
qualidade do ar e do microclima, aumentol
de areas verdes permeaveis e criagdo de
corredores para a fauna silvestre.

Meta 11.7: Acesso universal a
espacos publicos seguros,
inclusivos e verdes.

Sdo espagos publicos que oferecem
oportunidades de esporte, lazer e conviviol
para toda a populagdo, incluindo grupos
vulneraveis.
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Meta 11.b: Mitigacdo, adaptagao e
resiliéncia as mudangas climaticas.

Sua implantagdo ¢ uma estratégia para o
cumprimento desta meta, aumentando af
resiliéncia urbana.

Objetivo 13. Ag¢do Climatica

Meta 13.1: Reforgar a resiliéncia e
capacidade de adaptagdo a riscos
climaticos e catastrofes.

Meta  13.2: Integrar medidas
climaticas em  politicas ¢
planejamentos.

Em fundos de vale, promovem a mitigagaol
de desafios climaticos e podem seif
incorporados em politicas publicas como
estratégias de adaptagao.

Objetivo 15. Vida Terrestre

Meta 15.1: Recuperagdo € uso
sustentavel ~dos  ecossistemas
terrestres e de agua doce

Meta 15.2: Deten¢do  do
desmatamento, a gestdo
sustentavel, restauragdo e expansdo
de florestas.

Meta 15.5: Redugao da degradacgéo,
dos habitats e a protegdo da
biodiversidade.

Meta 15.9: Integragdo dos valores
ecossistémicos ao planejamento
nacional e local.

Colaboram diretamente com essas metas
ao promoverem a recuperacdo de areas
degradadas, a ampliagdo da cobertural
vegetal com  espécies nativas, 4
preservagdo da fauna e flora remanescentes|
e a conexdo entre fragmentos ecoldgicos,
colaborando para a preservagdo das
espécies silvestres ameagadas de extingao.

Podem ser integrados as politicas def
desenvolvimento como estratégias de]
integracdo de areas verdes a infraestrutura
urbana.

Meta 15.8: Contencdo da
introdugcdo de espécies exoOticas
invasoras e promoc¢do do manejo
sustentavel das areas florestadas
urbanas.

Ao incorporarem corredores verdes
continuos com largura suficiente para criaif
um nucleo umido e sombreado, contribuem|
para mitigar efeitos de borda que
favorecem a proliferagio de plantas
exodticas invasoras e fortalece as fungdes|
ecologicas das florestas nativas.

Metas 15.a e 15.b: Tratam da
mobilizagdo de recursos
financeiros para a conservagio da
biodiversidade e o manejo
sustentavel das florestas.

Parques lineares sdo elegiveis para o
recebimento dessas fontes de
financiamento.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base em ONU, 2015, p. 18 ¢ 19

Dessa forma, observamos que os parques lineares, especialmente quando implantados

em fundos de vale, contribuem diretamente para o cumprimento de diversos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Isso reforca a relevancia dessa solugdo para as cidades
contemporaneas, tanto como estratégia de resiliéncia e sustentabilidade quanto como promotora
de bem-estar e inclusdo social. Para tanto, o alinhamento as metas da Agenda 2030 salienta a

viabilidade de implantagdo dessas areas verdes, uma vez que elas se enquadram em programas
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nacionais e internacionais e sao elegiveis para diferentes fontes de financiamento.

3.2 Os diferentes instrumentos legais para a implantacao dos parques lineares no Brasil

A implantacdo de parques lineares demanda respaldo juridico so6lido e articulag@o entre
diferentes niveis de legislagdo — federal, estadual e municipal. Esses instrumentos legais
constituem a base normativa para o planejamento, delimitacdo, implantacdo e gestdo desses
espagos, garantindo que sua fun¢do ecoldgica, social e urbanistica esteja alinhada aos marcos
legais vigentes.

No contexto brasileiro, destacam-se como principais referéncias normativas a Lei n°
12.651/2012, conhecida como o novo Codigo Florestal, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n° 9.985/2000, bem como diversas
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que regulamentam aspectos
técnicos e ambientais sobre o uso e protecdo de APPs. Essas legislacdes oferecem diretrizes
fundamentais para que a implantacdo dos parques lineares ocorra com base em critérios
técnicos, de conservagao ambiental e de interesse publico. A seguir, serdo examinados de forma
mais detalhada os principais dispositivos legais que ddo sustentacdo a implantagdo dos parques

lineares no Brasil.
3.2.1 O Codigo Florestal

O Cédigo Florestal brasileiro'® constitui um dos principais marcos normativos voltados
a protecao da vegetacdo nativa em territorio nacional, aplicando-se tanto as zonas rurais quanto
as 4reas urbanas (Brasil, 2012). Dentre seus fundamentos, destacam-se a prote¢o das Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), a instituicdo de Reservas Legais, a promog¢ao da regularizagao
ambiental e o estimulo a praticas sustentaveis de uso do solo e dos recursos naturais.

Nas zonas urbanas, o Codigo Florestal assume um papel particularmente estratégico na
regulacdo das dreas marginais a cursos d’dgua, nascentes, varzeas e areas umidas, que sdo, com
frequéncia, espacos potenciais para implantacao de parques lineares. O artigo 4° da referida lei

define como APP, inclusive em areas urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua

13 Para um aprofundamento da analise, recomenda-se a consulta integral da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias,
disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm.
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natural perene ou intermitente, excluidos os efémeros, com largura minima de 30 metros para
rios com menos de 10 metros de largura, e também os entornos de nascentes, com raio minimo
de 50 metros. Tais dispositivos visam preservar os servigos ecossistémicos associados aos
corpos hidricos como a regulagdo do ciclo hidrolégico, a contencdo de enchentes e a
preservacao da biodiversidade.

A partir da Lei n° 14.285/2021, passou a ser facultado aos municipios, mediante
legislagdo especifica e consulta aos conselhos ambientais competentes, definir faixas marginais
distintas das estabelecidas no artigo 4°, desde que observadas diretrizes como a ndo ocupagao
de areas de risco, a compatibilidade com planos de recursos hidricos e a vinculagdo a atividades
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental (Brasil, 2021). Essa
flexibilizagdo amplia as possibilidades de adequagdo normativa a realidade das areas urbanas
consolidadas, permitindo, por exemplo, a regularizagao fundiaria de assentamentos precarios e
a criagdo de infraestruturas verdes, como os parques lineares.

A flexibilizacdo da largura obrigatoria das APPs urbanas transfere uma grande
responsabilidade e risco aos municipios. Conquanto possa ampliar, em alguns casos,
possibilidades de viabilizar a criacdo de parques lineares, a medida exige elevada capacitagao
técnica, base cientifica consistente e um rigoroso compromisso ambiental das gestdes locais. O
perigo reside na potencial utilizagdo da flexibiliza¢do para legitimar a ocupacdo de areas
ambientalmente frageis ou de risco, em detrimento da protecdo hidrica e da prevencdo de
desastres. Essa situagdo se agrava especialmente quando a consulta aos conselhos ambientais &
meramente formal, dissociada de estudos técnicos robustos.

Além disso, essa mudanca evidencia uma tensdo estrutural no Codigo entre a rigidez
protetiva e a adaptagao pragmatica. Por um lado, o texto mantém e detalha conceitos cruciais
como areas verdes urbanas, atividades de baixo impacto e pagamento por servigos ambientais,
criando um arcabougo potencialmente favoravel a implementagdo de infraestrutura verde. Por
outro, ao abrir espaco para redugdes de APPs, revela uma pressdo politica constante para
acomodar interesses de ocupacao do solo, deslocando para o plano municipal um conflito antes
definido em escala nacional. Portanto, o sucesso dessa alteracdo dependerd da capacidade de
fiscalizagdo, do controle social e da priorizacdo efetiva da resiliéncia urbana nos planos
diretores municipais.

Vale ressaltar que as atualizagdoes do Codigo Florestal apresentam limitagdes sob ponto
de vista cientifico ao estabelecer um padrdo de dimensionamento Unico para as faixas de
protecdo ao longo dos corpos d’agua, desconsiderando a multiplicidade de biomas e

comportamentos distintos do ciclo hidrolégico das diferentes regides do pais (Cunha; Piedade;
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Junk, 2015). Como consequéncia, a legislagdo ignora, por exemplo, o gradiente de inundagao
caracteristico de areas umidas, resultando na exclusao de grande parte desses ecossistemas da
protecdo legal e compromentendo a seguranga hidrica, a qualidade da agua e a integridade
ambiental (Cunha; Piedade; Junk, 2015).

O Coddigo Florestal reconhece, no artigo 3°, as atividades de interesse social, incluindo
expressamente a implantagdo de infraestrutura publica voltada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre, tanto em zonas urbanas quanto rurais. Tal previsdo ¢
especialmente relevante para os parques lineares, que frequentemente integram equipamentos
voltados ao uso comunitario em areas de prote¢do ambiental. Complementarmente, o inciso X
do mesmo artigo inclui como atividades de baixo impacto ambiental a implantag¢ao de trilhas
para ecoturismo e a recomposi¢ao da vegetacdo nativa em areas degradadas, como nascentes e
fundos de vale, intervengdes que sdao caracteristicas das propostas paisagisticas associadas a
€sses espagos.

Outro conceito relevante € o de area verde urbana, previsto no inciso XX do artigo 3°,
definido como espaco publico ou privado com predominio de vegetacdo nativa ou recuperada,
previsto em planos diretores ou leis de zoneamento ou de uso do solo, indisponivel para
ocupagdo habitacional e destinado a recreagdo, protecdo dos recursos hidricos, valorizagdo
paisagistica ¢ melhoria ambiental. Os parques lineares, ao articularem tais objetivos, se
enquadram como dispositivos urbanos que concretizam os propodsitos de areas verdes urbanas,
especialmente quando implantados ao longo de APPs urbanas.

A protecdo das varzeas e faixas de passagem de inundagao, definidas nos incisos XXI e
XXII do artigo 3°, também encontra correspondéncia direta com os propdsitos dos parques
lineares que funcionam como zonas de amortecimento frente a eventos hidroldgicos extremos,
contribuindo para a resiliéncia urbana. Em consonancia, o artigo 6° da Lei permite que o poder
publico declare de interesse social areas cobertas por vegetacao nativa com fun¢ao de contengao
da erosdo, protecdo das varzeas e promocdo do bem-estar publico — finalidades compativeis
com a implantagao de corredores verdes urbanos.

No que diz respeito ao regime juridico das areas verdes urbanas, o artigo 25 estabelece
instrumentos especificos a serem utilizados pelos municipios para sua criagdo e conservacao,
como o exercicio do direito de preempc¢do para aquisicdo de remanescentes florestais, a
exigéncia de areas verdes em projetos de loteamento e a aplicagdo de recursos de compensagao
ambiental. Esses mecanismos fortalecem a institucionalizagdo dos parques lineares enquanto
equipamentos estratégicos para a qualificagdo ambiental e paisagistica das cidades.

O Codigo Florestal também prevé mecanismos de estimulo a conservagdo e recuperagao
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ambiental por meio do pagamento por servicos ambientais, conforme artigo 41. Nesse contexto,
iniciativas que envolvem a manuten¢ao e recuperagao de APPs e a implementacao de parques
lineares podem ser contempladas com incentivos, desde que contribuam para fungdes
ecossistémicas como a conservacao das aguas, o sequestro de carbono e a valorizagao cultural
dos ecossistemas urbanos.

Por fim, o artigo 70 autoriza o poder publico a adotar medidas complementares de
protecdo da vegetagdo como a proibicdo de corte de espécies ameagadas, a declaragdo de
arvores imunes ao corte por sua relevancia ambiental ou cultural e o controle sobre a cadeia
produtiva de produtos florestais. Tais dispositivos oferecem suporte normativo a prote¢ao e
gestdo das espécies vegetais inseridas nos parques urbanos e lineares, favorecendo a
manuten¢do da biodiversidade e a valorizacdo do patrimonio ecologico local.

Em resumo, a Lei n° 12.651/2012 tem contradi¢des internas que afetam diretamente a
criagdo de parques lineares. Por um lado, ela traz categorias e conceitos que podem fundamentar
a preservacao e recuperagcdo ambiental e urbana. Por outro lado, a flexibilizacdo das APPs
urbanas e a possibilidade de negociacdes caso a caso pelos municipios trazem riscos reais de
retrocesso ambiental. Assim, a ideia de conciliar conservagado ecologica, uso social do territorio
e gestdo das dguas urbanas, na pratica, depende da capacidade técnica, da vontade politica e do
controle social de cada municipio. Portanto, a criagdo de projetos de parques lineares que
vinculem os principios do objetivo de desenvolvimento sustentavel, preconizado pelo Codigo
Florestal, torna-se uma necessidade urgente para a conservagdo das paisagens fluviais nas

cidades brasileiras.

3.2.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC)'* configura-se
como um dos principais instrumentos legais para a prote¢do da biodiversidade no Brasil e
fornece fundamentos importantes para a implantacao e gestdo de parques lineares em areas
urbanas (Brasil, 2000). Regulamentando o artigo 225 da Constituicdo Federal, o SNUC
estabelece diretrizes para a criacdo, manejo e gestdo de diferentes categorias de unidades de
conservagdo (UCs), muitas das quais podem ser adaptadas aos objetivos ambientais, sociais e

paisagisticos dos parques lineares.

14 Para um aprofundamento da anélise, recomenda-se a consulta integral do texto legal da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias,
disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil._03///LEIS/L9985.htm.
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A divisdo das UCs em dois grandes grupos, Unidades de Prote¢do Integral e Unidades
de Uso Sustentavel, permite a articulagdo entre conservagao ecologica e uso publico do espago.
No contexto dos parques lineares que frequentemente atravessam areas urbanas densamente
ocupadas e ambientalmente sensiveis como fundos de vale e margens de rios, destacam-se duas
categorias particularmente compativeis: os parques (nacionais, estaduais ou naturais
municipais) e as Areas de Protecio Ambiental.

Os parques, integrantes do grupo de Protecdo Integral, t€m como finalidade a
preservacao de ecossistemas naturais relevantes, conciliando conservacao com atividades como
educacdo ambiental, lazer em contato com a natureza e turismo ecoldgico. Embora demandem
dominio publico das terras e a elaboragdo de um Plano de Manejo, sua estrutura normativa pode
ser aproveitada por municipios na criagdo de Parques Naturais Municipais, uma denominagao
reconhecida pela propria legislacdo federal. Essa tipologia é apropriada para trechos mais
preservados ou requalificados de parques lineares que demandam controle mais rigoroso sobre
0 uso e ocupacao do solo.

Por sua vez, as Areas de Protegdo Ambiental, pertencentes ao grupo de Uso Sustentavel,
apresentam maior flexibilidade quanto a ocupa¢do humana e a posse da terra, podendo abranger
imoveis publicos e privados. Seu objetivo € conciliar a conservacdo dos recursos naturais com
o ordenamento territorial ¢ o bem-estar das populagdes residentes, o que as tornam
particularmente uteis na implantacdo de parques lineares em areas urbanas ja ocupadas ou em
processo de regularizagio fundiaria. As Areas de Prote¢io Ambiental permitem a regulagio do
uso do solo, a defini¢cao de normas especificas para ocupagao e a implementacao de medidas de
recuperacdo ambiental, contribuindo para o ordenamento de areas de risco ou degradadas
associadas a cursos d’agua.

Outro aspecto relevante do SNUC para os parques lineares € a previsao legal das zonas
de amortecimento e dos corredores ecologicos que visam minimizar impactos sobre as unidades
de conservacdo e estabelecer conexdes entre fragmentos de vegetacdo nativa. Esses
instrumentos sdo estratégicos para a estruturacdo dos parques lineares como infraestruturas
verdes multifuncionais, favorecendo a conectividade ecologica, o controle de inundagdes, a
recuperacdo de matas ciliares e a melhoria da qualidade ambiental urbana.

A gestdo dos parques lineares concebidos sob a perspectiva do SNUC deve ser
embasada em Planos de Manejo, obrigatorios para todas as unidades, os quais devem
contemplar diretrizes de uso, conservacdo e integracdo com a populagdo do entorno. A
elaboragdo e implementagdo desses planos devem ocorrer de forma participativa, incluindo

representantes da sociedade civil, 6rgdos publicos e comunidades locais, preferencialmente por
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meio de Conselhos Consultivos ou Deliberativos, conforme previsto na lei.

O SNUC também permite a gestao compartilhada das unidades com organizagdes da
sociedade civil, bem como o recebimento de doagdes e recursos financeiros nacionais e
internacionais. A arrecadagdo por meio de taxas de visitagao, concessdes de uso ou prestacao
de servicos dentro das unidades pode ser revertida tanto para sua manuten¢do quanto para a
regularizagdo fundiaria ou o apoio a outras unidades de conservacao. Essas possibilidades
abrem caminhos para modelos de sustentabilidade financeira e governanga participativa
aplicaveis a parques lineares, especialmente aqueles inseridos em grandes centros urbanos,
onde a pressdo antropica exige constante monitoramento e investimento.

Por fim, o conceito de Reserva da Biosfera, reconhecido pelo Programa “O Homem ¢ a
Biosfera” da UNESCO e incorporado ao ordenamento juridico nacional por meio da Lei n°
9.985/2000, oferece uma referéncia util a gestao integrada e em multiplas escalas dos territorios
(Brasil, 2000). Sua organizacdo em areas nucleo, zonas de amortecimento e zonas de transi¢ao
pode inspirar a formulacdo de redes de areas verdes interligadas por parques lineares,
promovendo a compatibiliza¢do entre conservagdo ambiental, uso sustentavel e melhoria da
qualidade de vida urbana.

Nesse sentido, a Lei do SNUC nao apenas oferece referéncias normativas para a criagao
de parques lineares como unidades de conservacdo urbanas, bem como instrumentos
normativos e operacionais que podem contribuir para sua gestdo democratica, financeiramente
viavel e ambientalmente eficaz, alinhando-se, em tese, a diretrizes de cidades resilientes,
sustentaveis e integradas a natureza. Contudo, o mero dispositivo legal ndo garante sua
efetivacdo, ¢ imprescindivel o comprometimento politico municipal para que acdes nesse

sentido sejam implementadas.

3.2.3 Resolucoes CONAMA

A implantagio e gestdo de parques lineares, sobretudo aqueles inseridos em Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), demandam rigorosa observancia as normas ambientais,
especialmente as resolucdes emitidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Dentre elas, destaca-se a Resolugio CONAMA n° 303", que dispde sobre e pardmetros,

15 Para um aprofundamento da anélise, recomenda-se a consulta integral do texto legal da Resolugio CONAMA
n° 303, de 20 de marco de 2002. Dispde sobre parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservacio
Permanente. Disponivel em:
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=299.
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defini¢des e limites das faixas de preservagdo em cada tipo de Area de Preservagio Permanente:
nas margens de cursos d’agua com faixas minimas variando de 30 a 500 metros, conforme a
largura do corpo hidrico; ao redor de nascentes e olhos d’agua com faixa minima de 50 metros
de raio; ao redor de lagoas naturais, com faixas entre 30 ¢ 100 metros; ao redor de veredas, nos
topos de morros e montanhas, nas linhas de cumeada, em encostas com declividade superior a
45° em restingas, manguezais dunas, altitudes superior a mil e oitocentos metros; nos refiigios
de reprodugdo de aves migratorias ou de espécies de fauna ameagadas de extingdo; e nas praias,
nos locais de nidificacao e reprodugdo da fauna silvestre (CONAMA, 2002).

Esses pardmetros normativos interferem diretamente nos limites fisicos e nas
condicionantes técnicas para a implantagdo de parques lineares, uma vez que tais espagos
frequentemente ocupam margens de rios, corregos ou fundos de vale, areas com fungdes
ecoldgicas essenciais. A aplicacdo da Resolugao n® 303/2002, portanto, garante que os parques
lineares respeitem as fun¢des ambientais originais da paisagem, especialmente no que tange a
conectividade ecologica, a estabilidade de encostas e a preservagao dos servigos ecossistémicos
(CONAMA, 2002).

Essa rigidez inicial, no entanto, foi sendo gradualmente reinterpretada e flexibilizada
por instrumentos posteriores. A propria Resolugdo CONAMA n° 369/2006, ainda que util para
os parques lineares, representa o primeiro grande movimento nesse sentido, ao institucionalizar
as excegoes, introduzindo uma légica de ponderagdo que relativiza o carater "permanente” da
preservacao em favor de interesses antropicos classificados como de utilidade ptblica ou baixo
impacto (CONAMA, 2006).

Esse movimento aprofundou-se criticamente com a Lei Federal n° 14.285/2021, que
permitiu aos municipios definir faixas de APP distintas dos pardmetros nacionais (Brasil, 2021).
Esse marco desmonta a uniformidade protetiva e subordina os critérios técnicos das resolugdes
do CONAMA as decisdes politicas locais, frequentemente pressionadas por interesses
fundiarios e imobilidrios. Assim, a trajetoria legal segue da proteg¢do absoluta (2002) para a
gestdo de excecoes (2006) e, finalmente, para a fragmentacao e relativizagdo municipal (pds-
2021), configurando um processo de erosdo normativa que dessacraliza as APPs riparias,
transformando-as de bens comuns inalienaveis em variaveis ajustaveis do planejamento urbano.

A Resolugio CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental que possibilitam
a intervengdo ou supressdo de vegetagdo em Area de Preservagio Permanente (CONAMA,
2006). E particularmente relevante para os parques lineares por prever, expressamente, em seu

artigo 2°, inciso I, alinea d, a implantacdo de areas verdes publicas em areas urbanas como
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hipotese de utilidade publica, possibilitando legalmente a criagdo de parques lineares em faixas
de APP, desde que atendidos requisitos técnicos e legais. Tal reconhecimento normativo abre
caminho para que os municipios promovam a renaturalizacdo de fundos de vale e margens de
cursos d’agua, utilizando o instrumento dos parques lineares como estratégia multifuncional de
protecdo ambiental, requalificagdo urbana e ampliacdo do acesso a natureza.

Segundo a resolu¢do, a implantagdo de area verde de dominio publico em area urbana
deve desempenhar fungdo ecologica, paisagistica e recreativa, agregando melhorias no
ambiente urbano, sendo recomendavel a implantacao de trilhas ecoturisticas, ciclovias, parques
de lazer, acesso e travessia de cursos d’dgua, mirantes, equipamentos de seguranca, lazer,
cultura e esporte, bancos, sanitarios, chuveiros, bebedouros, rampas para barcos e ancoradouros
de pequenos portes.

As APPs aptas a implantacao da referida tipologia de area verde de dominio publico sao
aquelas localizadas em faixas marginais de cursos d’adgua em faixa de trinta metros ao redor de
lagos e lagoas naturais situados em areas urbanas consolidadas, no topo de morros e montanhas,
nas linhas de cumeada e restingas.

A Resolugao n° 369/2006 também estabelece condicionantes importantes para a
autorizacdo ambiental desse tipo de espaco de dominio publico, como a inexisténcia de
alternativa técnica e locacional, a auséncia de risco de agravamento de processos erosivos ou
de inundacdes, e a necessidade de compatibilidade com o Plano Diretor, o Zoneamento
Ecologico-Econdmico e eventuais Planos de Manejo de Unidades de Conservagao (CONAMA,
2006).

O projeto da area verde de dominio publico em 4rea urbana também deve prever a
recuperacdo das areas degradadas com recomposi¢ao da vegetacdo com espécies nativas; a
minima impermeabilizacdo da superficie, sendo permitido o percentual de 5% da area total da
APP inserida no projeto; o ajardinamento de até 15% da area; além da contengdo de encostas e
controle de erosdo, do adequado escoamento das aguas pluviais e a prote¢do das areas de
recarga de aquiferos e margens dos corpos d’agua. Essas previsdes normativas sao estratégicas
para o uso publico ordenado dos parques lineares, permitindo intervengdes leves que ampliem
a fruicdo social sem comprometer a integridade ecoldgica das areas protegidas.

A autorizagdo para a intervencdo nas APPs estabelecidas em areas urbanas devera ser
realizada pelo 6rgdo ambiental do municipio, desde que este possua Conselho do Meio
Ambiente, Plano Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas.

Portanto, a Resolugdo CONAMA n° 369/2006 constitui-se como um instrumento legal

indispensavel para orientar a implantacdo e a gestdo de parques lineares em APPs urbanas,
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possibilitando o equilibrio entre protecdo ambiental, fun¢ao social da cidade e qualificacao dos
espagos publicos (CONAMA, 2006).

Assim, a articulacdo entre as Resolugdes CONAMA n° 303/2002 e 369/2006 forma um
arcabouco normativo que baliza juridicamente a implantagdo, gestao e manutengdo de parques
lineares em areas urbanas (CONAMA, 2002; 2006). Tais resolucdes ndo apenas definem limites
e permissdes, mas também possibilitam intervencdes sustentaveis que conciliem protecao
ambiental com qualificagdo urbana e inclusdo social, refor¢ando o papel dos parques lineares

como instrumentos de politica publica territorial e ambiental.

3.2.4 Lei da Mata Atlantica

A da Lei da Mata Atlantica'® dispde sobre a utiliza¢do e protecio do Bioma Mata
Atlantica, reconhecida sua importancia ecologica, paisagistica, estética, turistica e ainda sua
relevancia para a saide humana, para a estabilidade social e para o equilibrio do regime hidrico
(Brasil, 2006). Essa lei objetiva o desenvolvimento sustentdvel e a salvaguarda da
biodiversidade, do regime hidrico ¢ demais valores ofertados pelo bioma, visando a
sustentabilidade das futuras geragdes e tem entre seus principios, a fungdo socioambiental da
propriedade e a equidade intergeracional.

No contexto da implantacdo de parques lineares, essa legislagdo representa um
instrumento central, sobretudo para projetos localizados em areas urbanas inseridas no dominio
do bioma, como ¢ o caso do municipio de Campo Mourdo, onde o territério abrange areas de
Floresta Ombroéfila Mista (Mata de Araucérias) e Floresta Estacional Semidecidual, formagdes
florestais nativas que integram o Bioma Mata Atlantica.

No que trata a supressao da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica, ha casos especificos
em que pode ser viabilizada, no que tange a implantacdo de parques lineares, quando ha o
interesse social, como em projetos definidos em resolucio do CONAMA, desde que ndo haja
alternativas técnicas e locacionais as obras (CONAMA, 2006).

A ocupagdo de area do bioma por empreendimentos deve buscar dareas ja
substancialmente alteradas ou degradadas. A supressdo de vegetagcdo primaria ou secundaria
nos estagios médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica fica condicionada a

aprovagao e compensagdo ambiental, que deve ser realizada em area equivalente a extensao da

16 Para um aprofundamento da analise, recomenda-se a consulta integral do texto legal da Lei n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e dé outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004- 2006/2006/1lei/111428.htm.
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area desmatada, em regido da mesma bacia hidrografica e com a mesma caracteristica
ecoldgica.

Assim, o tratamento entre espécies de vegetacdo primaria ou secundaria ¢ diferenciado,
no caso da secundaria devera ser avaliado o seu estagio de regeneracdo para determinar a
autorizacdo do corte, bem como as fung¢des exercidas pelo individuo no contexto de abrigo de
flora e fauna silvestre ameagadas de extingdo, de protecao de mananciais, de controle de erosao,
formagao de corredores ecologicos, cercamento de unidades de conservagao e valor paisagistico
excepcional. Ao poder publico ¢ atribuido o papel de promover o enriquecimento ecologico da
vegetacdo do referido bioma, o reflorestamento com espécies nativas e o controle do efeito
borda nas areas de entorno de fragmentos de vegetagao nativa, através do fomento ao plantio
de florestas.

Nesse sentido, os projetos de parques lineares devem estar alinhados as estratégias de
conservagdo e restauracdo ambiental do Bioma Mata Atlantica, podendo os custos relacionados
a esta ultima, ser custeados pelo fundo de restauracao instituido pela Lei n® 11.428/2006 (Brasil,
2006). Portanto, o cumprimento das diretrizes desta lei ndo deve ser visto como obstaculo a
implantacdo de parques lineares, mas como ferramenta normativa que legitima e orienta
projetos comprometidos com a restauragdo ecoldgica, a justica ambiental e a qualificacdao da
paisagem urbana nas cidades inseridas na Mata Atlantica. Os parques lineares, desde que
planejados com base em diagndsticos ambientais e integrados aos planos diretores, podem
constituir uma estratégia eficaz para a protecdo do bioma em meio urbano, atuando como
corredores ecologicos, infraestrutura verde e zonas de amortecimento para unidades de

conservacao.

3.3 Instrumentos legais para a implantacio dos parques lineares em Campo Mourio-PR

As legislagdes de dmbito municipal estabelecem regulamentagdes especificas para o
desenvolvimento territorial. Em Campo Mourdo a Politica Municipal do Meio Ambiente
estabeleceu as primeiras diretrizes para a implantacdo dos parques lineares no municipio
(Campo Mourao, 1997). O Plano Diretor vigente, publicado anos depois, se alinha com estas
diretrizes, demonstrando uma continuidade na gestdo do planejamento municipal (Campo
Mourdo, 2012).

Tais diretrizes t€ém sido materializadas através do desenvolvimento de leis e decretos
especificos (Campo Mourdo, 2017a; 2017b; 2017¢; 2018a; 2018b; 2021). O quadro 8 sintetiza

os instrumentos legais relacionados aos parques lineares no municipio de Campo Mourao.
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Quadro 8 — Instrumentos legais municipais relacionados aos Parques Lineares

Instrumento legal

Funcio para parques

Dispositivo

Efeito pratico

de dezembro de 1997)

devem ser reservadas
exclusivamente a
implantagdo de parques
lineares de  protegdo
ciliar.

lineares
* Art. 11: Fundos de Vale
dos Rios do Campo ¢ Km ,
g A Impede que estas areas
119, dentro do perimetro seiam  destinadas  a
. urbano, deve ter uso do )
Define o regime de . . | qualquer outro  uso
~ solo exclusivo a .
protegdo (ZPA) para os implantacio de parques (loteamento,  industria,
fundos de vale e atribui lingares ¢ parq comércio), bloqueando a
competéncias executivas | | Art 2(')_ Fundos de vale expansdo urbana
[ - ao poder publico. o ~ | convencional sobre os
Politica Municipal de . como Zonas de Protecdo
. . . | Estabelece que as areas de . fundos de vale e
Meio Ambiente (Lei . | Ambiental (ZPA
Municipal n°® 1.077, de 4 fundo de vale do Rio )destinados ao lazer da reservando-os
e Kml19 e Rio do Campo obrigatoriamente para

populacdo e a garantia da
conservacao das
paisagens naturais.

* Art 21: Incumbéncia do

Executivo de criar e
administrar UCs.
Definigdo  de  areas
protegidas como

patrimonio cultural.

infraestrutura verde.

ZPA impde restrigdes de
uso e a lei da o poder legal
ao executivo para
implantar unidades de
conservacao.

Plano Diretor Municipal
(Lei Complementar n° 22,
de 2012)

Define 0s parques
lineares como
infraestrutura verde

estratégica e cria a faixa
territorial basica para sua

* Art. 26: Implantagdo de
parques lineares nos rios
do Campo e Km 119
como prioridade.

 Faixa de 50m de APP
em area urbana (20m

Cria o mandato politico e
territorial.  Fornece a
justificativa de interesse
publico e a reserva de
espago fisico (faixa de
50m) onde os parques

Parques)

municipal, com status de
UcC.

viabilizacio além do Codigo | lineares  devem  ser
gao. Florestal). implantados.
Criar 0 substrato | « Decreto 7.612/2018 C;r;(:ilédagzo fzfe(::fg:i:
. territorial ~ publico e | (APA do Rio do Campo). & perenidace.
Leis e Decretos de Resolve o  principal
- . perene. Convertem as |e* Decreto 7.611/2018 . .
Criacdo de Unidades de . . . entrave (descontinuidade
~ faixas  previstas em | (RVS do Rio Km 119). s .
Conservagido (APA, RVS, o s . fundiaria) ao unificar a
patriménio publico [ «  Leis/Decretos  de

criagdo/ampliagdo de
parques.

gestdo e elevar a protecdo
para o nivel de patrimonio
publico inalienavel.

Fonte: Produzido pela autora (2025), com base na legislagio do municipio de Campo Mourao.

3.3.1 Da Politica municipal de protegdo, controle, conservagdo e recupera¢do do meio

ambiente

A Politica de Protegdo, Controle, Conservacio e Recuperagio do Meio Ambiente!” no

17 Para um aprofundamento da analise, recomenda-se a consulta integral do texto legal da Lei Municipal n° 1.077,
de 4 de dezembro de 1997. Dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e
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municipio de Campo Mourdo, estabelecendo diretrizes importantes para a gestdo ambiental
urbana e para a implementagao de parques lineares (Campo Mourao, 1997). O dispositivo legal
reconhece explicitamente os fundos de vale dos rios do Campo e Km 119, localizados no
perimetro urbano, como areas destinadas exclusivamente a implantacdo de parques lineares ¢ a
protecdo da vegetacdo ciliar, consolidando juridicamente estes espagos como de interesse
publico ambiental e social, evidenciando uma politica voltada a conservagdo ambiental
integrada ao ordenamento urbano.

De forma estratégica, a legislagdo ainda define que as unidades de conservagdo e os
fundos de vale, voltados ao lazer e a conservagdo das paisagens naturais, sdo considerados
Zonas de Protecdo Ambiental (ZPAs). Essa classificagao impde critérios especificos de uso e
manejo, priorizando a preservagdo dos ecossistemas urbanos e a criagdo de espagos publicos
sustentaveis e resilientes.

Adicionalmente, o Poder Executivo municipal ¢ incumbido da cria¢do, implantacdo e
administracao de unidades de conservagdo com o objetivo de garantir a protecdo efetiva da
biodiversidade, especialmente dos remanescentes vegetais nativos e da fauna silvestre local,
bem como a manutencdo das paisagens naturais e de interesse cultural. Tais areas sao
caracterizadas como patrimonio cultural e ecoldgico, destinadas também a protecdo do
ecossistema, a educagao ambiental, a pesquisa cientifica e a recreagdo publica, o que legalmente
justifica investimentos publicos em sua estruturacdo. Essa definicdo amplia o escopo das
politicas ambientais urbanas para além da conservagao fisica dos recursos naturais, inserindo-
as no campo da prestacao de servicos ecossist€émicos a populagao.

Apesar de ndo ter sido revisada até a data vigente (2026), a politica ambiental municipal
permanece como um dos fundamentos normativos essenciais para o planejamento e execucao
de parques lineares em Campo Mourdo, ao fortalecer a prote¢do dos fundos de vale, ao
incentivar a recuperacao de ecossistemas urbanos € ao promover a multifuncionalidade dos
espacos verdes publicos, em consondncia com os principios da sustentabilidade urbana e da
justica socioambiental.

Sua aplicacdo pode ser observada na preservagao de areas verdes nas faixas destinadas
aos parques lineares nos loteamentos, com atribui¢do de zoneamento especifico, ¢ a
incorporagdo dessas areas em Unidades de Conservagao, conforme sistematizado no quadro 9

da proxima subsecao.

dd  outras  providéncias.  Disponivel em:  https:/leismunicipais.com.br/a/pr/c/campo-mourao/lei-
ordinaria/1997/107/1077/1ei-ordinaria-n-1077-1997-dispoe-sobre-a-politica-de-protecao-controle-conservacao-e-
recuperacao-do-meio-ambiente-no-municipio-de-campo-mourao.
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3.3.2 Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor de Campo Mourdo'® constitui o principal instrumento de ordenamento
territorial e de planejamento urbano no municipio (Campo Mourdo, 2012). No que se refere a
protecdo ambiental e a valorizagdo dos fundos de vale, o plano apresenta diretrizes que
favorecem a implantagdo de parques lineares como infraestrutura verde estratégica. De acordo
com o artigo 26, a implanta¢do de parques lineares ao longo dos trechos urbanos do rio do
Campo ¢ Km 119 sdo agdes das diretrizes gerais para a Politica de Protecdo e Preservacao
Ambiental.

Entre os principios norteadores, destacam-se a protecdo dos mananciais hidricos da
microbacia do rio do Campo e do rio Ranchinho, ambos sdo destinados ao abastecimento de
agua publico, a protecdo e ampliacdo da cobertura florestal no municipio e a conservagdo dos
remanescentes da cobertura vegetal original, com destaque ao fragmentos do Cerrado.

O plano assegura, para areas urbanas, a manutencao de faixas minimas de 50 metros ao
longo de cursos d’agua como Areas de Preservagio Permanente, essa diretriz ¢ fundamental
para a viabilizacdo da implantagdo dos parques lineares, pois prevé uma faixa com largura de
20 metros excedente as exigéncias do Codigo Florestal, area que permite a implantacao de
equipamentos e trilhas em areas verdes sem interferir nas areas de preservacao permanente.

A norma municipal também tem como principios a reabilitacdo de areas degradadas, a
reparacdo de danos ambientais, o estabelecimento de medidas compensatdrias nos casos
irreversiveis, a recuperacao € combate a erosdo urbana, por intermédio de obras de drenagem,
como também a desocupagdo, isolamento e reflorestamento das APPs. Nesse sentido, os
parques lineares podem ser utilizados como parte de um planejamento estratégico para as
medidas de recomposicao das florestas e o controle de processos erosivos, mediate drenagem
nao estruturais, por meio de infraestrutura verde com solugdes baseadas na natureza.

Ainda sobre as diretrizes gerais da Politica de Protecdo e Preservacdo Ambiental, o
plano diretor estabelce como prioridade a implantacdo dos parques lineares, através da
promocado da revitalizagdo, implantacdo e manutencdo de parques e pragas incorporados aos
corredores verdes. Adicionalmente, o plano refor¢a a exigéncia de area verde minima por
habitante, requisito que pode ser parcialmente atendido por meio dos parques lineares.

Ao analisar a trajetdria do municipio pos-Plano Diretor, constata-se que os avangos mais

18 Para um aprofundamento da analise, recomenda-se a consulta integral do texto legal da Lei Complementar n°
22, de 2012. institui a Politica de Protecao, Controle, Conservagdo e Recuperacdo do Meio Ambiente. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-campo-mourao-pr.
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significativos ndo se encontram na execucao fisica completa dos corredores lineares, mas na

constru¢do metddica das pré-condigdes indispensaveis para sua viabilizacao eficaz e perene. A

materializagdo da diretriz deu-se, inicialmente, por meio de uma estratégia inteligente de

consolidagdo fundiaria e ampliagdo do status protetivo do territdrio necessario aos parques.

Nos anos subsequentes a sua implanta¢do houve a criagdo de cerca de 85.938.782,90 m?

(ou aproximadamente 8.593,88 hectares), de novas areas protegidas, conforme a quadro 9. Vale

ressaltar que dentro desses valores estdo incluidas faixas de APPs, que sdo protegidas a nivel

federal.

Quadro 9 — Areas protegidas criadas ap6s Lei do Plano Diretor de 2022

Area protegida

Alteracio p6s-2012

Data do ato

Finalidade

Unidade de Conservagao
do Conjunto Diamante
Azul

Ampliagdo de +24.789,83
m2

2017 (Dec. 7.201)

Conciliar a efetiva protecdo da
biodiversidade (flora, fauna,
paisagem) com sua destinacao
para fins educativos,
cientificos, culturais e
recreativos da populagdo.

Parque Natural
Municipal Joaquim
Teodoro de Oliveira

Ampliagdo de +25.829,78
m? (vs. area de 1987)

2017 (Dec. 7.240)

1.  Resguardar  atributos
excepcionais da natureza;

2. Protegdo integral da flora,
fauna e recursos naturais para
fins educacionais, cientificos e
recreativos;

3. Assegurar condigoes de
bem-estar publico.

Estacdo Ecologica
Municipal Lote 7-H

Criagdo de uma nova UC de
20.010,96 m?

2017 (Dec. 7.200)

Conciliar a efetiva prote¢do da
biodiversidade e da paisagem
natural, com destinagdo para
fins educativos, cientificos e
culturais.

Refugio de Vida
Silvestre do Rio Km 119

Criagao de uma nova UC de
4.111.738 m?, englobando as
areas do Parque Municipal
Nelson Teodoro de Oliveira
de 173.280,57 m?> e do
Parque  Pioneiro  Jodo
Teodoro de Oliveira de
62.146,56 m?, resultando em
um acréscimo real de
3.876.310,87 m?

2018 (Dec. 7.611)

1. Garantir a preservagdo da
vegetacdo nativa e da fauna;

2. Garantir a recuperagao e
manutencao da biota,
facilitando a dispersao de
espécies;

3. Garantir a cobertura vegetal
entre remanescentes, servindo
de habitat e corredor para a
fauna.
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Criagdo de uma nova UC de
81.719.972 m? englobando a
area do Parque Natural
Municipal Joaquim Teodoro
de Oliveira de 255.447,10 2. Disciplinar o uso € ocupagao
do solo através de zoneamento

1. Garantir a preservacdo da
quantidade e qualidade dos
recursos hidricos da bacia;

Area de Protegao ) .
Ambiental do Rio do | M5  ftotalizando um | 5418 (pec. 7.612)

Campo acréscimo real de especifico;
81.464,524,90 m* de area 3. Garantir a cobertura vegetal
protegida. entre remanescentes, servindo
de habitat e corredor para a
fauna.
Parque Pioneiro Jodo | Criagdo de uma nova area 2021 (Lei 4.183) Caracteriza-se como area de
Teodoro de Oliveira verde de 62.146,56 m? ) lazer e preservacao local.

Fonte: Produzido pela autora (2025), com base na legislagido do municipio de Campo Mourao.

O marco decisivo foi a criacdo do Reftigio de Vida Silvestre do Rio Km 119 e,
sobretudo, da Area de Protecio Ambiental (APA) do Rio do Campo. Essas Unidades de
Conservacao (UCs) operaram uma transformagao profunda: internalizaram as faixas de APP de
ambito federal e a faixa adicional de 20 metros prevista na lei municipal, convertendo uma
diretriz urbanistica em territorio de patriménio publico sob gestdo direta e exclusiva do
municipio.

A incorporagio dessas areas junto ao Refiigio de Vida Silvestre do Rio Km 119 ¢ a Area
de Protegdo Ambiental do Rio do Campo elevam o status e a eficacia dessas areas ao torna-las
de dmbito do patrimdnio publico municipal, ficando sob a gestdo direta e exclusiva do poder
publico.

Tais Unidades de Conservacdo asseguram uma maior robustez na protecdo ambiental,
uma vez que nao poderdo ser suprimidas ou reduzidas sem lei especifica, o que confere
estabilidade juridica de longo prazo, garantindo a perenidade da protecdo, independente de
mudancas no cédigo florestal federal ou na ocupagdo do solo. Essa elevagao do nivel protetivo,
de restricdo de uso do solo em propriedade privada para dominio publico conservacionista,
resolve o principal entrave para parques lineares: a descontinuidade fundidria e a fragilidade
juridica.

Outro beneficio conquistado pela criacdo das UCs ¢ a instrumentalizagdo da protegao,
através do estabelecimento do Plano de Manejo como instrumento técnico-juridico obrigatorio
de gestdo, restauracao e monitoramento da biodiversidade, transformando a prote¢do passiva
em um programa ativo de conservagao. Os Planos de Manejo representam o elo entre a protegao
do territorio e a implementacao dos parques lineares, permitindo zonear as faixas protegidas e
destinar trechos especificos para uso publico intensivo, integrando-os a gestdo sistémica da

bacia hidrogréafica.
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A criagdio das UCs também viabilizam a captagdo de recursos de forma
institucionalizada, uma vez que, o Instituto Agua ¢ Terra do Governo do Parand possui um
programa que intermedia o apoio financeiro de pessoas juridicas de direito privado, nacionais
ou estrangeiras, para a realizagdo doagdes que apoiem Unidades de Conservagao paranaenses,
o programa Investe Parques (IAT, 2025). Essa ferramenta cria uma ponte entre o setor privado
€ a conservacao publica, abrindo uma possibilidade a mais de fonte de captacao de recursos
para a implantacao e desenvolvimento de parques lineares.

O Parque Natural Municipal Joaquim Theodoro de Oliveira, € o primeiro e o principal
parque urbano da cidade de Campo Mourdo, por se integrar a area da APA do Rio do Campo
tem sua importancia ampliada. Sua expansao territorial enriquece o principal parque urbano
integrado a diretriz do parque linear do Rio do Campo, ampliando as possibilidades de oferta
de infraestrutura de esporte, lazer, cultura e educagdo ambiental a populacao.

Ja a criacdo do Parque Pioneiro Jodo Teodoro de Oliveira representou o avango na
implantacdo do parque linear do Rio Km 119 e supriu a demanda de esporte, lazer e area verde
publica em uma regido de ocupacgdo de populacao de baixa a média renda, que carecia desses
beneficios na regido. Além do ganho social, a interven¢do sanou os problemas ambientais do
local, que se tratava de uma pedreira abandonada que continha muitos entulhos que
representavam riscos a saude e seguranga da populagao.

A Unidade de Conservagao do Conjunto Diamante Azul e Esta¢do Ecologica Municipal
Lote 7-H, embora ndo se insiram diretamente nas faixas dos parques lineares, se conectam a
eles funcionalmente, compondo a rede de infraestrutura verde urbana e fortalecendo as fungdes
ecologicas de refuigio de biodiversidade.

Embora com atualizagao pendente desde 2022, o Plano Diretor de Campo Mourao atua
como marco normativo fundamental para orientar politicas publicas integradas de
requalifica¢do urbana, sustentabilidade ambiental e promocao da qualidade de vida, colocando
os parques lineares como instrumentos-chave de planejamento e resiliéncia urbana. Os avangos
realizados podem ser caracterizados como a fase de estruturagdo do substrato legal, territorial e

de governanga para os parques lineares, com a constituicdo de ativos publicos de conservagao.
3.4 Politicas Federais e Planos setoriais
O compromisso nacional com as agendas e tratados internacionais se reflete na

elaboragcdo dos planos estratégicos nacionais que norteiam as amplas agdes das esferas de

governo em prol do cumprimento das decisdes sobre sustentabilidade e adaptacdo a mudanca
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do clima. Dentre eles, os mais relevantes a tematica dos parques lineares sao o Plano Nacional
de Adaptacao a Mudanga do Clima (PNA) e o Plano Nacional de Recuperagao da Vegetacao

Nativa 2025-2028, os quais sdo abordados nesta subsecao.

3.4.1 Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanc¢a do Clima (PNA)

O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima que advém da institui¢do da
Politica Nacional e mudangas do Clima (PNMC) e do decreto em que deu sua regulamentagao
e que também determinou a elaboragdo de Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo a
Mudanga do Clima que foi realizado a partir de extensas atividades do Grupo Técnico de
Adaptacao e da participagdo da sociedade, governos e o setor privado (MMA, 2016 a).

O objetivo geral do plano ¢ “promover a gestdo e reducdo do risco climatico no pais
frente aos efeitos adversos da mudanca do clima, de forma a aproveitar as oportunidades
emergentes, evitar perdas e danos e construir instrumentos que permitam a adaptagcdo dos
sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura”(MMA, 2016 a, p.18). Os objetivos
especificos visam possibilitar que governos, setores econdmicos e a sociedade civil planejem e
desenvolvam as cidades de forma transversalmente alinhadas as estratégias de adaptagdo
climatica, sendo eles: (I) orientar a ampliacdo e dissemina¢do do conhecimento técnico-
cientifico sobre risco climatico para apoiar a capacitagdo de entes governamentais ¢ da
sociedade; (IT) promover a coordenagdo e cooperacao institucional; e (IIT) identificar e propor
medidas para a adaptagdo e reducao do risco climatico (MMA, 2016 a).

O plano traz estratégias de adaptagdo segmentadas em 11 setores potencialmente
vulneraveis, os quais dois desses segmentos possuem estreita relagdo com os parques lineares,
sendo eles a Biodiversidade e Ecossistemas e Cidades.

No que diz respeito a Biodiversidade e Ecossistemas, o plano aborda os impactos
estimados para os diferentes ecossistemas terrestres do territdrio nacional, citando o estudo do
Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas de 2013, evidencia um aumento incremental na
temperatura média em todo o pais, com uma intensidade maior em alguns biomas especificos,
entre eles o Cerrado; ¢ um aumento da pluviosidade de alguns biomas, incluindo a Mata
Atlantica Sul (MMA, 2016b). O quadro 10 sintetiza os Impactos Climaticos na Biodiversidade

e Ecossistemas para esses biomas.
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Quadro 10 — Impactos Climaticos na Biodiversidade e Ecossistemas de Campo Mourdo

q Impactos estimados das N, A s
Bioma B Principais consequéncias
mudancas climaticas
* Redugdo do porte e densidade das
arvores
* Aumento de temperatura (maior
que a média nacional) | « Fragmentagdo das formagdes
Cerrado florestais
* Redugdo incremental da
pluviosidade * Estresse hidrico e aumento de
incéndios devido ao aumento de
focos de calor
e Elevagdo da vulnerabilidade a
N * Aumento da pluviosidade incéndios florestais
Mata Atlantica (especialmente no Sul)
» Mortalidade de espécies vegetais
(floresta ombrofila mista)

Fonte: Adaptado de MMA (2016b)

Os ecossistemas aquaticos também sao suscetiveis as alteragdes climaticas, a alteragao
da temperatura e vazao dos rios podem afetar as capacidades de autodepuracdo dos corpos
d’agua que tende a acarretar em um aumento da polui¢do e do crescimento desequilibrado de
algas e na mortalidade de comunidades aquaticas (MMA, 2016b).

O plano aponta também alteracdes no uso do solo como responsaveis pela ameaga a
preservacdo da biodiversidade, devido as fragmentagdes florestais e de rios que restringem as
condig¢des de viabilidade populacional das espécies. Com as mudancas climaticas e o aumento
da suscetibilidade de incéndios, a resiliéncia dos ecossistemas se torna ainda mais fragil.

Para o enfrentamento desses impactos, o PNA sugere o uso de solucdes de Adaptacao
baseada em Ecossistemas (AbE) que se trata de uma abordagem que utiliza os servicos
ecossistémicos que sdo importantes para sustentabilidade temporal e resiliéncia frente as
mudancas climaticas para beneficiar multiplos setores, como social, econdomico, cultural e
ambiental (MMA, 2016b).

Ao analisarmos os quadros com sintese dos servigos ecossistémicos relacionados aos
setores apresentados pelo plano, constatamos que o desenvolvimento de parques lineares como
estratégia de aumento de areas verdes no municipio de Campo Mourdo pode beneficiar os

seguintes servigos:
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Quadro 11 — Resumo dos principais servi¢os ecossistémicos que podem ser utilizados no desenvolvimento
de parques lineares como medidas de AbE e setores beneficiados

Unidade biodiversidade Servico ecossistémico Efeito Setores
* Regulariza¢do do ciclo + Atividades econdmicas
hidrologico; dependentes de recursos
. Conservagao da | hidricos.

. Preservagdo das

margens;

* Filtro contra sedimentos
poluentes;

*Provisdo de
climatoldgicos.

servicos

quantidade e qualidade da
agua;

* Autorregulagdo da
dindmica de  fluxos
hidrologicos.

* Controle de vazdes;

* Reducdo de riscos de
desastres;

*Desenvolvimento e
* Redug@o de enchentes mobilidade urbana;
*Aumento da
Ecossitemas de florestas e | permeabilidade da bacia. . Satde:
formagdes vegetais ’
nativas ~ (-
* Populagdes vulneraveis.
* Reducdo de riscos de
desastres;
~ . ~ | * Minimizagao de erosao
* Redugdo da exposicdo . . .
do solo nu e riscos de deslizamento | *Desenvolvimento
’ em areas declivosas. urbano sustentavel;
* Populagdes vulneraveis.
* Minimizagdo do efeito | * Desenvolvimento
de ondas de calor; urbano sustentavel,
* Servigos climatologicos | *Amenizagao do aumento | ¢ Saude;
em areas urbanas. de temperatura;
* Bem-estar.
* Redugdo dos efeitos de
ilhas de calor urbanas.
~ ~ * Biodiversidades ¢
* Conservacao de . Manutengao dos ..
- A setores econdmicos
espécies. processos ecossistémicos.
dependentes.
* Agricultura;
* Seguranga alimentar;
o g * Viabilizacdo de cultivos
Individuos da flora e H

fauna

* Polinizagao.

e reproducao de espécies
silvestres.

* Industria;
* Populagdes vulneraveis;

* Biodiversidade.

* Espécies vetoras e
reservatorios silvestres de
doengas.

. Exposigao de
populagdes humanas.

* Saude;

* Bem-estar
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Fonte: Adaptado de MMA (2016b)

O PNA também sugere a ado¢do de uma série de diretrizes e agdes para se iniciar a
reducao da vulnerabilidade da biodiversidade ¢ dos ecossistemas, entre elas: o fortalecimento
de medidas conservacionistas que promovam a recuperagao e uso sustentadvel da biodiversidade,
a conexao dos fragmentos florestais e consolidacdo das Unidades de Conservacao, a
conservagdo dos ecossistemas aquaticos e do regime de vazdes de modo a viabilizar os
processos ecologicos das espécies dependentes; o desenvolvimento de pesquisas, coleta de
dados e monitoramento relacionados a biodiversidade, ecossistemas € a vulnerabilidade da
fauna e flora frente as mudancgas climaticas (MMA, 2016 b).

Cuma vez que promovem a amplia¢do e integracdo dos fragmentos florestais com a
recuperacdo de areas degradadas e uso sustentdvel das florestas; ampliam a area de
permeabilidade nas proximidades das margens dos rios, promovendo um aumento da vegetagao
riparia, o que favorece melhores vazoes dos rios € promove ainda a viabilizagdo de areas de
charco, que sdo importantes para o desenvolvimento do ecossistema.

Quanto ao setor Cidades, o plano enfatiza que o incremento da temperatura no pais
poderd variar entre 2 a 4 °C, o que tende a agravar frequéncia e intensidade de eventos
pluviométricos extremos nas cidades do Sul, Sudeste e parte da costa brasileira. Quanto aos
municipios de médio porte do Parana, como ¢ o caso de Campo Mourao, os riscos urbanos no
contexto das mudangas climaticas se relacionam com eventuais problemas relacionados a
drenagem e ao saneamento que os tornam suscetiveis a inundacdes e deslizamentos, além da
maior possibilidade de proliferacdo de doencas de veiculagdo hidrica e respiratorias. Além
disso, o plano cita outros comportamentos de ocupag¢dao urbana que influenciam o risco

climatico, evidenciados no quadro 12:

Quadro 12 — Comportamentos de ocupagdo urbana que influenciam o risco climatico

Influéncia direta no risco
associado a mudanca do clima

Comportamento de ocupacio

Fatores
urbana

* Supressao de areas verdes.

* Temperaturas elevadas
superficies construidas.

nas

e Bairros com alta densidade

1. Urbanizagao de fundos de vale e ,
demogréfica.

canalizacao de rios

. . , * Inundagdes bruscas e enxurradas.
* Bacias hidrograficas urbanas ¢

altamente impermeabilizadas.

e Escoamento de excedentes

* Contaminagdo da agua por

2. Infraestrutura viaria e drenagem | pluviais resultantes da alta | diversas fontes de poluigdo
urbana modelo avenidas sanitarias | impermeabilizagao do solo | urbanas, como residuos soélidos e
diretamente despejados nos cursos | esgotos, comprometendo a
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d’agua.

seguranca hidrica.

3. Fragmentacdo e dispersdo urbana
sobre areas de fun¢do ambiental

* Aumento da desigualdade social,
pela  segregacdo  espacial e
consequente  marginalizacdo da
populagdo de menor renda.

* Degradagdo ambiental de areas de
mananciais, encostas e recarga de
aquiferos.

* Comprometimento de servigos
ecossistémicos criticos:
Degradagdo de funcgdes de
regulacdo hidrica, controle de
erosdo e prote¢do de mananciais.

* Aumento da exposi¢do ao risco:
Instalagdo de  populagio e
infraestrutura em locais
geotecnicamente  instaveis  ou
hidrologicamente sensivesis.

4. Verticalizagao de areas centrais e
adensamento intenso de areas
periféricas.

« Insalubridade socioambiental.
* Coabitagao.
* Uso intensivo de lotes.

* Aumento da impermeabilidade
do solo.

e Agravamento das condi¢des
microclimaticas e de ventilagao.

* Sobrecarga de infraestruturas:

Pressdo  sobre sistemas de
drenagem, mobilidade ©
saneamento, amplificando

vulnerabilidades pré- existentes.

Fonte: Produzido pela autora (2025), com base no no MMA (2016b)

Para a criagdo de acdes e politicas que favorecam a adaptagdo as mudancgas climaticas,

¢ necessaria a adog¢ao de sistemas integrados de planejamento e gestdo urbana e ambiental com

a compatibilizagdo de instrumentos como Plano Diretor Municipal, Plano de Bacia

Hidrografica, Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, Plano Municipal de

Saneamento Basico, Plano de Mobilidade Urbana, Plano Local de Habitacdo de Interesse

Social, Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos e a Agenda 21 Local (MMA, 2016 b). O quadro

13 expressa a relagdo de politicas urbanas setoriais governamentais que induzem a capacidade

de adaptagdo dos municipios:

Quadro 13 — Politicas urbanas setoriais governamentais que induzem a capacidade de adaptag@o:

Politica setorial

Instrumento / objetivo

Contribuicio para a capacidade
de adaptacio

1. Planejamento  urbano e

ordenamento territorial

Plano Diretor Municipal (PD):
Instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano,
obrigatério para municipios com
mais de 50 mil habitantes. Apoiado
por campanhas nacionais e
metodologias  participativas  do
Ministério das Cidades.

Reduz a vulnerabilidade futura ao
ordenar a expansdo urbana, evitar a
ocupagdo de areas de risco (como
encostas ¢ fundos de vale) e
promover a integracdo territorial,
combatendo a segregacdo espacial.
E a base legal para outras politicas
adaptativas.

2. Habitagdo social

a) Programa de Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios (PAC):
Abordagem integrada (urbana,
habitacional, fundiaria, social e
ambiental) para melhorar a

Reduz a vulnerabilidade atual e

futura ao:
*  Eliminar riscos  diretos
(escorregamentos, inundagoes,

doengas de veiculagdo hidrica e
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habitabilidade, incluindo
eliminacdo de riscos e implantacao
de infraestrutura.

b) Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV): Provisao de habitacdo
regular com infraestrutura para
familias de baixa renda. Prioriza
familias em areas de risco ou
insalubres.

sanitaria) assentamentos
consolidados.

* Promover ocupacdo planejada,
priorizando vazios urbanos e
recuperacdo de areas degradadas,
evitando a expansdo para zonas de
risco.

* Garantir infraestrutura basica que
aumenta a resiliéncia das moradias.

€m

3. Saneamento ambiental

Plano Nacional de Saneamento

Basico  (Plansab): Busca a
universalizagdo dos servicos de
abastecimento de agua,

esgotamento sanitario, drenagem
urbana sustentdvel e manejo de
residuos solidos.

Reduz a vulnerabilidade atual ao:

* Melhorar a seguranca sanitaria
(esgotamento  sanitario previne
doengas).

* Reduzir impactos de eventos
extremos (obras de drenagem
sustentavel combatem enchentes e
inundagdes).

* Fortalecer a gestdo municipal do
ciclo da agua e dos residuos.

4. Gestao de riscos e respostas a
desastres

Plano Nacional de Gestao de
Riscos e Respostas a Desastres:
Atuacao do Ministério das Cidades
em obras de contengdo de encostas,
drenagem wurbana, controle de
inundacgdes e sistemas hidricos para
o semiarido. Inclui a elaboragao de
Planos Municipais de Redugdo de
Risco (PMRR) e parceria com a
CPRM para mapeamento de areas
de risco em municipios prioritarios.

Reduz diretamente a
vulnerabilidade atual e a exposi¢ao
ao risco climatico ao:

* Implementar obras de protegao
(engenharia) e planos de prevengao
(gestdo).

e Gerar conhecimento critico
(mapas de suscetibilidade) para o
planejamento urbano.

e Incorporar  principios de
Adaptacao baseada em
Ecossistemas (AbE) sempre que
possivel, ampliando a resiliéncia.

5. Mobilidade urbana

Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU): Implementada de
forma integrada ao
desenvolvimento urbano,
priorizando transporte coletivo e
modos ndo motorizados.

Contribui para a adaptagdo ao
promover um desenvolvimento
urbano socialmente inclusivo e
sustentavel, reduzindo
vulnerabilidades sociais e
incentivando padrdes de baixo
carbono (sinergia com mitigacao).

Fonte: Produzido pela autora (2025), com base no MMA (2016b)

O desenvolvimento de parques lineares, especialmente em municipios como Campo

Mourdo, apresenta-se como uma acao integradora e catalisadora das Politicas Urbanas Setoriais

indutoras da capacidade de adaptacdo, conforme estabelecidas pelo Ministério das Cidades.

Essa interveng¢ao urbana opera em sinergia com o Planejamento Urbano e Ordenamento

Territorial, pois efetiva no espago fisico as diretrizes de um Plano Diretor que prioriza a

renaturaliza¢do de fundos de vale e a criagdo de infraestrutura verde, reordenando a ocupacao

de areas de risco.

Na esfera da Habitacdo Social, um parque linear em uma area de varzea ou

assentamento precario qualifica-se como projeto de urbanizagdo que elimina riscos de
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inundagdo, desadensa a ocupacdo e proporciona equipamentos publicos, aumentando
diretamente a resiliéncia das comunidades do entorno. Como agdo de Drenagem Urbana
Sustentavel e Saneamento Ambiental, o parque funciona como um sistema de infiltracao e
retencdo de aguas pluviais, reduzindo enchentes ¢ melhorando a seguranca sanitaria local,
alinhando-se ao Plansab.

Ao atuar na Gestdo de Riscos, sua implantagdo constitui uma obra de prevengao que
estabiliza encostas e recupera areas degradadas, funcionando como uma medida estrutural de
Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) recomendada pela politica nacional. Por fim, ao
conectar bairros e oferecer caminhos seguros, o parque linear também contribui para a
Mobilidade Urbana inclusiva e ndo motorizada. Dessa forma, a implementagdo de um parque
linear consolida, em uma Unica intervengdo territorial, os objetivos adaptativos de multiplas
politicas setoriais, fortalecendo de forma concreta a capacidade de adaptacdo do municipio as
mudangas climaticas.

Ainda no setor Cidades, o plano propde 15 diretrizes para direcionar o desenvolvimento
municipal. Entre elas, a oitava diretriz visa fortalecer as agdes de drenagem urbana sustentavel
voltadas a redugdo de enchentes e inundagdes. Para isso, ela recomenda considerar obras e
servigos que implementem reservatdrios para amortecimento de cheias, adequem canais para
reduzir a velocidade de escoamento, adotem sistemas de drenagem por infiltragdo, implantem
parques fluviais e promovam a recuperacdo de varzeas e a renaturalizagcdo de fundos de vale,
além de agdes complementares. O plano ressalta que essas intervengdes devem, sempre que
possivel, observar os principios da adaptacao baseada em ecossistemas (AbE).

A implantacdo de parques lineares constitui uma aplica¢do pratica dessa diretriz. Ao
integrar a recuperacao de fundos de vale e varzeas com a criacdo de espagos publicos
permeaveis, os parques lineares funcionam como infraestrutura verde multifuncional. Eles
atuam como parques fluviais, aumentando a capacidade de infiltracdo e retardamento do
escoamento superficial, o que contribui diretamente para o amortecimento de cheias.
Simultaneamente, materializam o conceito de Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE), pois
utilizam a vegetagdo e a morfologia natural do terreno para regular o fluxo hidrico, a0 mesmo
tempo em que oferecem beneficios socioambientais, como lazer, conectividade ecologica e
amenizagao térmica.

Essa consonancia evidencia a legitimidade dos parques lineares e assegura a viabilidade
de seus projetos, pois seus objetivos e beneficios estdo alinhados as metas nacionais de longo
prazo. Consequentemente, ampliam-se as chances de obtencao de financiamentos publicos para

sua implantacdo e consolida-se sua manuten¢do como estratégia permanente.
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3.4.2 Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagcdo Nativa (PLANAVEG) 2025-2028

O PLANAVEG de 2025-2028 traca uma rota estratégica para a recuperagdo de doze
milhdes de hectares de vegetacao nativa até¢ 2030. As bases do plano apoiam-se em quatro
estratégias transversais, sendo elas a cadeia produtiva da recuperagdo que consiste na
estruturagao da producdo e coleta de mudas e sementes para fomentar a disponibilidade de
insumos; a inteligéncia espacial e monitoramento dos hectares a serem recompostos; a pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo com foco na recuperagdo da vegetacdo nativa do Brasil, na
conservagao da biodiversidade e nos servigos ecossistémicos ¢ ambientais; ¢ o financiamento
darecuperacao a partir de diversas fontes com multiplos arranjos para o atendimento das escalas
nacional, regional e local, coordenadas pelos setores publicos e privados.

Dentre as areas a serem recuperadas, nove milhdes de hectares se destinam a Reservas
Legais, Areas de Preservagio Permanente e de Uso Restrito, em agdes coordenadas com planos
de prevencao e controle de desmatamento e queimadas. Dois milhdes de hectares devem ser
recuperados em Areas Publicas, sendo elas Unidades de Conservagio, Territérios Indigenas e
outros territorios coletivos, numa abordagem de paisagens sustentaveis.

As fontes de captag@o de recursos para o financiamento para a recuperagado da vegetacao
nativa (RVN) de areas publicas englobam fundos e programas como o Fundo Amazonia e
Fundo Clima, o programa de Conversdo de Multas e as compensacdes compulsorias. Para os
anos de 2027 e 2028, deve ser criada uma plataforma de portfélios de projetos de RVN e de
potenciais fontes de financiamento onde espera-se que projetos de exceléncia, alinhados as
diretrizes técnicas e estratégicas da politica publica possam ser reconhecidos e recebam
alocac¢ao de recursos.

A rota estratégica prevé ainda a instituicdo do Programa Cidades Verdes Resilientes do
Plano Nacional de Arborizacdo Urbana e do Sistema Nacional de Areas Verdes Urbanas,
visando a ampliagdo da cobertura vegetal das cidades através do desenvolvimento de solu¢des
baseadas na natureza, da arborizagao e arecas verdes urbanas.

Dessa forma, o PLANAVEG 2025-2028 oferece instrumentos estratégicos para
viabilizar a implantacdo de parques lineares, especialmente por meio de financiamento
direcionado a recuperagdo de areas florestadas e a aplicacdo de solugdes baseadas na natureza
(SbN). Além disso, o eixo do plano dedicado a pesquisa, desenvolvimento e inovacao pode
fomentar estudos técnicos e metodologias que embasam projetos de parques lineares alinhados
as prioridades ambientais, como a reconexao de fragmentos florestais urbanos e a mitigacao de

efeitos climaticos locais. Essas iniciativas, ao integrarem as diretrizes do plano, tornam-se
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elegiveis para recursos de fundos como o Fundo Clima e portfélios de projetos prioritarios,
ampliando seu potencial de captacdo de recursos e reconhecimento técnico.

Embora os parques lineares se apresentem como estratégias promissoras para a
requalifica¢do urbana e para a sustentabilidade ambiental, sobretudo quando associadas as redes
complexas de infraestrutura verde, sua implementagdo enfrenta desafios complexos que vao
desde a selecdo de areas até a administragdo e manutengdo dos parques. Na secao seguinte,
foram analisadas as dificuldades encontradas pelo municipio de Campo Mourao no processo de

implementagdo dos parques lineares.
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4 PARQUES LINEARES EM CAMPO MOURAO: ANALISE TERRITORIAL E
POTENCIALIDADES DE IMPLANTACAO

Embora os parques lineares estejam previstos no ordenamento territorial do municipio
de Campo Mourdo como instrumentos estratégicos para a requalificagdo ambiental, a promogao
da conectividade ecoldgica e a oferta de espagos publicos de lazer, sua efetivag@o esbarra em
uma série de dificuldades de ordem econdmica, técnica, institucional e politica.

Esta secdo objetiva analisar os principais entraves enfrentados pelo poder publico
municipal de Campo Mourao na materializacdo dessa politica ambiental e urbanistica no que
tange os aspectos relacionados aos desafios da implementac¢do e da gestdo dos parques lineares
na paisagem urbana.

Com isso, pretendemos evidenciar que a efetivagcdo dos parques lineares em Campo
Mourdo depende ndo apenas de previsdes legais ou de diretrizes de planejamento, mas da
superacao de obsticulos estruturais e operacionais que condicionam sua implementacdo em
contextos urbanos de média complexidade e em territorios marcados por pressoes
socioambientais contrastantes.

Para a realizagdo do diagnoéstico de uso e ocupagdo de solo nas faixas destinadas aos
parques lineares, foi utilizada metodologia de analise cartografica de carater técnico, baseada
em ortointerpretacdo de imagem previamente ortorretificada - ortomosaico georreferenciado -
fornecido pela Secretaria Municipal de Controle Urbano e Fiscalizacdo — SECFI - de Campo
Mourao. Com resolucao espacial (pixel) de 5 centimetros (0,05m), o ortomosaico possibilitou
a identificacdao e delimitagdo precisa de feigdes urbanas e naturais de pequena escala, como
arvores, vias de transito, edificacdes, trilhas e limites dos rios.

Para tanto, utilizamos software CAD como ferramenta de desenho e espacializacdo. A
partir da identificagdo e delimitacdo do Rio Km 119 e do Rio do Campo, foram tragados buffers
de 30 metros das margens para delimitacdao das faixas de APPs e de 50 metros para as faixas
designadas a implantacdo de parques lineares. Posteriormente, procedemos a demarcagao
sistematizada de areas florestadas, areas degradadas, varzeas, vias de transito, edificacdes e
ocupagoes irregulares. Para apoio ao processo de analise foi utilizado o software Google Earth
em suas fun¢des de visualizagdo de imagem de satélite, navegagao no Street View, medi¢ao de
distdncia e visualizagdo historica, o que contribuiu para uma leitura mais acurada da

geomorfologia e das transformacdes recentes da area de estudo.
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4.1 Breve contextualizacao geohistorica da area de estudo

O municipio de Campo Mourdo integra a Regido Geografica Imediata de Campo
Mourdo, na regido centro ocidental do Estado do Parana (Figura 8). Esta inserido na bacia
hidrografica rio do Campo, que localiza-se entre os rios Ivai e Piquiri (Souza, 2021).

Atualmente, o municipio de Campo Mourao possui uma extensao territorial de 747,202
km? (IAT, 2024; apud IPARDES, 2025) e uma area total do perimetro urbano estimada em
52,33 km? (Campo Mourao, 2023). Em 2013, esse perimetro era de aproximadamente 40,18
km? (Campo Mourdo, 2013), o que corresponde a um crescimento de cerca de 30% em apenas

uma década.

Figura 8: Mapa de localizagdo de Campo Mourdo
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O territério de Campo Mourédo foi povoado pela tribo Kaingang até meados do fim do
século XIX, periodo em que houve um deslocamento dos indigenas rumo as Sete Quedas, ¢ a
migragdo de pecuaristas e agricultores provenientes dos Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e

interior do Parand, que se assentaram e iniciaram o cultivo de culturas de café, cana-de-agucar
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e frutas tropicais. Contudo, ao longo do tempo, a maior parte dessa populacdo acabou
devolvendo as terras ao Estado (Santos Junior, 2018).

Na década de 1880, essas terras devolutas'® foram ocupadas por expedicionarios
guarapuavanos pecuaristas, que denominaram a localidade de Campo Mourao. No entanto, a
colonizagdo efetiva s6 ocorreu em 1903, com a chegada da familia Pereira e de outras familias
que vieram em seguida, culminando na criagdo do municipio em 1947 (Vedovato; Aleixo,
2023).

A sede urbana do municipio foi demarcada no ano de 1940, com a fundagao oficial da
Vila de Campo Mourdo. De acordo com Vedovato e Aleixo (2023), o tragado inicial da malha
urbana de Campo Mourao (figura 19) foi elaborado pelo topdgrafo Eugénio Zaleski, em 1943,
com um tracado ortogonal em tabuleiro, localizado no espigdo entre os rios do Campo e Km
119. A escolha da localizagao se deu por intermédio do engenheiro do Estado Edmundo Mercer,
a partir das recomendacdes do comerciante Jodo Bento, que apresentou a area plana onde hoje

se localizam as pragas Sao José e Getulio Vargas (Santos Junior, 2018).

Figura 9 - Planta do Patrimonio de Campo Mourao do ano de 1944
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19_ Terras devolutas sdo bens imdveis pertencentes ao Estado que nio se destinam ao uso piiblico, no possuem
dominio privado reconhecido, nem foram objeto de concessdo valida, que podem ser cedidos pelo Estado para o
cultivo agricola com moradia (Brasil, 1850).
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A época de sua ocupagdo, Campo Mourdo possuia vasta arborizagio, segundo Santos
Janior (2018, p. 99), contava com “Araucaria angustifolia (Pinheiro do Parana), sassaftras, cedro,
jaracatia, peroba, imbuia, palmito, erva-mate, bariri e butid”. Nos remanescentes florestais do
Cerrado, ainda sao encontradas espécies nativas como pequi, ipé-amarelo-do- cerrado, angico-
vermelho, ariticum, gabiroba, caroba, cabeludinha-do-campo, canela-de-velho, cajuzinho-do-
cerrado, cabeludinha e maracuja do mato (R¢€ et al., 2022).

De acordo com relatos dos pioneiros, a regido também possuia rica biodiversidade faunistica,
com a predominancia de “porco-do-mato, onga-pintada, cateto, veado-pardo, veado-guatapara,
veado-cambuta (pequeno), paca, irara [...], graxaim, tigres, anta, cobra cascavel e jaracugu,
cutia, macaco, ledo (amarelo e pequeno) e o quati”(Santos Junior 2018, p. 99), além de aves
como a “garca-branca, jacu, jacutinga, macuco, gralha, sabid, pombas pretas, chopim, perdiz,
maracana [...], tucano, tucano brasino, periquito, arara e papagaio” (Santos Junior 2018, p. 100).
Atualmente no municipio, foram relatadas a presenga de cachorro-do-mato, gato-maracaja,
onga-parda, irara, quati, tatu-galinha, gamba-de-orelha-branca, capivara e paca, e diversas aves,
como bacurau, canario-da-terra, carcara, coro-cord, garga-branca-pequena, jacupemba, juriti-
vermelha, juruva, suindara, tangara, tucano-de-bico-verde, tiziu, entre outros (Torres, 2025).

A figura 10 ilustra a cobertura vegetal nativa original. De acordo com o mapa da
Cobertura vegetal nativa regides fitogeograficas do Estado do Parana (IPARDES; IAP; ITCG,
2006), Campo Mourao abrange a presencga de trés ecossistemas distintos, a Floresta Ombrofila
Mista (Floresta de Araucaria), Floresta Estacional Semidecidual (Floresta Pluvial), e Cerrado.

Com o advento do ciclo madeireiro, que perdurou entre o final da década de 1940 até o
final da década de 1960, houve intensa exploracdo florestal, resultando no esgotamento das
reservas naturais e devastacao da regido. Consequentemente, o ciclo madeireiro foi encerrado,
uma vez que a regenerag¢do das florestas demandaria cerca de sessenta anos (Santos Junior
2018). A partir da década de 1970, o processo de mecanizacdo da agricultura voltado a produgao
em larga escala de soja e trigo intensificou o desmatamento no Estado do Parana (De Aratjo;

Da Silva, 2022; Vedovato; Aleixo, 2023).
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Figura 10 - Cobertura vegetal nativa original de Campo Mourao
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De acordo com a figura 11, dados do Instituto Agua e Terra (IAT) indicam que, em
2021, Campo Mourdo contava com uma cobertura de floresta nativa de aproximadamente
12.499,49 hectares, o que corresponde a cerca de 16,73% do territorio municipal. Esse
percentual pode ser considerado reduzido, tendo em vista que, para areas rurais, a drea minima
de preservacdo aceitavel ¢ de 20% de cobertura de vegetagdo nativa (Brasil, 2012).

Dentre as areas de vegetacdo original, 7,14% pertencem a Mata Atlantica, bioma de
relevancia no contexto da preservacdo ambiental, devido a sua rica biodiversidade e grave
ameaga de extingdo (De Araujo; Da Silva, 2022). Além disso, Campo Mourdo possui 873,77
hectares classificados como areas de varzea, zonas ambientalmente sensiveis e estratégicas para
aregulacdo hidrica, a conservagdo da biodiversidade e a mitigagdo de impactos climaticos (IAT,
2021). A figura 11 expressa a perda significativa das coberturas vegetais nativas em Campo

Mourdo, na década de 1980.
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Figura 11 - Remanescentes de cobertura vegetal nativa de Campo Mourdo
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A andlise cartografica da expansdo do perimetro urbano, bem como o ortomosaico da
cidade, evidencia a ocupagdo progressiva de Areas de Preservagio Permanente (APPs), gerando
a necessidade de travessias sobre cursos d’adgua por meio de pontes destinadas ao trafego
veicular e pedonal. Essa expansdo da urbanizacao, especialmente com o incremento de
infraestrutura vidria, incluindo aterros e pontes em areas ambientalmente sensiveis, resulta em
processos de fragmentacao florestal e na formacgao de barreiras fisicas a mobilidade da fauna
silvestre (Yamada, 2016).

De acordo com Vasconcelos (2023), as consequéncias da urbanizagao geram impactos
que representam uma grave ameaca a biodiversidade, devido a reducdo da extensdo das
manchas de habitats, ao aumento de isolamento entre fragmentos florestais e a intensificagao
dos efeitos de borda. A figura 12 reproduz o ortomosaico de Campo Mourdo (2021), que

explicita a configura¢ao do tecido urbano em relacdo aos rios Km 119 e do Campo.
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Figura 12 - Ortomosaico de Campo Mourdo.
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Fonte:Campo Mourdo (2021), adaptado pela autora (2025).

A situagio das Areas de Preservagdo Permanente localizadas no perimetro urbano de
Campo Mourdo ¢ particularmente critica. Conforme constatado por Yamada (2016), os
impactos antropicos sobre essas areas incluem o desmatamento extensivo, com consequente
erosdo do solo e assoreamento dos cursos d’agua, além da proliferagcdo de espécies exoticas
invasoras sem manejo adequado, fatores que comprometem gravemente a integridade ecoldgica
local. A fragmentagcdo das areas de vegetacdo nativa tem provocado a reducdo nucleos
continuos vegetados e o agravamento dos impactos das bordas, implicando em perdas

significativas de habitat para a fauna e a flora silvestres (Yamada, 2016). A Figura 13 evidencia
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uma area no Jardim Fernando onde pode-se observar este fendmeno.

Figura 13 — Exemplo do agravamento do impacto das bordas e redu¢do de ntcleos vegetados de
Campo Mourao.
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A presenga reduzida de vegetagao nativa, a quantidade de zonas de fragilidade ambiental
bem como as fragmentagdes florestais, apontam para a urgéncia de estratégias de restauragao
ecologica e fortalecimento da infraestrutura verde urbana, sobretudo em areas de APPs, com
vistas a recomposic¢ao de corredores ecologicos, a protecao dos recursos hidricos e & promogao
da biodiversidade.

Diante desse cenario de expansao urbana e desafios ambientais, 0 municipio conta com
legislacao especifica que prevé a criacdo de parques lineares como estratégia de protecdo e
qualificacdo ambiental. O ordenamento juridico local determina a obrigatoriedade da
implantacdo de dois parques lineares de interesse turistico e ecoldgico ao longo dos rios Km
119 e Rio do Campo. Entre as normas que embasam essa diretriz estdo a Lei n° 1.077, de 4 de
dezembro de 1997, que trata da politica municipal de prote¢do, controle e recuperagdo
ambiental, e a Lei Complementar n® 22/2012, responsavel pela institui¢do do Plano Diretor
Municipal, documento que orienta o planejamento urbano e territorial de Campo Mourao.

Para viabilizar essa estratégia, as legislagdes municipais determinam a obrigatoriedade
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da preservagdo ambiental ao longo de cursos de aguas correntes, dormentes e nascentes, de uma
faixa de no minimo cinquenta metros de largura ao lado de cada uma de suas margens. Ao
considerarmos que os rios urbanos de Campo Mourao possuem largura inferior a dez metros,
as faixas de APPs, conforme preconizado pela legislagao federal, seriam de trinta metros,
portanto, uma faixa de vinte metros de cada lado das margens dos rios pode ser utilizadas para
a implantacao de equipamentos publicos de esporte, lazer e cultura de baixo impacto, visando
a consolidagdo dos parques lineares.

Do ponto de vista socioeconomico, Campo Mourao apresentou, em 2023, um Produto
Interno Bruto per capita de R$ 60.261,36, um valor superior a média do Estado do Parana e da
média nacional, o que evidencia uma economia com boa geracao de riqueza. Um PIB per capita
elevado costuma estar associado a uma arrecadacdo tributdria municipal mais robusta, o que
amplia a capacidade do municipio em investir em obras publicas, a exemplo, a implantacao de
parques lineares.

Por outro lado, o municipio registrou, em 2010, um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,757, classificado como alto, e um indice de Gini da renda domiciliar
per capita de 0,5044, indicando significativa desigualdade social (IPEA, 2008, IPARDES,
2024;). Esse cendrio evidencia que, embora o municipio apresente bons indicadores médios de
desenvolvimento humano, persistem expressivas assimetrias na distribuicdo de renda e no
acesso a servicos urbanos de qualidade. Nesse contexto, a criagdo de parques lineares surge
como uma estratégia capaz de promover maior equidade socioespacial ao possibilitar a
distribuigao territorial mais justa de equipamentos publicos de esporte, lazer, contemplagao e
mobilidade ativa, por meio da infraestrutura cicloviaria e de pedestres. Além disso, espacos
publicos qualificados em meio a natureza favorecem ndo apenas a melhoria da qualidade
ambiental, mas também estimulam a convivéncia comunitaria, o desenvolvimento cultural e o
fortalecimento do senso de pertencimento, elementos essenciais para a promog¢do do
desenvolvimento humano em sua dimensao integral.

O ritmo acelerado de expansdao urbana impde desafios significativos a preservagao
ambiental, sobretudo nas areas de fundo de vale e de prote¢ao dos recursos hidricos. Diante
disso, torna-se imprescindivel que as acdes de conservagdo sejam planejadas de forma
antecipada e orientadas por uma perspectiva de longo prazo a fim de evitar que a consolidagao
do tecido urbano comprometa a viabilidade de intervencdes futuras. Uma vez urbanizadas, essas
areas tornam-se mais dificeis, onerosas e complexas de serem restauradas, o que reforca a
importancia de instrumentos como os parques lineares para conciliar desenvolvimento urbano

e sustentabilidade.
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4.2 Parques lineares em Campo Mourao: analise territorial

Esta subsecdo tem como objetivo analisar, sob a perspectiva territorial, os elementos
que influenciam a viabilidade e a consolidagdo dos parques lineares no municipio. Para tanto,
a subse¢do 4.2.1 apresenta a caracterizacdo e o diagnostico das faixas destinadas a implantagao
desses parques, com base na analise do uso e ocupacao do solo, das condi¢gdes ambientais e dos
principais passivos identificados. Na sequéncia, a subse¢do 4.2.2 aborda o papel das éareas
institucionais localizadas nessas faixas, discutindo seu potencial como suporte para a

estruturagao do sistema de areas verdes urbanas.

4.2.1 Caracterizagdo e diagndstico das faixas dos parques lineares

O territorio destinado a implantagdo do parque linear do Rio Km 119 compreende uma
area de cerca de 1.377.124,48m>2. Desse total, 802.212,41m? sdo de APPs, 505.960,52m? sdo
das faixas de 20 metros designadas pela legislagdo como de uso exclusivo aos parques lineares
e 68.951,55m? do curso do rio. Ja o territdrio designado a implantacdo do parque linear do Rio
do Campo compreende uma area de cerca de 2.230.128,99m?. Desse total, 1.329.196,59m? sdo
de APPs, 801.924,99m? sdo das faixas de 20m designadas pela legislagdo como de uso
exclusivo aos parques lineares ¢ 99.007,41m? do curso do rio. Esses dados evidenciam a
expressiva dimensao territorial das areas analisadas e refor¢am sua relevancia estratégica para
a estruturacdo de um sistema de infraestrutura verde no municipio. Os quadros 14 e 15

apresentam dados referentes aos distintos usos do solo nas faixas de APP do Rio Km 119 e do

Rio do Campeo.
Tabela 01 — Uso do solo na APP do Rio Km 119
Categoria territorial Area (m?) % da drea total da faixa*
Rio 68.951,55 7,91%
APP preservada (vegetacdo) 442.966,67 50,85%
Varzea na APP 277.685,12 31,88%
APP degradada 63.407,28 7,39%
Vias de transito 17.231,08 1,98%
Ocupagcao irregular 922,26 0,11%
Fonte: autora (2026)
Tabela 02 — Uso do solo na APP do Rio do Campo
Categoria territorial Area (m?) % da drea total da faixa*
Rio 99.007,41 6,93%
APP preservada (vegetacdo) 897.757,74 62,86%
Varzea na APP 363.645,68 25,46%

APP degradada 52.730,88 3,89%




111

Vias de transito 12.282,13 0,86%
Ocupacdo irregular 2.812,73 0,20%
Fonte: autora (2026)

Analisando os dados obtidos, a 4&rea de APP do Rio Km 119 apresenta cerca de 90,64%
de sua area conservada, sendo 50,85% composta por vegetagdo e 31,88% de varzeas. Ja a faixa
de APP do rio do Campo apresenta cerca de 95,25% de conservacao, com 62,86% de vegetacao
e 25,46% de varzeas. Tais percentuais indicam um elevado grau de preservagdo ambiental,
fator que favorece a viabilidade ecoldgica da implantacdo dos parques lineares, sobretudo no

que se refere a manutengao dos servigos ecossistémicos.
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Figura 14 — Mapa dos rios, matas ciliares e varzeas das APPs do Rio Km 119 e do Rio do Campo
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Fonte: Campo Mourfo (2021), adaptado pela autora (2025).

Embora a presenca de vegetacdo seja um aspecto positivo, foram identificadas, nos
levantamentos de campo realizados, ocorréncias significativas de espécies de plantas exoticas
invasoras nas areas de APP. Entre elas, foram encontrados individuos de Leucena (Leucaena
leucocephala), Mamona (Ricinus communis L.), Capim-colonido (Megathyrsus maximus
(Jacq.)B.K. Simon & S.W.L. Jacobs) e Braquiaria (Urochloa spp.) (figura 15), Lirio-do-brejo
(Hedychium coronarium J. Koenig), todas estas espécies estdo listadas na Lista de Espécies

Exdticas Invasoras do Parand (IAP, 2007). A presenga dessas espécies compromete a
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integridade ecologica das areas, exigindo estratégias continuas de manejo e substitui¢do por

espécies nativas.

Figura 15 — APP do Rio do Campo com presenga de exoticas invasoras: Leucena, Mamona, Capim-
colonido e Braquiaria

Fonte: Autora (2026)

De acordo com IAT (2023), os impactos provenientes da disseminagdo de espécies
exoticas invasoras representam a segunda maior causa de extingdo de plantas e vertebrados
terrestres. Tais impactos estendem-se a vida aquatica; nesse meio, a introdugdo de peixes
exoticos podem extinguir as demais espécies da fauna endémica (IAT, 2023). As plantas
exoéticas invasoras também afetam as funcdes ecossistémicas dos habitats, as interacoes

biologicas, e valores socioecondmicos e estéticos, conforme sintetizado no quadro 18.

Quadro 14 — Exemplos de impactos decorrentes de plantas invasoras e propriedades ecoldgicas

Processo afetado Descricio do impacto

Ciclo hidrolégico Tém um consumo de dgua superior, de modo geral, ao das espécies nativas.

Adaptam-se a solos com baixa fertilidade, o que contribui para a lixiviacao e

Ciclagem de Nutrientes -

Provocam o deslocamento e a supressdo da vegetagdo nativa ao bloquear a
luz solar, afetando especialmente plantas que necessitam de sol pleno em
ambientes originalmente abertos.

Competicdo  com  Nativas
(Sombreamento)

Elevam a intensidade e a periodicidade de queimadas nos ecossistemas,

Regime de Incéndios . , : N et o ~
& devido ao actimulo de biomassa e a maior combustibilidade da vegetacao.

Decomposicdo de  Matéria | Retardam o processo de decomposicdo da serapilheira, resultando em
Vegetal acumulo de material orgénico no solo.
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Alelopatia

Secretam substancias quimicas por raizes ou folhas que impedem ou
dificultam a germinagdo de sementes de plantas vizinhas.

Relagdes Polinizador-Planta

Alteram as interagdes entre polinizadores e as plantas nativas.

Porte da Vegetacao

Modificam o porte (tamanho e estrutura) da vegetacdo nativa.

Diversidade de Espécies

Reduzem a diversidade de espécies no ambiente.

Condigoes Ambientais

Alteram o ambiente a ponto de torna-lo inadequado para certas espécies
nativas.

Erosdo e Sedimentagio

Causam erosao do solo e consequente sedimenta¢do em corpos d'dgua.

Valor Economico e Produtivo da
Terra

Reduzem o valor da terra para usos economicos e produtivos.

Valor Estético e Potencial

Turistico/Recreativo

Comprometem a beleza da paisagem, prejudicando o potencial para turismo
e recreacao.

Fonte: autora (2026), com base em IAP (2023).

A Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB) estabelece o dever das partes de
“impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exdticas que ameacem O0S
ecossistemas, habitats ou espécies” (BRASIL, 2008, p.16). A estratégia preconizada pelo IAT
no Parana ¢ primeiramente a identificagdo das espécies exdticas invasoras, o desestimulo a
novos plantios, a substituicdo de individuos exoticos invasores na arborizagdo urbana por
espécies nativas da regido, o levantamento dos principais meios de dispersdao dessas espécies e
o estabelecimento de medidas de prevengdo com interceptagdo desses vetores (IAT, 2023). A
erradicacdo de espécies exdticas invasoras em geral requer monitoramento e agdes de controle
constantes, em um processo de manejo adaptativo. Em Unidades de Conservagao, de acordo
com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), nao ¢ permitida a
presenca de espécies exoticas, portanto deve ser desenvolvido um programa de erradicagdo e
controle de espécies exoticas invasoras com a criagdo de planos de controle elaborado por
profissionais habilitados (IAT, 2023).

Portanto, embora o mapeamento das APPs do Rio Km 119 e do Rio do Campo indiquem
que uma parcela significativa da area esteja vegetada, a alta concentragdo de espécies exdticas
invasoras compromete a qualidade ecologica e a biodiversidade desses espacos. A simples
presenga de cobertura vegetal, portanto, ndo equivale a integridade ambiental, uma vez que as
exoticas alteram processos hidrologicos, a ciclagem de nutrientes, as interagdes bioldgicas e até
mesmo o regime de incéndios, conforme sistematizado no quadro 16.

As areas de varzeas presentes nas APPs de Campo Mourdo classificam-se como areas
umidas (AUs) sujeitas a pulsos polimodais imprevisiveis, caracterizadas por rios e corregos de
pequena ordem, com eventos de cheia de curta duragdo e baixa previsibilidade (Cunha; Piedade;
Junk, 2015). Essas areas desempenham papel fundamental na regulagdo hidrologica e na
manutencao da biodiversidade, atuando como zonas de amortecimento natural frente a eventos

extremos. No entando, sdo altamente vulnerdveis as pressdes antrdpicas, especialmente em
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trechos com auséncia de vegetacao riparia, o que intensifica processos erosivos, assoreamento
e aumento da turbidez da agua, afetando diretamente os microhabitats e a resiliéncia da
biodiversidade aquatica e terrestre (Cunha; Piedade; Junk, 2015).

Nesse contexto, a presencga de espécies exoticas invasoras agrava as pressoes antropicas
existentes, diminuindo a resiliéncia das AUs e comprometendo sua capacidade de atuar como
zonas de amortecimento natural frente a eventos extremos. Assim, as estratégias de controle,
manejo e substitui¢do de exoticas por nativas preconizadas pelo IAT (2023) e pela CDB tornam-
se condicdo indispensavel para que as AUs dos parques lineares de Campo Mourdo possam
exercer plenamente suas fungdes ecoldgicas.

A analise das AUs ao longo dos trechos investigados evidencia que as areas situadas em
zonas rurais, sobretudo a jusante de areas desprovidas de vegetacdo riparia, apresentam menor
presenca ou auséncia de vegetacdo riparia, em comparagdo aos trechos inseridos em areas
urbanizadas (figura 16). Por outro lado, observamos que as AUs adjacentes as remanescentes
florestais, especialmente aqueles vinculados as reservas legais em areas de cultivo, apresentam

maior densidade e continuidade de vegetagao riparia.
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Figura 16 — Influéncia do Uso e Ocupagio do Solo nas Areas Umidas ao longo do Rio Km119 e Rio do Campo
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Fonte: Campo Mourdo (2021), adaptado pela autora (2025)

O mapeamento das areas degradadas e de ocupacdes irregulares nas APPs do Rio Km

119 e do Rio do Campo (Figura 17) permitiu identificar, quantificar e localizar espacialmente
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os focos de maior pressdo antropica sobre as faixas riparias desses dois corpos hidricos. A
analise integrada dos dados cartograficos e das visitas de campo revelou que, embora as areas
degradadas representem percentuais reduzidos da APP total de cada rio, sua distribuigao
espacial e suas tipologias de uso as configuram como vetores de significativos impactos

ambientais.

Figura 17 — Mapa das areas de APPs degradadas do Rio Km 119 e do Rio do Campo
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Fonte: Campo Mourdo (2021), adaptado pela autora (2025)

Do percentual da APP do Rio Km 119, 7,39% foi classificado como APP degradada,

compreendendo trechos desmatados com uso agricola e com ocupacdo residencial. Embora
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percentualmente reduzidas, essas areas exercem influéncia desproporcional sobre a dindmica ambiental,
configurando focos de degradacdo que demandam intervengao prioritaria. A figura 18 evidencia APPs

desmatadas para o uso agricola, exemplificando a pressdo antropica sobre esses espagos no municipio.

Figura 18 — Trechos de APPs degradadas no Rio Km-119
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Fonte: Campo Mourdo (2021), adaptado pela autora (2025)

Apenas 0,11% da area total da APP é ocupada por construgdes irregulares, o que
favorece seu potencial de restauragdo. Tais ocupagdes sdo majoritariamente compostas por
pequenas edificagdes com caracteristicas que remetem a construgdes modestas tipicas das zonas
rurais ou de populacdo de baixa renda, o que requer um planejamento de habitacdo de interesse
social para viabilizar agdes de regularizacdo. A figura 19 ilustra um caso de ocupagdo irregular com
constru¢do de edificagdo para uso rural nas proximidades do Jardim Pio XII, em um caso de ocupagdes

irregulares de habitagdes precérias no Jardim Modelo.

Figura 19 — Ocupacdes irregulares no Rio Km-119
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Fonte: Campo Mourdo (2021), adaptado pela autora (2025)

No Rio do Campo, a area de APP degradada corresponde a 3,69% de seu territério.

Apesar do percentual reduzido, essa porcdo concentra usos antropicos de grande
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heterogeneidade, que vao desde atividades agropecudrias de baixo impacto até infraestruturas
de lazer privado e extracdo mineral, cada qual com diferentes implicacdes para a restauragdo
ecologica e para a viabilidade de implantac¢do do parque linear.

Em termos de abrangéncia territorial, a degradacdo se manifesta por meio de areas de
pastagem, extracdo de rochas para construcdo civil, infraestrutura de um clube recreativo
privado, residéncias modestas e uma construcao de padrao mais elevado (figuras 20 e 21). Essa
diversidade de usos evidencia que a pressdo sobre a APP nao ¢ exclusividade de populacdes de
baixa renda, mas envolve também agentes econdomicos e sociais com maior poder politico e

financeiro.

Figura 20 — Trechos de APPs degradadas no Rio do Campo
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A figura 20 apresenta alguns desses casos: um trecho da Pedreira Casali, no Jardim
Aeroporto; um campo de futebol particular de uma residéncia de alto padrdo, no Jardim
Capricornio; e um lote com atividade comercial na Area Urbanizada I, junto 4 Rua Miguel Luis

Pereira. Cada um desses pontos representa um desafio especifico para o poder publico. A
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pedreira, por exemplo, ja teve a interrupgdo da atividade extrativa, contudo, ndo houve até o
momento, agdes contudentes de recuperagao geomorfologica da area. O campo de futebol da
residéncia de alto padrdo exige ac¢des de notificacdo e multa que, pelo perfil socioeconomico
dos envolvidos, podem gerar forte resisténcia politica e judicial, retardando a efetiva
restauracdo da APP. J4 o lote comercial, por estar inserido em area urbanizada consolidada,
requer estudos de viabilidade para possivel regularizacao ou realocagao da atividade.

A maior parte das ocupacdes irregulares presentes na APP do Rio do Campo ¢ composta
por residéncias de baixo padrdo, evidenciando a necessidade de inclusao dessa populagao em
um Plano Local de Habitacao de Interesse Social, com vistas a regularizacdo a APP. As demais
ocupacdes, embora em menor quantidade, possuem padrdo econdmico superior, tipologia
comercial e até saldo de eventos. Nesses casos agdes de despejo e demoligdo exigem maior
comprometimento dos 6rgaos publicos e gestores municipais para sua resolugao, considerando
a possibilidade de desdobramentos que possam desencadear resisténcias politicas e juridicas.

A figura 21 retrata a heterogeneidade das ocupacgdes irregulares ao longo da APP situada
no Jardim Gutierres, com a presenc¢a de residéncias de padrao popular, com caracteristicas de
habitagdo de classe baixa e também de classe média, revelando que a ocupacdo irregular de
APPs ndo se restringe a populagdo de menor renda, mas constitui pratica transversal a diferentes
estratos socioecondomicos.

Mais grave, porém, ¢ a presenca de infraestruturas da Associa¢do Regional da Sanepar,
companhia responsavel pela captagdo, abastecimento e depuragdo da agua no municipio,
também instaladas em area de preservacao permanente. Essa ocupagao revela uma incoeréncia
institucional significativa, pois 0 mesmo 6rgdo que deveria zelar pela protegdo dos mananciais
e pela qualidade da agua ocupa irregularmente uma APP, contribuindo para a degradagdo do
ecossistema que sustenta o recurso que a propria gerencia. Tal contradi¢do fragiliza o discurso
ambiental da empresa e exige agoes corretivas imediatas, sob pena de legitimar, pelo exemplo,
a ocupacdo irregular por outros agentes.

Vale ressaltar que as areas de APP degradadas, ainda que correspondam a pequenas
parcelas do territério, podem provocar ou acentuar impactos ambientais significativos. Tais
impactos incluem a reducao do habitat natural da fauna e flora silvestre endémica, a criagao de
barreiras para o fluxo génico dos animais, a formag¢ao de ilhas de calor, reducdo da umidade
relativa do ar, o aumento da temperatura da 4gua pela falta de sombreamento, o acréscimo do
escoamento superficial da 4gua da chuva, a desestabiliza¢do das margens dos rios, a erosdo, o

assoreamento ¢ a polui¢cdo da dgua, conforme fundamentado na subsecao 2.4.
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Figura 21 — Ocupagdes irregulares no Rio do Campo
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Fonte: Campo Mourdo (2021), adaptado pel autora (225)

E possivel avaliar os impactos da degragdo das matas ciliares por meio da analise da
qualidade da 4gua nos rios Km 119 e Rio do Campo. Uma pesquisa realizada por pesquisadores
da Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) em parceria com a Universidade Federal
do Parana (UTFPR) e a Saubern Hospitalar, constatou a presenca de metais nos corpos hidricos
de Campo Mourdo com quantidades de chumbo e aluminio significativamente acima do
permitido pela legislagdo ambiental brasileira®® (Crispim et al., 2019). Segundo o estudo, essa

concentracdo ¢ influenciada pelas caracteristicas geologicas da regido, atreladas aos processos

20 Resolugdo CONAMA n° 357/2005 - Dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes, e da outras
providéncias.
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naturais de lavagem do solo pela agua (lixiviagdo), morfologia das bacias de drenagem,
condigdes climaticas e agdes antropicas.

Uma das causas da ocorréncia de lixiviagdo ¢ a auséncia de vegetagdo riparia, que
protege os corpos d’dgua da erosdo. A degradacdo da APP também afeta a retencdo de
sedimentos provenientes da agricultura, o que implica na contamina¢do da agua dos rios.
Crispim et al. (2019) verificaram que o manejo do solo agricola da maioria dos agricultores de
Campo Mourdo nao utiliza terragos ou curvas de nivel, e apresentam erosao laminar e ravinas
que tém resultado na erosao de alguns pontos.

Segundo Santos (2015), a agricultura mecanizada também contribui para a ocorréncia
de erosdo no municipio, uma vez que o solo descoberto propicia o carregamento de sedimentos
para os rios da microbacia do Rio do Campo, aumentando sua turbidez. Em analises realizadas
por Redondo et al. (2016), e posteriormente por Mendes (2019), foram constatados altos niveis
de turbidez na microbacia do Rio do Campo, com valores que chegam a exceder o0 maximo
estabelecido pela Resolugdo CONAMA 357/2005. Segundo Mendes (2019), os altos indices
identificados no ponto de coleta localizado na zona urbana podem estar relacionada ao
carreamento de particulas de solo ou pelo despejo incorreto de efluentes industriais e esgotos
domésticos.

As pesquisas que avaliam os indices de turbidez ressaltam que ¢ comum sua elevagio
apos periodos de maiores vazdes pluviais. Contudo, valores elevados de turbidez podem
aumentar os custos do tratamento da adgua (Carvalho et al., 2015; Mendes, 2019; Redondo et
al., 2016). Outro fator relevante a se considerar ¢ que indices elevados de turbidez requerem a
utilizacdo de maiores quantidades de sulfato de aluminio para sua clarificagdo. A exposi¢ao
prolongada a essa substincia em excesso pode provocar danos a saide humana, como
Alzheimer, doencas renais cronicas, inibicdo da absor¢do do calcio e ferro, osteoporose,
anemia, hiperatividade, crises convulsivas, entre outros (Pereira ef al., 2015; Meneses, 2025).
E relevante ressaltar que o excesso de aluminio também acarreta prejuizos ao desenvolvimento
das culturas agricolas, e, consequentemente, o excesso do sulfato de aluminio na d4gua também
prejudica o setor da agricultura (Oliveira, 2018). Portanto, a adogao de solugdes que contribuam
com a reducdo da turbidez da dgua pode ser estratégica para a reducao dos custos monetarios
gastos no tratamento da dgua quanto para assegurar uma agua de melhor qualidade para o
abastecimento publico e para a agricultura.

Também foram identificadas nas anélises da d4gua do Rio Km 119 e do Rio do Campo a
presenca de coliformes fecais em percentual que extrapola em até 91,7% o limite estabelecido

pela legislacdo (Carvalho et al., 2015). Uma pesquisa realizada nas escolas estaduais de Campo
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Mourao detectou a presenga de coliformes fecais em cinco das quinze instituigdes pesquisadas
e a presenga de Escherichia coli em uma das escolas (Nascimento; Ribas-Silva; Pavanelli,
2013).

As amostras coletadas por Carvalho ef al. (2015) também identificaram a presencga de
nitrogénio amoniacal no Rio Km 119, o que indica contaminag¢do por esgoto bruto, com
poluicdo recente. Altos niveis de fosforo foram encontrados nas amostras tanto do Rio Km 119
quanto no Rio do Campo. As quantidades desses elementos ultrapassam gravemente os limites
legais estabelecidos indicando comprometimento da qualidade hidrica e evidenciando a relagado
direta entre uso do solo e satide dos ecossistemas aquaticos. O excesso de fosforo relaciona-se
ao uso fertilizantes provenientes das atividades agricolas praticadas na microbacia, que
ingressam aos corpos hidricos através do escoamento superficial (Carvalho ef al., 2015 Mendes,
2019).

O excesso nitrogénio e de fosforo s@o as principais causas da eutrofizagdo em ambientes
de agua doce, pois estimulam a proliferacdo de algas e plantas que quando se decompdem
consomem oxigénio em excesso, elemento essencial para a respiracdo dos organismos
aquaticos, ocasionando a mortandade de peixes, por essa razdo sao considerados nutrientes
criticos (Folke, 2013; Pretzel, 2017; Redondo, 2016). O ciclo do foésforo percorre os corpos de
agua doce até desaguar nos oceanos, ¢ ¢ considerado o precursor do esgotamento do oxigénio
abaixo da superficie?! em escala global, e sua quantidade presente (Folke, 2013). Atualmente,
as quantidades desse elemento presentes na dgua doce e nos mares ja excedem o limite seguro
para conter a eutrofizacao desses ambientes (Folke, 2013).

No que se refere a infraestrutura vidria, o mapeamento identificou no trecho urbano do
Rio Km 119, cuja extensdo longitudinal ¢ de aproximadamente 15km, seis pontes em travessias
de estradas de terra, duas pontes em rodovias, cinco pontes em travessias de vias pavimentadas.
Ja no trecho urbano do Rio do Campo, que possui cerca de 22,5km de extensao longitudinal,
foram contabilizadas quatro pontes em travessias de estradas de terra, uma ponte em rodovia,
quatro pontes em travessias de vias pavimentadas. A distribui¢ao das travessias varia conforme
a densidade do tecido urbano. Apesar da baixa quantidade de interconexdes vidrias, nenhuma
das pontes conta com passagem para fauna. Essa auséncia configura barreiras ecologicas que
comprometem a conectividade entre habitats, reduzindo a funcionalidade dos parques lineares
como corredores de biodiversidade (Hellmund e Smith, 2006; Muchailh, 2010; Yamada, 2016).

Foi realizado o levantamento das areas de vegetacdo e varzeas nas faixas designadas a

21 Eventos andxicos.
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implantacao de parques lineares, conforme figura 22:

Figura 22 — Areas cobertas por vegetacdo e de varzeas nas faixas designadas a implantagdo de parques lineares
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Fonte: Campo Mourdo (2021), adaptado pela autora (2025)

Também foram mapeadas areas de vias de transito, ocupacdo e areas livres na faixa
destinada aos parques lineares, cujos dados foram sistematizados nos Quadros 17 (Rio Km 119)
e 18 (Rio do Campo). A analise comparativa entre os dois corpos hidricos revela diferencas

significativas que influenciam a viabilidade e a complexidade de implantac¢do dos parques.
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Tabela 03 — Uso do solo na faixa designada a ocupaca@o de parques lineares do Rio Km 119

Categoria territorial Area (m?) % da drea total da faixa*
Vegetacao 191.235,62 37,80%
Vérzea 119.324,03 23,58%
Vias de transito 16.554,96 3,27%
Ocupacdo 2.140,89 0,42%
Area livre de edificag¢do 176.704,99 34,92

Fonte: autora (2026)

Tabela 04 — Uso do solo na faixa designada a ocupacg@o de parques lineares do Rio do Campo

Categoria territorial Area (m?) % da area total da faixa*
Vegetacao 306.537,81 38,23%
Varzea 305.258,69 38,07%
Vias de transito 20.140,87 2,51%
Ocupagdo 12.500,17 1,56%
Area livre de edificagdo 157.498,07 19,64%

Fonte: autora (2026)

Quanto as faixas designadas a implantacdo dos parques lineares do Rio Km 119, cerca
de 61,38% sdo cobertas por vegetacdo ou constituida de varzea, um percentual significativo
para a paisagem de transi¢cdo da APP. J4d uma por¢do de 34,92% encontra-se livre de edificacdes,
com caracteristicas de solo rural, indicando um potencial significativo para a implantacao de
infraestrutura de lazer com baixo conflito fundiario imediato, considerando que apenas 0,42%
dessa faixa € ocupada por construgoes. Esses dados apontam que os desafios para o parque
linear no Km 119 sdo predominantemente técnicos e de manejo da vegetacdo existente, com
baixa pressao por regularizacao fundiaria.

Como demonstrado ao longo desta subsecdo, os desafios fundidrios para a implantagao
do parque linear no Rio do Campo sao complexos, envolvendo desde ocupagdes de baixa renda
até infraestruturas institucionais e atividades econdmicas estabelecidas, o que dificulta a
articulagdo entre politicas de habitacdo, meio ambiente e planejamento urbano. As ocupagdes
irregulares, por exemplo, representam uma area mais de trés vezes maior do que a existente na
APP do Rio Km 119, indicando que os obstaculos para a imlpantagdo do parque linear do Rio
do Campo sao predominantemente funcionarios e institucionais, ndo ambientais. Apesar dessas
dificuldades, a faixa designada a ocupagdo de parques lineares do Rio do Campo apresenta
cerca de 76,29% de cobertura natural e 19,64% livre de edificagdo ou infraestrutura (figura 24),
o que demonstra a viabilidade técnica para a consolidagdo da diretriz.

Para além das faixas dos parques lineares, a analise das caracteristicas de uso e ocupacao
nas adjacéncias das APPs, realizada com base no mapa de zoneamento do municipio, revela
que o dimensionamento dos lotes tende a se reduzir nas regides proximas aos fundos de vale,

sobretudo no entorno do Rio Km 119, onde ha inclusive lotes com apenas 126m? (Campo
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Mourdo, 2022).

A figura 23 apresenta a planta do loteamento Novo Campo, que situa-se no entorno do
Parque da Pedreira e cujos lotes de meio de quadra possuem apenas 6 metros de largura por 25
metros de comprimento. Essa caracteristica desencadeia a intensificacdo da impermeabilizagao
das areas urbanas adjacentes funcionalmente conectadas aos fundos de vale, uma vez que
frequentemente a reducao progressiva das dimensdes dos lotes estd associada a baixas taxas de

permeabilidade do solo.

Figura 23 — Loteamento Novo Campo do municipio de Campo Mourdo
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Essa relagdo pode ser constatada por intermédio de analise do ortomosaico da cidade,
no qual se verificou a ocorréncia de impermeabilizagdo total de lotes, inclusive em areas onde
a manutencdo de porcdes permedveis ¢ legalmente obrigatoria, especialmente em lotes com
area igual ou inferior a 150m?.

A impermeabilizagdo massiva das zonas urbanas adjacentes aos fundos de vale
compromete o ciclo hidrologico, dificultando a recarga natural dos aquiferos e aumentando a
geracdo de escoamento superficial, que transporta poluentes difusos para os cursos d’agua,
conforme evidenciado na subsecao 2.4 (Benedict; Mcmahon, 2006; Frois, 2024; Regis, et al.,
2019; Tucci, 2001). Além disso, o aumento do volume e velocidade do escoamento superficial
pode vir a intensificar os picos de vazao a jusante, agravando processos de erosao, assoreamento
e elevacdo do nivel dos rios, tornando-os mais suscetiveis a enchentes ¢ inundagdes (Frois,
2024; Regis, et al., 2019; Tucci, 2001).

A Lei Complementar n° 35, de 2015, que dispde sobre o Sistema Viario municipal,
define que as vias que margeiam as areas de preservagdo permanente e fundos de vale devem
dispor de calgadas com ciclovias compartilhadas (Campo Mourdo, 2015b). Essa previsao legal
obriga todos os loteamentos construidos a partir de sua vigéncia a seguirem esse padrao, o que
representa uma inovagao importante para a criagdo de uma infraestrutura cicloviria junto aos
parques lineares. Apesar do cumprimento da lei pelos novos parcelamentos, tendo em vista que
os loteamentos aprovados antes de sua instituicao ndo estdo sujeitos a essa exigéncia, as vias de
fundo de vale com presenca de ciclovias ainda sdo incipientes.

Uma analise quantitativa com base no ortomosaico do municipio em conjunto com
imagens mais atuais do Google Earth e do Street View permitiu identificar que apenas cerca de
16,32% da extensao linear da faixa de fundo de vale do Rio Km 119 conta com ciclovia,
enquanto 12,87% dessa extensdo no fundo de vale do Rio do Campo apresenta o mesmo
equipamento.

Constatamoss a existéncia de infraestruturas cicloviarias ao longo do Rio Km 119 na
Rua Nelson Bitencourt do Prado no Conjunto Habitacional Milton Luiz Pereira e no entorno do
Parque da Pedreira, no Jardim Modelo. No Rio do Campo, foram identificadas ciclovias na R.
Idazema Mendes Ribeiro, no Parque Industrial I; na Rua Aleluia no Jardim Damasco; em um
pequeno trecho da rua das Araucarias no Jardim Araucdria e na Rua Veneza, no Jardim
Imperial. A descontinuidade dessas estruturas restringe seu uso, dificultando a consolidacdo do
modal ciclovidrio no municipio (figura 24). Algumas ciclovias, por serem isoladas e pouco

utilizadas, foram tomadas pelo mato.
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Figura 24 — Ciclovias das vias de fundo de vale
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Fonte: Google Street View (2025), organizado pela autora (2026)
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Diante do exposto, evidenciamos que os territoérios destinados a implantacdo dos
parques lineares em Campo Mourao apresentam um quadro diagndstico marcado por contrastes.
Por um lado, as faixas dos rios Km 119 e do Campo revelam expressivos percentuais de areas
vegetadas, varzeas preservadas e espacos livres de edificacdes. Esses indicadores apontam
condigdes ambientais e fundiarias favoraveis a consolidagdo de uma infraestrutura verde
articulada aos corpos hidricos urbanos, capaz de conciliar a conservacao da biodiversidade com
a oferta de espacos de lazer e convivio social para a populacdo, com baixo conflito fundiario
imediato.

Por outro lado, o diagndstico identificou passivos ambientais e urbanisticos que nao
podem ser negligenciados. Entre eles destacam-se a presenga de espécies exoticas invasoras nas
APPs, que demandard manejo adaptativo continuo e substituicdo por vegetagdo nativa; a
auséncia de passagens de fauna nas travessias viarias, cuja corre¢ao ¢ condicao indispensavel
para que os parques cumpram sua funcdo primordial como corredores ecologicos; as ocupagoes
irregulares, que exigirdo politicas habitacionais integradas e sensiveis a realidade
socioecondmica das familias envolvidas, distinguindo abordagens para populagdes de baixa
renda e para ocupacdes de padrao superior; e os impactos decorrentes da degradagdo das matas
ciliares, cujos reflexos sdo diretamente mensuraveis na qualidade da 4gua, contaminagdo por
metais, coliformes fecais, nitrogénio amoniacal e fésforo, com consequente comprometimento
da seguranca hidrica e da satde ecossistémica. Além disso, a tendéncia de impermeabilizacao
da area de captagdo da bacia hidrografica, acentua os processos de degradacdo ambiental e
suscetibilidade a enchentes e inundagoes.

A conjuntura do cendrio caracterizado nesta subse¢do demonstra que o desenvolvimento
dos parques lineares com uma abordagem sist€émica, ¢ imperativa para solucionar as
problematicas detectadas. Para isso, mais do que vontade politica, ¢ necessaria a unido de
esforcos de profissionais de diferentes areas de atuacdo da administragdo publica municipal
para que as solucdes abranjam todas as demandas existentes, prevendo cenarios futuros de
incertezas frente as mudangas climaticas.

Nesse contexto, as areas institucionais localizadas nas faixas dos parques lineares,
objeto da préxima subsegdo, despontam como elementos-chave para ancorar essa estratégia
integrada, constituindo pontos de partida privilegiados para a materializacdo do sistema de

infraestrutura verde no territdrio municipal.
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4.2.2  Areas institucionais localizados nas faixas dos parques lineares

Com base no mapa de zoneamento do municipio de Campo Mourdo, anexo da Lei n°068
de 2022, foi realizado um levantamento das areas institucionais existentes nas faixas destinas a
implantacdo de parques lineares, utilizando a ferramenta CAD. O mapeamento exibido na
figura 25 identificou no trecho urbano entorno do Rio Km 119 um total de cinco areas verdes
institucionais e um total de oito areas institucionais passiveis de receberem infraestrutura, sendo
duas delas parques urbanos consolidados, o Parque Municipal Nelson Teodoro de Oliveira
(Parque das Torres) e o Parque "Pioneiro Jodo Teodoro de Oliveira" (Parque da Pedreira). No
trecho urbano ao redor no Rio do Campo foram contabilizadas cinco areas verdes institucionais
e treze areas institucionais, incluindo a praga do Jardim Capricoérnio e o Parque Natural
Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira (Parque do Lago).

Analisando os lotes das areas institucionais desocupadas, constata-se a predominancia
desses terrenos nas regides lindeiras aos fundos de vale. Parte dessas areas corresponde a Areas
de Preservagdo Permanente (APPs) classificadas como institucionais, o que evidencia sua
relevancia ambiental. A auséncia, no cendrio atual, de instrumentos urbanisticos eficazes que
favorecam a aquisi¢do e destinacdo desses lotes pelo poder publico torna preocupante a situacao
dessas areas, uma vez que, no contexto de expansdo urbana e loteamento das regides de fundo
de vale, a incorporagdo das 4reas institucionais ao sistema de areas verdes municipais mostra-
se estratégica e prioritaria.

Contudo, por se configurarem, em muitos casos, como os ultimos terrenos livres
disponiveis no tecido urbano, essas areas permanecem suscetiveis a destinagdo para a
implantagao de equipamentos publicos voltados a outras finalidades, o que pode comprometer
sua funcdo ambiental e paisagistica. Por outro lado, parte das areas institucionais localiza-se em
zonas umidas ou sujeitas a inundagdo, o que, embora favoreca sua manutengdo como areas
verdes, impde limitagdes técnicas a implantagdo de determinadas infraestruturas, restringindo
a ampliagdo de sua funcionalidade.

Embora o levantamento tenha identificado areas institucionais distribuidas ao longo das
faixas dos dois rios, observamos que uma discrepancia significativa em sua localizagdo no
tecido urbano, com concentragdes pontuais porém fragmentadas, e com extensos trechos
desprovidos de espagos institucionais

De modo geral, verificamos que a quantidade de lotes institucionais situados nas faixas
destinadas a implantacdo de parques lineares ainda € insuficiente para garantir, de forma

isolada, a consolidag@o desses sistemas, indicando a necessidade de estratégias complementares
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de planejamento e gestao territorial para formacao de uma rede initerrupta de areas verdes que

conectem os parques publicos existentes.

Figura 25 — Areas institucionais nas faixas designadas a implantacao de parques lineares
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Fonte: Campo Mourdo (2022), adaptado pela autora (2026)
Atualmente, nas faixas dos parques lineares de Campo Mourao ha o total de trés parques

municipais, um refigio da vida silvestre e uma area de protecdo ambiental. As informagdes

dessas unidades foram sistematizadas no quadro 19.



Quadro 15 — Parques / UC no entorno do Rio Km 119 e do Rio do Campo
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do Campo

3. Garantir a cobertura vegetal
entre remanescentes, servindo
de habitat e corredor para a
fauna.
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de Oliveira Jardml Gk Nova / 173.280,57 | destinagdo para fins | 1999
Jardim Santa Nilce 11 . .
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Torres) culturais e recreativos da
populagao.
Parque "Pioneiro Finalidade ndo especificada na
Jodo Teodoro de | Jardim Modelo / Lei 4.183/2021. Caracteriza-se
. . 62.146,56 , 2021
Oliveira" (Parque | Jardim Santa Cruz como area de lazer e
da Pedreira) preservagdo local)
1. Garantir a preservacao da
vegetacao nativa e da fauna;
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- . manutengao da biota
Reftgio de Vida . o . ~ ’
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Km 119 119 e adjacéncias espécies;
3. Garantir a cobertura vegetal
entre remanescentes, servindo
de habitat e corredor para a
fauna.
1. Garantir a preservagdo da
quantidade e qualidade dos
) recursos hidricos;
Arndeesis Toaa 4 bac 2 il os oo
.. .~ | hidrografica do Rio do | 81.719.972 , 2018
Municipal do Rio Campo especifico;

Fonte: autora (2026)

O Parque Natural Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira (Parque do Lago) constitui o

primeiro parque implantado na cidade, detém o maior nimero de infraestruturas e figura como

o mais frequentado pela populagdo. Seu equipamento compreende: um parque infantil antigo,

academia ao ar livre, blocos com instalagdes sanitarias, orquidario, bicicletarios, quiosques,

trilhas, pista de skate, espagco coberto multiuso, decks, concha acustica ao ar livre, unidade

administrativa, chafariz, quadra de futebol society, quadra de volei de areia, vestidrios,

academia da terceira idade, academia da primeira idade, ecomuseu, pista de caminhada, lago e

pontes. De modo geral, o estado de conservagao das estruturas € regular, demandando reformas
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e reparos. Os quiosques, as trilhas e o orquidario encontram-se deteriorados, carecendo de
intervengdes para sua reativagao.

Cerca de quarenta e trés por cento da area do Parque Natural Municipal Joaquim
Teodoro de Oliveira ¢ composta por vegetacdo nativa (figuras 26 e 27), constituindo-se como
area de destacada relevancia ambiental no perimetro urbano do municipio. O parque foi
implantado sobre uma area de varzea, e o lago existente foi formado por meio do represamento
do Rio do Campo. Em decorréncia dessa intervencao, a velocidade de vazao do rio foi reduzida,

0 que contribuiu para seu constante assoreamento (Foster, 2024).

Figura 26: Ortomosaico do Parque Natural Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira

1.Chafariz 2.Sede administrativa 3.Concha acustica 4.0rquidario 5.Trilhas 6.Pista de skate 7.Deck
8.Espaco multiuso 9.Sanitarios 10.Pista de caminhada 11.Academia da satide 12.Parque infantil
13.Quadra de futebol society 14.Quadra de volei de areia 15.Vestiarios 16.API 17.ATI 18.Sanitarios
PCD 19.Ecomuseu 20.APP/Reserva Ambiental

Fonte: Campo Mourdo (2021), adaptado pela autora (2026)
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Atualmente, estdo sendo realizadas obras para isolar o rio em relagdo ao lago, com o
objetivo de preservar a velocidade do fluxo do Rio do Campo. Ademais, a Geréncia de
Planejamento e Projetos elaborou um projeto abrangente de revitalizagdo e paisagismo do
parque, de autoria desta pesquisadora, prevendo a reforma e ampliacao das estruturas existentes,
a instala¢do de novos equipamentos, o aproveitamento dos espacos descampados e adaptagdes
que garantam a acessibilidade plena ao espaco publico. Por fim, conforme relatado por Bovo e
Conrado (2012), a implantacdo do parque promoveu expressivo desenvolvimento urbano em

suas imediacoes.

Figura 27 — Parque Natural Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira
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Fonte: Autora (226)
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O Parque Municipal Nelson Teodoro de Oliveira (Parque das Torres) foi criado em
1999, sobre uma area de varzea (figuras 28 e 29). Inicialmente, contava apenas com um lago
proveniente do represamento do Rio Km 119 e uma pista de cooper com duas pontes de
madeira, projetados pelo arquiteto Rubens Gongalves de Paula. No ano de 2015, a autora desta
dissertacdo, no ambito de sua atuacdo na Geréncia de Planejamento e Projetos, foi incumbida
de elaborar o projeto de revitalizacdo do parque, o qual foi executado e entregue apenas em
2020, devido a entraves no processo licitatorio das obras, problemas com atraso de repasse do
governo estadual, que acabou acarretando em desisténcia da contratada no meio das obras,
sendo necessaria a reprogramacao da planilha com atualizacdo de pregos e consequentes cortes
de orcamentos para manter o valor do repasse mesmo com o aumento dos pregos dos servicos,
e posterior nova licitagdo.

Hodiernamente, o parque conta também com praga de convivéncia, quadra de futebol
society, meia quadra de basquete, pista de skate, parque infantil, academia da terceira idade e
charcos. O canal do rio foi restabelecido, mantendo a alimentagdo dos lagos sem causar
assoreamentos, também foram executados charcos, que permitiram a concetragdo da agua
pluvial que se espalhava pelo solo do parque em pontos estratégicos, criando habitats
importantes para a reproducao e abrigo da fauna. Em 2021, a autora elaborou também o projeto
de ampliacdo das infraestruturas do parque®’, com rotas acessiveis interlignado os diferentes
niveis de platds, paisagismo, blocos com sanitarios, vestiarios e copa para funcionarios,
academia da saude, amplo pergolado com mesas e bancos ¢ espago coberto multiuso. Até o
presente momento o municipio ainda busca convénios para captacao de recursos que viabilizem
sua execucao.

Um dos pontos criticos do parque ¢ a fragmentagao florestal, visto que boa parte de sua
area encontra-se desprovida de arboriza¢do. Em 2020, foram plantadas 150 mudas de arvores
nativas em parceria com o Instituto Agua e Terra (Tribuna do Interior, 2020), das quais apenas
parte vingou; no entanto, a quantidade de arvores no parque ainda ndo ¢ suficiente para integrar
o corredor florestal. Além da fragmentacdo decorrente da auséncia de arborizacao, as pontes
que conectam o parque as faixas de APPs ndo contam com passagens para a fauna. Algumas
mudas plantadas pelo IAT vigoram, mas ainda ndo adquiriram porte necessario para prover
sombreamento que proporcione um conforto térmico da area, o que restringe o periodo de

utiliza¢ao do parque para horérios de temperatura mais amena.

22 Projeto de ampliagdo também de autoria desta pesquisadora, aguardando viabiliza¢do financeira para execugio.
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Figura 28 — Imagem de satélite do Parque das Torres
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1.Area de convivéncia com chafariz 2.Pista de caminhada 3.Lago 4.Charcos 5. Rio Km 119 6.Meia
quadra de basquete 7.Quadra de futebol Society 8.Pista de skate 9. Parque infantil 10.ATI

Fonte: Google Earth (2026), adaptado pela autora (2026)

Figura 29 —Parque das Torres

Fonte: Autora (2026)
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A revitalizagdo do Parque das Torres promoveu uma notavel valorizagdo do entorno, o
local que outrora foi até cenério de crimes, tornou-se um importante espago de esporte e lazer
para as familias, despertando um sentimento de pertencimento, trazendo a vizinhanca para a rua
para apreciar a beleza natural do parque. A obra do parque, em conjunto com obras de
pavimentagao e execugdo de galerias pluviais e rede de esgoto promoveram uma transformagao

notavel da regido, que agora conta com um ponto comercial, como ilustra a figura 30.

Figura 30 — Evolucao da paisagem urbana no entorno do Parque das Torres (2011-2025)
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Fonte: Google Street View (2011; 2025)

O Parque "Pioneiro Jodo Teodoro de Oliveira" (Parque da Pedreira) foi projetado em
2019, pelo arquiteto Celso Hironobu Tanaka com co-autoria da pesquisadora. O terreno do

parque era uma pedreira abandonada, que abrange parte de reserva ambiental ¢ APP. O parque
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oferta infraestrutura de pista de caminhada, parque infantil, quadra de futebol society, area de
descanso com pergolado, sanitarios e bebedouros, academia da terceira idade, mirante de pedra

natural, lagoa natural, APP e reserva ambiental (figuras 31 e 32).

Figura 31 —-Imagem de satélite do Parque da Pedreira
idra” (8)

1.Parque infantil 2.Quadra de futebol Society 3.Area de descanso/sanitarios 4.ATI 5. Pista de
caminhada 6.Lagoa natural 7.APP/Reserva ambiental 8.Mirante de pedra natural 9.Passeio publico

Fonte: Google Earth (2026), adaptado pela autora (2026)

O projeto licitado possuia um paisagismo com uma vasta diversidade de espécies,
cuidadosamente selecionadas pelo arquiteto Celso. Durante a execugao da obra, foi identificado
que parte do solo era rochoso, o que onerou a obra, além de dificultar o plantio de plantas, que
levou ao remanejamento dos recursos previstos para a realizagdo do paisagismo para cobrir as
despesas extras. Com isso, 0 parque possui poucas areas sombreadas nos setores com

infraestrutura urbana, o que prejudica a experiéncia dos visitantes.
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Figura 32 — Parque da Pedreira
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Fonte: uora (226)

Durante a execugdo das obras, parte dos lotes do entorno ainda ndo estavam habitados,
houve muitos roubos de materiais do canteiro de obras e também depredacdo, até a conclusao
da obra. O gradil de protec¢ao junto ao mirante de pedra também foi vandalizado, atualmente a

Geréncia de Planejamento e Projetos submeteu projeto de novo gradil, mais refor¢ado e aguarda
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a provisao de recursos para a sua execugao.

Parte das infraestruturas projetadas aguardam oportunidade de captag@o de recursos para
sua execu¢do: uma quadra de volei de areia, quadra polivalente, pista de bocha, pista de skate,
pet stop, trilha de obstaculos, areas de densanso, area para tai-chi, arena circular para eventos,

istmo, um mirante e também o paisagismo que estava previsto para a primeira etapa.

Figura 33 — Evolucédo da paisagem urbana no entorno do Parque da Pedreira (2011-2025)
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Fonte: Google Street View (2011; 2025)

A implantacdo do Parque da Pedreira transformou o cendrio local, os entulhos e ruinas
deram espaco para um gramado limpo, passeios acessiveis e equipamentos para o lazer de toda
a familia (figura 33). O parque também assegura a preservagao das areas de reservas florestais,

que ao serem incorporadas ao parque tornam-se ativos ambientais.
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Os trés parques municipais existentes ndo devem ser compreendidos como
equipamentos isolados, mas como componentes estratégicos do sistema dos parques lineares
previstos para os rios Km 119 e do Campo. Eles ja concentram infraestruturas consolidadas de
lazer, esporte, convivéncia e contemplagdo (pistas de caminhada, parques infantis, academias
ao ar livre, sanitarios, quiosques, lagos, trilhas e mirantes), as quais os qualificam como polos
geradores de fluxo de visitantes € como pontos de partida privilegiados para a estruturagao de
uma rede integrada de areas verdes. Ao conectar essas areas as faixas lineares ao longo dos
cursos d'agua, amplia-se a continuidade territorial do sistema, potencializa-se o deslocamento
ndo motorizado entre os parques e consolida-se um circuito de espacos publicos que articula
conservacao ambiental, mobilidade ativa e bem-estar social.

No municipio, observa-se a existéncia de parques urbanos consolidados que
desempenham papel relevante na oferta de lazer e na valorizacdo do entorno urbano. Esses
espacos configuram-se como nucleos estruturadores potenciais para a formacao de uma rede
integrada de areas verdes, especialmente quando considerados em articulacao com as faixas dos
parques lineares.

Entretanto, a analise evidencia que esses parques ainda funcionam de forma
relativamente isolada, apresentando desafios como fragmentagao florestal, presenca de espécies
exoticas, auséncia de passagens de fauna e necessidade de manutencdo e ampliagdo de
infraestrutura. Esses fatores limitam sua funcionalidade ecoldgica e sua capacidade de atuagdo
como elementos conectores da paisagem.

E notério que a falta de travessias seguras reservadas para a fauna junto as areas
fragmentadas representa graves restri¢gdes para a mobilidade da biodiversidade (Yamada,
2016) . Além disso, conforme previsto pela lei de parcelamento de solo municipal, a maioria
das APPs no municipio possuem cercamento com alambrado, o que restringe ainda mais a
passagem de animais selvagens (Campo Mourao, 2015). Ademais, a escassez de vegetagao
nos parques também inibe a circulagdo da fauna (Campo Mourdo, 2018).

De modo geral, comprovamos que a quantidade e a distribui¢cdo dos lotes institucionais
nas faixas destinadas aos parques lineares sdo insuficientes para garantir, de forma isolada, a
consolidagcdo desses sistemas. Tal constatacao indica a necessidade de adocao de estratégias
complementares de planejamento e gestdo territorial, incluindo instrumentos de aquisicdo de
areas, compensacgoes ambientais e diretrizes urbanisticas especificas.

Dessa forma, as areas institucionais, embora representem um ativo relevante, devem ser
compreendidas como parte de uma estratégia mais ampla de estruturacdo da infraestrutura

verde, nas quais a integragdo entre espacos existentes e a amplia¢do planejada das areas verdes
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constituem elementos fundamentais para a consolidacdo dos parques lineares em Campo

Mourao.

4.3 Parques lineares em Campo Mourao: viabilidade e potencialidades estratégicas

A caracterizagdo e diagnodstico das faixas de 50 metros das margens do Rio Km 119 e
Rio do Campo, detalhadas na analise territorial apresentada na subsecao 4.2, demonstram que
a implantacdo dos parques lineares € urbanisticamente possivel. Aspectos como a diretriz legal
da preservacdo dessas faixas no perimetro urbano para a consolidagdo desse parques, em
conjunto com a criacao do Reftigio da Vida Silvestre do Rio KM 119, e da APA da Bacia do
Rio do Campo, além da diretriz vidria de fundo de vale, criaram um arcaboug¢o normativo
favoravel, que favoreceu a baixa densidade ocupacional desses territorios.

Na atualidade, o unico meio de aquisi¢do de terrenos previstos na legislagdo municipal23
¢ a doagdo de 10% da area liquida do parcelamento do solo proposto em loteamentos ou
desmembramentos. As parcelas sao doadas como areas institucionais a titulos de areas publicas,
sobretudo para areas ja consolidadas ¢ necessario desenvolver outros dispositivos legais para
viabilizar a aquisicao de terras para o desenvolvimento dos parques lineares. Na subsecao 4.3.1
sdo explorados instrumentos do Estatuto da Cidade que sendo aplicdveis no municipio, através
da incorporacao de dispositivos legais no Plano Diretor, podem potencializar a viabilizagdo de
terrenos.

Na subsec¢ao 4.3.2 serdo analisadas as potencialidades estruturantes da implantacao dos
parques lineares no territorio municipal, considerando suas dimensdes ecoldgica, hidrologica,

urabana, socioespacial e cultural.

4.3.1 Viabilidade fundiaria e instrumentos urbanisticos

O conjunto de instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade oferece ao
municipio de Campo Mourdo um arcabougo juridico suficiente para viabilizar, de forma
progressiva e financeiramente equilibrada, a consolidacao dos parques lineares. A efetividade
dessa politica, contudo, dependera da articulacdo entre planejamento técnico, vontade politica
e capacidade institucional de aplicagdo coordenada desses mecanismos. Conforme

fundamentado na subsecdo 2.4, os parques lineares desempenham fungdes estratégicas para a

2 Lei Complementar n°34, de 17 de junho de 2015 - Dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos do
municipio de Campo Mourdo e da outras providéncias.
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sustentabilidade urbana, regulagdo hidrica, corredores ecoldgicos, adaptacdo climatica,
promogao da biofilia, mobilidade ativa e dinamizacdo econdmica, portanto a apropriacao dos
instrumentos fundidrios para assegurar a continuidade territorial, e a integridade ambiental
desses espagos ¢ imprescindivel ao interesse publico. Para a efetividade dos instrumentos, esses
devem ser inseridos na Lei do Plano Diretor, cumprindo-se todo o rito necessario para sua
validacao, inclusive audiéncias publicas.

Em areas onde o solo urbano se encontra ndo edificado, subutilizado, com
aproveitamento inferior ao minimo definido pelo plano diretor, ou ndo utilizado, pode ser
determinado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsdrios (PEUC) (Brasil, 2001).
Com essa determinacao, o proprietario dispoe do prazo de até dois anos para iniciar as obras do
empreendimento. Assim, terrenos vazios mantidos para retencdo especulativa podem ser
induzidos a serem cedidos para a implantagdo do parque, através da associacdo com outros
instrumentos urbanisticos. No contexto dos parques lineares, a PEUC pode ser direcionada a
glebas estratégicas localizadas junto as faixas destinadas a implanta¢do dos parques lineares,
induzindo a ocupagdo compativel com a infraestrutura verde ou associada a outros
instrumentos, viabilizando a cessdo voluntaria de terrenos para o poder publico. Assim, terrenos
vazios mantidos para retencao especulativa podem ser induzidos a integrar o patrimdnio publico
destinado a implantac¢do dos parques.

Caso a determinag¢do da PEUC nao seja atendida dentro do prazo, ¢ possivel aplicar o
IPTU progressivo no tempo, com o aumento progressivo da aliquota anual em até quinze por
cento, por até cinco anos, e posteriormente mantendo valor maximo do IPTU até a regularizacao
do imovel (Brasil, 2001). A aplicagdo desse instrumento pressiona os proprietarios de terrenos
ociosos nas faixas estratégicas a dissuadir a retengdo especulativa , liberando areas que, nos
termos da subsec¢do 2.4, sdo essenciais para a formagdo de corredores ecoldgicos continuos,
fundamentais para o fluxo génico da fauna e a dispersao de sementes (Hellmund; Smith, 2006;
Muchailh, 2010; Yamada, 2016).

Apos decorrido o prazo de cinco anos da aplicagao do IPTU progressivo, o municipio
pode proceder a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica, com prazo de
resgate de até dez anos em prestacdes anuais iguais e sucessivas, com juros de seis por cento ao
ano (Brasil, 2001). Desse modo, ¢ facultada ao Municipio a incorporacdo de areas estratégicas
ao patrimonio publico com reduzido impacto financeiro imediato sobre o erario, viabilizando
sua destinacdo a implantagdo de parques lineares. No contexto de Campo Mourdo, tal
instrumento pode ser aplicado as glebas situadas ao longo dos fundos de vale que, embora

inseridas em faixas ambientalmente sensiveis ou destinadas a estruturacdo da infraestrutura
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verde municipal, permane¢am subutilizadas ou sujeitas a reteng¢do especulativa, garantindo a
continuidade territorial necessaria a consolidagdo da rede de parques lineares. Essa
continuidade, por sua vez, é condi¢do indispensavel para que os parques exercam plenamente
as funcdes de regulagdo climatica, provisdo de servigos ecossistémicos e promocao da
mobilidade ativa, conforme discutido na subse¢ao 2.4.

Outro instrumento urbanistico que viabiliza a aquisi¢ao de terrenos pelo municipio ¢ o
direito de preempcdo. Sua aplicagdo concede ao municipio a preferéncia na aquisicdo de
imoveis urbanos. Esses devem ter suas areas delimitadas na Lei do Plano Diretor, com vigéncia
de cinco anos. Dentre as finalidades passiveis de aplica¢do do direito de preempcdo estdo “a
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios” e “a criagdo de espagos publicos de lazer
e areas verdes”, ambas consoantes com a implantacdo de parques lineares (Brasil, 2001, s.p.).
Em Campo Mourdo, a delimitagdo de perimetros de incidéncia do direito de preempgao ao
longo dos eixos dos futuros parques lineares permitiria ao municipio adquirir, prioritariamente,
imoéveis chave para a conexdo de fragmentos florestais, para a implantacao de infraestruturas
de lazer e para a garantia de areas destinadas a recomposi¢do da vegetagao.

Ja a outorga onerosa do direito de construir (OODC) permite ao municipio cobrar
contrapartida financeira pela utilizacao de coeficiente de aproveitamento potencial construtivo,
adicional (Brasil, 2001). Tanto as areas passiveis de aplicagdo desse instrumento, quanto a
forma de pagamento ao municipio devem ser previstas na Lei do Plano Diretor. As
contrapartidas podem ser financeiras ou com recursos vinculados a execucao direta de obras de
interesse publico; cessdo de areas ao Municipio, realizagdo de infraestrutura urbana ou
ambiental e implantagdo de equipamentos publicos. Desse modo, a OODC, além de possibilitar
a aquisicao de lotes, pode ser aplicado para a implantacao da infraestrutura dos parques lineares,
como a constru¢do de passagens de fauna nas pontes , fundamental para a mitigacao do “efeito
mosaico” e para a promog¢ao da conectividade ecologica (Yamada, 2016); o manejo de espécies
exoticas invasoras, cujos impactos negativos sobre as fungdes ecossistémicas foram detalhados
na subse¢ao 4.2.1 (IAT, 2023); e a execucao de projetos de restauragdo ecoldgica , essenciais
para a recomposi¢ao da vegetagdo rip e para a ampliacdo dos servigos ecossistémicos prestados
pelos parques (Benedict; McMahon, 2006).

As operagdes urbanas consorciadas tratam-se de conjuntos de intervengdes urbanisticas
coordenadas pelo Poder Piblico municipal e executadas em conjunto com o setor privado e/ou
a comunidade. Dentre as finalidades das OUCS estao as transformagdes urbanisticas estruturais,
as benfeitorias sociais e a valorizagao ambiental (Brasil, 2001). Essa modalidade de operacgao

permite a flexibilizacdo de indices de parcelamento, uso e ocupag¢do do solo e de normas
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edilicias, desde que ndo produzam impactos ambientais.

Para a aplicacdo desse instrumento, deve ser criado, através de lei especifica, o Plano
de Operacao Urbana Consorciada, que deve constar as finalidades das operagdes, a delimitagdo
da area a ser trabalhada, programas de ocupagdo e de atendimento financeiro e social a
populagdo afetada, se houver estudo prévio de impacto de vizinhanga, as contrapartidas dos
participantes e os beneficios concedidos aos mesmos, o mecanismo de controle da operagao e
a natureza dos incentivos disponibilizados pelo Poder Publico Municipal (Brasil, 2001). Esse
instrumento tem sido implantado com frequéncia para o desenvolvimento de reurbanizagdes de
areas de fundo de vale, com estruturagdo do sistema vidrio e criagao de parques lineares, como
o caso da OUC Dunas Cocd, na cidade de Fortaleza (Oliveira, 2023).

Em Campo Mourdo, a adogdo de uma OUC poderia viabilizar a captacdo de recursos
privados para financiar a implantagdo dos parques lineares, especialmente nos trechos
estratégicos para o melhoramento do sistema viario ou de maior potencial de valorizacao
imobiliaria, em troca de beneficios urbanisticos, como outorga de potencial construtivo
adicional. Tal estratégia encontra respaldo na subse¢do 2.4, que demonstra o potencial dos
parques lineares para incentivar a mobilidade urbana ativa, dinamizar a economia local, atrair
investimentos e fomentar o turismo e o ecoturismo (Ahern, 2002; Benedict; McMahon, 2006).

A transferéncia do direito de construir (TDC) ¢ aplicado quando o Poder Publico requer
a utilizagcdo de um terreno especifico para a implanta¢do de equipamentos urbanos ou para a
preservacao de imovel de importancia historica, ambiental, paisagistica, social ou cultural ou
ainda para a regulariza¢do fundidria e urbanizag¢do de areas destinadas a populagdo de baixa
renda. Em contrapartida, o municipio concede ao proprietario o direito de construir em outro
local ou de alienar este direito a terceiros. No contexto dos parques lineares, a TDC pode ser
aplicada a proprietarios de terrenos com relevante cobertura vegetal nativa ou situados em areas
de preservacao permanente, compensando-os pela ndo edificagdo e assegurando a manutengao
dos servicos ecossistémicos associados a vegetacdo, conforme detalhado na subsecdo 2.4:
regulagao do microclima, sequestro de carbono, purificacdo do ar e provisdo de habitat para a
fauna (Benedict; McMahon, 2006; Gorski, 2008; ; Herzog, 2013; IPPC, 2023; SEMADS; GTZ,
2001).

A seguir, o quadro 20 apresenta um resumo esquematico dos instrumentos urbanisticos

apropriados para a viabilizacdo da implantagdo de parques lineares:
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Quadro 16 — Instrumentos urbanisticos que contribuem para a viabilizagdo dos parques lineares:

Instrumento urbanistico

Definicio

Viabilizacio

Parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsorios
(PEUC)

Obriga o proprietario de solo urbano
nao edificado, subutilizado ou ndo
utilizado a promover seu adequado
aproveitamento, sob pena de sangoes.

Induz a ocupagdo de glebas vazias
localizadas nas faixas dos parques,
podendo ser associado a outros
instrumentos para viabilizar a cessdo
voluntaria de terrenos ao poder
publico ou a destinagdo compativel
com a infraestrutura verde.

IPTU progressivo no tempo

Majoragdo anual da aliquota do IPTU
por até cinco anos consecutivos,
aplicada caso o  proprietario
descumpra a determinagdo da PEUC.

Exerce pressdo econdmica sobre
proprietarios de terrenos ociosos nas
areas estratégicas para 0s parques
lincares, desestimulando a retengdo
especulativa e liberando areas
essenciais a formagdo de corredores
ecologicos continuos.

Desapropriacao com

pagamento em titulos

Apds cinco anos de IPTU progressivo
sem cumprimento da fungdo social, o
municipio pode desapropriar o imovel,
pagando com titulos da divida publica
em até dez anos.

Permite a incorporagdo ao patrimonio
publico de areas estratégicas para os
parques lineares com reduzido
impacto financeiro imediato,
garantindo a continuidade territorial
necessaria a rede de infraestrutura
verde.

Direito de preempgao

Confere ao poder publico municipal a
preferéncia para adquirir imoével
urbano objeto de alienagdo onerosa
entre particulares.

Possibilita ao municipio adquirir
prioritariamente imoveis localizados
nas faixas dos parques lineares,
assegurando areas para conexdo de
fragmentos florestais, implantacdo de
equipamentos de lazer e
recomposi¢do da vegetacdo riparia.

Outorga onerosa do direito

Contrapartida financeira cobrada do
proprietario que deseja construir

Os recursos arrecadados podem ser
vinculados a aquisi¢do de terrenos, a
implantagdo de infraestrutura dos

de construir (OODC) acima do coeficiente de . \
. , . parques, planos de manejo e a
aproveitamento basico. ~ L
restauracdo ecoldgica.
Capta recursos privados para financiar
Conjunto de intervencdes coordenadas | a implantagdo dos parques lineares,
~ pelo poder publico em parceria com a | especialmente em trechos com
Operacdes urbanas | @ . . % . . . . sy
. iniciativa privada, visando | potencial de valorizagdo imobilidria,
consorciadas (OUC) ~ e . L
transformagdes urbanisticas | em troca de beneficios urbanisticos,
estruturais. como outorga de potencial construtivo

adicional.

Transferéncia do direito de
construir (TDC)

Autoriza o proprietrio a exercer o
direito de construir em outro local, ou
aliena-lo, quando seu imoével for
necessdrio para implantacdo de
equipamentos urbanos, preservagdo
ambiental ou regularizago fundiaria.

Compensa proprietarios de terrenos
em APPs ou com relevante cobertura
vegetal nativa, que ndo poderdo ser
edificados.

Fonte: Autora (2026), com base em Brasil (2001)

A articulagdo integrada desses instrumentos, ancorada na Lei do Plano Diretor e em

processos participativos, permitirda a Campo Mourdo superar os entraves fundiarios

identificados e transformar os parques lineares em realidade. Para tal, ¢ necessario um corpo

técnico ativo e uma administragdo publica engajada nas questdes de interesse publico.

Mais do que espagos de lazer, os parques lineares constituirdo a base da infraestrutura
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verde municipal, assegurando a continuidade dos corredores ecoldgicos, a provisao de servigos
ecossistémicos, a adapta¢ao as mudangas climaticas e a promog¢ao da qualidade de vida urbana,
objetivos que, como demonstrado na subse¢do 2.4, estdo no cerne do conceito contemporaneo
de cidades inteligentes, resilientes e centradas nas pessoas (Leite; Awad, 2012; Andrade;

Franceschi, 2017; United Nations, 2017).

4.3.2 Potencialidades estruturantes para o territorio municipal

A pesquisa apresentada na subse¢do 2.4 evidencia o potencial dos parques lineares como
instrumentos de mitigacao de problemas urbanos e de qualificacdo do ambiente urbano. Por sua
vez, a analise territorial desenvolvida na subsecdo 4.2, aplicada as areas destinadas a
implantagdao desses espacos em Campo Mourdo, identificou situagdes como a presenca de
espécies exoticas invasoras, desmatamento e invasdo de APP, auséncia de mata ciliar no
entorno das areas de varzeas, poluicdo, contaminagdo e turbidez da agua, fragmentagdo
florestal, aumento do adensamento urbano e da tendéncia a impermeabilizagdo intensiva no
entorno de APPs, além da descontinuidade da infraestrutura cicloviaria, evidenciando,
simultaneamente, um cendrio de fragilidade socioambiental e de elevado potencial para a
consolidagdo dos parques lineares.

Na presente subsecdo, analisamos de que forma os parques lineares podem ser
estruturados como elementos estratégicos, com vistas a mitigagdo das problematicas
identificadas e a promog¢ao da qualidade urbana do municipio.

O primeiro passo para a consolida¢do dos parques lineares, considerando que ja ha
amparo legal, é o desenvolvimento de Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD)
para cada uma das APPs. Esses planos devem contemplar a identificacdo e delimitacdo das
areas degradadas, a mitigacdo dos vetores de degradacdo, a remoc¢ao € o monitoramento de
espécies exoticas invasoras e a defini¢do das espécies nativas adequadas a recomposi¢ao
vegetal, considerando a heterogeneidade das faixas dos parques lineares, incluindo rios,
varzeas, zonas ripdrias, encostas e faixas urbanizaveis destinadas a implantacdo de
equipamentos urbanos.

Considerando que 31,88% da APP do Rio Km 119 e 25,46% da APP do Rio do Campo
sdao compostas por planices aluviais (varzeas), torna-se imprescindivel a defini¢do de vegetacao
nativa para a recomposi¢ao dessas localidades, com inclusdo de plantas tolerantes a inundagao,
de modo a ampliar a retencdo de sedimentos, a absorcdo de nutrientes (como nitrogénio e

fosforo) e a filtragem de poluentes difusos, contribuindo para a melhoria da qualidade da agua
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e a reducdo da turbidez dos cursos d'agua.

Idealmente, as faixas de transi¢cdo entre varzea e tecido urbano também deveriam ser
vegetadas com espécies arboreas, contribuindo para a ampliagdo da infiltracdo, a reducao do
escoamento superficial e o fortalecimento das fungdes ecossistémicas. Contudo, na auséncia de
obrigatoriedade legal, seria necessaria a aquisi¢cao dos lotes lindeiros as varzeas ou a criagao de
instrumentos compensatorios e dispositivos urbanisticos, tais como: outorga onerosa do direito
de construir, transferéncia do direito de construir, de modo a estimular a adesdo de proprietarios
e ampliar a efetividade das fungdes ecologicas para além dos limites legais das APPs.

Majoritariamente, os terrenos onde se localizam as faixas de fundo de vale ndo sdo de
propriedade municipal, o que torna o processo de aquisi¢do e recuperagao complexo e de longo
prazo, especialmente nas areas ja consolidadas. Como alternativa estratégica para as areas ainda
ndo urbanizadas e para futuros loteamentos, € tecnicamente vidvel e juridicamente
recomendavel que o municipio institua legislagdo especifica, amparada no principio da
suplementacdo protetiva (art. 30 da CF/88), exigindo o plantio de mata ciliar e a criagdo de
faixas verdes de amortecimento no entorno das Areas Umidas (AUs) como condigdo para o
licenciamento de novos empreendimentos. Essa medida preventiva, além de ampliar a
efetividade das fungdes ecoldgicas para além dos limites legais das APPs, reduz a necessidade
futura de desapropriagdes onerosas, onerando o empreendedor privado pela mitigagdo dos
impactos ambientais gerados pela urbanizagdo.

Na sequéncia, os proprietarios dos lotes com APPs desmatadas deverdo ser notificados
pela Secretaria Secretaria de Meio Ambiente e Bem-Estar Animal (SEMA), para que procedam
a recuperacgdo das areas degradadas, com base nos PRADS elaborados. Também cabe 8 SEMA
a realizacao de politicas para a fiscalizacdao e o incentivo ao manejo agricola adequado, com
utilizacdo de terraceamento, curvas de nivel e recomposi¢ao vegetal das APPs.

Tais estratégias permitem ampliar a funcionalidade ecoldgica para além dos limites
legais das APPs, contribuindo de forma mais efetiva para o aumento da infiltragdo pluvial e da
conducao subsuperficial, a prote¢do das encostas, a ciclagem dos micronutrientes, a retengao
de sedimentos e, consequentemente, a melhoria da qualidade da 4gua (SEMADS; GTZ, 2001).

O aumento de areas florestadas amplia a evapotranspiragao e o sombreamento na cidade,
contribuindo para a redu¢do das ilhas de calor e, consequentemente, do risco de incéndios
(Ahern, 2002; Herzog, 2013). As infraestruturas verdes e azuis, formadas pelos rios e vegetagao
nativa, contribuem para a purificagdo do ar e a absor¢do e armazenamento de carbono (
Bennedict; Mcmahon, 2006; IPCC, 2023). Dessa forma, os parques lineares podem se

consolidar como eclementos estruturantes da infraestrutura verde urbana, diretamente
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relacionados a regulagdo hidrica, a qualidade ambiental, a melhoria da qualidade do ar e a
promocao da sustentabilidade e da resiliéncia urbana.

A conexdao dos fragmentos florestais existentes, inclusive com o reflorestamento
estatégico do entorno das areas umidas, através da consolidagdo dos parques lineares, amplia a
disponibilidade de habitat e alimento para a fauna e consolida a funcdo de corredores
ecoldgicos, fundamentais para a conectividade e estabilidade dos ecossistemas (Ahern, 2002;
Benedict; McMahon, 2006; Hellmund; Smith, 2006; Macedo; Sakata, 2003; Valeri; Send, 2005;
Yamada, 2016).

Conquanto os parques lineares agreguem indispensaveis beneficios para a
biodiversidade e para a eficiéncia dos servigos ecossistémicos, isoladamente ndo sdo suficientes
para assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas (Ahern, 2002; Benedict; Mcmahon, 2006;
Hellmund; Smith, 2006). Nesse sentido, devem ser compreendidos como componentes de um
sistema integrado de infraestrutura verde, atuando como conexdes (links) entre areas nucleares
formadas pelos parques municipais (hubs) e fragmentos vegetados (sites) (Benedict; Mcmahon,
2006). Portanto, a ampliacdo da arborizacdo e vegetacdo nativa nos parques municipais,
sobretudo no Parque das Torres e no Parque da Pedreira, bem como a criacdo de novas areas
verdes, constituem acdes fundamentais. Para a conexdao de pequenas areas verdes podem ser
criadas vias do tipo parkways, a exemplo da proposta de Saturnino de Brito para Curitiba e dos
parkways do Emerald Necklace de Boston criados por Olmsted (Ahern, 2002; Bell6 et al., 2024;
Herzog, 2013; Little, 1995).

Para além da recomposicao das matas ciliares e florestamento do entorno das varzeas, ¢
necessario tragar estratégias para vencer as barreiras criadas pelas vias de transito existentes. A
reduc¢do da velocidade em areas proximas as pontes, contribuem para preservar a fauna, porém
ndo ¢ suficiente isoladamente. Para novas travessias, recomenda-se a implantacdo de passagens
de fauna sob as pontes, com o desenvolvimento de modelos padronizados a serem adotados
pelo municipio.

Para a recomposicao da mata ciliar das faixas de APPs, também ¢ necessaria a remogao
das ocupacgdes irregulares existentes. Para amparar a populacao de baixa renda presente nessas
areas de invasdo, essa demanda deve ser incorporada ao Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social (PLHIS), possibilitando a captagdo de recursos provenientes do Fundo Nacional de
Habitac¢ao de Interesse Social (FNHIS) e assegurando o direito constitucional a moradia (Brasil,
1988; Brasil, 2005).

A apropriacao publica dos terrenos adjacentes as APPs do Rio Km 119 e do Rio do

Campo permitira a ampliacdo e qualificacdo das areas verdes publicas, promovendo o contato
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da populagdo com a natureza. Esses espagos promovem a biofilia e sdo essenciais para a satde,
bem-estar e qualidade de vida humana, devendo ser planejados com qualidade paisagistica e
urbanistica, de modo a fortalecer os vinculos comunitarios, o sentimento de pertencimento e a
apropriagao social dos espagos, estimulando a preservacao ambiental e a seguranga publica
(Yamada; Bovo, 2025 a).

Diante da crescente densidade urbana resultante da redugao das dimensdes dos lotes
urbanos de Campo Mourdo, as areas verdes publicas permitem que as criangas possam se
desenvolver no ambiente natural. Portanto, o desenvolvimento desses espacos devem
considerar a criagdo de ambientes favoraveis as exploragdes aventurescas e ladicas, o brincar
ao ar livre, e a conexdo emocional e educativa com o meio ambiente, contribuindo para um
melhor funcionamento cognitivo das criancas, estimulando a capacidade de superacdo de
desafios, a saude fisica e a consciéncia ambiental (Benedict; McMahon, 2006; Tiriba et al.,
2023; Tiriba; Profice, 2019).

Também ¢ importante oferecer oportunidades de lazer para diferentes faixas etarias, com
equipamentos de academias, quadras esportivas, trilhas, espagos para shows e outros eventos
culturais, mesas, bancos, quiosques, areas de convivéncia e contemplacdo, e em parques e
pragcas de longa permanéncia, bebedouros e sanitarios. Essas infraestruturas estimulam as
praticas regulares de exercicio fisico e contribuem para a promog¢ao da saude e para a redugao
da incidéncia de doengas cronicas, refor¢ando o papel desses espacos na qualidade de vida
(Bennedic; Mcmahon, 2006; Reis et al., 2020; Trevisam; Oliveira, 2024).

Para assegurar os beneficios das 4reas verdes publicas para toda a populacdo, ¢
necessario que haja uma distribuigdo igualitaria desses espagos em todo o tecido urbano. De tal
forma que, pracas e bosques fiquem distribuidos pelo maior nimero de loteamentos possivel, e
grandes parques com ampla oferta de diversidade de recursos, distribuidos estratégicamente nos
diferentes quadrantes do territorio urbano, de modo a garantir equidade espacial e acessibilidade
a esses equipamentos. A escolha dos terrenos para a implantacdo dos parques deve considerar
terrenos de relevancia ecologica, integrando as fungdes de preservagao ambiental com a oferta
de espacos publicos de qualidade para a populacdo. Seguindo essas premissas, foram
identificadas areas com potencial para implantacdo das infraestruturas dos parques lineares,

conforme ilustra a figura 34.
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Figura 34 — Areas com potencial para a implantacdo de infraestruturas de parques lineares
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Fonte: Campo Mourdo (2022), adaptado pela autora (2026)

A figura 35 aponta dreas com potencial significativo para a implantacdo de infraestrutura
de lazer com baixo conflito fundiario imediato nas faixas designadas a parques lineares no Rio
Km 119. Uma das éreas localiza-se nas proximidades do Centro Universitario Integrado, em
uma regido de predominancia de AU com escassa mata ciliar. O uso do solo nesta localidade ¢
agricola, o que pode tornar a aquisicdo dos terrenos menos onerosa do que em dareas ja
urbanizadas. A regido também apresenta forte tendéncia ao adensamento, com moradias para
suprir a demanda de estudantes e trabalhadores da instituicdo de ensino proxima. Nesse

contexto, a implantacdo de um parque nessa localidade contribuiria para a recreagdo e pratica
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esportiva desse contingente populacional e também para a qualificagdo ambiental da AU,
promovendo a recuperagao de sua fungao ecoldgica e a valorizagao do entorno.

Outra area retratada na figura 35 situa-se no Jardim Ione. Parte do vazio urbano existente
junto a APP ¢ de propriedade do municipio e encontra-se invadida com cerca de trés habitagdes
populares. Outra parte, apesar de ndo ser de dominio publico encontra-se vazia, o que eleva o
potencial de aquisi¢do. A incorporagdo dessa area junto ao parque linear do Rio Km119 poderia
oferecer o beneficio de apropriagdo do espaco publico bem como a oferta de equipamentos de
esporte e lazer para a regido do Jardim Ione, Jardim Vitoria e Jardim John Kennedy, que
atualmente nao dispdem de nenhuma praga ou area verde publica.

A terceira area apresentada na figura 23 encontra-se na Vila Rio Grande em uma chécara
onde funciona a Comunidade Salvando Vidas, institui¢do filantrdpica de auxilio a dependentes
quimicos e pessoas em situacao de rua. Paralelamente, a localidade encontra-se encravada entre
reservas florestais, representando um ativo ecoldgico atrativo para as instalagdes de um parque
ambiental municipal.

As dependéncias da entidade sdo precarias e carecem de infraestruturas adequadas ao
seu funcionamento. Diante desse cenario, uma solugdo viavel seria a realizagdao de permuta, de
modo que o municipio poderia aquirir esta area em detrimento da cessdo de uso de outro espaco
com infraestrutura que ofereca um melhor suporte as atividades filantrépicas da comunidade.
Essa solugdo conciliaria a recuperacdo ambiental da APP com a manutencao e qualificacdo de
um servigo social essencial no municipio.

A quarta 4rea ilustrada trata-se de uma propriedade rural com exploragdo agricola de
monocultura estabelecida nas imediagdes do Parque Industrial I. O local apresenta benfeitorias
e infraestruturas que agregam valor ao imovel. Contudo, a pressao pela expansao urbana pode
restringir o cultivo de lavouras, uma vez que impedem a aplicacdo de defensivos agricolas em
area proxima as ocupagdes urbanas. Esse fator pode favorecer a aquisi¢do do terreno pelo
municipio, o que viabilizaria a implantacdo de um parque nas proximidades do Jardim Lar
Parana, regido que atualmente nao dispdem de parques publicos apesar da historica
reinvindicacdo. Além disso, o entorno das plantagdes contém fragmentos florestais relevantes,
que poderiam ser conectados por meio do parque. Ha ainda uma lagoa natural no local, que

representa um atrativo turistico potencial para o municipio.
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Figura 35 — Areas com potencial significativo para a implantagio de infraestrutura de lazer com baixo conflito
fundiario imediato nas faixas designadas a parques lineares no Rio Km 119
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Fonte: Campo Mourdo (2021), adaptado pela autora (2025)

O setor oeste do municipio, na regido do Lar Parana, concentra cerca de 20% do
territorio urbano e nao dispde de nenhuma éarea verde publica relevante na vizinhanga.
Paradoxalmente, nessa mesma regido, hd uma area de varzea na Rua das Tildpias, na Vila
Candida, que abriga ocupagdes irregulares caracterizadas pela precariedade. As familias que ali
residem necessitam ser incorporadas ao Plano Local de Habitag¢do de Interesse Social (PLHIS)
para viabilizar sua realoca¢do em condic¢des dignas.

Junto a esse terreno, ha 22 lotes de aproximadamente 240m? cada, ocupados por
habitagdes modestas que se encontram em nivel topografico significativamente abaixo da rua,
em alguns pontos, mais de 1,5 metro abaixo do leito carrocavel. Essa condi¢do inviabiliza
tecnicamente a ligagdo das unidades a rede de coleta de esgoto, uma vez que o sistema
municipal opera por gravidade, resultando no lancamento direto de efluentes no solo ou em
valas a céu aberto. Além disso, a proximidade das edificagdes ao nivel do rio as expde a risco

recorrente de alagamentos e inundagdes em eventos de cheia, tornando a permanéncia dessas
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residéncias ambientalmente insustentavel e sanitariamente inadequada.

A figura 36 ilustra a localidade, a esquerda da Rua Taruma, as constru¢des que fazem
divisa com a area verde correspondem exatamente as ocupagdes irregulares descritas. A
imagem evidencia o contraste entre a ocupagdo precaria e o territorio adjacente desocupado,
que abriga uma area de varzea com ampla visdo do fundo de vale. Esse cendrio revela um
potencial turistico inexplorado para o municipio, uma vez que a paisagem natural poderia ser
integrada a um futuro parque, com infraestrutura de lazer, contempla¢do e educagao ambiental.

Diante desse quadro, a area da Vila Candida configura-se como caso exemplar para
aplicagdo do direito de preempgao.

A aquisigdo dos lotes de ocupacao regular viabilizaria: a desocupagao e realocagdo das
familias com recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS); a
demoligdo das edificacdes precarias, eliminando as fontes de contaminagdo do solo e da agua;
a implantagdo de um parque natural na varzea, integrando a area ao sistema de parques lineares
proposto; a destinagdo de parte do terreno para equipamentos publicos de lazer, esporte e
convivéncia, atendendo a demanda histdrica da regido do Lar Parand por espacos verdes de
qualidade. Dessa forma, a intervengao na Vila Candida representa uma oportunidade estratégica

de acdo integrada, articulando as politicas de habitagdo, meio ambiente e planejamento urbano.
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Figura 36 — Area com potencial para a implantagio de parque natural na Vila Candida
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Fonte: Campo Mourdo (2021), adaptado pela autora (2026); autora (226)

A figura 37 retune areas com potencial significativo para a implantagdo de infraestrutura
de lazer com baixo conflito fundiario imediano nas faixas designadas a parques lineares no Rio
do Campo. A primeira area localiza-se na Rua das Missdes no Jardim Tropical II, proxima a
Estacdo de Tratamento de Esgoto e ¢ predominantemente florestada, dispondo de uma faixa de

terreno livre e plana junto ao alinhamento predial frontal. A criagdo de um parque publico no



156

local asseguraria a preservacdo da cobertura florestal existente e ainda proporcionaria
equipamentos de esporte lazer e biofilia para a populacao da regido norte do municipio.

A segunda area trata-se de uma gleba, localizada proxima & Rua do Lazer, onde
funcionava o antigo Andorinhas Praia Clube (figura 37), na Rua do Lazer, nas imediagdes do
Jardim Tropical II, localidade também desprovida de area verde publica. As instalacdes do
antigo parque foram demolidas, restando apenas algumas ruinas e um campo de futebol. A
regido possui uma lagoa natural e uma ampla vista do fundo de vale, configurando-se com
potencial turistico inexplorado. Em comparativo com a area anterior tem um maior potencial
turistico e maiores ativos ecologicos e ofertaria mais opgdes de lazer, esporte e ecoturismo para
comunidade da ala norte, sendo um atrativo também em escala municipal e regional. A area
estd contida em um Unico terreno, sua aquisicdo pode ser realizada através da aplicacdo de
outorga onerosa do direito de construir (OUC) ou ainda da transferéncia do direito de construir
(TDC) concedendo ao proprietario do lote beneficios construtivos.

Ja o terceiro terreno € uma pequena propriedade com caracteristicas rurais, contiguo aos
fundos da Casa da Musica, uma institui¢cdo publica voltada para atividades culturais e aulas de
musica. A propriedade encontra-se encravada entre APP e 4rea florestada, sua aquisicao
permitiria a0 municipio a criacdo de um complexo recreativo e cultural ao ar livre integrado a
Casa da Musica.

A quarta imagem da figura 37 retrata uma area no Jardim Capricornio na qual situa-se
o Parque Marciélio Flores Custodio, um pequeno espago publico que contém uma quadra
esportiva, uma academia ao ar livre e um parque infantil, junto a uma APP. A aquisi¢do tanto
do terreno na Rua das Araucarias quanto na Rua S3o Josafat permitiria a amplia¢do do parque,

com trilhas na floresta e criagdo de mais equipamentos de esporte, cultura e lazer.
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Figura 37 — Areas com potencial significativo para a implantagdo de infraestrutura de lazer com baixo
conflito fundiario imediato nas faixas designadas a parques lineares no Rio do Campo

| LEGENDA
— RIOS

£

FAIXAS DE 30 METROS DAS MARGENS
DO RIO (APP) f

FAIXAS ENTRE 30 E 50 METROS DAS
MARGENS DO RIO (PARQUES LINEARES)

NN

‘Q] P Jde éapricémfo
(2025)

e, g i, ‘

F one: Campo Mourao (2021), adaptado pela autora



158

Figura 38 — Area com potencial para a implantagio de parque natural préximo ao Jardim Tropical II
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Fonte: Campo Mourfo 2021), adaptado pela autora (2026); Autora (26).

Essas areas verdes podem ser integradas através de uma rede cicloviaria, promovendo
o acesso democratico a cidade e, desse modo, fortalecendo a equidade social. Esse objetivo
pode ser alcancado com a consolida¢do das ciclovias nas vias de fundo de vale, conforme
previsto na Lei do Sistema Viario municipal. Contudo, considerando que uma grande parte
dessas vias ja se encontra consolidada, cabe ao municipio mobilizar esfor¢os para viabilizar a
implantacao das ciclovias.

Um dos instrumentos capazes de viabilizar essa acdo ¢ a criagdo de operacdes urbanas
consorciadas (OUC). A aplicacdo desse instrumento urbanistico para essa finalidade pode ser
duplamente atrativa aos empreendedores, pois, além da possibilidade de negociacdo de
flexibilizacao de parametros construtivos, a propria infraestrutura cicloviaria tende a promover

a valorizacao imobiliaria e o aumento da demanda por empreendimentos integrados a essa rede.
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Além da promocao da justica social, a rede ciclovidria, se bem planejada e estruturada,
promovera também a mobilidade ativa, reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa gerados
por veiculos motorizados. O desenvolvimento desse modal também incentivara a pratica do
ciclismo, contribuindo para a melhoria da satde e bem-estar dos habitantes do municipio.

As éareas verdes publicas dotadas areas de preservacdo ambiental, equipamentos de
educagdo ambiental, esporte e lazer permitem a arrecadacao de ICMS ecologico, portanto o
investimento nessas infraestruturas geram capital direto, que retorna aos cofres publicos, num
ciclo de sustentabilidade econémica (IAP, 1998). E portanto economicamente viavel as
benfeitorias relacionadas a essas areas. O valor agregado se extende a valorizagdo imobiliaria
das adjacéncias e também da cidade como um todo, o que amplia base econdmica, com aumento
da arrecadacdo muncipal (IPTU, ISS), o que pode financiar um ciclo virtuoso de retorno
econOmico associado a qualificagdo ambiental do territério.

Além disso, Campo Mourdo participa da IGR Ecoaventuras, Historias e Sabores,
portanto o desenvolvimento dos parques lineares se alinham a estratégia de desenvolvimento
turistico do municipio, como polo de turismo ecoldgico, podendo integrar-se a circuitos
turisticos existentes (Gorski, 2008; Parana Turismo, 2022). O fluxo de visitantes dos parques
contribui para o desenvolvimento de empreendimentos voltados a suprir as demandas de
alimentacdo, lazer, comércio e servigos vinculados ao esporte e bem-estar, contribuindo para o
fortalecimento econdmico municipal.

Os parques lineares, por promoverem uma gestao hidrica equilibrada, podem contribuir
para a redugdo dos custos associados a drenagem urbana e ao tratamento da 4gua, ao favorecer
processos naturais de infiltragdo, retencdo e filtragem. Adicionalmente, esses espagos
desempenham papel relevante na mitigagao de riscos urbanos, reduzindo a vulnerabilidade
municipal a desastres decorrentes de eventos climaticos extremos, como enchentes, vendavais
e periodos de estiagem prolongada associados ao aumento do risco de incéndios, o que também
repercute positivamente sobre a estabilidade e o desempenho do setor economico local. Tais
beneficios podem repercutir, de forma indireta, a sustentabilidade dos sistemas produtivos
agricolas, especialmente em escala de microbacia.

Sob a perspectiva da satide publica, a oferta de espagos qualificados para lazer, pratica
de atividades fisicas e contato com a natureza contribui para a promocao de estilos de vida mais
saudaveis, podendo resultar, a médio e longo prazo, na redu¢ao de gastos publicos com doengas
associadas ao sedentarismo e ao estresse urbano.

A promoc¢ao de um desenvolvimento urbano sustentavel, que amplia a resiliéncia das

cidades, qualifica o ambiente urbano e eleva a qualidade de vida da populagdo, em uma
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perspectiva holistica e humanistica, constitui um dos pilares centrais do conceito de cidades
inteligentes (Andrade; Franceschi, 2017; Brasil, 2021; Camara dos Deputados, 2021; Lopes;
Leite, 2021). Nesse contexto, a implantagdo de parques lineares alinha-se diretamente a esse
modelo, ao integrar infraestrutura verde, planejamento urbano e bem-estar social.

Além disso, a melhoria da qualidade de vida proporcionada por esses espacos tende a
influenciar positivamente a retencdo de talentos e a atragdo de mao de obra qualificada,
fortalecendo o capital social e contribuindo para a competitividade territorial do municipio,
especialmente em um cenario em que a qualidade urbana se torna fator decisivo na escolha de
locais para viver, investir e empreender.

Dessa forma, a implantagdo de parques lineares em Campo Mourdo configura-se como
uma estratégia estruturante capaz de integrar dimensdes ambientais, urbanisticas, sociais e
econOmicas, contribuindo para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento urbano mais

resiliente, sustentdvel e territorialmente equilibrado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a implantacdo de parques lineares no
municipio de Campo Mourdo. Para tanto, buscamos compreender sua importancia no ambito
da qualificagdo urbana; identificar as politicas e instrumentos normativos que balizam as
diretrizes para o desenvolvimento dessa solu¢do; examinar a abordagem de planejamento e
gestdo do municipio quanto aos parques lineares; além de reconhecer os avangos,
potencialidades e desafios associados a sua consolida¢ao na paisagem urbana, bem como os
possiveis meios de mitigacdao dos desafios identificados.

Para alcancar esses objetivos, realizamos uma revisao bibliografica que compreendeu
os conceitos, fungdes e tipologias dos parques lineares. Por meio da revisdo de literatura, foi
possivel compreender o contexto historico em que surgiu a preocupacao ambiental nas cidades,
0 que, posteriormente, induziu a preservagdo da natureza e a inser¢cdo de paisagens naturais nos
planejamentos urbanos. A evolucdo das técnicas conservacionistas que agregou as diversas
areas do conhecimento, como a ecologia, topografia e hidrografia, deu-se com a concepg¢ao dos
parques lineares e a infraestrutura verde e azul que se consolidam como elementos estratégicos
que desempenham fungdes multiplas relacionadas a regulacao hidrica, a conservagdo ambiental,
a promoc¢ao da mobilidade ativa e a melhoria da qualidade de vida urbana. Esses espacos devem,
portanto, ser concebidos de forma sistémica, integrando diferentes dimensdes do territorio.

A analise bibliografica também abrangeu as diferentes tipologias de parques lineares e
as diversas fungdes que podem exercer, assim como os distintos beneficios que podem
promover as cidades. A leitura do trabalho de Gorski (2008) evidenciou problematicas urbanas
comuns decorrentes da perturbacao de cursos d’agua por atividades antropicas, as quais podem
ser mitigadas com o desenvolvimento de parques lineares.

Ao aprofundar a teoria da infraestrutura verde, pode-se compreender os servigos
ecossistémicos que decorrem da conexao de parques lineares com outras areas verdes, como a
regulagdo do ciclo hidrologico, a melhoria do microclima, a reducao dos riscos de enchentes e
incéndios espontaneos e a formagdo de corredores ecoldgicos que sdo essenciais para a
perpetuagdo das espécies de fauna e flora.

Além dos beneficios ambientais e ecossistémicos, constatamos também beneficios nos
ambitos sociais € econdOmicos, proporcionados pela criacdo de espagos que promovem a cultura
esportiva, a biofilia, a satde fisica e mental, a mobilidade ativa, a melhoria da infraestrutura

urbana, o turismo, a valorizagdo imobiliaria e a resiliéncia urbana frente aos desafios climaticos
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contemporaneos.

A andlise dos parques lineares brasileiros permitiu compreender as caracteristicas,
funcdes e desafios dessas solugdes no territério nacional, especialmente na regido sul do pais,
onde se encontra o objeto deste estudo. Como identificado no cenério internacional e em outras
regides do Brasil, a criacdo de parques lineares geralmente ocorre para solucionar problemas
urbanos, como ocupagdes irregulares, poluicao da agua e enchentes. Nos casos estudados,
observamos também que tais problemas urbanos foram condicionantes para o desenvolvimento
de parques lineares como solugao.

Evidenciamos ainda que os parques lineares sdo projetos multidisciplinares que
requerem estratégias integradas envolvendo mobilidade urbana, drenagem, habitacdo de
interesse social, arquitetura e urbanismo e engenharia florestal e ambiental. Tal complexidade
impoe desafios tanto de ordem econdmica, devido a altas demandas orcamentarias que tais
projetos requerem, bem como as distintas necessidades de alocacdo de recursos para a
elaboracdo de trabalhos de diferentes tematicas em consonancia com um macroprojeto; quanto
de ordem temporal, uma vez que as mudangas entre gestdes politicas podem comprometer a
continuidade da execu¢do das empreitadas. Contudo, mesmo com tais desafios, a implantagao
de parques lineares ¢ uma solucdo viavel, ainda que executada em etapas, em um processo que
perdure por um longo periodo de tempo, os beneficios podem ser usufruidos ja nas primeiras
fases de desenvolvimento, como visto no caso do Parque Linear Tiquatira.

Com os estudos dos casos, confirmamos ainda que a formacao de parcerias, tanto com
setores publicos quanto com o setor privado e também com o terceiro setor, € essencial para a
viabilizagdo financeira dos empreendimentos. A parceria entre municipio e setor privado no
Parque do Cérrego Grande permitiu a integracao entre o comércio, condominios habitacionais
e os espagos do parque, o que promoveu a vitalidade urbana local. Ja& o caso dos Parques
Lineares do Rio Barigui demonstra que a elaboracdo de um macroprojeto bem embasado e com
boa qualidade técnica, pode viabilizar a captagdo de recursos junto a fundos internacionais.

A investigacao de diferentes politicas publicas e instrumentos normativos que orientam
a implementacao de parques lineares evidenciou um alinhamento dos parques lineares com os
objetivos e metas de agendas internacionais da Organizagao das Na¢des Unidas, como o Marco
Global da Biodiversidade Kunming- Montreal, a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima e a Agenda 2030. Esse alinhamento ressalta a importancia dos parques
lineares como solucdo de infraestrutura verde e azul, bem como indica que tais projetos se
tornam elegiveis a captacdo de recursos provenientes de fundos nacionais e internacionais

voltados para o desenvolvimento das metas dessas agendas.
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No campo normativo, constatamos que hd um conjunto consistente de instrumentos
legais e diretrizes, tanto em ambito internacional quanto nacional e local, que amparam a
implantacdo de parques lineares. No entanto, evidenciou-se que o principal desafio nao reside
na auséncia de dispositivos legais, mas na efetiva implementacdo dessas diretrizes,
especialmente no que se refere a articulagdo entre politicas publicas, a fiscalizacdo e a
continuidade das acdes no tempo. No ambito da legislacdo federal, evidenciamos ainda uma
fragilidade na protecdo ambiental das areas riparias, uma vez que elas respaldam a
flexibilizacao do dimensionamento das faixas de areas de preservagao permanente, além de nao
estabelecer a prote¢do de areas umidas.

Ao analisar a legislacdo mourdoense, verificamos que houve embasamento técnico e
sensibilidade ambiental por parte dos responséaveis por sua elaboragdo, uma vez que foram
preservados o curso natural dos rios, bem como seus leitos e areas de varzea. Nesse sentido,
torna-se fundamental assegurar a continuidade desse conhecimento técnico e institucional, de
modo que as diretrizes estabelecidas sejam compreendidas, valorizadas e mantidas pelas
geracdes futuras. A preservacao desses principios depende ndo apenas de sua manuten¢ao nos
instrumentos legais, mas também de sua efetiva incorporacdo as praticas de planejamento e
gestdo urbana, garantindo que as areas protegidas permanecam resguardadas frente as pressoes
de expansdo urbana. Assim, cabe ao poder publico e a sociedade dar continuidade a esse legado,
promovendo o aperfeicoamento e a concretizagdo das diretrizes ja estabelecidas.

A andlise territorial evidenciou que Campo Mourdo apresenta condi¢des favoraveis a
implantagdo de parques lineares, sobretudo pela presenca de fundos de vale, areas de
preservacdo permanente e fragmentos vegetais que, embora em muitos casos degradados,
configuram uma base territorial estratégica para a consolidacdo de uma rede de infraestrutura
verde. No entanto, identificou-se que grande percentual das faixas analisadas sdo compostas de
Areas Umidas (AUs) e encontram-se desprovidas de mata ciliar, o que compromete a qualidade
da agua, a regulacdo hidrologica, a resiliéncia a eventos extremos e a funcionalidade ecoldgica
desses ecossistemas. Ao mesmo tempo, foram identificados desafios significativos, como a
ocupagdo irregular de APPs, a fragmentacdo ambiental, a supressdo da vegetacdo ciliar e a
pressao decorrente da expansdo urbana, fatores que dificultam a efetivagao dessas iniciativas.

Diante desse cenario, fica comprovado que os parques lineares possuem elevada
relevancia para a qualificagdo urbana, atuando como elementos estruturantes capazes de
integrar funcdes ambientais, urbanisticas, sociais e econdmicas. Em Campo Mourdo, embora
haja avangos no reconhecimento desses espacos nos instrumentos de planejamento, sua

consolidagdo ainda depende da adogdo de estratégias mais efetivas de gestdo, incluindo a



164

elaboragdo de planos de recuperagdo ambiental, a aplicagdo de instrumentos urbanisticos para
a aquisicao de terrenos, a integragdo com politicas habitacionais ¢ o fortalecimento
institucional.

A partir dessas diretrizes, torna-se necessaria a elaboragdo de projetos consistentes e
tecnicamente fundamentados, alinhados aos planos setoriais nacionais e as agendas
internacionais de sustentabilidade que possibilitem a captacdo de recursos junto a fundos de
financiamentos especificos, viabilizando a implentamentacdo das intervengdes propostas.

Adicionalmente, ¢ fato que a implementacao de parques lineares pode gerar beneficios
que extrapolam o espaco urbano, contribuindo para a regulacdo hidrica em escala de
microbacia, a melhoria da qualidade ambiental e a redugdo de riscos associados a eventos
climaticos extremos, com reflexos positivos sobre a dinamica economica local e, de forma
indireta, sobre a sustentabilidade dos sistemas produtivos rurais. Tais aspectos reforcam a
necessidade de uma abordagem integrada entre planejamento urbano e gestao ambiental.

Como limitacdo da pesquisa, ha de se destacar o recorte territorial adotado, que
privilegiou o perimetro urbano de Campo Mourdo, ndo abrangendo de forma aprofundada as
areas rurais inseridas nas bacias hidrograficas dos rios Km 119 e do Campo. Tal delimitagao
implica na ndo consideracdo integral dos processos que influenciam diretamente a dindmica
ambiental dos cursos d’agua, especialmente aqueles relacionados ao uso e manejo do solo em
areas agricolas, que impactam a qualidade da dgua, os processos erosivos, o assoreamento € o
regime hidrologico.

Nesse sentido, ¢ importante que estudos futuros ampliem a escala de andlise,
incorporando as areas rurais das bacias hidrograficas, de modo a possibilitar uma compreensao
integrada entre os processos urbanos e rurais. Essa abordagem podera contribuir para o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes de planejamento territorial, alinhando a
implantagao dos parques lineares a praticas sustentaveis de uso do solo em toda a area de
influéncia dos sistemas hidricos.

Por fim, consideramos que Campo Mourao dispde de bases técnicas, legais e territoriais
favoraveis a consolida¢do de parques lineares, sendo o principal desafio transformar esse
potencial em agdes concretas € continuas.

A efetivacao dessas iniciativas depende do comprometimento do poder publico para a
continuidade dessas diretrizes e o enfrentamento da disputa pelo uso do solo urbano a fim de
prevalecer o interesse publico e o direito constitucional a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Também ¢ necessaria a articulagdo integrada entre as politicas de habitacdao, meio

ambiente e planejamento urbano, o envolvimento de atores de diferentes instituicdes e setores
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bem como a participagdo social, de modo a garantir que esses espacos se consolidem como
elementos fundamentais na constru¢do de um modelo de desenvolvimento urbano mais

sustentavel, resiliente e socialmente inclusivo.
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