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RESUMO

A Educagao Especial, historicamente marcada por desigualdades e exclusdes, tem avangado
nas ultimas décadas no Brasil, sobretudo a partir da promulgacao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e da criacdo de politicas publicas voltadas a inclusdo escolar.
Nesse contexto, a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) constitui um
componente estratégico para garantir o direito a educacao de qualidade aos estudantes com
necessidades educacionais especiais, promovendo sua participagdo efetiva nos processos de
ensino e aprendizagem. Este estudo, com area de concentragao Sociedade e Desenvolvimento,
na linha de pesquisa Formagdao humana, processos socioculturais e institui¢cdes, discute a
necessidade de institucionalizagdo de um Centro de Atendimento Educacional Especializado
(CAEE) no municipio de Campo Mourdo, com base na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990). A analise
fundamenta-se em dados relativos as matriculas de estudantes da Educagdo Especial no
municipio e em um estudo comparativo dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) de CAEEs
ja instituidos no Estado do Parani. A luz da perspectiva da Educagdo Inclusiva e em
conformidade com a legislagdo vigente, argumenta-se que o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), ofertado por meio de CAEEs, configura-se como uma alternativa
pedagogica estruturada e necessaria para atender as especificidades dos estudantes da Educagao
Especial matriculados na Educa¢do Bésica. A investigagdo aponta que a organizagdo
pedagdgica dos CAEEs — publicos ou privados — deve estar alinhada aos marcos legais,
politicos e pedagdgicos que orientam a implementacdo de sistemas educacionais inclusivos.
Com base no levantamento das matriculas em Salas de Recursos Multifuncionais no municipio
de Campo Mourdo, evidencia-se que a criagdo de um CAEE, com equipe multidisciplinar,
representa uma medida necessaria para garantir atendimentos pedagdgicos mais adequados,
eficazes e inclusivos aos estudantes com necessidades educacionais especiais.

Palavras-chave: Atendimento Educacional Especializado, Educacao Inclusiva, Garantia de
Direito, Interdisciplinaridade.
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ABSTRACT

Special Education, historically marked by inequalities and exclusion, has advanced in recent
decades in Brazil, especially after the promulgation of the 1988 Constitution of the Federative
Republic of Brazil and the establishment of public policies aimed at school inclusion. In this
context, the provision of Specialized Educational Assistance (SEA) constitutes a strategic
component to ensure the right to quality education for students with special educational needs,
promoting their effective participation in teaching and learning processes. This study with an
area of concentration in Society and Development, in the research line Human Formation,
Sociocultural Processes, and Institutions, discusses the need for the institutionalization of a
Center for Specialized Educational Assistance (CSEA) in the municipality of Campo Mourao,
based on the 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil and the Statute of the Child
and Adolescent (ECA, 1990). The analysis is grounded in data related to the enrollment of
Special Education students in the municipality and in a comparative study of the Political-
Pedagogical Projects (PPPs) of CSEAs already established in the State of Parand. From the
perspective of Inclusive Education and in accordance with current legislation, it is argued that
Specialized Educational Assistance, provided through CSEAs, constitutes a structured and
necessary pedagogical alternative to meet the specific needs of Special Education students
enrolled in Basic Education. The findings indicate that the pedagogical organization of
CSEAs—public or private—must be aligned with the legal, political, and pedagogical
frameworks that guide the implementation of inclusive educational systems. Based on the
survey of enrollments in Multifunctional Resource Rooms in the municipality of Campo
Mourio, it is evident that the establishment of a CSEA, with a multidisciplinary team,
represents a necessary measure to ensure more adequate, effective, and inclusive pedagogical
support for students with special educational needs.

Keywords: Specialized Educational Assistance, Inclusive Education. Guarantee of Rights,
Interdisciplinariedad.
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RESUMEN

La Educacion Especial, historicamente marcada por desigualdades y exclusiones, ha avanzado
en las ultimas décadas en Brasil, especialmente a partir de la promulgacion de la Constitucion
de la Republica Federativa de Brasil de 1988 y de la creacion de politicas publicas orientadas a
la inclusion escolar. En este contexto, la oferta de la Atencion Educativa Especializada (AEE)
constituye un componente estratégico para garantizar el derecho a una educacion de calidad a
los estudiantes con necesidades educativas especiales, promoviendo su participacion efectiva
en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Este estudio, estudio, con 4rea de concentracion en
Sociedad y Desarrollo, en la linea de investigacion Formaciéon Humana, Procesos
Socioculturales e Instituciones, discute la necesidad de la institucionalizacion de un Centro de
Atencion Educativa Especializada (CAEE) en el municipio de Campo Mourdo, con base en la
Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988 y en el Estatuto del Nifio y del
adolescente (ECA, 1990). El anélisis se fundamenta en datos relativos a la matricula de
estudiantes de Educacion Especial en el municipio y en un estudio comparativo de los Proyectos
Politico-Pedagogicos (PPP) de CAEE ya implementados en el Estado de Parana. Desde la
perspectiva de la Educacion Inclusiva y en conformidad con la legislacion vigente, se sostiene
que la Atencion Educativa Especializada, ofrecida a través de los CAEE, se configura como
una alternativa pedagdgica estructurada y necesaria para atender las especificidades de los
estudiantes de Educacion Especial matriculados en la Educacion Basica. Los resultados indican
que la organizacion pedagogica de los CAEE —publicos os privados - debe estar alineada con
los marcos legales, politicos y pedagdgicos que orientan la implementacion de sistemas
educativos inclusivos. Con base en el relevamiento de matriculas en Salas de Recursos
Multifuncionales en el municipiode Campo Mourao, se evidencia que la creacion de un CAEE,
con un equipo multidisciplinario, representa una medida necesaria para garantizar atenciones
pedagbgicas mas adecuadas, eficaces e inclusivas a los estudiantes con necesidades educativas
especiales.

Palabras clave: Atencion Educativa Especializada. Educacién Inclusiva. Garantia de
Derechos. Interdisciplinariedad.
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1 INTRODUCAO

O processo de escolarizagdo de com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e
com altas habilidades ou superdotacdo, sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, desafia o modelo tradicional de ensino. Neste sentido, ¢ imprescindivel
refletirmos sobre os dispositivos que asseguram o direito a Educacdo a esses estudantes e
reconhecermos suas especificidades e potencialidades. Logo, os Centros de Atendimento
Educacionais Especializados (CAEEs) ao acolher, a mediar e ao reinserir nas escolas, efetivam
os principios da Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (EEPEI) e asseguram
ao direito de todos a aprendizagem. Os CAEEs sdo previstos pela Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI - Brasil, 2008). Esses
centros sdo instancias que devem garantir o acesso, a participagdo e o aprendizado de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, em
integragdo com o ensino regular em classes comuns'.

Segundo as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
(Brasil, 2009), os CAEEs devem oferecer suporte pedagogico articulado ao ensino regular,
garantir o acesso, a participa¢io e o progresso de estudantes da EEPEI%. Para isso ¢ essencial
que esses espacos sejam estruturados a partir de principios inclusivos e acolhedores, capazes de
superar as barreiras que comprometem o processo educativo.

A concepcao de aprendizagem mediada por instrumentos e signos proposta por Vigotski
(1998)* e colaboradores, evidencia a importincia das interagdes sociais para o desenvolvimento
das fungdes psicologicas superiores. Para a Teoria Historico-Cultural o desenvolvimento ndo

ocorre apenas a partir da maturacdo individual. De acordo com essa abordagem a aprendizagem

'A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, especifica as modalidades de
em classes e escolas especiais e classes comuns de ensino regular (Brasil, 1996).

2Nos referimos a Educagio Especial tal como é exposta na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, ou seja, “entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacao
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo” (Brasil, 1996). Também nos referimos a Educagdo Inclusiva tal como
“a educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistemas educacionais inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o méaximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses ¢ necessidades de aprendizagem” (Brasil,
2015). E por fim, referimos a Educagdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva como “(...) um paradigma educacional
fundamentado na concepgao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores indissociaveis, e que avanga
em relagdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias historicas da producao da exclusdo dentro e fora da
escola” e que tem “(...) como objetivo o acesso, a participagao e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de ensino para promover
respostas as necessidades educacionais especiais (...)” (Brasil, 2008).

3Utilizamos a grafia Vigotski em conformidade com os estudos e tradugdo de Zoia Prestes e Elisabeth Antunes (2022) que
discute a transliteragdo do nome do autor do russo para o portugués.
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constitui-se como processo social e mediado que impulsiona o desenvolvimento humano ¢ a
experiéncia cultural ¢ estruturante das fungdes psiquicas superiores (Vigotski, 2007). Essa
perspectiva encontra respaldo nas contribuigdes contemporaneas das neurociéncias, que
evidenciam a capacidade plastica do cérebro humano para reorganizar-se funcional e
estruturalmente em resposta as experiéncias de aprendizagem.

Os estudos de Vigotski (2007) relacionam-se com as neurociéncias ao afirmar que o
desenvolvimento ndo se limita a fatores bioldgicos, mas resulta da interacao dialdgica entre o
sujeito € o meio, ¢ possivel, portanto, promover a reorganizacao das fungdes cognitivas em
estudantes com deficiéncia, desde que mediadas por praticas pedagogicas intencionais e
culturalmente significativas. A neurodiversidade, por exemplo, propde percepgao respeitosa e
cientifica sobre diferentes formas de funcionamento neuroldgico, como aquelas que
caracterizam estudantes com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e altas
habilidades/Superdotacao (2025 p. 12).

Em consideracdo a esses pressupostos, fundamentamos nossa pesquisa em diferentes
areas do saber, como a Educacdo Especial, a Psicologia do Desenvolvimento, a Psicopedagogia
e a Politica Educacional. A interface entre essas areas nos permite compreender o fendmeno do
afastamento escolar em sua complexidade e articularmos aspectos legais, psicologicos,
pedagbgicos e sociais. Avaliamos que a abordagem interdisciplinar é necessaria uma vez que o
atendimento a estudantes com dificuldades comportamentais, comunicacionais ou de
aprendizagem, exige analise que ultrapassa os limites da sala de aula regular e envolve
multiplos fatores, como o contexto familiar, os vinculos afetivos, as praticas escolares, os
modelos de intervencdo e os sistemas de apoio intersetorial.

Entendemos que os CAEEs sdo fundamentais para a formagao especializada de equipe
multiprofissional, que dardo apoio aos professores do ensino regular, um apoio baseado em
evidéncias cientificas sobre como as especificidades de cada estudante deve ser respeitada em
sua individualidade.

Diante do que expomos, com nossa pesquisa respondemos a problematica iminente:
quais fundamentos politicos e pedagdgicos em ambito municipal justificam a
institucionalizagdo de CAEE em Campo Mourao, € como se caracteriza a demanda local que
sustenta essa prerrogativa?

Nossa motivagdo para esta pesquisa nasceu da vivéncia profissional no atendimento e
na convivéncia com estudantes que, por apresentarem comportamentos considerados
inadequados ou ndo se adaptarem as exigéncias da escola regular, foram afastados da rotina

escolar, especialmente no acompanhamento de criangas que, apesar de matriculadas na escola
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regular, encontram dificuldades persistentes para acessar o curriculo de forma auténoma e
significativa. Ao longo dessa trajetdria, evidenciamos a necessidade de espacos pedagdgicos
que compreendam a singularidade de cada estudante e possibilitem escuta atenta, estratégias
adequadas e atengao ao tempo de desenvolvimento individual.

A auséncia de praticas sistematizadas voltadas a reinsercdo escolar de estudantes em
situacdo de afastamento (estudantes em situagdo de atestado médico de longo prazo) reforga a
importancia de pensarmos os CAEEs ndo apenas como espaco complementar, mas, como lugar
de protagonismo educacional, que contribui ativamente para a garantia do direito a Educacgao.
Assim, o desejo de aprofundarmos essa discussdo surgiu também da observagdo das lacunas
formativas de profissionais envolvidos no AEE e das demandas cada vez mais complexas que
chegam a escola. A partir do contato direto com essas realidades, surgiu nosso desejo de
compreender profundamente como os CAEEs operam, quais caminhos sdo trilhados e que
resultados sdo alcangados quanto ao desenvolvimento global dos alunos.

Pretendemos contribuir com a reflexdo critica e a qualificagdo das praticas
desenvolvidas nesses centros, fortalecer o compromisso com uma educagdo verdadeiramente
inclusiva, que respeite as especificidades, que promovam autonomia e assegure o direito de
todos a aprendizagem. A partir destes pressupostos, nessa pesquisa temos por objetivo analisar
as fung¢des politica e pedagdgica do AEE na promocgao do desenvolvimento infantil em CAEEs
conforme os fundamentos da Teoria Historico-Cultural. Nosso objetivo geral se desmembra em
trés objetivos especificos: discutir os conceitos de media¢do, Zona de Desenvolvimento
Iminente* e defectologia® como fundamentos tedricos para compreender o AEE; identificar
praticas pedagogicas presentes nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) de CAEEs no Parang;
e analisar de que forma essas praticas contribuem para o desenvolvimento cognitivo, emocional
e social das criangas atendidas no AEE.

Objetivamos analisar os conceitos de aprendizagem e de desenvolvimento na infancia,
com base na Teoria Histérico-Cultural e na defectologia, destacarmos a relevancia do AEE para

estudantes com deficiéncia; compreendermos os fundamentos legais e politicos que legitimam

4Zona de Desenvolvimento Iminente. Opta-se pela tradugio Zona de Desenvolvimento Iminente para o termo russo
zona blijaichego razvitia, por considerar que ela expressa com maior fidelidade o pensamento de Vigotski. O
termo “iminente” remete a processos em formagdo, que podem vir a se desenvolver, sem implicar imediatismo,
linearidade ou garantia de ocorréncia. Tradugdes como “Zona de Desenvolvimento Proximal” ou “Zona de
Desenvolvimento Imediato” tendem a sugerir uma proximidade automatica ou um resultado previsivel, o que nio
corresponde a concepc¢do vigotskiana de desenvolvimento como um processo histérico, mediado e ndo
determinado (Vigotski, 2022).

SVigotski define a defectologia como uma 4rea de conhecimento voltada para a variedade qualitativa do
desenvolvimento das criangas consideradas anormais, para a diversidade dos tipos de desenvolvimento e, com
base nessa compreensao, traca as tarefas tedricas e praticas fundamentais que se estabelecem para a defectologia
soviética e para a escola especial (Vigotski, 2022).



13

os CAEEs no Brasil, no Parand e a prerrogativa em Campo Mourao, analisarmos os principios
pedagogicos dos PPPs de CAEEs no Parana e caracterizar a demanda por esse atendimento no
municipio de Campo Mourdo-Pr.

Caracterizamos nossa investigagdo como de natureza qualitativa, de abordagem
descritivo-analitica, voltada a compreensdo da fun¢ao desempenhada pelos CAEEs no processo
de escolarizagao do publico da Educacao Especial, matriculadas na rede regular de ensino.

Avaliamos que essa perspectiva ¢ fundamental para desvelarmos como se concretiza, na
pratica cotidiana dos CAEEs, voltada ao publico da Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva. Para respondermos esses objetivos, desenvolvemos anélise documental
como um dos procedimentos metodologicos centrais, consideramos a relevancia dos registros
institucionais para compreendermos as praticas pedagdgicas e organizacionais dos CAEEs.

Segundo Gil (2019) a pesquisa documental distingue-se da bibliografica por utilizar
materiais que ndo receberam ainda tratamento analitico por parte do pesquisador, e que ¢
composta, em sua maioria, por documentos oficiais e registros escolares. Selecionamos os
Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs) dos CAEEs sistematicamente para evidenciarmos
concepcoes de inclusdo, organizacdo do atendimento e integragdo com o ensino regular.
Analisamos os dados textuais desses documentos, conforme os procedimentos propostos por
Bardin (2011) nas trés fases: a pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados, permitindo a categoriza¢do tematica dos dados e a interpretacdo dos sentidos neles
contidos.

Fundamentamos nossa discussao em pesquisas de periddicos dispostos nas plataformas
Scielo, Banco de Teses Capes, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).
Estabelecemos como critério de busca, as palavras-chaves: “aprendizagem”, “deficiéncia”,
“mediacdo”, “legislagdo”, “atendimento educacional especializado” e “interdisciplinaridade”.
Nossa pesquisa tem também enfoque qualitativo, tendo em vista que, respondemos a
problematica da area de Ciéncias Humanas pois lida com um nivel de realidade que ndo pode
ser quantificado, “[...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes [...]” (Minayo, 2001, p. 21), que ndo podem ser resumidos em varidveis
quantificaveis.

Em consideracdo aos objetivos propostos, sistematizamos nossa pesquisa em cinco
secoes. A primeira se¢do ¢ a presente “Introducdo”. A segunda intitulada “Desenvolvimento
Infanto Juvenil a luz da Teoria Historico-Cultural,” discutimos os pressupostos da “Teoria
Historico-Cultural”, “mediacao”, “ZDI”, “internaliza¢dao”, “consideramos os fundamentos da

defectologia e o desenvolvimento qualitativo”, nesta se¢do, abordamos também as “implicagdes
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metodologicas” e fazemos uma “sintese dos fundamentos tedricos para analise empirica”. E na
terceira se¢do intitulada “Andlise dos projetos Politicos Pedagdgicos de Centros de
Atendimento Educacionais no Estado do Parand” e Caracterizacao da demanda por Centro de
Atendimento Educacional Especializado no municipio de Campo Mourao. Na quarta sessao
apresentamos “os fundamentos legais de institucionalizacdo de Centros de Atendimento
Educacionais Especializados no Brasil, no Parané e a prerrogativa para Campo Mourdo ¢ a
Contribui¢do da Psicologia Historico-Cultural para o AEE, e Jurisprudéncia sobre a atuagdo de
Centros de Atendimentos Educacionais Especializados no Brasil: andlise de sentencas
publicadas no Jusbrasil.”

E por fim, nas “Consideracdes Finais”, apresentamos discussoes derivadas da realizagao
da pesquisa. Nela refletiremos sobre os desafios e as possibilidades da EEPEI, ancorada na
mediacdo e na reorganizacao dos meios de acesso ao conhecimento para todos os estudantes,
respeitar suas especificidades e garantir-lhes o direito a aprendizagem e ao desenvolvimento
pleno.

Dessa forma, ao ancorar-se na Teoria Historico-Cultural, esta pesquisa compreende o
desenvolvimento humano como um processo historicamente e socialmente constituido, no qual
a aprendizagem desempenha papel central na promog¢ao do desenvolvimento. Nesse sentido, a
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva e o Atendimento Educacional
Especializado sdo entendidos como espagos fundamentais, de reorganizacdo dos meios de
acesso ao conhecimento ¢ de garantia do direito a aprendizagem. Assim, o estudo busca
contribuir para o debate acerca da institucionalizagdo e da atuacdo dos Centros de Atendimento
Educacional Especializados, evidenciando seus limites, desafios e possibilidades na promogao
de um desenvolvimento qualitativamente orientado para todos os estudantes.

O municipio de Campo Mourdo possui 7.089 alunos matriculados na Educagao Infantil
e no Ensino Fundamental. Desse total, 1.576 estudantes estdo vinculados a agdes de
complementacdo educacional, evidenciando a presenca significativa de estudantes que
demandam atendimentos pedagdgicos diferenciados e especializados no ambito da rede

municipal.
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2 DESENVOLVIMENTO INFANTO-JUVENIL A LUZ DA TEORIA HISTORICO-
CULTURAL

A defectologia, concebida por Vigotski® (2022) e colaboradores, representa virada
epistemologica no estudo e na educagdo de pessoas com deficiéncia. Inicialmente marcada por
tradicdo quantitativa, focada na mensuragdo da deficiéncia, a area foi reformulada sob o olhar
historico-cultural, que compreende o desenvolvimento humano como processo qualitativo,
dindmico e mediado socialmente (Vigotski, 2022).

A Teoria Historico-Cultural oferece base para compreender a compensagao funcional
proposta por Vigotski (2022) em sua compreensdo sobre a defectologia. Para o autor, a
deficiéncia ndo € auséncia de capacidade, mas forma singular de desenvolvimento, que pode
ser compensada por meio da criagdo de vias alternativas de funcionamento psiquico. Essa
compensacado ocorre pela mediacao cultural e educativa, pelo acesso a linguagem, a interagao
social e a cultura que reorganiza as fungdes comprometidas.

Na defectologia, inicialmente, passou-se a medir e contar antes de experimentar,
observar, analisar, dividir e generalizar, bem como descrever e determinar de forma qualitativa.
A partir da critica a defectologia tradicional, Vigotski (2022) afirma que esse campo do
conhecimento passa a desempenhar func¢ao ideologica e cientifica semelhante ao que, em outro
momento histérico, foi exercido pela Pedagogia e pela Psicologia Infantil, ao romper com a
ideia de que a crianga seria um adulto em miniatura. Na defectologia contemporanea, essa
ruptura se expressa na defesa da tese de que a crianca cujo desenvolvimento ¢ atravessado por
um defeito nao deve ser compreendida como menos desenvolvida, mas como desenvolvida de
maneira qualitativamente distinta.

A concepg¢ao puramente aritmética da soma de defeitos ¢ um aspecto caracteristico da
velha defectologia e mostra-se antiquada. A defectologia luta, atualmente, pela tese

fundamental em cuja defesa v€ a inica garantia de sua existéncia como ciéncia e € precisamente

® Ressalta-se que a grafia do nome do autor apresenta variagdes, sendo aqui preservadas conforme aparecem nas
publicagdes e referéncias utilizadas.
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essa tese que afirma que a crianca cujo desenvolvimento foi complicado por um defeito’ nio é
simplesmente menos desenvolvida que seus pares considerados normais, mas uma crianga
desenvolvida de outro modo. Tal concepgao implica rejeicdo do chamado método da subtragao,
criticado por Vigotski (2022), segundo o qual seria possivel compreender a psicologia da
crianca com deficiéncia pela simples retirada de uma fungdo da estrutura psicologica
considerada normal. Para Vigotski (2022), assim como nao se pode reduzir a agua a uma soma
mecanica de oxigénio e hidrogénio, também nao € possivel compreender a personalidade da
crianga com deficiéncia como soma de fungdes insuficientemente desenvolvidas (Vigotski,
2022).

O defeito provoca reorganizagdo estrutural do desenvolvimento e produz fungdes
psicologicas qualitativamente novas, organizadas em outra logica. Nessa perspectiva, o
desenvolvimento infantil deve ser compreendido como processo de metamorfoses, em que cada
etapa e cada tipo de desenvolvimento apresentam estrutura propria do organismo e da
personalidade (Vigotski, 2022). Essa compreensao qualitativa constitui o nticleo metodologico
da defectologia histdrico-cultural, pois permite a area, superar praticas educativas baseadas em
premissas negativas e quantitativas, possibilita constru¢do de um sistema cientifico que explica
a diversidade dos processos de desenvolvimento e orienta praticas pedagogicas fundamentadas
nas leis que regem essas transformagdes, em contraposi¢do a concepgao quantitativa e negativa
da defectologia tradicional.

A compensag¢do, como reagdo da personalidade diante da deficiéncia, da inicio a novos
processos alternativos de desenvolvimento, nos quais substitui, superestrutura ¢ equilibra as
fungdes psiquicas. Muito do que ¢ inerente ao desenvolvimento considerado normal desaparece
ou reduz-se em decorréncia do defeito. Cria-se, assim, um tipo novo e peculiar de
desenvolvimento (Vigotski, 2022, p. 39). O conceito de compensacdo ¢ central na teoria
vigotskiana, pois expressa a capacidade do ser humano de reorganizar sistemas funcionais, cria
vias alternativas que substituem ou ampliam as fun¢des comprometidas. Essas compensagdes,

segundo Vigotski (2022), ndo sdo apenas adaptacdes organicas, mas construcdes subjetivas e

"Em Vigotski o conceito de defeito ndo possui carater médico-patoldgico ou determinista. Trata-se de uma
condigdo organica ou funcional inicial cujo impacto sobre o desenvolvimento psicoldgico da crianga ocorre de
forma indireta, mediada pelas relagdes sociais e pelas condi¢des historico-culturais. O autor distingue o defeito
primario, de base bioldgica, do defeito secundario, de natureza social, sendo este Ultimo resultante das barreiras
impostas a participacdo da crianca nas praticas culturais, especialmente na linguagem e na escolarizagdo. Assim,
o desenvolvimento da crianca com deficiéncia ndo ¢ definido pelo defeito em si, mas pelas possibilidades de
compensacdo cultural e de mediacdo pedagdgica, o que permite a reorganizagdo das funcgdes psicologicas
superiores em sistemas funcionais alternativos (Vigotski, 2022).
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culturais que emergem do engajamento ativo da crianca diante de suas limitagdes,
impulsionadas pela intervencao educativa intencional.

Esse pensamento estd em consonancia com a defini¢ao adotada pela Educagdo Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva (EEPEI), uma vez que essa politica reafirma que a crianga
com deficiéncia precisa transpor inumeras barreiras presentes nos contextos social, pedagogico
e institucional. Tal concepcao compreende a deficiéncia como resultado da interacao entre as
condi¢des do sujeito e os obstaculos impostos pelo meio, o que favorece abordagem
educacional fundamentada na atencdo a diversidade, na garantia de direitos e na promocao da
participagdo e da aprendizagem de todos os estudantes.

Vigotski (2022) fundamenta a defectologia contemporanea no postulado de que todo
defeito gera estimulos para a compensac¢ao, desloca o foco da insuficiéncia isolada para a reagdo
global do organismo e da personalidade da crianca. Nessa perspectiva, o objeto de estudo da
defectologia ndo ¢ a deficiéncia em si, mas a crianca atingida pela deficiéncia e os processos
dindmicos de compensacao, substitui¢do e reorganizagao funcional que se instauram ao longo
do desenvolvimento. Inspirado em contribuicdes de autores como Stern, Lipps e Adler,
Vigotski (2022) compreende a compensacao como uma lei geral da vida psiquica, segundo a
qual o impedimento ou a limitagdo de determinadas fun¢des pode favorecer o fortalecimento
de outras, em virtude da unidade orgénica da personalidade.

A Psicologia Historico-Cultural, concebida por Lev S. Vigotski e desenvolvida por seus
colaboradores Alexander R. Luria e Alexei N. Leontiev (2016), constitui uma das mais
significativas contribuicdes epistemologicas ao estudo do desenvolvimento humano.
Fundamentada no Materialismo Histérico-Dialético, essa teoria compreende o ser humano
como sintese de determinagdes bioldgicas, historicas, culturais e sociais, cuja consciéncia se
forma no interior das praticas sociais e da atividade mediada (Vygotsky, 2007; Luria,1986;
Leontiev, 2016). Ao contrario das abordagens empiristas e inatistas, a Psicologia Historico-
Cultural rejeita a no¢do de desenvolvimento como simples maturagdo organica, concebe-o
como processo de apropriacao da cultura. Assim, o individuo torna-se humano por meio da
mediagdo simbdlica que ocorre nas interagdes sociais (Vygotsky, 2007).

O estudo do desenvolvimento cultural da crianca com defeito ocupa lugar central na
defectologia contemporanea, especialmente a partir das contribui¢des da perspectiva da Teoria
Historico-Cultural. Diferentemente das abordagens que reduzem a deficiéncia a um fendmeno
estritamente bioldgico, essa concepcdo compreende o desenvolvimento humano como

resultado da interacdo dialética entre fatores organicos e culturais. Nesse sentido, a deficiéncia



18

ndo se define apenas pela limitagdo organica, mas, sobretudo, pelas condigdes sociais e culturais
que determinam as possibilidades de participagdo da crianca na vida cultural.

No desenvolvimento da crianca, os planos natural e cultural tendem a convergir, pois o
amadurecimento organico ocorre simultaneamente a apropriagdo dos instrumentos culturais
historicamente produzidos pela humanidade, como a linguagem, a escrita, os sistemas
numéricos e os simbolos. Esse processo integrado possibilita a formagdo das funcdes
psicoldgicas superiores e configura o desenvolvimento sociobiolégico da personalidade. A
linguagem, em especial, constitui exemplo paradigmatico dessa fusdo, pois seu dominio
depende tanto da maturac¢@o neurofisioldgica quanto da inser¢@o da crianga em praticas sociais
mediadas simbolicamente. Entretanto, na crianca com deficiéncia, essa convergéncia entre o
desenvolvimento organico e o cultural tende a ndo ocorrer de forma espontdnea. O defeito
organico pode provocar ruptura ou divergéncia entre esses dois planos e exigir reorganizacoes
profundas no percurso do desenvolvimento. Destacamos que essa divergéncia ndo decorre
apenas da deficiéncia em si, mas do fato de que a cultura foi historicamente estruturada para
um tipo biologico considerado normal. Dessa forma, os instrumentos culturais disponiveis
pressupdem determinadas condigdes sensoriais, motoras e cognitivas, o que dificulta o acesso
direto da crianca com deficiéncia a cultura.

A exemplo do exposto, Vigotski (2022) analisou a surdez e evidenciou essa
problematica, sendo que do ponto de vista estritamente bioldgico, a surdez pode ndo acarretar
prejuizos severos ao desenvolvimento global. Contudo, quando impede o acesso a linguagem
oral, produz consequéncias significativas no desenvolvimento cultural, uma vez que a
linguagem constitui o principal instrumento psicolégico mediador do pensamento, da memoria
e da consciéncia. Assim, o impacto da deficiéncia deve ser compreendido qualitativamente,
considerando-se seu significado para o desenvolvimento cultural da crianga, ¢ ndo apenas
quantitativamente. Diante dessas limitagdes, a humanidade criou sistemas culturais auxiliares
destinados a possibilitar o acesso indireto a cultura. A LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) e
o sistema Braille exemplificam tais criagdes, que nao representam meras adaptacdes técnicas,
mas instrumentos psicoldgicos especificos, capazes de reorganizar o funcionamento psiquico
da crianca. Embora cumpram fungdes culturais semelhantes as da linguagem oral ou da leitura
visual, esses sistemas envolvem processos psicologicos distintos, revelam que o
desenvolvimento cultural ndo é uniforme, mas historicamente mediado.

Para Vigotski (2022), nesse contexto, emerge o conceito de primitivismo psicolégico,
frequentemente confundido, equivocadamente, com o atraso mental. O primitivismo refere-se

a um nivel inferior de desenvolvimento cultural, caracterizado pela ndo apropriacdo dos
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instrumentos simbolicos da cultura, especialmente da linguagem. Diferentemente do atraso
mental®, que decorre de limitagdes organicas no desenvolvimento intelectual natural, o
primitivismo pode ocorrer em individuos com intelecto preservado ou até elevado, que
permanecem a margem da cultura por auséncia de mediagcdo adequada. Trata-se, portanto, de
fendomeno cultural, e ndo patologico, em sua esséncia.

Diante dessas consideragdes, o enfrentamento do primitivismo psicoldgico e das
limitagdes impostas pela deficiéncia ndo se dé pela simples estimulagdo das fungdes naturais,
mas pela criacdo e mediacdo de instrumentos culturais que possibilitem a crianga participar da
cultura em seu contexto escolar, familiar e social. A educagdo assume, nesse cenario, funcao
decisiva ao possibilitar mediagdes intencionais que promovem o desenvolvimento das funcdes
psicologicas superiores.

Stern (1923 apud Vigotski, 2022), destaca que a presenca de alteragdes em fungdes
especificas ndo implica, necessariamente, anormalidade do organismo ou da personalidade
como um todo. Segundo essa perspectiva, a crianga que apresenta defeito nao deve ser
compreendida com deficiéncia global, pois o grau de normalidade ou anormalidade relaciona-
se a0 modo como se da o processo de compensagdo social e a constituicdo final de sua
personalidade. Condi¢des como cegueira ou surdez, por si sos, ndo definem o sujeito como
“defeituoso”, uma vez que os processos de substituicdo e compensagdo funcional favorecem o
desenvolvimento de novas capacidades, interesses e tendéncias.

A teoria da compensacdo, segundo Vigotski (2022), revela o carater criador do
desenvolvimento dirigido por essa via. Ndo € em vao que, nessa teoria, psicologos como Stern
e Adler fundamentam parcialmente a origem do talento. Para Stern (1923, p. 145 apud Vigotski,
2022) “tudo o que nao me destrdi faz-me mais forte, devido ao fato de que, da compensagao da
debilidade, surge a forca, e das deficiéncias, as capacidades”.

O desenvolvimento cultural reduz-se, fundamentalmente, ao dominio dos instrumentos
psicolégicos criados historicamente, entre os quais a linguagem ocupa posicao central. Esses
instrumentos possibilitam a crianga controlar e reorganizar suas proprias fungdes psiquicas,
elevando-as a formas superiores de funcionamento. A utilizagdo de instrumentos psicolégicos
modifica qualitativamente a estrutura das fungdes naturais, tais como a memoria € a aten¢ao,

transformando-as em processos voluntérios, conscientes € mediados (Vigotski, 2022).

8 O termo *‘atraso mental” utilizado em documentos antigos para se referir a pessoas com limitagdes cognitivas ou
intelectuais ndo ¢ mais considerado adequado na atual conjuntura educacional e legal, por carregar conotagdes
pejorativas. Recomenda-se, portanto, a utilizagdo de expressdes como “diferenca intelectual” ou “déficits
intelectuais”, em consondncia com a terminologia atual da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) e das
diretrizes de Educagdo Especial Inclusiva.
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As diferencas entre a crianga mais nova e a mais velha, bem como entre criangas com e
sem deficiéncia, ndo se restringem ao grau de desenvolvimento das fungdes psicologicas, mas
referem-se, sobretudo, ao modo como essas fungdes sdo organizadas e utilizadas no contexto
social e cultural. O desenvolvimento da crianca ndo deve ser analisado apenas pelo nivel de
desenvolvimento de suas fung¢des, mas pelo modo como utiliza essas fungdes (Vigotski, 2022).
Nessa perspectiva, a crianga com deficiéncia pode apresentar fungdes psicoldgicas naturais
preservadas ou relativamente desenvolvidas, contudo, quando nao lhe sdo asseguradas
mediacdes pedagogicas adequadas e o acesso aos instrumentos culturais historicamente
construidos, tais fun¢des tendem a permanecer restritas em seu uso. Desse modo, ndo ¢ a
deficiéncia em si que determina os limites do desenvolvimento, mas as condi¢des sociais e
educacionais oferecidas para que a crianga se aproprie dos instrumentos culturais capazes de
reorganizar qualitativamente seu funcionamento psiquico (Vigotski, 2022).

Segundo Vygotsky (2007), toda funcdo psiquica superior aparece duas vezes no
desenvolvimento: primeiro, no plano interpsicoldgico (entre as pessoas), e depois, no plano
intrapsicolédgico (internalizado pelo sujeito). Dessa forma, expressa-se o carater social da mente
humana e a fungdo do outro, ao dispor de signos e simbolos, como mediador da aprendizagem.
O ser humano ndo se relaciona diretamente com o mundo, mas por meio de instrumentos e
signos, como a linguagem, a escrita e os sistemas simbolicos, que transformam qualitativamente
sua atividade e ampliam suas possibilidades de a¢do sobre a realidade (Vygotsky, 2007).

Essa relagdo dialética entre sujeito e cultura da origem as fungdes psicoldgicas
superiores, cuja génese ¢ historica e culturalmente situada. Essa perspectiva ¢ aprofundada por
Luria (1986), ao demonstrar que os sistemas funcionais do cérebro se reorganizam
qualitativamente mediante experiéncias mediadas, e por Leontiev (1983), ao destacar que € na
atividade orientada que emergem novas formacgdes psiquicas (Vigotski, 2022).

Um dos fundamentos centrais da Psicologia Histérico-Cultural reside na compreensao
de que o desenvolvimento psicolégico humano ocorre por meio da formagdo de sistemas
funcionais, os quais se constituem a partir da integragdo dindmica de fungdes psicologicas
inicialmente isoladas. Tais sistemas ndo correspondem a estruturas fixas ou inatas, mas resultam
de processo histérico e socialmente situado, profundamente dependente das experiéncias
vividas pelo sujeito em seu contexto cultural (Vigotski, 2001).

Essa concepcao foi posteriormente retomada e aprofundada por Luria (1979) ao
enfatizar que os componentes das func¢des psicoldgicas superiores, assim como as relagdes
internas que se estabelecem entre eles, sdo progressivamente organizados ao longo do

desenvolvimento individual, sempre mediados pelas relagdes sociais. As experiéncias sociais



21

assumem fung¢do estruturante na constituicdo dos processos mentais superiores, distinguindo-
se de forma substancial das abordagens cognitivistas tradicionais, que tendem a conceber o
desenvolvimento psicoloégico como resultado de mecanismos internos e determinados
(Vigotski, 2022).

Julgamos fundamental compreendermos mecanismos como a Zona de Desenvolvimento
Iminente (ZDI) e o processo de internalizagdo, que elucidam como a atuacao docente, sobretudo
no AEE, cria condigdes concretas para a expansao das possibilidades cognitivas, emocionais e
sociais de criancas e adolescentes. Assim, no proximo item aprofundamos esses conceitos,

evidenciamos que o ensino intencional ¢ a for¢a motriz do desenvolvimento infantojuvenil.

2.1 Pressupostos da Teoria Historico-Cultural: mediacdo, Zona de Desenvolvimento

Iminente e internalizaciao

A compreensdo da Zona de Desenvolvimento Iminente (ZDI), conforme apresentada
por Vigotski e aprofundada nas traducdes e analises de Zoia Prestes (2022), exige o rompimento
com leituras simplificadas que a reduzem a uma medida de desempenho ou a uma distancia
quantitativa entre o que a crianga faz sozinha e o que realiza com ajuda. O termo “iminente”,
tal como traduzido do russo, carrega significado fundamentalmente processual e historico e
indica aquilo que est4d em vias de se constituir no desenvolvimento psiquico da crianga.

Na concepgao vigotskiana, a ZDI refere-se aos processos psicologicos que ainda nio
estao consolidados, mas que comecam a se formar no interior das relagdes sociais. Trata-se de
um campo de possibilidades reais de desenvolvimento, que emerge da atividade compartilhada,
mediada pela linguagem, pelos instrumentos culturais e pela intencionalidade do outro mais
experiente. O desenvolvimento humano ndo é concebido como processo natural ou espontaneo,
mas como movimento dialético que se constroi na interagdo social.

Prestes (2022) destaca que o equivoco da tradu¢do do termo como “Zona de
Desenvolvimento Proximal” contribuiu para interpretagdes mecanicistas do conceito,
frequentemente utilizadas para classificar criangas, estabelecer niveis ou justificar praticas
pedagogicas adaptativas empobrecidas. Ao contrdrio disso, a nog¢do de Zona de
Desenvolvimento Iminente enfatiza o carater dindmico, instavel e transformador do processo
de aprendizagem. A ZDI nao ¢ um espago fixo, mensurdvel ou previsivel, mas momento de

transicao qualitativa em que novas fung¢des psicologicas emergem (Prestes, 2022).
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Nesta conferéncia, falei de zona de desenvolvimento imediato. Quero lembrar
do que se trata. Antes, imaginava-se que apenas os testes que a crianca
resolvesse sozinha tinham importincia; se alguém a ajudasse, isso era
considerado um sintoma para avaliar o desenvolvimento mental. A imitagao
s0 ¢ possivel quando se situa na zona das possibilidades aproximadas da
crianga, e, por isso, o que a crianga pode fazer com o auxilio de uma sugestao
¢ muito importante para o estado do seu desenvolvimento. Falando
propriamente, isso exprime um pensamento hd muito conhecido e
empiricamente estabelecido pela pedagogia: o desenvolvimento mental da
crianga ndo se caracteriza apenas por aquilo que ela conhece, mas também
pelo que ela pode aprender. O simples fato de que a crianga pode facilmente
aprender algebra ¢ importante para o desenvolvimento mental. O estudo
pedolodgico ndo apenas determina o nivel de desenvolvimento atual da crianga,
isto €, o nivel das fun¢des amadurecidas, mas também investiga as funcdes
que ainda nao concluiram o seu desenvolvimento e que se encontram na zona
de desenvolvimento imediato, ou seja, em maturagdo (Vigotski, 2004, p. 536
— 537 apud Prestes, 2022, p. 170).

Para Vigotski (2022) a aprendizagem desempenha funcdo decisiva nesse processo, pois
impulsiona o desenvolvimento e cria condigdes para o surgimento de fungdes psicologicas
superiores. O ensino que atua na ZDI ndo se limita a refor¢ar habilidades dominadas, mas incide
diretamente naquilo que ainda nao estd maduro, porém pode ser desenvolvido com mediagao
adequada. A aprendizagem precede o desenvolvimento e o reorganiza, produz novas formas de
regulacdo da conduta, de pensamento e de consciéncia (Vigotski, 2022).

A ZDI, conforme formulada por Vigotski, ndo se refere a simples distancia entre aquilo
que a crianca realiza sozinha e aquilo que consegue fazer com ajuda, como frequentemente
referida em estudos reducionistas do conceito. O termo “iminente” expressa a ideia de processo
em movimento, de algo que estd em vias de se constituir no desenvolvimento psiquico do
estudante. Trata-se, portanto, de uma zona de transformacdo qualitativa das funcdes
psicoldgicas, que emerge a partir da atividade social mediada e orientada intencionalmente por
outro mais experiente. Nessa perspectiva, a aprendizagem nao segue o desenvolvimento, mas
o impulsiona, reorganiza os sistemas funcionais e cria novas formas de funcionamento
psicoldgico. Assim, ensinar na ZDI, significa atuar sobre processos ainda ndo consolidados,
mas em formagao, que compreende o desenvolvimento como movimento dialético, marcado
pela mediacdo, pela intencionalidade e pela humanizagdo do estudante.

A internalizacdo, por sua vez, refere-se ao processo pelo qual as formas externas de
mediagdo social se convertem em estruturas psicolégicas internas e resultam na reorganizagao
qualitativa das fun¢des mentais (Vigotski, 2020). Trata-se de um movimento dialético de

reconstrugdo interna em que o sujeito transforma a experiéncia social em processos cognitivos
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proprios. Assim, aprendizagem e desenvolvimento ndo se dissociam, mas constituem um

sistema interdependente e dinamico, que tem na educacao intencional sua forca propulsora.

Quando se demonstrou que a capacidade de criangas com iguais niveis de
desenvolvimento mental para aprender sob a orientagdo de um professor
variava enormemente, tornou-se evidente que essas criangas nao possuiam a
mesma idade mental e que o curso subsequente de seu aprendizado seria,
consequentemente, distinto. Essa diferenca entre, por exemplo, doze e oito
anos ou entre nove ¢ oito anos € o que se denomina Zona de Desenvolvimento
Proximal, definida como a distancia entre o nivel de desenvolvimento real,
determinado pela solugdo independente de problemas, ¢ o nivel de
desenvolvimento potencial, determinado pela solucdo de problemas sob a
orientagdo de um adulto ou em colaboragdo com companheiros mais capazes
(Vigotsky, 2007, p. 97).

E nesse contexto que se insere o conceito de ZDI, compreendida como a distincia
dindmica entre o que a crianga ¢ capaz de realizar sozinha e aquilo que consegue realizar com
o auxilio de um par mais experiente. Dessa forma, compreendemos que o ensino eficaz € aquele
que atua na ZDI, promove avancos significativos ao estimular, nas criancas, habilidades que se
encontram em processo de formagdo (Vigotski, 2022). Essa proposta valoriza a
intencionalidade pedagogica e a funcdo ativa do professor ou adulto mais experiente no
processo de aprendizagem, reforca a necessidade de praticas educativas planejadas e ajustadas
as possibilidades do sujeito.

Outro aspecto central enfatizado por Prestes (2022) é que a ZDI nao pode ser
compreendida de modo individualizado ou descontextualizado. Ela €, essencialmente, uma
constru¢do social, histérica e cultural. As possibilidades de desenvolvimento ndo residem
exclusivamente na crianca, mas nas condi¢des concretas de interacao que lhe sdo oferecidas.
Isso implica reconhecer que a fun¢do do educador ou do adulto ndo ¢ “fazer pela crianca”, mas
de criar situagdes intencionais que permitam a internalizagdo progressiva das fungdes
psicoldgicas em formacgao. Nesse sentido, a ZDI expressa uma concepgdo profundamente ética
e humanizadora do desenvolvimento humano. Ao atuar sobre o que estd em processo de
constitui¢cdo, o educador reconhece o sujeito ndo apenas pelo que € capaz de fazer, mas pelo
que pode vir a ser nas condi¢cdes adequadas de mediacao. O desenvolvimento deixa de ser
entendido como limite bioldgico e passa a ser concebido como possibilidade historica.

A contribui¢do de Vigotski (2022) para a compreensao do desenvolvimento das criangas
com deficiéncia rompe com explicagdes reducionistas ao afirmar que as mesmas leis gerais do
desenvolvimento humano atuam em todas as criangas. Ao fundamentar a relagdo entre

aprendizagem e desenvolvimento na ZDI, o autor oferece bases teodricas solidas para uma
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pratica educacional que ultrapassa o treino de habilidades isoladas e se orienta para a promogao
de processos genuinamente desenvolvedores. Essa perspectiva sustenta compreensao positiva
e potencializadora da Educacdo Especial, ao redirecionar a aten¢do do defeito para as
possibilidades de mediagao e de construgao das fungdes psicologicas superiores.

Para Vigotski (2022), ¢ fundamental considerar a fun¢do ativa do pensamento
conceitual, da linguagem e do coletivo como vias de compensagao e de desenvolvimento. Em
criancas com Transtorno do Desenvolvimento Intelectual, por exemplo, a socializagdo
desempenha funcao essencial. Vigotski (2022) defende que a pedagogia do coletivo possibilita
o desenvolvimento por meio da colaboragdo entre pares, favorece processos como a
autoavaliagdo e o engajamento cognitivo. O sentimento de pertencimento € a compreensao
mutua contribuem para a internalizagdo de fung¢des psicoldgicas mais complexas.

O mesmo principio identificamos na educacdo de criangas cegas. A tentativa de
substituir diretamente as imagens visuais por outras sensa¢des ndo ¢ suficiente para garantir
desenvolvimento cognitivo pleno. De modo semelhante, no caso das criangas surdas, a auséncia
da linguagem oral funcional compromete ndo apenas a comunicagdo, mas todo o
desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores.

Vigotski (2022) evidencia que a deficiéncia auditiva, por si s6, ndo constitui obstaculo
intransponivel, contudo, suas consequéncias secundarias, como a mudez e o isolamento social,
impactam diretamente o desenvolvimento intelectual. Por isso, a linguagem deve ser
compreendida como instrumento de mediagdo social, € ndo como fim em si mesma.

A LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) muitas vezes desvalorizada pelas abordagens
tradicionais, deve ser reconhecida como linguagem auténtica e funcional, possibilitar a
comunicacao e 0 acesso ao conhecimento (Vigotski, 2022). A superacao dessas barreiras passa,
necessariamente, pela reconstru¢ao dos métodos de ensino, nos quais a coletividade ocupa lugar
central, pois € no grupo que se estabelecem vinculos afetivos e cognitivos capazes de tornar a
linguagem viva e significativa.

A pluralidade das formas de linguagem oral, escrita e/ou sinalizada, deve ser
reconhecida como riqueza, ndo como caréncia. Para Vygotski (2022), a poliglotia, entendida
como o dominio de multiplas formas de linguagem, representa via fecunda para a inclusado e
para o avanco cognitivo da crianga surda. Tal abordagem exige ruptura do paradigma da
normalizagdo e adogdo de praticas pedagdgicas que respeitem as especificidades e
potencialidades de cada estudante. A verdadeira reorganizacdo funcional das fungdes
psicologicas ndo ocorre no plano das percepgdes sensoriais, mas no campo dos conceitos,

principio estendido a todas as deficiéncias.
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O profissional do AEE pode intervir intencional e sistematicamente para ampliar e
qualificar as possibilidades cognitivas, emocionais ¢ sociais de estudantes afastados do
convivio escolar por dificuldades comportamentais, comunicacionais ou de aprendizagem,
matriculados na rede regular de ensino (Brasil, 2025).

Nessa perspectiva, a compreensdo do desenvolvimento humano, especialmente no
campo da Educacgdo Especial, exige o deslocamento do olhar das limitagdes organicas para as
condi¢des sociais e culturais em que o estudante estd inserido. Vigotski (2022) concebe a
deficiéncia ndo como um defeito isolado, mas como uma condi¢do que se constitui na relagao
dialética entre o individuo e o meio, sendo profundamente influenciada pelas formas de
mediacao disponiveis. Assim, o trabalho pedagdgico no AEE assume carater decisivo ao criar
condi¢des para que fungdes psicologicas em processo de maturagdo sejam reorganizadas
qualitativamente por meio da linguagem, da interacdo social e da atividade coletiva. Essa
abordagem rompe com explicacdes biologizantes e prepara o terreno para a compreensao da
defectologia como um campo tedrico voltado a andalise das possibilidades de desenvolvimento,

compensagao e superagdo social das barreiras impostas pela deficiéncia.

2.1.1 Defectologia e Desenvolvimento Qualitativo: Contribui¢oes da Psicologia Historico-

Cultural para o AEE

As diferentes edi¢des e tradugdes dos textos de Lev Semionovich Vigotski sobre a
defectologia revelam ndo apenas escolhas editoriais distintas, mas interferéncias significativas
que impactaram a compreensdo de sua obra ao longo do tempo. Conforme evidencia Tamara
Mirrailovna Linfanova (1995), as diversas versdes em lingua espanhola e inglesa desses escritos
foram submetidas a cortes, reorganizacdes tematicas, supressdes de trechos e alteragcdes na
ordem cronoldgica, o que comprometeu, em determinados casos, a unidade tedrica e
metodologica do pensamento vigotskiano. Tais intervengdes contribuiram para a fragmentagao
de conceitos centrais e para a diluicdo da perspectiva histérico-cultural que sustenta sua
concep¢do de desenvolvimento humano (Vigotski, 2022).

Diante desse cenario, o trabalho de organizacdo realizado por Linfanova e
posteriormente traduzido por Zoia Prestes e Elizabeth Tunes (2022) assume relevancia no
campo da defectologia. Ao organizar os textos, as pesquisadoras consideraram o contexto
histérico de producdo, a cronologia dos escritos e a coeréncia interna da obra, possibilitaram
reconstrugdo fiel do percurso intelectual do autor. Essa organiza¢do nos permite compreender

a defectologia ndo como campo isolado ou de natureza puramente clinica, mas como parte
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integrante do projeto teodrico vigotskiano, integrado as nog¢des de mediacdo, cultura,
desenvolvimento e compensagao.

A tradugdo para a Lingua Portuguesa da obra de Vigotski (2022) dedicadas a
defectologia, realizada por Prestes e Tunes (2021), foi fundamentada nesse rigor metodologico.
Ao adotar como base as edigdes organizadas a partir dos textos originais russos, as tradutoras
preservaram a terminologia, os conceitos e a intencionalidade tedrica do autor, evitaram
adaptacdes conceituais anacronicas ou leituras descontextualizadas.

A edigdo brasileira contribui para aproximacao consistente, ética e epistemologicamente
comprometida com o pensamento vigotskiano, especialmente no que se refere a compreensao
do desenvolvimento das criancas com deficiéncia. Ao optarmos por essa tradu¢do como
referéncia para pesquisa, assumimos compromisso cientifico com a fidelidade tedrica e
historica da obra de Vigotski, condi¢ao essencial para a andlise da defectologia a partir de seus
fundamentos originais.

A andlise comparativa entre as edigdes Sobranie Sotchinenii (1983) e Problemi
Defektologii (1995) evidencia que a organizagao cronologica dos escritos preserva a unidade
teorica e metodologica do pensamento vigotskiano, permite acompanhar a evolugdo de seus
conceitos e a coeréncia interna de sua producdo. Tal aspecto € decisivo para evitarmos leituras
fragmentadas da defectologia e para compreendermos sua inser¢do no conjunto da Teoria
Historico-Cultural (Prestes e Tunes, 2021).

A traducdo direta dos textos de Vigotski da Lingua Russa para a Lingua Portuguesa
representa avanco epistemoldgico fundamental para os estudos da Psicologia Histdrico-
Cultural, especialmente quanto a compreensdo dos conceitos de Zona de Desenvolvimento
Proximal (ZDP) e Zona de Desenvolvimento Iminente (ZDI). As traducdes indiretas, realizadas
a partir de versdes intermediarias (principalmente da Lingua Inglesa), contribuiram
historicamente, para distor¢des conceituais que reduziram a complexidade do pensamento
vigotskiano e muitas vezes transformou categorias tedricas dindmicas em nogdes estaticas e
excessivamente instrumentalizadas (Prestes e Tunes, 2021). Especificamente o conceito de
ZDP, a tradu¢do consagrada reforcou interpretacdes lineares e pedagogicas restritivas,
frequentemente associadas a ideia de “aquilo que a crianga ainda ndo sabe fazer sozinha”, o que
desloca o conceito de seu nucleo tedrico. A tradugdo direta evidencia que Vigotski se referia a
um campo de possibilidades em constituicao, marcado pela emergéncia de funcdes psicologicas
em processo de formacdo, e ndo a habilidades previamente determinadas. A ado¢do do termo
Zona de Desenvolvimento Iminente (ZDI), conforme defendido por tradutores e pesquisadores

contemporaneos, recupera com maior precisdo o sentido de movimento, tensao e potencialidade
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presentes no texto original e ressalta o cardter historico, relacional e processual do
desenvolvimento humano (Prestes e Tunes, 2021).

O acesso as tradugoes diretas do russo nao apenas esclarecem equivocos terminologicos,
mas reposiciona teoricamente o conceito, permite leituras coerentes com a logica dialética do
pensamento vigotskiano. Tal rigor tradutorio ¢ essencial para evitarmos simplificagdes
metodologicas e para sustentarmos praticas pedagdgicas e clinicas verdadeiramente mediadas,
que reconhegam o desenvolvimento como processo aberto, socialmente constituido e em

constante transformacao.

Volume VIGOTSKI, L. S. Sobranie | VIGOTSKI, L. S. Problemi
sotch-neni. Tom piati. Osnovi | Defektolo-guir. Moskva:
Defekto-loguii. Moskva: | Prosveschenie, 1995  (VI-
Pedagoguika, 1983 | GOTSKI, L. S. Problemas da
(VIGOTSKIL, L. S. Obras | Defectologia. Moscou:
Reunidas. Tomo quinto. | Prosveschenie, 1995).
Fundamentos da Defectologia.
Moscou:
Pedagoguika, 1983)

Numero de textos 28 36

Organizacao 1. Textos organizados em ordem | 1. Apresentacao.

ndo cronoldgica, separados por
grandes temas: Parte 1 -
Problemas gerais da
Defectologia; Parte II - Questdes
especiais da Defec-tologia; Parte
I - Questdes fronteiricas da
Defectologia.

2. Postacio.

3. Comentarios.

4. indice onomastico.

5. Indice de conceitos.

6. Bibliografia.

2. Vida e obra de L. S. Vigotski,
de T. M. Lifanova.

3. Textos apresentados em
ordem crono-logica, seja da
escrita, da estenografia de sua
fala ou de publicag@o em revistas
da época. Alguns textos ndo
datados encontram-se ao final do
volume.

4. Comentarios.

5. Indice onomastico.

6. Bibliografia.

7. Lista bibliografica das obras
de L. S.

2. Textos em que Vigotski avalia
trés relatorios de estudos de
criangas com defeito

Vigotski.
Conteudo 1. Textos que tratam | 1. Textos que tratam
especificamente da | especificamente da
Defectologia; Defectologia;

2. Fragmentos de obras em que a
questdo de desenvolvimento da
crianca defectiva também ¢
tratada, por exemplo, do livro de
Vigotski Psicologia Pedagogica,
do Dicionario de Psicologia,
organizado por Vigotski e
Varchava, do livro Imaginagdo e
cria¢do na infancia).

3. Textos publicados nos Tomos
I III, IV e VI da coletanea Obras
Reunidas;

4. Texto inédito - O retardo
mental na doenca de Pick;
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5. Texto publicado pela primeira
vez em 1960 na coletinea
Desenvolvimento das fungdes
psiquicas superiores e ndo
publicado nos Tomos das Obras
Reunidas.

Elaborado por Prestes (2021)

A obra de Vigotski (2021) ocupa lugar central na constitui¢do da psicologia cientifica
comprometida com a compreensdo do desenvolvimento humano em sua complexidade
historica, social e cultural. No campo da defectologia, seus estudos representam ruptura
epistemologica com concepgdes biologizantes e adaptativas que reduziam a crianga defectiva a
soma de déficits® organicos ou funcionais.

Ao adotar abordagem dialético-materialista do desenvolvimento, Vigotski (2021)
compreende a crianca com deficiéncia, como sujeito historico, constituido nas e pelas relacdes
sociais, mediado pela cultura, pela linguagem e pela atividade humana. Essa perspectiva
possibilitou a formulagdo de uma concepgao dinamica do defeito, em que as dificuldades nao
sdo estados fixos, mas, processos em constante transformacdo, atravessados por fatores
biologicos, sociais e pedagogicos. A distingdo entre desvios primarios e secundarios constitui
um dos aportes centrais dessa concepcao, evidencia que muitos prejuizos no desenvolvimento
das fungdes psiquicas superiores decorrem nao do defeito organico em si, mas das condig¢des
sociais e pedagdgicas inadequadas que o acompanham.

Ao analisar os processos de compensagdo, Vigotski (2021) afasta-se de explicagdes
mecanicistas e demonstra que a reorganiza¢ao funcional depende da qualidade do ensino, da
mediacdo pedagogica intencional e das relacdes sociais estabelecidas. Nessa perspectiva, o
diagndstico deixa de ser meramente classificatorio e assume carater explicativo, genético e
orientador da intervencao pedagogica.

A luz da Psicologia Histérico-Cultural, torna-se evidente que o desenvolvimento
psiquico ndo pode ser compreendido a partir de uma logica linear ou deficitaria. A distingdo
entre desvios primarios e secundarios permite reconhecer que grande parte das limitagdes
atribuidas aos estudantes da Educagdo Especial resulta das condi¢des sociais, escolares e
metodologicas que restringem o acesso cultural. Ao discutir os processos de compensacao,
Vigotski (2021) evidencia que a reorganizagdo funcional das fung¢des psicologicas superiores

nao ocorre de modo automatico, mas depende da qualidade das interag¢des, da intencionalidade

%“As palavras € expressdes defectologia e criangadefectiva, entre outras, soam, muitas vezes, estranha ao falante
de lingua portugués. Todavia, na Unido Soviética e até os dias de hoje, na Russia essas sdo maneiras usuais de se
referir as criangas e a area de estudo de sua educacdo e de seu desenvolvimento cultural”. (Vygotsky, 2021). A
soma de déficit, quando tomada de forma isolada e naturalizante, desconsidera a fung¢do das mediagdes sociais,
culturais e pedagogicas, produzindo interpretagdes estaticas e negativas do desenvolvimento.
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pedagbgica e das formas de ensino historicamente construidas. Nessa dire¢do, o diagnostico
adquire carater explicativo e prospectivo, orientando a intervengao pedagogica e reafirmando o
papel do ensino como elemento propulsor do desenvolvimento. Essa compreensdo teorica
fundamenta a necessidade de escolhas metodologicas coerentes com uma concepcdo de
desenvolvimento qualitativo, que reconheca as potencialidades em formagdo e as condig¢des

necessarias para sua emergéncia.

2.1.2 Implicagoes metodologicas para a presente pesquisa

As implicagdes metodoldgicas da presente pesquisa ancoram-se na concepgao
vigotskiana de que o desenvolvimento psicoldgico infantil se constitui por meio da
aprendizagem social e cultural e ndo como resultado exclusivo da maturagdo bioldgica.
Vigotski (2022) critica as avaliacdes centradas apenas no desempenho da crianca, por
compreender que elas alcancam apenas o nivel de desenvolvimento ja& consolidado,
invisibilizando os processos em curso. E nesse contexto que o autor formula o conceito de zona
blijaichego razvitia, cuja tradugdo como Zona de Desenvolvimento Iminente, defendida por
Prestes e Antunes (2022), expressa com maior fidelidade a ideia de desenvolvimento como
campo de possibilidades. A ZDI refere-se as fungdes psicoldgicas que ainda ndo se encontram
amadurecidas, mas que estdo em formacdo e podem se consolidar a partir da atividade de
aprendizagem, das interagdes sociais ¢ da organizacdo intencional do ensino. Essa compreensao
orienta as escolhas metodologicas da pesquisa, ao deslocar o foco da mensuragao de resultados
para a analise dos processos de aprendizagem e das condigdes que favorecem o
desenvolvimento.

Defendemos, junto a Prestes e Antunes (2022), essa tradugdo por compreender que o
termo “iminente” expressa com maior precisao a ideia central de Vigotski (2022) de que o
desenvolvimento se configura como um campo de possibilidades, € ndo como um processo
imediato, automatico ou garantido. A ZDI refere-se aos processos psicoldgicos que ainda nao
se encontram amadurecidos, mas que estdo em formacao, em estado embriondrio, e que podem
vir a se consolidar a partir da atividade mediada. Nao se trata, portanto, de um nivel estavel ou
previamente dado, mas de fun¢des que “comecam a brotar” no curso do desenvolvimento.

Vigotski (2022) explicita essa concep¢ao ao afirmar que o desenvolvimento infantil
deve ser compreendido a partir de dois niveis indissocidveis: o nivel de desenvolvimento atual,

ou seja, aquilo que a crianca € capaz de realizar autonomamente, € a Zona de Desenvolvimento
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Iminente, correspondente aos processos que ainda ndo amadureceram, mas que se encontram a
caminho do amadurecimento.

Segundo Vigotski (Prestes, 2022, p. 173):

Pesquisas permitiram aos pedologos pensar que, no minimo, deve-se verificar
o duplo nivel do desenvolvimento infantil, ou seja: primeiramente, o nivel de
desenvolvimento atual da crianga, isto €, o que, hoje, ja esta amadurecido e,
em segundo lugar, a zona de seu desenvolvimento iminente, ou seja, 0s
processos que, no curso do desenvolvimento das mesmas fungdes, ainda ndo
estdo amadurecidos, mas ja se encontram a caminho, ja comecam a brotar;
amanha, trardo frutos.

Essa formulagao evidencia que a ZDI ndo corresponde a estado latente fixo, tampouco
a promessa de desenvolvimento assegurada. Ao contrario, trata-se de processos que podem vir
a se consolidar, desde que a crianga tenha acesso a condig¢des sociais e pedagdgicas favoraveis.
A colaboragdo de outra pessoa ¢ condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para o
desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores. A auséncia dessa colaboracdo em
determinados periodos da vida pode comprometer o desenvolvimento de certas fungdes, assim
como sua presenga nao garante, por si sO, o resultado esperado. Vigotski (ano 2022) destaca
que a extensao da ZDI varia conforme a idade e as condigdes concretas de desenvolvimento das
criancas de diferentes idades apresentam Zonas de Desenvolvimento Iminente distintas, o que
reforca o carater dindmico e historico desse conceito.

Ao utilizar as expressdes desenvolvimento real e desenvolvimento atual, Vigotski
(2022) refere-se ao nivel de desenvolvimento efetivamente constituido pela crianga, isto €, as
funcdes psicologicas organizadas e estabilizadas em sua atividade. Em contraposi¢ao, o autor
enfatiza que a analise do desenvolvimento nao pode se limitar ao que estd formado, mas deve
incidir sobre os processos, que se manifestam na atividade mediada e nas relagdes sociais. Nesse
sentido, aquilo que a crianga realiza com colaboragdo e orientacdo ndo constitui etapa
preliminar garantida rumo a autonomia, mas expressa um campo de possibilidades em
constitui¢ao, cujo desdobramento depende das condic¢des historicas, sociais e pedagogicas em
que a mediagdo ocorre (Vigotski, 2022). Essa compreensao segundo Prestes (2022), articula-se
diretamente aos conceitos de vivéncia e situacdo social de desenvolvimento, nos quais Vigotstki
(2022), enfatiza que o impacto das experiéncias educativas depende da forma singular como a
crianga as vivencia e das condigdes sociais concretas em que essas experiéncias ocorrem. O
desenvolvimento humano, portanto, é processo aberto, histérico e mediado, cuja direcdo nao

pode ser antecipada de forma linear ou determinista.



31

Compreender a ZDI implica reconhecermos que o desenvolvimento ndo ¢ imediato nem
obrigatério, mas movimento em construcdo, dependente da qualidade das mediagdes e das
atividades-guia nas quais a crianga esta inserida. Essa perspectiva desloca a perspectiva daquilo
que a crianca sabe para aquilo que pode vir a saber, reafirma a fungdo central da mediagdo
pedagdgica no processo de desenvolvimento psicologico (VIgotski, 2022).

E nesse horizonte tedrico que se insere a presente pesquisa, cujo objetivo ¢ analisar o
desenvolvimento de criangas com dificuldades no processo de aprendizagem e/ou
desenvolvimento atipico a luz da Teoria Histérico-Cultural e da defectologia vigotskiana.
Partimos do pressuposto de que o ensino ndo acompanha passivamente o desenvolvimento, mas
o impulsiona, cria condigdes para o surgimento de novas formagdes psiquicas.

Ao adotar como base as traducdes das Obras Completas de Vigotski (2022) organizadas
a partir dos textos originais, esta dissertacdo reafirma um compromisso ético, cientifico e
epistemologico com a fidelidade conceitual da teoria vigotskiana, compreendendo o
desenvolvimento infantil, inclusive em contextos de deficiéncia como processo historico,
mediado e passivel de transformacdo por meio de praticas pedagodgicas intencionais,
qualificadas e humanizadoras.

A deficiéncia ndo atua apenas como fator limitador, mas pode converter-se em forga
motriz do desenvolvimento, ao impulsionar a criagdo de novas vias alternativas, indiretas e
criadoras. Ainda que o processo de compensacdo nao conduza necessariamente ao €xito em
todos os casos, o desenvolvimento da crianga com deficiéncia constitui sempre processo de
construgdo e reconstruc¢ao da personalidade.

O Dbindmio deficiéncia-compensagcdo configura-se como eixo central do
desenvolvimento, revela que, quando criangas com ¢ sem deficiéncia alcangam objetivos
semelhantes, fazem-no por vias distintas, o que exige do educador o reconhecimento das

especificidades dessas trajetorias e das mediagdes necessarias para favorecé-las.

A peculiaridade positiva da crianga com deficiéncia também se origina, em
primeiro lugar, ndo porque nela desaparecem umas ou outras fungdes
observadas em uma crianga sem deficiéncia, mas porque esse
desaparecimento das fung¢des faz surgir novas formagdes que representam, em
sua unidade, uma reacdo da personalidade diante da deficiéncia, a
compensagdo no processo de desenvolvimento. Se uma crianga cega ou surda
alcanga, no desenvolvimento, 0 mesmo que uma crianga sem a cegueira ou
surdez, entdo as criangas com deficiéncia o alcangam de um modo diferente,
por outro caminho, com outros meios, €, para o pedagogo, ¢ muito importante
conhecer a peculiaridade da via pela qual ele deve conduzir a crianca. A lei da
transformagdo do menos da deficiéncia no mais da compensacdo proporciona
a chave para chegar a essa peculiaridade (Vigotski, 2022, p. 39).
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O Atendimento Educacional Especializado (AEE), instituido pela Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Brasil, 2008), configura-se como um
servico complementar e/ou suplementar a escolarizacdo, destinado a eliminar barreiras que
possam impedir a plena participacdo e a aprendizagem dos estudantes publicas Educagdo
Especial.

Nesse sentido, o AEE organiza-se a partir da oferta de recursos pedagogicos e de
acessibilidade, bem como de estratégias que favoregam o desenvolvimento da autonomia e das
fungdes cognitivas dos estudantes.

No contexto do Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE), faz-se
necessario caracterizar os servicos ofertados conforme previsto nas normativas vigentes,
contemplando aspectos como: tipo de atendimento realizado, organiza¢do do tempo e do
espaco, recursos utilizados, articulagdo com a sala comum e formacdo dos profissionais
envolvidos.

Além disso, recomenda-se a inclusdo de indicadores de analise fundamentados em
documentos federais e municipais, tais como: numero de estudantes atendidos, perfil do
publico, frequéncia de atendimento, estratégias pedagdgicas adotadas, recursos de
acessibilidade disponibilizados e resultados observados no processo de escolarizacao.

Esses indicadores possibilitam uma avaliacdo mais objetiva da efetividade do CAEE no
atendimento as demandas da educacao inclusiva.

Ressalta-se, ainda, a importancia de considerar os desdobramentos do AEE ¢ do CAEE
a partir do Decreto n® 12.686/2025, que atualiza diretrizes da Educagdo Especial no Brasil,
especialmente no que se refere a defini¢do do publico-alvo, a organizagdo dos servigos e a
necessidade de maior articulagdo entre politicas publicas, praticas pedagogicas e atendimento
especializado.

Tendo respaldo teorico e metodoldgico consistente na Psicologia Historico-Cultural.
Essa abordagem sustenta que a atividade ensino deve atuar na ZDI, oferecer mediagdes que
ampliem as fungdes psiquicas em processo de formacao. A funcao essencial do AEE ¢ criar
situagdes intencionais de aprendizagem mediada, que promovam o desenvolvimento e
favorecam a construg¢ao de novas formas de pensamento e agao.

Ao ensinar o professor do AEE ndo somente adapta materiais e elimina barreiras, mas
organiza experiéncias que possibilitam a aprendizagem com intencionalidade. Desse modo, a
pratica pedagogica integra dimensdes cognitivas, afetivas e sociais, reconhece o estudante como

sujeito historico, ativo e capaz de transformar sua realidade.
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Sob a otica da atividade mediada e intencional, o aprimoramento da interpretagdo
envolve a criagdo de condi¢cdes em que o estudante reorganize seus esquemas mentais,
generalize aprendizagens e desenvolva fungdes cognitivas superiores, como a comparagdo, a
categorizagdo, a inferéncia e o pensamento hipotético. A interpretacao nao se reduz a mera
decodificacdo, mas direciona-se a capacidade de atribuir sentido, estabelecer relacdes e
construir significados a partir do texto ou da atividade orientada, conforme orienta Vigotski
(2007).

O AEE (Brasil, 2008) deve ir além de adaptagdes simplificadas e promover intervengdes
pedagobgicas planejadas, intencionais e fundamentadas em objetivos concretos. A construcao de
uma pratica pedagdgica verdadeiramente inclusiva exige reconhecer e valorizar as
potencialidades dos estudantes com deficiéncia e contribuir para que se tornem participantes
ativos da vida social e cultural (Brasil, 2008). Vigotski (1988) defendeu que o desenvolvimento
ndo ¢ resultado direto da maturagdo bioldgica, mas processo dialético, em que a aprendizagem
desempenha funcao estruturante e transformadora. Essa compreensao € essencial para o AEE,
uma vez que implica compreender a educagdo como fator de desenvolvimento e ndo como
resposta as limitagdes do estudante. O aprendizado orientado por interacdes significativas,
transforma qualitativamente os sistemas psicologicos do estudante, permite a formagdo de
novas conexodes mentais e o reordena suas capacidades cognitivas ¢ afetivas.

A ZDI expressa a dimensao prospectiva do ensino, ao redirecionar o desenvolvimento
consolidado para os processos que se encontram em vias de constitui¢do. O trabalho pedagogico
se realiza na fronteira dindmica entre aquilo que o estudante é capaz de realizar autonomamente
e que pode realizar sob a orientacdo de um par mais experiente, em condi¢des sociais e culturais
especificas. No contexto do AEE, essa concepgao orienta praticas pedagogicas que privilegiam
as potencialidades e possibilidades de desenvolvimento do estudante, supera leituras centradas
exclusivamente em suas limitagdes aparentes. O ensino, assim compreendido, deixa de assumir
carater corretivo e configura-se como processo de mediacdo cultural intencional, em que o
professor especializado atua na orientagao do desenvolvimento e como agente de transformagao
das fungdes psicologicas superiores, em consonancia com a perspectiva histérico-cultural do
desenvolvimento humano (Vigotski, 2022).

O AEE, ao proporcionar experiéncias enriquecedoras, estimula novas conexdes e
reorganizacdes funcionais que ampliam as possibilidades cognitivas e emocionais dos
estudantes com deficiéncia. Ao articular-se com o ensino regular, constitui-se como espago
privilegiado de aprendizagem e de desenvolvimento potencial. Suas agdes devem ser planejadas

a partir de avaliagdo dindmica, que reconheca ndo apenas o que o estudante “ndo sabe”, mas,
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sobretudo, o que pode vir a aprender mediante contribui¢ao pedagdgica. O ensino deve se
antecipar ao desenvolvimento, reconfigurar a func¢ao do professor de AEE, que deixa de ser
mero agente técnico e se torna organizador de experiéncias educativas culturalmente
significativas, capazes de promover avancos nas funcoes psicologicas superiores (Brasil, 2008).

A Psicologia Historico-Cultural contribui para que o AEE supere o paradigma
assistencialista ou clinico-reabilitador. Em vez de se delimitar a deficiéncia como falta, o AEE
compreende a aprendizagem como processo social de construcio de sentido, em que a cultura
e o ambiente educativo assumem fung¢ado central. A atencdo desloca-se da reabilitagdo para a
educagdo emancipadora, que valoriza a subjetividade, a criatividade e a participacdo ativa do
estudante no processo de aprendizagem (Vigotski, 2007).

Ao compreender o desenvolvimento humano como um processo mediado por
instrumentos e signos culturalmente produzidos, Vigotski evidencia que a organizagdo das
fungdes Psicologicas superiores ndo ocorre de forma isolada, mas sim por meio das interagdes
sociais ¢ da mediacdo pedagogica, sendo a aprendizagem um processo que antecede e
potencializa o desenvolvimento. Nesse sentido, a atuagdo do professor, dos recursos
pedagogicos e dos apoios especializados (como o AEE) ndo apenas acompanha, mas orienta o
desenvolvimento das potencialidades de cada estudante, garantindo que a inclusdo seja efetiva
e significativa. Nessa perspectiva, o AEE assume func¢ao fundamental ao ampliar e diversificar
os instrumentos de mediag¢do disponiveis ao estudante, como recursos simbdlicos, linguagens
acessiveis e tecnologia assistiva (Brasil 2015). Tais mediagdes possibilitam novas formas de
relacdo com o mundo, com o outro e consigo mesmo, favorecer a reorganiza¢do do pensamento
e a ampliagdo das capacidades de comunicagdo, planejamento e elaboracdo conceitual. Assim,
a mediacdo no AEE ultrapassa os ambitos técnico e instrumental, constitui-se como pratica
cultural e relacional que incide sobre o desenvolvimento das func¢des psicoldgicas superiores,
em consonancia com os pressupostos da Psicologia Histérico-Cultural (Vigotski, 2022).

Evidenciamos as contribui¢des da Psicologia Historico-Cultural para o AEE também ao
enfatizar que o desenvolvimento ocorre na e pela atividade. A aprendizagem ¢ um processo
ativo de reorganizagdo interna, em que o estudante age, experimenta e se transforma. Por isso,
o AEE deve oportunizar experiéncias ludicas, criativas e intencionais, em que o brincar, o
didlogo e a experimentagdo sensorial e corporal sejam compreendidos como meios legitimos
de desenvolvimento. Essa perspectiva aproxima-se das contribui¢des da Psicomotricidade, que
integra corpo e cogni¢do, movimento e simbolismo, favorece o avango cognitivo, afetivo e

social (Fonseca, 1995; 2004).
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Em sintese, a Psicologia Historico-Cultural caracteriza fundamento tedrico e ético para
que o AEE compreenda a deficiéncia a partir da totalidade do desenvolvimento humano.
Orienta o educador a compreender cada estudante como sujeito de potencialidades, cuja
aprendizagem ¢ sempre possivel quando mediada por relagdes sociais e culturais significativas.
O AEE, nessa perspectiva, € mais que politica compensatdria, ¢ acao educativa transformadora,

promotora de equidade, inclusdo e desenvolvimento pleno.

2.1.3 Sintese: fundamentos teoricos para a andlise empirica

A luz das contribui¢des da Psicologia Historico-Cultural, nossa pesquisa fundamenta-
se na compreensdo de que o desenvolvimento humano se constitui como processo histdrico,
social e culturalmente mediado, em que a aprendizagem assume fun¢do estruturante e
dinamizadora das transformacdes psiquicas. Os conceitos de mediacdo, signos'’, internalizacio
e ZDI configuram-se como eixos tedricos centrais para a analise empirica, pois possibilitam
compreender as relagdes entre ensino, desenvolvimento e praticas pedagdgicas, especialmente
no contexto do AEE.

A concepcdo de AEE que adotamos neste estudo afasta-se de perspectivas
compensatorias, adaptativas ou clinico-reabilitadoras, e reconhece o estudante com deficiéncia
como sujeito historico, ativo e em permanente processo de desenvolvimento. A orientacdo
pedagbgica intencional da atividade de estudo, ao introduzir instrumentos simbodlicos
culturalmente elaborados, cria condi¢des para que o estudante ultrapasse formas elementares
de funcionamento psiquico, promove reorganizagdes qualitativas nas funcdes psicologicas
superiores e amplia suas possibilidades cognitivas, afetivas e sociais.

O conceito de mediagdo revela-se fundamental para a compreensdo dos processos de
aprendizagem observados empiricamente, na medida em que evidencia a fungdo dos sistemas
simbolicos, signos como a linguagem oral e escrita, os sinais, as imagens e demais recursos

mediadores, na organizagao do pensamento, na autorregulacao da conduta e na constitui¢ao da

10Na Psicologia Histérico-Cultural, os signos constituem instrumentos psicolégicos culturalmente produzidos que
mediam a relagdo do sujeito consigo mesmo, com o outro € com o mundo. Diferentemente dos instrumentos
técnicos, que atuam externamente sobre os objetos, os signos atuam internamente, reorganizando qualitativamente
as fungdes psicologicas superiores. A linguagem ocupa lugar central nesse sistema simbolico, mas ndo se restringe
a forma verbal, incluindo gestos, sistemas de escrita, nimeros, imagens e outros meios semidticos socialmente
elaborados. Conforme esclarece Vigotski, os signos nao sdo apenas meios auxiliares da atividade psiquica, mas
elementos estruturantes do desenvolvimento humano, pois possibilitam a internaliza¢do das relagdes sociais e a
transformagao das formas naturais de funcionamento psicoldgico em formas historicamente mediadas. Na tradugao
organizada por Prestes, evidencia-se que a mediag@o por signos constitui o nucleo explicativo da passagem do
plano interpsiquico ao intrapsiquico, reafirmando o carater historico, social e cultural do desenvolvimento
psicologico (Vigotski, 2022).
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atividade consciente. Tais signos, ao serem mediados pelo professor no contexto do AEE,
operam como instrumentos psicologicos que reconfiguram a relagao do estudante com o objeto
de conhecimento e consigo mesmo.

Articulado a esse entendimento, o conceito de ZDI permite compreender que as
aprendizagens analisadas empiricamente ndo se restringem as capacidades consolidadas pelos
estudantes, mas dizem respeito, sobretudo, as potencialidades que emergem nas situagdes de
ensino mediado. A ZDI evidencia que ¢ na interagdo social intencional, sustentada pelo uso de
signos culturalmente significativos, que o desenvolvimento se antecipa e se reorganiza, confere
ao AEE o estatuto de espago privilegiado de desenvolvimento potencial.

Desde o nascimento, a linguagem exerce fun¢do fundamental no desenvolvimento
infantil. Quando os adultos nomeiam objetos e estabelecem associagdes para a crianca,
contribuem para que construa maneiras mais complexas de compreender o mundo ao seu redor.
Com base nos estudos de Vigotski (2007) e Luria (1986), reafirmamos que, no cotidiano, ao
chamar a aten¢do da crianga para objetos, pessoas e fendmenos, os adultos oferecem
ferramentas que organizam sua percepcao. Essa interagdo orienta o estudante a distinguir o que
¢ essencial do que ¢ irrelevante e desenvolve, com o tempo, a capacidade de realizar essa anélise
de maneira autonoma.

A aquisicao da linguagem estrutura e organiza os processos mentais ¢ molda o
pensamento infantil. Além de identificar objetos, as palavras destacam suas caracteristicas
principais e permitem que a crianga generalize essas informagdes e as agrupe em categorias.
Por isso, a linguagem ¢ tdo crucial no desenvolvimento do pensamento, pois possibilita que a
crianga atue como sujeito e objeto de suas proprias agoes (Vigotski, 2007).

As pesquisas de Vigotski (1988) revelaram que a fala ndo ¢ somente acompanhamento
das acdes da crianca, mas desempenha fungao essencial na execugdo das atividades. Enquanto
age, a crianca fala e, com isso, a¢ao e linguagem se combinam em uma uUnica funcao
psicologica. A fala ¢ tdo necessaria para a realiza¢do da tarefa quanto a visdo ou o movimento
das maos. Quanto mais complexa for a tarefa, maior serd a importancia da fala nesse processo.
Essa integracdo entre percepcdo, acdo e linguagem foi um dos objetos dos estudos sobre as
origens dos comportamentos tipicamente humanos (Palangana, 2015).

A medida que a crianga se desenvolve, a relagdo entre fala e agdo se transforma. Nos
primeiros anos (até aproximadamente os trés anos), a fala acompanha as acdes de forma
dispersa e fragmentada e reflete as dificuldades de resolucdo das situagdes praticas, fase a qual

Vygotsky (1988) denominou “fala social”.
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Vigotsky (2007) identificou que, a fala e pensamento, que se desenvolviam
separadamente, se unem ¢ iniciam o pensamento verbal. Esse momento ¢ percebido pela
curiosidade da crianga pelas palavras e pelo aumento rapido do vocabulario. Para Vygotsky
(2007), o desenvolvimento da linguagem ¢ modelo para entendermos o surgimento de outras
funcdes mentais superiores: primeiro surgem no plano social (interpsiquico) e depois se
internalizam, tornando-se individuais (intrapsiquico). Entre os trés e seis anos de idade, a fala
passa a antecipar a acdo e contribui para planejar as atividades antes de executd-las. Esse
deslocamento de fun¢ao caracterizou o que Vigotski (2007) denominou “fala egocéntrica”.

Por volta dos seis anos de idade, a fala externa comeca a se fragmentar, transforma-se
em sussurros e, finalmente, internaliza-se e desaparece da agdo visivel. Esse processo de
internalizacdo fortalece a capacidade de autorregulagdo e permite que a crianca controle nao
apenas suas agoes externas, mas também seus processos mentais. A fala torna-se, entdo, capaz
de desempenhar funcao planejadora e possibilita que a crianga execute operacdes mentais mais
complexas, além de agir sobre o que esta ao seu alcance visual. Ao dominar essa capacidade, a
crianga amplia significativamente seu campo psicoldgico, o que representa mudanga radical em
seu modo de agir e pensar.

A linguagem nasce do trabalho humano coletivo e da necessidade de comunicagdo
durante a atividade pratica. Inicialmente, os movimentos de trabalho tinham funcdo produtiva
e comunicativa, mas, depois, separados da acdo direta sobre os objetos, evoluiram para gestos
e sons, originando a linguagem verbal. Embora a linguagem tenha fun¢do fundamental no
desenvolvimento do pensamento, € apenas meio, ndo a origem absoluta do psiquismo humano,
pois esse processo depende também do contexto social, histérico e material em que a crianga
vive. Na Teoria Histérico-Cultural todo esse processo ¢ imprescindivel para a formagdo da
consciéncia individual, a partir da atividade pratica do sujeito em interagdo com o meio social
e historico (Vigotski, 2007).

O ser social se constitui no movimento dialético entre o sujeito e o0 mundo, em que a
realidade objetiva ¢ internalizada como imagem psiquica por meio da linguagem. Os
significados, construidos historicamente e transmitidos socialmente, sdo apropriados pelos
sujeitos ao longo do desenvolvimento, especialmente na infincia, transformando-se em
representacdes subjetivas que influenciam a percepg¢do e o comportamento.

Esses significados ndo atuam isoladamente, interesses, motivagdes e experiéncias
pessoais também participam da constitui¢do da consciéncia. O contetido social adquire sentido
individual, e a consciéncia emerge como resultado da atividade humana concreta, torna-se

expressdo do modo de existéncia tipicamente humano.
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A educagdo de criangas com Deficiéncia Intelectual também deve valorizar os processos
criativos, muitas vezes mais intensos do que os de criancas sem deficiéncia, ainda que menos
produtivos. A aprendizagem de operacdes aritméticas, por exemplo, requer esfor¢o criativo
significativo, esse processo ¢ uma via de desenvolvimento singular que precisa ser reconhecida
e estimulada (Vigotski, 2011).

A andlise empirica orienta-se pela identificagdo das formas de mediacdo pedagbgica
presentes nas praticas do AEE, bem como pelos modos como os estudantes se apropriam dos
signos oferecidos, internalizando-os progressivamente em sua atividade. Os fundamentos
tedricos que sistematizamos, portanto, ddo-nos suporte analitico para interpretar os dados
empiricos, compreendermos o AEE como espaco educativo intencional, em que o ensino
mediado culturalmente atua como for¢a motriz da aprendizagem, do desenvolvimento e da

humanizag¢ao do psiquismo.
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3 ANALISE DE PROJETOS POLITICOS-PEDAGOGICOS DE CENTROS DE
ATENDIMENTOS EDUCACIONAIS ESPECIALIZADOS NO ESTADO DO PARANA

Nessa pesquisa de natureza qualitativa, com enfoque documental, analisamos os
Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs) de CAEEs nos municipios pesquisados do Parana. Para
a organizacdo desse estudo, seguimos etapas teodrico-metodoldgicas especificas que
possibilitaram a sele¢do, sistematizagao e interpretacao dos dados a luz dos fundamentos legais
que regem a atuagdo de CAEEs.

A primeira etapa consistiu na pesquisa e levantamento dos documentos. Utilizamos a
plataforma de busca Google para localizagdo de CAEEs no estado do Parana. Instituicdes de
Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava, Maringd, Jacarezinho, Ibipora e Londrina. Contatamos
por e-mail a gestdo dos CAEEs que responderam a solicitacdo que realizamos sobre copias de
seus PPPs. A gestao dos CAEEs dos municipios de Maringa, Curitiba, Jacarezinho, Ponta
Grossa, nos disponibilizaram o documento para anélise de dados. A escolha desses municipios
considerou sua disponibilidade em enviar-nos os documentos institucionais. Na sequéncia,
organizamos os documentos que localizamos em arquivo digital, a fim de facilitar o acesso e a
analise posterior. Nomeamos cada PPP conforme os respectivos municipios em que se
localizam.

Ap6s a coleta de dados procedemos a leitura e ao fichamento dos documentos, com o
objetivo de identificarmos os principais fundamentos que compdem cada PPP. Nessa busca
identificamos a concep¢cdo de Educagdo Especial, diretrizes de atendimento, estrutura
organizacional, objetivos institucionais, praticas pedagogicas e fundamentagao legal. A etapa
final envolveu a andlise de conteudo dos documentos, com base nos referenciais legais e
normativos que orientam a atuagdo de CAEEs em ambito nacional, como a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
n°® 9.394/1996), de 20 de dezembro de 1996, o Decreto n® 7.611/2011, de 17 de novembro de
2011, vigente a época da andlise, que dispde sobre a Educagdo Especial e o AEE, a Resolugao
CNE/CEB n° 4/2009, que trata das Diretrizes Operacionais para o AEE, bem como o Decreto
n°® 12.686/2025, e demais orientacdes emitidas pelo Ministério da Educagdo, fundamentam esta
analise. Nessa analise compreendemos de que forma os PPPs analisados incorporam os
principios da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e como se integram com

os fundamentos legais e as praticas pedagogicas voltadas as pessoas com deficiéncia.
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A organizacdo de CAEEs segue diretrizes e normativas que asseguram sua legitimidade
e funcionalidade, como previsto nas normativas nacionais bem como na Instrugao n.® 025/2018
— Secretaria de Estado da Educagao e Superintendéncia da Educa¢do (SEED/SUED). Os PPPs
dos CAEEs estruturam-se em trés eixos: elementos situacionais, conceituais € operacionais.
Cada eixo contempla desde a caracterizacdo da instituicdo e dos recursos disponiveis a
embasamento tedrico da proposta pedagogica e descricdo das praticas implementadas. A
atuacdo do CAEE transcende o atendimento direto ao estudante, ¢ também centro de integracao

com familias, escolas, profissionais e comunidade.

QUADRO 1 - Eixos das atividades pedagogicas abrangidas pelos PPPs de CAEEs-PR

Centro Eixo central da pratica Recursos utilizados Diferenciais
Consciéncia fonoldgica Materiais concretos e Foco em fissura
AFIM . . . . .
linguagem. multissensoriais. labiopalatina.
APADEVI Tnclusdo digital. Leitores de telg, impressoras Tecnologia assistiva
Braille. para cegos.
Leitura ¢ escrita com Orientacdo ¢ Mobilidade Praticas adaptativas
ADEVIPAR autonomia para uma vida (OM) Te(inolo ia Assistiva educacionalg social
independente (PEVI). ’ g ' ’
L, . . . Atendimento a surdos
AJADAVI Comunicacdo bilingue. Libras, materiais ampliados. .
e videntes.
IPC Autonomia e mobilidade. Braille, bengalas, softwares. Parceria com escolas
regulares.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

Os PPPs dos CAEEs garantem o planejamento flexivel do atendimento, asseguram a
inclusdao de estudantes com deficiéncia ¢ comorbidades e viabilizam a oferta de formacao
continuada para os profissionais. O CAEE, portanto, ¢ um espago privilegiado para a
materializagdo do AEE, integram a legislagdo, a pratica pedagdgica e o desenvolvimento de
estudantes, como veremos com o estudo dos PPPs de 5 (cinco) CAEEs paranaenses.

QUADRO 2 - Organizagdo do Atendimento em Contraturno

CAEE - Conteudos Evidéncias e trechos Interpretacio critica
Categoria destacados dos PPPs extraidos P ¢
. . . . Ha flexibili
Atendimento “0 atendimento sera realizado or anichizi;til;?:sdeei 04
individual ou em individualmente ou em gs inoularidade. o 131 b
AFIM pequenos grupos, PequEnos grupos, ositivgo Falta détalgamento
conforme a considerando a especificidade P RN o
necessidade de cada aluno” sobre frequéncia e critérios
) ) de avaliagdo.
siﬁzemngé?ggr:;tgm “O atendimento ¢ feito Organizagdo clara e
. individualmente ou em coerente, porém, sem
AJADAVI registros. Grupos e fndivicu | - P ’
atendimentos pequenos grupos, com detalhamento do PEI como
individuais registros periddicos”. documento estruturante.
IPC Atendimento “O cronograma de As atividades humanas
sistematico com atendimento é flexivel, educativas e reconhecimento
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registros. Grupos e
atendimentos
individuais.

organizado de acordo com as
necessidades educacionais da
pessoa envolvida”.

aptiddes inatas do ser
humano.

Atendimento por

“O PAE ¢ uma proposta de

Identificacdo das
necessidades educacionais
especificas do estudante,

APADEVI | turno mtggrgl, equipe intervencao pedagpglga, de . | servigos de acessibilidade ¢
multidisciplinar. acordo com a especificidade. ~ .
formagao continuada
docente.
Atendimento “Cada aluno tem um plano
articulado ao PEI, individual de aten din?en to Planejamento PEI
ADEVIPAR com foco em estruturado entre 0 CAEE e

objetivos especificos e
registros constantes.

com metas a curto e médio

v escola comum.
prazo”.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

A constru¢do do PPP de um CAEE ultrapassa a funcdo documental, pois, deve ser

compreendido como expressdo concreta da intencionalidade educativa da instituicao,

orientando ag¢des que assegurem o direito a aprendizagem e ao desenvolvimento pleno dos

estudantes. Fundamentado nos principios da Psicologia Historico-Cultural, o PPP ganha

poténcia formativa ao reconhecer que o sujeito se constitui nas relagdes sociais, mediado pela

cultura e pela linguagem, a escola, e, por extensdo, o CAEE sdo espacgos significativos para a

realizag¢do de seu desenvolvimento potencial.

QUADRO 3 — Descri¢ao dos CAEEs.

Aspecto Sumairia descri¢do dos CAEEs
CAEE - Espago de atendimento educacional complementar e especializado para estudantes com
deficiéncia, TEA, TGD, deficiéncias multiplas e altas habilidades.
. - Apoiar a inclusdo escolar e eliminar barreiras a aprendizagem e a participa¢do no ensino
Objetivo geral p 4 p zag p pag
regular.
A - Estudantes com deficiéncia, TEA, transtornos funcionais especificos, deficiéncias
Publico A e ~
multiplas e altas habilidades/superdotagao.
- Atendimento individual ou em grupo;
Atendimento - Planejamento do PEI,
oferecido - Atividades pedagogicas adaptadas;
- Oficinas de desenvolvimento global.
~ - Acompanhamento da aprendizagem;
Acdes . . - .
. - Uso de recursos de tecnologia assistiva € comunicacdo alternativa;
pedagoégicas . .
- Desenvolvimento de autonomia.
Materiais - Recursos adaptados, jogos pedagogicos, tecnologia assistiva, pranchas de comunicagao,
utilizados materiais multissensoriais.
Articulacio com | - Apoio ao professor regente, orientacdo para adaptagdo curricular, acompanhamento do
a escola estudante em sala comum.
familia e rede de | - Acolhimento familiar, escuta ativa, parceria com profissionais da saude e assisténcia
apoio social.
- Inclusdo;
Principios - Complementaridade;
norteadores - Articulagdo com a escola regular;

- Foco na potencialidade do estudante.
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~ - Elaborar e aplicar o PEI;
Funcio do -~
. . - Adaptar recursos e estratégias;
profissional do . . .
- Mediar o processo de ensino-aprendizagem;
AEE . e
- Trabalhar em parceria com professores e familia.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

A aprendizagem para Vigotski (2022) exerce papel fundamental no desenvolvimento do
estudante, independentemente da deficiéncia. Nessa compreensao, o desenvolvimento nao deve
ser avaliado de maneira quantitativa, mas qualitativa, considerando que processos de
aprendizagem intencionalmente organizados e mediados podem impulsionar o
desenvolvimento e mobilizar fungdes que, sem essa intervengdo, nao se constituiriam. Assim,
entende-se que a aprendizagem antecede e promove o desenvolvimento, desde que ocorra em
contextos planejados, com mediacdes qualificadas e significativas.

Os CAEEs, ao elaborarem seus PPPs, assumem a responsabilidade de criar contextos
educativos que considerem a singularidade de cada sujeito, e que lhes ampliem o acesso a
cultura, ao conhecimento e a participagdo social. Cada agdo prevista no PPP deve estar
vinculada a concepgdo de sujeito em processo de formacdo visto que o planejamento
pedagbgico ¢ parte de uma rede viva de relagdes, valores e compromissos €ticos.

Ao estudarmos os PPPs desses diferentes centros, evidenciamos a fungao estratégica
dos CAEEs na constru¢do de uma educagdo verdadeiramente inclusiva, por proporcionarem
atendimento com equipe multiprofissional, complementar/suplementar de acordo com as
especificidades individuais (Brasil, 2008). A exemplo sintetizamos os PPPs que estudamos, por
exemplo, da Associagdo de Apoio ao Fissurado Labio-Palatal de Maringda (AFIM),
mantenedora do Centro de Atendimento Educacional Especializado ao Fissurado Labiopalatal
de Maringa, que atende criancas com deficiéncias multiplas e condi¢des especificas como a
fissura labiopalatina.

A equipe pedagogica da AFIM valoriza recursos multissensoriais e atividades
contextualizadas, considera os ritmos individuais e investe em materiais concretos, jogos €
mediagdes corporais. Essa abordagem integra os principios da Psicologia Histérico-Cultural ao
reconhecer o corpo na apropriagao da linguagem e da cultura. As criangas atendidas na AFIM,
especialmente aquelas com fissura labiopalatina, se beneficiam significativamente dos
materiais pedagogicos disponibilizados pela instituicdo, uma vez que estes recursos
possibilitam aprendizagens multissensoriais, acessiveis e contextualizadas, acata os ritmos e
necessidades especificas de cada estudante.

As criancas com fissura labiopalatina apresentam diversas dificuldades de

aprendizagem, que decorrem ndo somente da condi¢do anatdomica, mas das consequéncias
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associadas ao comprometimento da fala, da audi¢do e da linguagem, fatores que impactam

diretamente seu desempenho escolar. Segundo o PPP da AFIM (2021, p. 56):

O tratamento ¢ um processo longo que envolve a atuagdo de equipe
interdisciplinar. Inicia-se desde o nascimento, seguindo durante o periodo de
desenvolvimento e, dependendo do acometimento, até a fase adulta. Tendo
em vista a enorme complexidade das implicacdes, etiologia e tratamento das
fissuras labiopalatinas, denota-se a importancia da inter multidisciplinaridade
tratamento dessa anormalidade. A atuacdo de uma equipe multidisciplinar,
(envolvendo médicos, cirurgides plasticos, psicologos, fonoaudiologos,
dentistas, ortodontistas, geneticistas, nutricionistas, fisioterapeutas, etc.) tem
como objetivo atenuar as sequelas morfoldgicas, funcionais e psicoldgicas,
uma vez que nao se pode evitar o aparecimento destas alteragdes.

A fissura labiopalatina afeta significativamente a articulacdo dos sons, resulta em fala
muitas vezes incompreensivel ou distorcida. Essa dificuldade na produgdo verbal impacta
diretamente a aquisi¢cdo e o desenvolvimento da linguagem oral, compromete a comunicagao e
a expressao verbal da crianga. Devido a alteragdo na articulagdo, determinados fonemas podem
ser produzidos inadequadamente, o que influencia a habilidade de leitura e escrita,
especialmente durante a fase inicial da alfabetizacao.

Muitos estudantes com fissura labiopalatina apresentam otites recorrentes e alteragdes
na funcdo da tuba auditiva, que geram perdas auditivas temporarias ou permanentes. A
diminui¢do da percepc¢do auditiva prejudica a discriminagao dos sons da fala, torna mais dificil
o desenvolvimento da consciéncia fonoldgica, habilidade essencial para a leitura e escrita
(AFIM, 2021). Esse pensamento ¢ amplamente discutido entre os pesquisadores e relevante
para a alfabetizacao, como citado por Magda Soares (2004, p. 16) “a consciéncia fonoldgica ¢
a capacidade de refletir sobre os sons da fala, identificar, segmentar e manipular silabas, rimas
e fonemas, constituindo-se em uma habilidade essencial para a aprendizagem da leitura e da
escrita”. Essa dificuldade compromete a aprendizagem das correspondéncias entre sons e letras,
torna o processo de alfabetizacdo mais desafiador e exige estratégias pedagogicas especificas e
individualizadas.

Além dos aspectos cognitivos, ¢ comum que essas criangas enfrentem desafios
socioemocionais, o histdrico de dificuldades na comunicagdo gera inseguranga, baixa
autoestima e até resisténcia a participagdo em atividades que envolvam fala ou leitura em voz
alta. Esses fatores impactam ndo apenas o desempenho académico, mas também o
desenvolvimento integral da crianga, dificulta sua socializagdo e o engajamento nas propostas

escolares.
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O processo de aprendizagem pode se tornar mais lento e desafiador, exigir atencao
especial as necessidades de cada crianca e as barreiras que interferem em sua participacao plena
no ambiente escolar (AFIM, 2021). Nesse contexto os materiais de linguagem, como o alfabeto
movel, jogos de memoria com palavras e imagens, livros musicais, livros infantis e juvenis,
dicionarios e livros pedagogicos variados, oferecem suporte ao desenvolvimento da linguagem
oral e escrita, vocabulario e compreensao leitora. Esses recursos podem ser adaptados para
atividades fonicas, leitura compartilhada, reconto de historias e atividades de escrita espontanea
ou guiada, fundamentais para o processo de alfabetizagcdo e letramento. O uso de Tecnologia
Assistiva e recursos digitais, como computadores, tablets e acesso a internet, amplia as
possibilidades de inclusao digital e acesso a ferramentas interativas que promovem a motivagao
e o engajamento, além de favorecer a personalizacdo da aprendizagem por meio de aplicativos
educativos.

O caréter ludico e interativo dos jogos pedagdgicos, como dominds, Tangran, Jenga,
tabuada giratéria e Legos, potencializa o interesse, a atengdo e a motivacao intrinseca das
criangas, promovendo aprendizagens significativas por meio do brincar. A presenca de
materiais que envolvem encaixe, empilhamento e organizacdo espacial também estimula a
percepcao tatil, o desenvolvimento da motricidade fina e o planejamento motor, aspectos
essenciais para o processo de aprendizagem de criangas com alteragdes orofaciais (AFIM,
2021). Portanto, o amplo acervo de recursos oferecido pela AFIM favorece o desenvolvimento
das criangas atendidas, atende aos principios da Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, de acordo com o novo Decreto, no qual, em seu Art. 9°, estabelece que o AEE na
educacdo basica poderd, excepcionalmente, ser realizado em Centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica de ensino ou de instituigdes sem fins lucrativos,
conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou com 6rgdo equivalente dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Caso contrario, as intervengdes devem ser planejadas no contexto de escolarizagdo do
estudante, de modo a corresponder a inclusao propriamente dita, que deve ocorrer no contexto
da sala de aula comum.

No entanto, esses profissionais precisam manter constante didlogo com os professores
do AEE e da sala comum nas unidades de ensino.

da atividade pedagdgica significativa e do direito a aprendizagem com equidade.

As criancas com fissura labiopalatina apresentam desafios especificos que exigem a
atuacdo conjunta e articulada de diferentes profissionais. Nos CAEEs, destaca-se a fungao

fundamental da equipe multiprofissional, que, ao lado dos professores do AEE, atua de modo
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integrado para minimizar os impactos da condi¢do no processo de escolariza¢do, dentre os

profissionais destacamos:

QUADRO 4 - Organizago dos Atendimentos e Atuacdo Profissional no CAEE — AFIM.

- Realiza entrevistas com responsaveis;
- Contato com a escola de origem;
- Organiza ensalamento e cronograma.

Profissional/ R Contribuicdes para o Desenvolvimento
Atribui¢cdes/O que faz A
Setor Académico e Humano
- Avalia, acompanha e intervém nos
processos de aprendizagem; - Melhoria do desempenho escolar;
- Desenvolve plano de intervengdo | - Estimulo a autonomia e socializagao;,
Pedagogo individualizado; - Reforco nas fungdes cognitivas e

emocionais;
- Suporte ao professor da rede comum.

- Planeja e aplica atividades pedagogicas

- Participa de reunides de estudo de caso.

especializadas; - Ampliacdo, participagdo do aluno;
Professor de - Elabora o PEI; - Aprendizagem significativa com recursos
AEE - Trabalha metodologias acessiveis; adaptados;
- Faz relatérios semestrais para a escola | - Apoio ao curriculo escolar comum.
comum.
- Avalia ¢ acompanha a linguagem oral e
escrita; - Melhoria na fala, leitura e escrita;
Fonoaudioélogo | - Trabalha comunicagdo alternativa; - Facilita o acesso a comunicagdo e ao
- Encaminha para o setor pedagogico, se | contetdo escolar.
necessario;
. Lo .. - Apoio emocional e desenvolvimento das
- Avalia aspectos emocionais e cognitivos; fungdes psicolgicas superiores:
Psicélogo - Apoia no diagnostico de dificuldades; ’

- Redugdo da evasdo e do impacto emocional
na aprendizagem.

Assistente Social

- Realiza entrevistas socioecondmicas;

- Encaminha para Tratamento Fora de
Domicilio (TFD);

- Acompanha familias.

- Garante o acesso aos servigos de saude e
educacao;

- Apoio social a familia para continuidade do
tratamento e da escolarizagdo.

- Realiza estudo de caso.

- Atuagdo integrada e centrada no aluno;

ativamente da rotina educacional.

Equipe - Faz atendimentos clinicos e pedagdgicos ~ .
qupe. . pedagog - Solugdes eficazes e humanizadas;
Multidisciplinar | integrados. ~ . , ~
.. .. ~ - Conexdo entre areas da saude, educagido e
(geral) - Participa de palestras, visitas e agodes P .
. . assisténcia social.
Intersetoriais.
- Matricula alunos no SERE (Codigo . - .
. - Organizagdo legal e administrativa da
Secretaria/ 6037); ganizag &
. . . . L. escolarizacdo
Administrativo | - Organiza documentos e prontuarios; L . 11
. - - Comunicagdo eficiente com a rede publica.
- Registra presenga e relatorios.
- Participam de entrevistas, devolutivas e . , 1
. . P ’ - Fortalecimento do vinculo escola—familia;
Familia/ orientacoes; . .
.. . .. - Envolvimento direto no sucesso escolar e
Responsaveis - Encaminhamentos e  participam

emocional do aluno.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

A atuacdo desses profissionais ¢ potencializada pelo uso de recursos pedagdgicos

diversos, como os disponiveis no CAEE de Maringd, que incluem jogos de linguagem e

matematica, livros interativos, materiais para atividades motoras, blocos logicos, alfabetos

moveis e instrumentos digitais. Esses materiais permitem criar um ambiente de aprendizagem
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estimulante, que considera o ritmo da crianga e favorece o desenvolvimento de habilidades
comprometidas, como atengdo, memoria auditiva, consciéncia fonoldgica e expressdo oral
(AFIM, 2021).

O tratamento odontoldgico ¢ o mais prolongado ¢ acompanha o paciente desde os
primeiros meses de vida até a vida adulta. A participagdo da familia é fundamental em todas as
etapas para o sucesso do tratamento para garantir uma série de agdes que envolvem o estudante
como a saude bucal adequada, pré-requisito para os procedimentos cirirgicos, colocagdo de
proteses e aparelhos ortodonticos. Prevenir e corrigir o mau posicionamento dentario causado
pela fissura, promover fun¢do mastigatéria adequada; estética e autoconfianga. profilaxia e
restauracoes dentarias, manter a integridade bucal. Reposi¢ao de elementos dentarios ausentes.
planejamento odontoldgico cuidadoso, pois os dentes servem de base para o tratamento
ortodontico especializado, com objetivo de acompanhar o crescimento craniofacial, corrigir
mas-oclusdes dentdrias e prevenir complicacdes funcionais (AFIM, 2021). O apoio a
continuidade ¢ essencial nas etapas clinicas e cirtirgicas do tratamento e se estende ao longo da
vida, os adolescentes com fissura labiopalatina necessitam de corre¢des as malformacdes
craniofaciais associadas (por exemplo: sindrome velocardiofacial, insuficiéncia velofaringea).

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da AFIM evidencia que ha dificuldades
pedagobgicas relacionadas a condi¢do dos estudantes, os quais se encontram matriculados no
ensino comum regular, sendo residentes em Maringa e em mais de 80 municipios da regido. O
documento aponta que a malformagdo congénita, decorrente da nao fusdo das estruturas do
labio e/ou do palato durante a formagao embrionaria, acomete aproximadamente 1 a cada 650
nascimentos no Brasil, estando associada a fatores genéticos (heranca multifatorial) e/ou
ambientais, com maior risco quando ha exposicao, especialmente no primeiro trimestre da
gestacdo, ao alcool, ao tabaco e a determinados medicamentos, como corticoides e
anticonvulsivantes. O CAEE Professor Orlando Chaves, por exemplo, localizado no bairro Sitio
Cercado regido sul de Curitiba, nas dependéncias da Associacdo dos Deficientes visuais do
Parana (ADEVIPAR), recebe majoritariamente pessoas oriundas de familias de baixa renda,
com baixa escolarizacdo e reduzidas oportunidades de acesso ao lazer e as atividades culturais.
Essa realidade reforga a importancia da articulacdo entre o diagnostico das necessidades dos
alunos e as propostas pedagdgicas apresentadas nos PPPs analisados neste estudo. Quando o
estudante ingressa no centro, ¢ realizada anamnese por meio de entrevista, em que sdo coletados
dados e copias dos documentos necessarios para a matricula. A equipe pedagdgica realiza
algumas atividades praticas diretamente com o estudante para observar suas potencialidades,

facilidades e dificuldades. Com base nessa avaliagdo, o estudante ¢ inserido nos programas do
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CAEE e o docente elabora o Plano de Atendimento Especializado. As matriculas sdo
oficializadas no Sistema Estadual de Registro Escolar (SEREWEB).

O CAEE Professor Orlando Chaves, mantido pela (ADEVIPAR), destaca a importancia
da inclusao digital, da formagdo continua dos profissionais ¢ da utilizacdo de recursos
tecnoldgicos como instrumentos de autonomia e acesso a informacdo. O centro organiza suas
acoes em torno do desenvolvimento integral dos estudantes com deficiéncia visual, utiliza
softwares, leitores de tela e outras ferramentas de acessibilidade com intencionalidade
pedagogica e social.

Os estudantes que frequentam o Ensino Comum no Centro Estadual de Educagao Basica
para Jovens e Adultos (CEEBJA) recebem apoio escolar para oferecer suporte pedagdgico com
materiais acessiveis necessarios a aprendizagem dos contetidos curriculares. Este trabalho
colaborativo envolve equipe gestora e professores, que realizam transcri¢do de materiais
Braille/Tinta, Tinta/Braille, adaptagdes de graficos, mapas e outros materiais, conforme os
objetivos do professor da disciplina. Orienta-se também quanto as formas de comunicacao,

interagdo e autonomia no ambiente escolar, buscando alternativas para o acesso ao

conhecimento.
QUADRO 5 — Sintese da Organiza¢do da ADEVIPAR.
Area A .
¢ s.de Competéncias desenvolvidas.
Desenvolvimento
. Leitura e escrita em Braille, raciocinio 16gico, abstragdo, calculo, compreensdo
Cognitiva
textual.
Funcional Coordenagdo motora fina, orientag@o espacial, uso do Soroban, organizacdo de ideias.

Emocional e Social | Autoconfianga, expressdo oral, socializagdo, moral e ética, senso de pertencimento.

. Inclusdo digital, uso de tecnologias assistivas, ledores de tela, reglete, maquina
Tecnologica

Braille.
A Apoio a aprendizagem curricular com acessibilidade, métodos ativos, materiais
Académica
adaptados.
Autonomia e Vida | Praticas do PEVI, deslocamento com seguranga, autonomia na leitura, escrita e acesso
Independente a informacao.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

Entre os programas ofertados no CAEE Professor Orlando Chaves
destacamos: Braille, Soroba, Tecnologias Assistivas, Orientacdo e Mobilidade, Apoio a
Inclusao Escolar (Itinerante), Praticas Educativas da Vida Independente (P.E.V.1.), Educacao
Fisica e Arte. A avaliagdo ¢ processual e continua, com base no referencial curricular. Os
instrumentos avaliativos incluem atividades praticas, orais, escritas e de leitura, realizadas

durante os atendimentos e respeitando as especificidades de cada estudante. A avaliagdo ¢
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contemplada no Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), que deve ser
revisitado semestralmente. Os resultados sdo registrados para reorganizacao e sistematizagao
no Relatério de Acompanhamento Pedagdgico, atualizado a cada semestre. A avaliagdo de
ingresso ¢ realizada com o preenchimento de um formulario especifico, aplicado pelos
profissionais responsaveis, que avaliam as potencialidades e necessidades do estudante para
definir as estratégias pedagodgicas adequadas. A formacao continuada € um processo constante
que ocorre em diferentes tempos e espagos. O CAEE Orlando Chaves oferece condi¢des para
que esse processo aconteca durante as horas-atividade, com estudos teoricos, troca de
experiéncias e estudos de caso.

Hé no CAEE formacao durante a Semana de Estudo e Planejamento, nos dias
de Formacdo em Acdo e na Formacdao em Acdo Disciplinar, onde sdo discutidos assuntos
relacionados ao processo ensino-aprendizagem nas diferentes modalidades. Essas formacdes
fazem parte do Calendario Escolar e sdo organizadas pela Secretaria de Estado da Educacdo
(SEED). A SEED também disponibiliza materiais livres sobre diversos temas, acessados nas
horas-atividade. Outros momentos de formacdo sdo organizados em parceria com outros
CAEEs que promovem troca de experiéncias e debates sobre temas relevantes ao trabalho
desenvolvido. Os profissionais cedidos pela Prefeitura Municipal de Curitiba participam das

formagoes oferecidas por esse 6rgao, também disponibilizadas em plataforma online.

QUADRO 6 - Programa de Inclusdo Digital ADEVIPAR.

ASPECTOS DESCRICAO

Mantenedora

ADEVIPAR — Associacdo dos Deficientes Visuais do Parana.

Objetivos do

Promover a inclusdo digital de estudantes cegos ou baixa visdo, assegurando autonomia,

programa inclusdo social e acesso a informacao.
Publico Estudantes com deficiéncia visual (cegos ou baixa visao).
Principais . . . .
Leitores de tela NVDA, Talk Back (Android), Voice Over (108S), Software: Dosvox, Sistema
recursos . .
ore Windows e Android.
utilizados
Atividades Leitura de textos e livros digitais, digitagdo, navegagdo na internet, envio de e-mails
desenvolvidas operagdes basicas em computadores e celulares.
Aveis . .
Resgon.s avel Instrutora de informatica.
Técnicos

Critério de

Interesse pela inclusdo digital, apoio tecnologico, atividade escolar, busca de autonomia

ingresso pessoal e profissional.
Resultados Autonomia ¢ independéncia do estudante — melhoria da qualidade de vida — inclusdo
Esperados educacional, profissional e social do estudante.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).
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O CAEE Professor Orlando Chaves, ADEVIPAR (2021), destaca a importancia da
inclusao digital, da formacao continua dos profissionais e da utilizacao de recurso tecnologicos
como instrumentos de autonomia e acesso a informagao. O centro organiza suas agdes em torno
do desenvolvimento integral dos estudantes com deficiéncia visual, mediando o uso de
softwares, leitores de tela e outras ferramentas de acessibilidade com intencionalidade
pedagogica e social.

O CAEE Professor Carlos Neufert, mantido pela Associagdo Jacarezinho de
Reabilitacdo ao Deficiente Auditivo e Atendimento ao Deficiente Visual (AJADAVI), tem
como missdo principal a promog¢do do acesso ao saber para criangas, jovens e adultos com
deficiéncia visual, cegueira, surdez e deficiéncia auditiva. A instituicdo atua de forma a
ultrapassar os limites impostos pelas deficiéncias, valorizando o conhecimento como
ferramenta de inclusdo, cidadania e transformagdao social (AJADAVI, 2023, p.5). Este
programa, ao proporcionar o acesso a linguagem escrita por meio do Sistema Braille, fortalece
o protagonismo da pessoa com deficiéncia visual, garantindo-lhe o direito a comunicacdo, a
aprendizagem e a inclusdo plena na sociedade. Sua pratica pedagdgica se ancora em concepcao
de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, critica e humanizada. Parte do
pressuposto de que todas as capacidades humanas podem ser desenvolvidas mediante o
processo continuo de construgdo e reconstrucdo de saberes. Nesse processo, respeitam-se as
individualidades, se reconhece os conhecimentos prévios dos educandos como ponto de partida
para a pratica pedagdgica e¢ a transformacdo desses saberes em conceitos cientificos e
elaborados (AJADAVI, 2023, p. 5).

O CAEE apresenta (PPP) centrado na valorizagdo da linguagem como meio de
emancipagao, destaca a importancia do letramento acessivel, da producao de textos com apoio
tatil e sonoro, e da formagao de leitores criticos, mesmo diante das barreiras sensoriais. O centro

compreende que “ler o mundo” € um direito que nao pode ser negado em funcao da deficiéncia.

QUADRO 7- Equipe Multiprofissional, AJADAVI.

Profissional

Area de Atuagdo

Pedagogo

Educacéo especializada

Educador Fisico

Atividades corporais e motoras

Licenciado em Letras

Ensino de Lingua Portuguesa

Licenciado em Artes

Atividades artisticas e culturais

Licenciado em Historia

Contextualizagao historica e cultural

Assistente Social

Apoio familiar e comunitario

Psicologa

Apoio emocional e cognitivo

Fonoaudiologa

Linguagem oral e escrita

Instrutor de Libras

Comunicagao para surdos

Fisioterapeuta

Reabilitagio fisica e motora
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Terapeuta Ocupacional Autonomia nas atividades diarias

Médico Neurologista Avaliag@o e suporte médico especializado

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

O PPP evidencia que a atuagdo articulada da equipe multiprofissional ¢ fundamental
para promover desenvolvimento integral dos estudantes. Para potencializar esse trabalho, a
instituigdo investe na formacao continuada, oferece cursos de Libras e Braille a todos os
profissionais e garante maior eficacia no atendimento inclusivo.

O documento ainda traz algumas necessidades da equipe multiprofissional, entre elas:
ampliacdo da formagdo continuada em Libras, Braille e metodologias inclusivas; maior
integragdo entre as areas pedagogica, clinica, social e psicologica para evitar fragmentagdo no
atendimento; fortalecimento da articulacdo intersetorial, especialmente com os servicos de
Satde, Assisténcia Social e Educacao; ampliacdo da carga horaria de alguns profissionais, como
fonoaudidloga e terapeuta ocupacional, devido a alta demanda; realizagao de estudos de caso e
reunides interdisciplinares periddicas; e integragdo mais efetiva entre avaliagdo pedagogica e
clinica, garantindo que todas as a¢des estejam alinhadas ao processo de ensino-aprendizagem e
a permanéncia escolar.

No CAEE sao atendidas pessoas com deficiéncia visual, incluindo cegueira e baixa
visdo. O atendimento ¢ ofertado a partir dos 3 (trés) a 18 (dezoito) anos, com objetivo
proporcionar servicos especializados para atender as peculiaridades dessa clientela (conforme
previsto na LDBEN de 1996 Art. 58). O objetivo do atendimento ¢ o desenvolvimento de
habilidades e o estimulo a leitura e escrita pelo Sistema Braille, a resolu¢ao de célculos
utilizando o soroban, ¢ no¢des de orientagdo ¢ mobilidade, visando o desenvolvimento da
autonomia e independéncia do individuo.

H4 um trabalho colaborativo com o apoio de profissionais de Servigo Social da
mantenedora, que realizam encaminhamentos para profissionais de Saude, palestras
informativas e atividades de campo, como visitas mediadas a museus, parques, cinemas, teatros
e outros espagos culturais. Esse trabalho ¢ estendido as familias, que recebem orientagdes sobre
deficiéncia visual, autonomia, independéncia, questdes emocionais e informagdes sobre seus
direitos e deveres.

Os professores, direcdo e setor pedagogico realizam trabalho unificado delimitado na
aprendizagem do estudante. Refletem continuamente sobre as praticas pedagogicas, abrem
espaco para o didlogo e a troca de experiéncias, oportunizam a pluralidade de vozes no ensino.
O CAEE dispde de estrutura administrativa e pedagdgica, com gestdo escolar organizada pela

direcdo e pedagogo. A estrutura pedagodgica envolve interacdes politicas, de ensino-
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aprendizagem e de curriculo. O trabalho pedagdgico contempla o planejamento escolar,
acompanhamento da sala de aula e da aprendizagem, implantagao de projetos educacionais e
articulagdo na comunica¢do com todos os envolvidos.

No que se refere aos recursos humanos, a equipe gestora articula o trabalho colaborativo,
promove o desenvolvimento profissional e formagao continuada, avalia e devolve feedback aos
profissionais sobre o processo de ensino-aprendizagem, preza pelo bom relacionamento e
acompanha a hora-atividade e visa o fortalecimento da aprendizagem.

Quanto a gestdo do ambiente fisico e dos materiais da instituicdo, a gestdo coordena a
organizacdo dos materiais didaticos utilizados nos atendimentos, mantém a organizagdo da
estrutura fisica (refeitorio, cozinha, salas da direcdo, secretaria e salas de aula), identifica as
necessidades da institui¢do e busca solugdes junto a mantenedora.

A hora-atividade dos professores ocorre conforme orientagdes de cada convénio, seja
municipal ou estadual, e sdo organizadas em cronograma individual. O CAEE organiza algumas
horas-atividades de forma concentrada para discussdo, formagao continuada e estudo de caso.
Essas horas sdo acompanhadas pela dire¢ao e/ou pedagoga, e as atividades sao registradas em
livro proprio pelos professores.

O Programa de Ensino do Sistema Braille tem como objetivo principal o
desenvolvimento funcional da pessoa com deficiéncia visual em seus diferentes contextos de
vida. Destina-se a promover autonomia, acesso a leitura e a escrita em Braille, respeita os ritmos
e necessidades individuais de cada participante. Durante a fase de escolaridade, o estudante
com deficiéncia visual pode ser desligado do programa caso demonstre dominio e autonomia
na leitura e escrita do Sistema Braille. J& os demais participantes da comunidade poderdo

permanecer no programa enquanto houver interesse na continuidade do aprendizado (IPC,

2021).

QUADRO 8 - Programa de Ensino do Sistema Braille
Categoria Conteudos/Atividades
- Criancas e estudantes com deficiéncia visual na Educacdo Infantil e Ensino
Publico Fundamental;
- Pessoas da comunidade com interesse em Braille.
Objetivo Geral | Proporcionar acesso a leitura e escrita por meio do Sistema Braille.
Contextualizacdo | - Historia de Louis Braille;

Historica - Evolugdo e definicdo do Sistema Braille.
- Discriminagdo tatil de linhas e texturas;
Pré-Braille - Coordenagdo motora fina;
(Sentido Tatil) - Nogoes espaciais (direita, esquerda etc.);

- Atividades praticas: recorte, pinga, colagem.

- Conhecimento da cela Braille;

Reglete e Pun¢ao | - Manuseio da reglete e pungio;

- Exercicios de perfuragdo e memorizagdo dos pontos.
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- Partes e fungoes;

Maquina Braille | - Posicionamento do papel;

- Digitacdo de letras, palavras e textos.

- Letras e séries do alfabeto Braille;

- Sinais simples ¢ compostos;

- Palavras, textos e pontuagao;

- Numeros € sinais matematicos;

- Grafia cientifica e informatica.

- Producéo de textos em Braille;

- Sinais convencionais em outros idiomas.
Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

Escrita e Leitura
em Braille

Normas Técnicas

O PPP consolida pedagdgicas, mas ¢ indispensdvel para assegurar a inclusdo, o
desenvolvimento pleno e a garantia de direitos dos estudantes. Como afirma Vigotski (2022)
ao analisar o processo de leitura em Braille, demonstra que a compreensao leitora do sujeito
cego ndo decorre de adaptacdo puramente sensorial do tato, mas da associagdo sistematica entre
estimulos tateis e signos linguisticos sonoros, construida socialmente ao longo do
desenvolvimento. “Esse processo ¢ totalmente analogo ao da leitura visual das pessoas normais
e, do ponto de vista psicoldgico, ndo ha nenhuma diferenga de principios” (Vigotski, 2022, p.

112).

QUADRO 9 - A¢des Interdisciplinares AJADAVIL.

AREA DE ATUACAO | ACOES PEDAGOGICAS E ESPECIFICAS
- Apoio a escolaridade (agdo secundaria);
Surdez - Ensino de Libras como 1? lingua;
- Aulas de Arte.
- Apoio a escolaridade (agdo secundaria); - Atividades instrumentais de vida diaria;
. - Estimulagédo visual; - Orientag¢do e mobilidade;
Visual - Sistema Braille; - Recursos opticos e auxilio 6ptico;
- Soroban,; - Aulas de Arte.
Equipe Técnica — Apoio Interdisciplinar:
- Fisioterapia; - Neurologia;
- Fonoaudiologia; - Terapia Ocupacional;
- Psicologia; - Servigo Social.

Formas de Extensdo 2 Comunidade:

- Curso de Braille para professores e comunidade;

- Curso de Libras para professores e comunidade.

Principios e Diretrizes Pedagogicas:

- Construgdo coletiva e democratica do PPP;

- Parceria com a familia e valorizag¢do do dialogo;

-Professor como mediador do conhecimento contextualizado;
- Formagao critica, afetiva e social dos educadores;

- Relagoes pedagodgicas humanizadas e praticas inovadoras;

- Flexibilidade metodolégica e foco no contexto do aluno.

Compromissos Institucionais:

- Garantia de recursos humanos, fisicos e pedagogicos;
- Participacdo ativa da comunidade escolar;

- Reinvenc¢do constante das praticas pedagdgicas.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).
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O trabalho colaborativo visa garantir atendimento completo e eficaz e respeita as
particularidades de cada estudante (AJADAVI, 2023). Além de atender diretamente os
estudantes no ambiente do CAEE, a equipe oferece suporte as escolas publicas e privadas da
rede comum de ensino, promove o sucesso escolar de estudantes com deficiéncia visual e
auditiva. Isso inclui a previsdo e a oferta de recursos didaticos e pedagogicos especificos e
adaptados, assegurando o acesso ao curriculo de forma equitativa (AJADAVI, 2023).

No PPP do CAEE Professor Carlos Neufert a equipe pedagogica parte do principio de
que o desenvolvimento intelectual ocorre mediante a aquisi¢do de informacgodes, a reflexao
critica e o debate. Tais dimensdes impactam diretamente o processo de ensino e aprendizagem,
bem como o desenvolvimento dos estudantes. Esse CAEE rompe com visdes reducionistas e
estigmatizantes, frequentemente pautadas em concepgdes assistencialistas, substituindo-as pela
valorizagdo das potencialidades individuais dos alunos e pela promocao de sua autorrealizagao,
autonomia e inserc¢ao social.

O PPP do CAEE Professor Carlos Neufert configura-se como documento orientador que
materializa o compromisso da instituicdo com a inclusdo, a equidade e a promo¢ao de uma
educagdo de qualidade para estudantes da Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva. Sua proposta pedagdgica transcende o cardter compensatdrio ou assistencial, assume
a perspectiva da educacdo como direito humano fundamental e como condig¢do para o pleno
exercicio da cidadania.

O CAEE Nova Visao, vinculado a Associacdo de Pais e Amigos do Deficiente Visual
(APADEVI) no municipio de Ponta Grossa-Pr, destaca-se por promover ambiente fisico,
técnico e pedagdgico voltado ao desenvolvimento da autonomia, potencialidades e
competéncias de pessoas com deficiéncia visual. Sua gestdo ¢ pautada nos principios da
democracia participativa, inclui processos como recebimento de laudos, avaliagdo psicoldgica,
anamnese € encaminhamento a programas eficientes, que asseguram atendimentos
individualizados e contextualizados. A instituicdo adota praticas integradas de Educacao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, cuja concepgao foi ampliada para abranger
diversas formas de diversidade e inclui deficiéncia, género, raga e faixa etaria, com o objetivo
de combater o preconceito ¢ a exclusao (APADEVI, 2019). Nesse contexto, destacamos a
importancia da formacao profissional continuada, do planejamento pedagégico flexivel e da
reeducagdo visual, como estratégias fundamentais a efetivacao do ensino inclusivo.

As agdes desenvolvidas pelo CAEE incluem programas de apoio escolar e pedagogico,
estimulacdo essencial, inclusdo digital, atendimentos extraclasse, visitas domiciliares, trabalho

itinerante e iniciativas voltadas ao adolescente aprendiz. Esse centro possui equipe
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multiprofissional composta por pedagoga, professores especializados, psicopedagoga,
educadora fisica, musicista, psicologa e assistente social, o que possibilita o desenvolvimento
de um atendimento especializado e interdisciplinar, respeitando as singularidades dos
educandos. A equipe do CAEE Nova Visao desenvolve trabalho voltado ao atendimento de
estudantes com deficiéncia visual, cegueira e baixa visdo. Sua atua¢do ¢ fundamentada no
principio da inclusdo escolar e social, garante que esses educandos tenham acesso a praticas
pedagbgicas adequadas, materiais adaptados e estratégias que favorecam sua autonomia e
participacao ativa no processo educativo.

O atendimento oferecido pela instituig¢do articula aspectos fisicos, pedagdgicos e sociais.
Em relagdo ao aspecto fisico, a escola assegura que o estudante conheca as dependéncias da
instituicdo, de forma a possibilitar sua locomoc¢ao independente, contando com o apoio do guia
vidente sempre que necessario. Sao oferecidas orientacdes especificas sobre deslocamento em
ambientes escolares, uso adequado do banheiro, participag¢do no recreio e escolha do local em
sala de aula, priorizando sempre a autonomia do estudante.

No aspecto pedagogico, a institui¢do garante que os estudantes participem plenamente
de todas as atividades escolares, adaptacdo de contetidos e utilizagdo de recursos como
audiodescricdo, descri¢do detalhada de imagens, materiais tateis e ditados cuidadosamente
conduzidos. O trabalho coletivo ¢ incentivado, respeita o ritmo de aprendizagem do educando
e estimula sua socializacdo. Professores e colegas de turma sdo orientados quanto a necessidade
de descrever verbalmente informagdes visuais, evitar termos vagos (como “aqui” ou “ali”) e
permitir que os alunos explorem os objetos por meio do tato.

Um dos diferenciais do Centro ¢ o uso do sistema Braille e de recursos de tecnologia
assistiva. A institui¢do dispde de impressora Braille, Maquina Braille e servicos de transcrigdo
de provas, textos e atividades, de forma a garantir equidade no acesso ao conhecimento. Além
disso, os conteudos discutidos em sala podem ser disponibilizados em versdes adaptadas, seja
por meio da ampliacdo de materiais para alunos com baixa visdo, seja pela impressao em Braille
para alunos cegos.

As orientagdes se estendem também as atividades extraclasse, nas quais o estudante
participa de forma ativa, recebe descrigdes do ambiente e do que ocorre ao redor, o que aumenta
sua seguranca e interagcdo social. O Centro também mantém constante articulagdo com os
professores do ensino regular, fornece suporte para adaptacdes curriculares e metodolégicas,
bem como sensibiliza a comunidade escolar sobre a importancia da inclusdo.

O CAEE Nova Visdao desempenha funcdo essencial no municipio de Ponta Grossa,

oferece suporte pedagogico, social e técnico a estudantes com deficiéncia visual e suas familias.
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Sua atuacdo reafirma o compromisso com a inclusdo, a equidade e o direito & educacao,

contribui para que os educandos desenvolvam suas potencialidades, conquistem maior

autonomia e participem ativamente na vida escolar e social.

QUADRO 10 - Eixos trabalhados no CAEE APADEVI

Dominio Delimitacio Exemplos de atividades-chave
.~ L Jogos vocalicos, nomeacdo de objetos/acdes
Cognicio/ Construir significado pela palavra e gos ’ neag Jetos/agocs,
. ~ formacdo de conceitos, sentencas simples,
Linguagem pela agdo. . ~ S
cantigas, contagdo de historias.
o e Localizar fontes sonoras, alinhar-se pelo som,
- Usar o som como “guia” doespagoeda | .. . . . . n .
Audicao C distinguir varios sons simultaneos, refletir eco
comunicagao. .
para perceber obstaculos.
Raciocinio Relacionar quantidades, sequéncia, | Jogos tateis de contagem, ordenagdo e
logico parte-todo. comparagao.
Diversificar experiéncias gustativas e | Degustar alimentos de diferentes
Paladar/Olfato | olfativas para reconhecer, discriminar e | consisténcias/sabores; identificar cheiros de
antecipar situagdes. cozinha, higiene, seguranga (gas, fumaca).
Motricidade Construir esquema corporal, | Habilidades locomotoras, estabilizadoras,
. locomocdo confiante, coordenagdo | manipulativas (andar por pistas tateis/sonoras,
global e fina S .
para autonomia didria. subir escadas, recortar, abotoar).
~ Explorar texturas, tamanhos, formas, Braille,
Tato Ler o mundo pelas maos e pelo corpo. . . x e
seriagdo e classificagao tatil.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

O CAEE Professor Osny Macedo Saldanha, em Guarapuava, traz em seu PPP o
compromisso com a transversalidade da inclusdo, por meio de a¢des que envolvem ndo apenas
os estudantes atendidos, mas também a formacao de professores da rede comum, familias e
gestores escolares. O documento evidencia a importancia da intersetorialidade e da escuta ativa
como fundamentos para a inclusdo efetiva.

O CAEE de Guarapuava organiza suas atividades pedagogicas de acordo com a
Instrucdo n.° 025/2018 — SUED/SEED, que orienta a atuacao dos profissionais na area da
deficiéncia visual. O cronograma de atendimento ¢ elaborado de forma flexivel pela equipe
pedagbgica em conjunto com os professores especializados, pode ser reorganizado sempre que
necessario, para atender as necessidades educacionais especificas de cada estudante. Qualquer
alterag¢@o no cronograma deve ser aprovada pela direcdo do CAEE e registrada em ata, garante
transparéncia e planejamento consistente. No planejamento do atendimento, sdo considerados
aspectos como o dia sem interacdo, a carga horaria dos professores € o acompanhamento da
presenca e desempenho dos estudantes. O cronograma ¢ organizado em planilha propria e
disponibilizado em sistema informatizado, permite que todos os professores visualizem
horarios vagos e ocupados nos respectivos programas de AEE.

O PAEE ¢ elaborado pelos professores dos programas do AEE, inclui Arte e Educacao

Fisica, considera informagdes da avaliacao de ingresso e dados coletados nas primeiras aulas.
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Cada PAEE define uma estratégia pedagdgica clara, estabelece objetivos a serem alcangados
ao final do semestre, os contetidos a serem trabalhados, as atividades realizadas, metodologias
e recursos utilizados ao longo do processo de ensino-aprendizagem.

Embora o atendimento individual seja tradicionalmente priorizado, o PPP do CAEE
Professor Osny Macedo Saldanha permite a elaboragcdo de PAEEs coletivos, contempla grupos
de estudantes com caracteristicas pedagogicas semelhantes. Essa abordagem favorece
atividades colaborativas e compartilhamento de metodologias, considera o conceito de Zona de
Desenvolvimento Iminente (ZDI) e promove socializagdo e troca de experiéncias entre os
alunos. Para Arte e Educacdo Fisica, salvo situagdes especificas de trabalho individual, os
PAEE:s sao planejados e contemplam as necessidades comuns da turma.

O relatorio semestral documenta as atividades realizadas, os progressos e os pontos que
necessitam de reavaliagdo e deve indicar as necessidades do estudante ao ingressar no
programa, a estratégia pedagogica adotada, conteudos abordados, atividades realizadas e se os
objetivos do PAEE foram alcangados parcial ou integralmente. A partir desses dados, novas
estratégias pedagdgicas sdo definidas para o semestre seguinte e visam garantir continuidade e
evolugao no processo educativo.

O calendario escolar do CAEE segue o estabelecido pelo Nucleo de Educagdo do
Parana, conforme a LDBEN de 1996, com 800 horas anuais distribuidas em 200 dias letivos.
Esse CAEE contempla dias de estudo e planejamento, formagdo em acgdo,
planejamento/replanejamento, manifestagdes culturais, Dia da Familia no CAEE, reunides com
a comunidade escolar, inicio e término de semestres, feriados e recessos.

O CAEE reconhece que evasdo e abandono escolar ocorrem por variados motivos, ainda
que dados precisos sobre as causas sejam limitados. Estratégias de prevencdo incluem
compreender os impactos da perda da visdo, a realidade socioecondmica das familias e
fortalecer a articulagdo com a rede de protegdo e defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia. O dialogo efetivo com estudantes, familias ¢ priorizado como forma de reduzir
essas ocorréncias.

O CAEE se configura como referéncia na area da deficiéncia visual, oferece espaco para
estagios e projetos de extensdo para estudantes de graduagdo e pds-graduagdo, de diversas
instituicdes de Ensino Superior. Pesquisas e projetos inovadores na area sdo acolhidos, desde
que integrados as necessidades pedagogicas e ao calendario de atividades do Centro, promove
troca de conhecimento e inovagdo. O plano de acdo do CAEE contempla seis eixos estratégicos
principais:

1)Informatizacdo dos processos pedagdgicos e administrativos do Centro;
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2)Reorganizagdo pedagdgica do AEE, com foco em Arte e Educagao Fisica;

3)Gestao democratica e participativa do CAEE;

4)Formagao continuada para suprir lacunas na capacita¢io dos professores;

5)Melhoria da articulagdo com organizagdes governamentais € nao governamentais da rede
de protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia;

6)Estratégias para reducao das taxas de abandono, evasao e busca ativa de estudantes.

A inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia exige praticas pedagogicas que
valorizem a diversidade e respeitem as singularidades de cada estudante. O AEE desempenha
funcdo estratégica no processo de ensino-aprendizagem e promove condigdes adequadas ao
desenvolvimento das potencialidades dos estudantes da EEPEI, de acordo com a Resolugao

CNE/CEB n° 4/2009. Conforme o Art. 5°:

O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da
escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
realizado, também, em Centro de Atendimento Educacional Especializado da
rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou orgdo
equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.

Dessa forma, o AEE assume fun¢do complementar a escolarizacdo regular,
promovendo condi¢des para o desenvolvimento das potencialidades dos estudantes, respeitando
a inclus@o no contexto da sala de aula comum, e articulando-se com as praticas pedagogicas e
recursos de acessibilidade. Para assegurar sua efetividade, ¢ indispensavel o trabalho
colaborativo entre professores, equipe pedagdgica e especialistas, como fonoaudidlogos e
psicélogos que atuam em consideragao as particularidades de cada caso.

Todas as agdes pedagogicas desenvolvidas no AEE sdo sistematizadas e registradas no
Livro de Registro de Classe e asseguram a organizacdo € o acompanhamento do processo
educativo. Além disso, em consonancia com a legislacdo vigente, ¢ garantido a professora
responsavel pelo AEE um dia da semana sem vinculo direto com os estudantes. Esse momento,
realizado durante a hora-atividade, ¢ destinado ao planejamento, producdo de materiais
adaptados e reunides com a equipe multidisciplinar.

Outro aspecto relevante diz respeito a formacgao continuada dos docentes da rede regular
de ensino. O AEE oferece orientagdes especificas sobre as deficiéncias dos alunos, além de

indicar leituras especializadas. Em alguns casos, a equipe técnica realiza visitas as escolas de
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origem, fortalecer o vinculo entre os servicos especializados e o ensino comum, favorecer agdes
pedagodgicas mais assertivas (Brasil, 2013).

Sob a perspectiva da teoria Histérico-Cultural, baseada nos estudos de Vigotski (2007),
a educagdao deve promover o desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores, como
memoria, atenc¢do, linguagem e pensamento abstrato. Nessa abordagem, o processo de ensino
ultrapassa a simples transmissao de contetidos e busca formar sujeitos autonomos, criticos e
capazes de interagir de forma ativa com o meio social e cultural. A aprendizagem ¢ entendida
como um processo de mediacao que leva a humanizagao do sujeito por meio da apropriagao
dos saberes historicamente construidos.

Na pratica, tem-se observado avangos significativos nos alunos atendidos pelo AEE,
tanto no aspecto cognitivo quanto no socioafetivo. Ha registros de alfabetizagdo em curto prazo
e de assimilacdo de contetidos matematicos complexos, como tabuada, divisdo e fragdes, com
o uso de atividades ludicas e materiais concretos. Tais conquistas evidenciam a importancia de
respeitar o tempo de aprendizagem de cada estudante e de empregar estratégias diversificadas
e mediadoras (Brasil, 2008).

Os objetivos do apoio pedagodgico especializado incluem estimular o desenvolvimento
cognitivo por meio de elementos mediadores, fortalecer a autoestima e a socializacdo, bem
como adaptar o curriculo de forma significativa. Também fazem parte das acdes do AEE os
estudos de caso em conjunto com a escola regular e a promog¢a@o de encontros periddicos entre
os profissionais envolvidos no processo educativo.

A avaliacdo no AEE ¢ continua, processual e qualitativa, realizada ao longo das
atividades, baseia-se na observacao sistematica, nos registros das produgdes dos alunos e na
analise reflexiva do seu progresso. Sempre que necessario, os objetivos sdo revistos e
replanejados, respeitando as singularidades de cada trajetéria de aprendizagem.

O AEE, ao se articular com a escola regular e com os servi¢os de apoio, contribui de
forma significativa para a efetivacdo de uma educagdo inclusiva. O trabalho colaborativo entre
professores, equipe multidisciplinar e demais profissionais da escola tem se mostrado essencial
para garantir que todos os alunos possam avangar, permanecer e aprender de maneira
significativa no contexto do ensino comum.

A fim de proporcionar uma compreensdo mais clara do funcionamento de CAEEs
analisados, apresentam-se, a seguir, quadros-resumo que sistematizam a organizacdo, 0S
servigos prestados e as estratégias de atendimento de cada instituicdo. Embora todos os centros
compartilhem a finalidade de promover a educagdo inclusiva e atender as necessidades

especificas de estudantes com deficiéncia, cada CAEE desenvolve suas praticas pedagogicas e
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metodologias de forma singular, considerando as particularidades de seu publico e adaptando
suas acoes as especificidades individuais dos alunos. Assim, € possivel evidenciar tanto os

principios comuns a educacdo especial quanto as distingdes operacionais e pedagogicas que

conferem identidade prépria a cada centro.

QUADRO 11 - Praticas Pedago

icas no AEE.

Area de
desenvolvimento

Atividades realizadas

Objetivos/metas

Linguagem e
Comunicacio

- Producgédo de narrativas;

- Identificacdo de personagens;

- Leitura e interpretagdo de textos;

- Associagdo palavra—figura;

- Uso de fantoches e contacdo de historias.

- Desenvolver a linguagem oral e
escrita;

- Ampliar vocabulario;

- Estimular a compreenséo leitora e a
expressao verbal.

Matematica e

- Calculos com material concreto;
- Operagoes (adicdo,  subtragdo,
multiplicagdo e divisdo);

- Favorecer o raciocinio légico-
matematico;
- Relacionar o conteido matematico

Coordenacao

Cognitivo N~ . 2 . ~ -
g - Seriagdo e classificacdo; com situagdes do cotidiano;
- Atividades de compra e venda simuladas. | - Estimular a resolucdo de problemas.
~ . - Melhorar a memoria de curto prazo;
Fungoes - Jogos de memoria;
. - . ~ ~ - Desenvolver foco e controle
Executivas - Atividades para atencdo e concentragdo. | . ... , .
inibitério.
- Nogdes de tamanho, permanéncia e | - Ampliar a percepcdo visual e
Percepcio e espaco; espacial;

- Classificagdo de objetos;
- Atividades com figuras e cores.

- Estimular a coordena¢do motora ¢ a
organiza¢do de ideias.

Vivéncia Social
e Autonomia

- Situagdes simuladas do dia a dia;
- Escrita funcional (listas, bilhetes,
etiquetas).

- Promover a autonomia
atividades cotidianas;

- Relacionar aprendizagem com a vida
pratica.

nas

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

O atendimento em contraturno nos diferentes CAEEs evidencia organizagdo
diversificada e atenta as necessidades dos estudantes. Ha flexibilidade no formato,
contemplando atendimentos individuais ou em pequenos grupos, o que favorece a
personalizacdo do processo educativo. Observamos também a valorizagdo dos registros
sistematicos e da articulacdo com o PEI que garante acompanhamento continuo. Além disso,
iniciativas como o trabalho em turno integral e a presenga de equipe multidisciplinar
enriquecem ainda mais as propostas que evidenciam compromisso com a inclusdo e com o

desenvolvimento integral dos estudantes.

QUADRO 12 - Fung¢do Mediadora e Estratégias de Mediacdo.

CAEE - Elementos Evidéncias e trechos Interpretacio critica
categoria observados no PPP extraidos preta¢
Mediagdo aparece “O professor do AEE devera O conceito de rped1a9ao N ste}
como suporte ao propor atividades presente, mas ainda restrito 4
APADEVI . adaptacdo material. Avaliagdo
desenvolvimento; complementares e adaptar L .
qualitativa da aprendizagem.




foco em adaptacao de os recursos pedagdgicos
recursos. necessarios”.
P , .
©850as que “O professor do AEE atua Ha uma tentativa de
apresentam Surdez e . - L
. .. mediando processos de fundamentagdo pedagogica,
Deficiéncia Auditiva . e S oS
AJADAVI . aprendizagem com foco na proxima a Teoria Historico-
¢ ou Cegueira e otencialidade” Cultural
Deficiéncia Visual. P ) )
O professor do AEE “O professor do AEE atua Ha uma tentativa de
¢ visto como agente mediando processos de fundamentagdo pedagodgica,
ADEVIPAR - . e o
de mediagéo e aprendizagem com foco na proxima a teoria Historico-
desenvolvimento. potencialidade”. Cultural.
Descreve agoes do
ve ag “O professor do AEE adapta
professor de AEE L . - .
atividades para equiparar o Enfase em adaptacédo técnica,
AFIM como suporte e
acesso dos alunos ao pouca clareza sobre a
adaptador de o, N
, curriculo”. mediagdo.
conteudo.
O professor do AEE | “Nosso papel é potencializar Forte influéncia da teoria
IPC como mediador de as fungdes superiores por histoérico-cultural. Uso de
ZDPs e promotor de meio de mediagdo termos como ZDP e
autonomia. intencional”. protagonismo do estudante.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).
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A analise do atendimento evidencia que a fun¢do do professor de AEE est4 presente em

todos os CAEEs, ainda que com diferentes enfoques. Em alguns contextos, a mediacdo aparece

vinculada a adaptag@o de recursos e contetudo e a favorecer o acesso dos estudantes ao curriculo

e as atividades escolares. Em outros, ganha centralidade como processo intencional de

desenvolvimento, dialoga com fundamentos da Teoria Historico-Cultural, especialmente ao

valorizar a potencialidade do estudante, a ZDI e o protagonismo. Essa diversidade de praticas

demonstra o compromisso com a inclusao, seja por meio de adaptagdes pedagogicas, seja pela

promocao da autonomia e das fungdes superiores ou ampliar as possibilidades de aprendizagem

e participagao dos estudantes.

QUADRO 13 - Organizagdo do Atendimento em Contraturno.

CAEE - Elementos observados Evidéncias e trechos Interpretacio critica
Categoria no PPP extraidos pretag
Ha flexibilidade
Atendimento individual “O 'flterlld.imento sera realizado orggnizacif)nal e respeitp a
ol eMm PedUEnos SrUnos individualmente ou em singularidade, o que ¢
AFIM peq ETUpos, pequenos grupos, positivo. Falta
conforme a . g
. considerando a especificidade detalhamento sobre
necessidade. v, . .
de cada aluno”. frequéncia e critérios de
avaliacdo.
Atendimento “O atendimento ¢ feito L .
. o S Profissionais habilitados e
sistematico com individualmente ou em .
AJADAYVI . - comprometidos com a
registros. Bilingue/ pequenos grupos, com educacio
LIBRAS. Braille. registros periodicos”. 640
Implantacao do trabalho No Brasil, infelizmente, as Organizacdo clara e
IPC colaborativo, multiplas alternativas disponiveis para coerente, porém, sem
dimensdes, espagos as pessoas com deficiéncias | detalhamento do PEI como
coletivos. estdo cada dia mais distante”. documento estruturante.




APADEVI

Atendimento por turno
fixo, de acordo com o
diagnostico.

“Acdes educativas voltadas a

construcdo da cidadania,

promovendo criatividade
criticidade, relagdes sociais,

econdmicas politicas e
culturais.”

Aprimorar o
desenvolvimento do
estudante e sua interacao
na sociedade.

ADEVIPAR

Atendimento articulado
ao PEI, com foco em
objetivos especificos e
registros constantes.

“...as pessoas com deficiéncia
visual sdo capazes de aprender

0 mesmo conteudo...”.

Planejamento, pratica
coerente com
fundamentacdo teorica e
legal.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).
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O atendimento em contraturno nos diferentes CAEEs mostra-se diversificado e

comprometido com a valorizagdo das singularidades dos estudantes. As propostas contemplam

desde o atendimento individualizado e em pequenos grupos até praticas colaborativas e em

multiplas dimensdes, o que amplia as possibilidades de aprendizagem. Destacamos também a

presenca de profissionais habilitados em Libras e Braille, esses asseguram acessibilidade

comunicacional, além da articulagdo ao PEI em alguns contextos, o que fortalece o

planejamento pedagogico. Observamos ainda a preocupacgao da equipe pedagogica em integrar

aspectos sociais, culturais e de cidadania e favorecer a participagdo plena dos estudantes. Assim,

os registros evidenciam uma organizacdo que alia flexibilidade, recursos especializados e

fundamentagdo legal, reforcar o compromisso com a inclusdo e o desenvolvimento integral.

QUADRO 14 - Integracdo com a Escola Regular.

CAEE - Elementos observados no Evidéncias e trechos ~ L.
. , Interpretacio critica
categoria PPP extraidos
L . . . O compromisso com a articulagdo
Existe intengdo de “Sera promovido cormp ruculag
. - ., ¢ afirmado, mas a auséncia de
articulacdo, mas sem dialogo entre os .
AFIM .o procedimentos claros pode
detalhamento de como profissionais do CAEE e . .
i dificultar a efetividade dessa
ocorre. da escola regular”. . ~
interagao.
Atendimentos individuais | “No trabalho pedagégico . .
. . X P Articular, gerenciar e representar,
ou coletivos de acordo visa a independéncia e .
APADEVI o . promover atendimento de
com a habilidade e autonomia da pessoa .
. . S qualidade.
necessidade do estudante. cega ou baixa visdo”.
“A pessoa com . - .
. pessoa ¢ Demonstra articulagdo mais
Parcerias com professores deficiéncia visual . .
. . efetiva. Indica
IPC da sala comum e equipe quando bem orientada, o .,
. o corresponsabilidade e didlogo
pedagogica. se utiliza dos outros .
. » com 0 ensino comum.
sentidos...”.
. . “Realizamos reunides . ~
Cita reunides com com os professores da Articulagdo presente,
ADEVIPAR professores e equipe P Planejamento e a¢des para
. sala comum para troca . -
pedagogica. ) ~ orientar estudantes e familias.
de informagdes”.
~ . “A equipe do AEE
Atuagdo em conjunto com .. . . N , .
ofesSOres Teeentes. com participa ativamente do Articulacdo pedagobgica forte e
AJADAVI | P o gen'es, planejamento institucionalizada, evidenciando
reunides pedagogicas L o .
pedagdgico com os corresponsabilidade e didlogo.
regulares. ”
professores”.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).
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A integracao entre os CAEEs e a escola regular ¢ apresentada de modo consistente,
evidencia esforgos para promover corresponsabilidade e didlogo entre professores do AEE e
regentes. Ha destaque para praticas como reunides pedagdgicas, compartilhamento de
informacdes e parcerias com a equipe escolar, fortalecimento do planejamento coletivo e a
mediacdo dos processos de aprendizagem. Observa-se ainda a valorizagao da autonomia e
independéncia dos estudantes, especialmente nos casos de deficiéncia visual, o que demonstra
preocupacao com a inclusdo efetiva e com a participagao ativa dos educandos. Essa diversidade
de iniciativas reforca o compromisso dos centros em articular agcdes que favoregam tanto a

aprendizagem quanto a interacdo social e garantam atendimento integral e alinhado a escola

regular.

QUADRO 15- Defini¢do de neurodiversidade e singularidades.

CAEE - categoria | Contetidos citados Evidéncias extraidas Interpretacio critica
. t t
“O CAEE atendera O.dlo.cumen‘ 0 mostra
sensibilidade as diferentes
, . estudantes com TEA, .
Ha reconhecimento ia formas de funcionamento
) . TDAH, Deficiéncia .\ .
AJADAVI da diversidade cognitivo, mas poderia
.. Intelectual e outras . o
neurologica. - . expandir sobre praticas
condigdes, respeitando .
. . " especificas adotadas para cada
suas particularidades”.
perfil.
Mengao a
deficiéncia visual de « . . Ha reconhecimento da
} ...estimulacdo e o . .
qualquer idade, com . neurodiversidade, mas sem
desenvolvimento global e
IPC atraso no L. : uso de abordagens
. individual visando ) .
desenvolvimento ., diferenciadas ou
autonomia... ~ o
motor € ou fundamentagdo teodrica.
cognitivo.
Atendimento Deficiéncia visual total,
itinerante, criangas de 0 a 3anos. Ha articulagdo entre equipe
APADEVI A S ) . .
individual ou em Académicos do ensino docente e multiprofissional.
grupos. superior.
~ . “Alunos com
Mengao genérica a . .
. . necessidades especiais e .
necessidades o 1 ~ Linguagem datada e centrada
AFIM . e déficits diversos sao e N .
especiais” e . no déficit. Auséncia de visdo
it s atendidos com . .
déficits”. ~ atual sobre a neurodiversidade.
adaptagdes”.
Estimulagao
t ientaga ilidad
ADEVIPAR mozora, “Ler com os dedos”. Or1§n agao © mol?l ! dade,
desenvolvimento linguagem artistica.
tatil

Fonte: Arquivo organizado com base nos PPPs dos CAEEs, 2025.

Os CAEEs reconhecem a importancia de atender a diversidade neurologica e as
singularidades dos estudantes. Sdo contemplados diferentes perfis, como Transtorno do

Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH),
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Deficiéncia Intelectual e Deficiéncias Visuais, o que refor¢a o compromisso com a inclusdo e
a valorizacdo das particularidades cognitivas, motoras e sensoriais. Observamos também a
presenga de praticas de estimulagdo global, apoio a autonomia e desenvolvimento de
habilidades especificas, como orientacdo, mobilidade e linguagem artistica. Além disso,
iniciativas de trabalho multiprofissional e itinerante ampliam as possibilidades de atendimento,
mostram abertura para diferentes formas de aprender e se desenvolver. Essa variedade de
enfoques demonstra sensibilidade as necessidades individuais e compromisso em promover

aprendizagem significativa e integral.

QUADRO 16 - Trabalho Multiprofissional.

APADEVI

ADEVIPAR

AFIM

AJADAVI

IPC

Inclusdo como
direito e processo
participativo. AEE
como apoio
complementar.

Inclusdo como
inser¢do com
foco técnico.

Incluséo ativa e
humanizada. AEE
como mediagao.

Inclusdo como
pertencimento. AEE
como direito
garantido.

Enfatiza a inclusdo
como valorizagao
das
potencialidades. O
AEE ¢
complementar.

Mediagdo pouco
teorizada.

Foco em adaptagdo.

Apoio técnico,
foco logistico.

Mediacdo
dialogica e
autonoma.

Mediagdo como
facilitador da interagdo
e aprendizagem.

Menciona o
professor como
apoio e facilitador.

Atendimento em
pequenos grupos.
Pouco detalhado.

Atendimento
com plano
individual, mas
genérico.

Mediacao
dialogica e
auténoma.

Atendimento continuo,
estruturado pelo PEL

Apresenta o
atendimento
conforme
necessidade do
PEL

Intencdo de

Participacdo em

Parceria com

Colaboracao e

Cita apoio a escola

., reunioes. . o
dialogo, sem Articulacio planejamento corresponsabilidade e trabalho em
clareza pratica. wiag conjunto. ativa. conjunto.
genérica.
Cita TEA Préaticas Adaptagdes Reconhecimento
, L , ; .
. edagdgicas especificas, linguagem das diferentes
Reconhecimento TDAH, mas pedagosg spectlicas, finguage .
. sensiveis ao inclusiva, respeito as necessidades, mas
geral. sem praticas . .
detalhadas funcionamento formas de com linguagem
) neurologico. comunicagao. ainda generalista.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

Essas analises reforgam a importancia da qualifica¢do continuada dos profissionais que
atuam nos CAEEs, da construgdo colaborativa entre ensino regular e especializado, e da
centralidade do sujeito no processo educativo. A diversidade de praticas e concepgdes revela o
quanto os PPPs podem ser instrumentos efetivos de orientacdo e transformacao institucional,
desde que estejam ancorados em referenciais tedricos consistentes e praticas pedagogicas
inclusivas.

A anélise dos PPPs de 5 (cinco) CAEEs do Estado do Parana evidenciou diferentes

niveis de compreensao e de implementacdo dos principios da EEPEIL. Embora todos se orientem
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pelas diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacgao
Inclusiva (Brasil, 2008; 2009), verificamos varia¢des significativas quanto a concepgao de

inclusdo, a organizagdo do atendimento no contraturno e a compreensao da funcdo do PAEE.

QUADRO 17 — Comparativo Acerca dos Conceitos de Inclusdo dos CAEEs.

APADEVI ADEVIPAR AFIM AJADAVI IPC
Inclusdo como ~ Enfatiza a inclusdo
. ~ S Inclusdo como -

direito e processo Inclusdo como Inclusdo ativa e . como valorizagdo

. . ~ . pertencimento. AEE -

participativo. AEE inser¢cdo com | humanizada. AEE . das potencialidades.
. .. - como direito .
como apoio foco técnico. como mediagao. . O AEE ¢
garantido.
complementar. complementar.
F .. Mediaca .
0co eINn T Mediagéo ed;agao como Menciona o
adaptacg@o. Apoio técnico, L facilitador da
L L dialogica e . ~ professor como
Mediagdo pouco foco logistico. N interacdo e ) .
. auténoma. . apoio e facilitador.
teorizada. aprendizagem.
. Atendiment - . A t
Atendimento em endimento Mediagao Atendimento presenta o
com plano o , atendimento
pequenos grupos. o dialogica e continuo, estruturado
individual, mas N conforme
Pouco detalhado. o autébnoma. pelo PEL .
genérico. necessidade do PEL
~ Participagdo em . ~ . o
Intengdo de pag Parceria com Colaboragdo e Cita apoio a escola e
- reunides. . o
dialogo, sem Articulacio planejamento corresponsabilidade trabalho em
clareza pratica. wag conjunto. ativa. conjunto.
genérica.
Reconhecimento TDAH, mas pedagog . pecricas, .
. sensiveis ao linguagem inclusiva, necessidades, mas
geral. sem praticas . o7 )
detalhadas funcionamento respeito as formas de com linguagem
) neuroldgico. comunicagio ainda generalista.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

O quadro comparativo entre os PPPs de 5 (cinco) CAEEs que analisamos nos permite
identificar diferentes concepgdes de inclusdo, organizagdo do AEE e praticas de mediagdo e
revela tanto convergéncias quanto lacunas entre eles.

O CAEE Nova Visdao compreende a inclusdo como direito e aposta em processo
participativo. No entanto, embora reconheca o AEE como apoio complementar e afirme sua
importancia, apresenta pouca fundamentacao tedrica e descreve o atendimento de modo geral,
com poucos detalhes operacionais.

O CAEE Orlando Chaves adota perspectiva técnica, trata a inclusdo como inser¢ao dos
estudantes na sociedade e enfatiza aspectos logisticos e estruturais. Seu AEE ¢ pautado por
planos individuais ainda genéricos e a fun¢do do centro aparece como suporte técnico do que
como espaco de mediag¢do pedagogica aprofundada.

O PPP do CAEE AFIM apresenta proposta mais humanizada e ativa de inclusdo,

enfatiza a conscientizagdo em relagdo ao Bullying, a autonomia do estudante e praticas
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pedagogicas sensiveis ao funcionamento neuroldgico. Mostra clareza na articulagdo com a
escola e detalha praticas inclusivas fundamentadas.

A equipe pedagdgica do CAEE Professor Carlos Neufert se destaca por defender a
inclusao como pertencimento, entende o AEE como direito garantido e estrutura o atendimento
a partir de PEIs bem definidos. Valoriza a corresponsabilidade entre escola e CAEE e traz
praticas especificas e detalhadas, especialmente na adaptacdo de contetidos e formas de
comunicagao.

O CAEE Professor Osny Macedo Saldanha reconhece a diversidade e valoriza
potencialidades, mas mantém linguagem ainda generalista. O AEE ¢ descrito como
complementar, o professor atua como facilitador, e o atendimento segue as necessidades do
PEI, embora com menor detalhamento sobre os processos mediadores.

De modo geral, o quadro comparativo revela concepcdes distintas de inclusdo, da
mediagdo e da articulagdo com as escolas. Essa sintese evidenciamos que, embora todos os
CAEEs tenham como base a politica de inclusao, cada CAEE por meio de seu PPP mostra como

essa inclusdo se materializa nas praticas pedagdgicas e no trabalho realizado no AEE.

3.1 Caracterizacio da demanda por Centro de Atendimento Educacional Especializado

no municipio de Campo Mourao-Pr

A CF de 1988, ao estabelecer no artigo 206 a igualdade de condi¢des para acesso ¢
permanéncia na escola, inaugurou marco orientador para a Educagao Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva no Brasil. A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (PNEEEI), lancada em 2008, reafirma esse compromisso ao definir como
sua funcdo a organizagdo de recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem barreiras e
favorecam a participacao, autonomia e independéncia dos estudantes da Educacao Especial
(PAEE). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,
no artigo 55, reforcou os dispositivos legais supracitados ao determinar que “os pais ou
responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”
(Brasil, 1990). O ECA reforgou essa prerrogativa ao estabelecer o direito a educacao livre de
discriminagdes e ao consolidar arcabouco legal que assegura a centralidade do desenvolvimento
integral.

Documentos como o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e a Lei Brasileira de
Inclusdo (2015) ampliam o entendimento de inclusdo escolar, afirmam que ¢ dever do poder

publico garantir condi¢des adequadas de acessibilidade e oferta de servicos especializados, a
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recusa de adaptagdes e recursos necessarios ao processo de aprendizagem ¢ ilegal. O governo
brasileiro formulou um quadro normativo robusto em que os estados e municipios detém
autonomia para instituir politicas que atendam as suas especificidades. Nesse cendrio, emerge
a necessidade de criacdo de Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEE),
espacos previstos na PNEEEI e em normativas complementares, destinados ao atendimento
suplementar e complementar ao ensino comum, a formagao de professores e a oferta de recursos
pedagbgicos e de acessibilidade. A literatura que consultamos nessa pesquisa fortalece essa
compreensao.

Estudos recentes de Melo e Franga (2019) demonstram que os CAEE constituem
politicas publicas essenciais para garantir o acesso, permanéncia e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.
Pesquisas como as de Baptista e Veiga (2016) e Almeida, Melo e Franca (2019) evidenciam
que, em diferentes municipios brasileiros, a criagdo de CAEEs representou avango significativo
na organizagdo territorial da EEPEI, qualifica o atendimento e assegura a dupla matricula
prevista em Decretos como o n.° 6.571/2008 e o n.® 7.611/2011. Esses estudos revelam que os
CAEE nao apenas ofertam AEE, mas desempenham funcdo estratégica na integracdo entre
politicas educacionais, servigos clinicos, equipes multiprofissionais e formag¢ao continuada de
professores.

Outros trabalhos, como os de Miranda (2023) e Machado (2023), destacam a relevancia
da formagdo continuada para os professores do AEE e identificam que os CAEE configuram
ambientes privilegiados para a integracdo entre Satde, Educacdo e Assisténcia Social,
conforme prevé a Meta 4 do PNE, sobretudo a estratégia 4.5, que incentiva a criacao de centros
multidisciplinares articulados com instituicdes académicas. Pesquisa empirica como a de
Concei¢do (2019), demonstra que a organizacao institucional, mediada por PPPs consistentes,
assegura atendimentos multiprofissionais de qualidade e contribui para a inclusao efetiva dos
estudantes nas escolas regulares.

Apesar dos avangos, a revisao bibliografica mostra que ha caréncia de produgdes
cientificas recentes sobre os CAEE, bem como limitagcdes na oferta desse servigco em muitos
municipios brasileiros. No Estado do Parana, embora diversos municipios tenham
institucionalizado seus CAEEs, Campo Mourdo ainda nio dispde desse equipamento, o que
provoca desigualdades no acesso ao AEE em contraturno e limita o cumprimento do direito a

dupla matricula e da oferta de servigos especializados previstos pela legislacao federal.
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QUADRO 18 — Quantitativos Referentes a Educa¢@o Especial no Parana.

Categoria Numero / Informacio
Total de alunos com necessidades especiais | 80.000 alunos
atendidos.
Alunos incluidos na rede publica (ensino regular) | 37.000 alunos
Alunos atendidos pela rede conveniada 43.000 alunos
Municipios atendidos pela rede conveniada 312 municipios
Quantidade de escolas conveniadas 390 escolas
Professores atuando nos convénios 6.263 professores
— Professores do QPM 3.080
— Professores contratados via repasse 3.183
Repasses mensais as escolas conveniadas R$ 5,6 milhGes (média mensal)
Posicdo do Parand em inclusdo 3° no pais em nimero absoluto
Destaque proporcional Estado que mais atende proporcionalmente
Municipios com atendimento 100% dos municipios

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

Com base nos dados referentes ao periodo de 2015 a 2023, articulados a Teoria
Histérico-Cultural, especialmente a partir dos estudos de Vigotski, e com os marcos legais da
inclusao, como a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e a Politica Nacional de Educagdo Especial
na Perspectiva da Educa¢do Inclusiva (PNEEPEI). Os dados colhidos mostram que o nimero
de estabelecimentos que ofertam Educagdo Especial em Campo Mourdo variou
significativamente ao longo do periodo analisado. Entre 2015 e 2016, observamos crescimento
de 48 para 50 estabelecimentos o que sugere expansao da rede. Em 2018 houve queda abrupta
para 29 unidades o que indica possiveis mudangas administrativas ou reorganizagdes na politica
educacional. Na perspectiva da Teoria Histérico-Cultural oscilagdes dessa natureza revelam a
auséncia de continuidade nas condi¢des objetivas necessarias ao desenvolvimento humano.
Como afirma Vigotski (2022), o desenvolvimento ocorre por meio da mediacdo e da
organizagdo do ambiente social; portanto, rupturas nas politicas piiblicas impactam diretamente
a possibilidade de ampliacao da participagdo e da aprendizagem dos estudantes da EEPEI.

A analise da dependéncia administrativa evidencia forte variabilidade, sobretudo na rede
estadual, que aparece de forma descontinua entre os anos analisados. Essa instabilidade
compromete a garantia de acesso, permanéncia e aprendizagem, principios assegurados pela
LBI (Lei n.° 13.146/2015). A rede municipal, por sua vez, apresenta maior estabilidade e
mantem parte significativa da oferta. A rede privada, embora constante, ndo pode substituir a
responsabilidade do poder publico, conforme estabelece a PNEEPEI (2008), ao afirmar que o
AEE deve ser ofertado de forma gratuita, articulado a escola regular e proximo do contexto de

vida do estudante.



Quadro 19 - Plano Municipal de Educagdo de Campo Mourdo (2015-2024).

Meta Tema Central C"“e." a0 com Principais Estratégias Relacionadas
Educacio Especial
Inclusdo de .. \ ~ .
EJA + Educagdo | jovens/adultos com | - Fonnage.m. .1ntegrada a Educagdo Especial;
Meta 9 . . ~ - Acessibilidade na estrutura escolar;
Profissional. NEE e distor¢ao . TR .
. P - Apoio de institui¢des sem fins lucrativos.
idade/série.
- Ampliacio de salas de recursos;
~ Central — - Estimulacdo essencial na EI,
Educagdo . . ~ .
Meta 10 Especial universalizar o AEE | - Formacao docente continuada;
P ’ com qualidade. - Acessibilidade, LIBRAS, Braille, AEE
complementar etc.
Cidadania e Ateﬁ‘éaor:\fi);j;fas - Atendimento a estudantes discriminados;
Meta 12 Combate a que previ - Apoio psicopedagdgico com equipe
S exclusdo e L
Discriminagao. . multidisciplinar.
preconceito.
Edugagao Inclusdo de PeD em | _ Cursos com foco em acessibilidade e
Meta 16 Profissional e programas de . .
, ~ tecnologias assistivas.
Sustentavel. formacio.
Ed ucagao Ampliagdo de vagas | - Matriculas em entidades de Educacao Especial;
Meta 17 Técnica de ~ . - A .
, L 4 e agdes afirmativas. | - Inclusdo com foco na permanéncia e qualidade.
Nivel Médio.
Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).
Universalizar, para a populagdo com Deficiéncia, Transtornos Globais
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do

Desenvolvimento, Transtornos Funcionais Especificos, ¢ ou Altas Habilidades/Superdotagao,

o acesso a Educagdo Basica e ao AEE, preferencialmente na rede regular de ensino, com a

garantia de sistema educacional inclusivo, de

especializados, publicos ou conveniados.

SRMs, classes,

QUADRO 20 — Meta 10 Educacdo Especial (2015-2024).

Cédigo | Descricdo da Estratégia
10.1 Contabilizar matriculas com AEE para fins de repasse do FUNDEB.
10.2 Ampliar o nimero de salas de recursos multifuncionais.
10.3 Investir na formagao continuada para o AEE em todas as regides.
10.4 Criar atendimento de Estimulagdo Essencial na Educagio Infantil.
10.5 Garantir AEE complementar e suplementar com qualidade.
10.6 Estimular centros multidisciplinares para apoio pedagogico e pesquisa.
10.7 Ampliar programas de acessibilidade fisica e pedagogica.
10.8 Garantir educagdo bilingue em Libras, Braille e aplicag@o de testes auditivos/visuais.
10.9 Estimular a escolarizagdo continua dos alunos da Educagdo Especial na EJA.
10.10 | Fomentar qualificagdo profissional para publico da Educacao Especial.
10.11 | Ampliar equipes com profissionais especializados e de apoio.
10.12 | Expandir Equipes Multiprofissionais para avaliagdes e assessoramento.
10.13 | Organizar programas preventivos em parceria com rede de protecao.
10.14 | Garantir professor especializado como apoio em sala, conforme demanda.
10.15 | Garantir Equipe Multiprofissional para Educacao Infantil.
10.16 | Apoiar propostas do COMUD e Conferéncia Municipal dos Direitos das PcD.
10.17 | Criar Comités de Enfrentamento a Violéncia e promocdo da Saude Mental.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

escolas ou servicos
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Numero de Estabelecimentos da Educagdo Especial em Classes Comuns ou Classes

QUADRO 21 — Estabelecimentos da Educacdo Especial Zona Urbana de Campo Mourdo.

Nucleo de Estabelecimentos da Educagdo Especial
Anos Localizagdo e Dependéncia Administrativa

Urbana

Total Federal Estadual Municipal Privada

2015 48 1 12 24 11
2016 50 1 12 29 8
2017 48 1 12 27
2018 29 - - 20 9
2019 31 - - 21 10
2020 31 - - 21 10
2021 20 - 11 - 9
2022 30 - - 20 10
2023 30 - - 20 10
2024 - - - - -

Exclusivas, por Localizagao e Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica, a

Unidade da Federagdo e o Municipio — Campo Mourdo (2015-2024).

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

A oferta na zona rural ¢ minima, varia entre zero ¢ duas unidades no periodo que
analisamos. Essa concentracdo quase exclusiva na zona urbana evidencia desigualdade
territorial no acesso ao AEE, viola o principio da acessibilidade preconizado pela LBI, que
determina que o servigo deve estar disponivel de modo equanime a todas as pessoas com

deficiéncia.

QUADRO 22 — Estabelecimentos da Educacgdo Especial na Zona Rural de Campo Mourdo.

Nucleo de Estabelecimentos da Educagido Especial

Localizacao e Dependéncia Administrativa
Anos Rural

Total Federal Estadual Municipal Privada

2015 2 - 1 1 -
2016 1 - 1 - -
2017 2 - 1 1 -
2018 1 - - 1 -
2019 1 - - 1 -
2020 1 - - 1 -
2021 - - - - -
2022 - - -
2023 - - -
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2024 - - - | - | -
Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).

A andlise dos quadros quantitativos nos permite compreender que os CAEEs ocupam
lugar estratégico na politica de inclusdo de Campo Mourdo. A expressiva quantidade de alunos
matriculados em diferentes etapas da Educagdo Basica, associada ao numero significativo de
estudantes que recebem servigos complementares, como AEE, salas de atividade, projetos
pedagogicos, revela que a rede municipal enfrenta demandas amplas, diversas € em constante
expansdo. Nesse cenario, os CAEEs assumem funcdo fundamental para assegurar que o
principio da inclusao seja concretizado para além do discurso normativo.

Os dados mostram que hé distribui¢do extensa de estudantes que necessitam de apoio
adicional, seja em razdo de deficiéncias, Transtornos Globais do Desenvolvimento, Altas
Habilidades/Superdotagdo, Dificuldades de Aprendizagem, ou condigdes sociais que impactam
o processo escolar. Mesmo havendo lacunas na atuacdo do AEE, da Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM) e do AEE Colaborativo, a legislagdo atual estabelece que a
escolarizacdo deve ocorrer prioritariamente no espacgo da sala de aula comum.

Os apoios especializados devem ser oferecidos dentro do contexto da escola regular,
utilizando-se suportes pedagogicos e recursos de acessibilidade, de forma a atender as
necessidades dos estudantes publico da Educagdo Especial Inclusiva, promovendo a
aprendizagem e a participagdo plena de todos.

Os CAEEs configuram-se como nucleos especializados de apoio pedagdgico, clinico-
educacional e formativo, desempenham trés fungdes centrais para a sustentabilidade da politica
de inclusdo, principalmente no que diz respeito a heterogeneidade das turmas e a alta demanda
por atendimentos complementares, que exigem que os CAEEs auxiliem na interpretagdo de
avaliacdes, na orientagdo de professores, na elaboragdo de planos individualizados e na reflexao
sobre praticas pedagogicas adequadas para estudantes que apresentam barreiras a aprendizagem
e a participagao.

Os quadros demonstram que muitos estudantes sdo atendidos simultaneamente em
diferentes dispositivos institucionais. Nesse cenario, o CAEE exerce funcdo de integragao
essencial, evita a sobrecarga a fragmentacdo da aprendizagem dos estudantes, assegura
coeréncia e continuidade no trabalho desenvolvido na escola regular.

Outro dado relevante que apresentamos nos quadros refere-se ao niimero expressivo de
estudantes que utilizam o transporte escolar, sobretudo na Educagao Infantil. Esse indicador

evidencia a presenca de fragilidades socioecondmicas que atravessam o processo educativo.
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Nessas circunstancias, o CAEE torna-se espaco de acolhimento, orientacdo familiar e
articulacao com a rede de protegao social, ampliando o alcance e o sentido da inclusao.

Os dados demonstram que os CAEEs sdo estruturantes na politica municipal de EEPEI
e qualificam, sustentam e promovem a continuidade das agdes intersetoriais voltadas aos
estudantes, funcionam como eixo integrador entre escola regular, o AEE, os servigos
complementares e a gestdo educacional. Assim, asseguram que o atendimento as necessidades
educacionais especificas nao dependa de iniciativas isoladas, mas seja sustentado por uma rede
especializada, coerente e permanente.

A escassa oferta de servicos de AEE nas areas rurais, limitada a um nimero residual de
unidades ao longo do periodo analisado, revela padrao de concentragdo dos atendimentos nos
espacos urbanos. Tal configuracdo evidencia desigualdade territorial no acesso aos servicos
educacionais especializados, contraria o principio da acessibilidade previsto na LBI, em que o
AEE deve ser garantido de forma equanime a todas as pessoas com deficiéncia,
independentemente de sua localizacdo geografica. Para Vigotski (2022), o desenvolvimento
humano depende da interacdo entre condi¢des sociais, culturais e pedagdgicas. Assim, a
interrupcao ou descontinuidade da oferta especializada compromete a possibilidade de
reorganizacao psiquica e de participacdo ativa dos estudantes.

A implantacdo ou o fortalecimento de um CAEE justifica-se como estratégia central
para garantir continuidade, qualidade e apoio sistematico as escolas. Um centro articulado com
a rede municipal pode atuar como espacgo de orientagdo pedagogica, mediacdo, produgdo de
recursos € assessoramento, assegurar que a inclusdo seja efetivamente garantida, conforme

preveem a LBI e a PNEEPEL
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4 FUNDAMENTOS LEGAIS DE INSTITUCIONALIZACAO DE CENTROS DE
ATENDIMENTOS EDUCACIONAIS ESPECIALIZADOS NO BRASIL, NO PARANA
E PRERROGATIVA DE CAMPO MOURAO

No final da década de 1990, o Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 (Brasil,
1999a), que regulamentou a Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989 (Brasil, 1989), consolidou
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora'! de Deficiéncia, assegurou direitos
fundamentais e estabeleceu diretrizes para a escolariza¢do em classes comuns, com 0s apoios
necessarios, ou em instituigdes especializadas, quando indicado (Brasil, 1999b). Nesse mesmo
contexto, o governo brasileiro criou o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE), por meio do Decreto n.° 3.076, de 1° de junho de 1999 (Brasil, 1999),
como instincia de acompanhamento e deliberagao sobre politicas publicas inclusivas.

A partir dos anos 2000, a pauta de Direitos Humanos passou a ocupar centralidade nas
politicas educacionais brasileiras. O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH), instituido em 2003, consolidou a educa¢do como meio fundamental para a promoc¢ao
da cidadania, da justica social e da dignidade humana, defendeu a transversalidade dos Direitos
Humanos nas politicas publicas e refor¢ou a necessidade de acdes educativas inclusivas (Brasil,
2003; Brasil, 2007).

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEHD) foram
estabelecidas pelo Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagao, em 2012, por meio da
Resolugdo n.° 1°, de 30 de maio de 2012 (Brasil, 2012). Essa diretriz desempenha importante
funcdo na sociedade contemporanea, uma vez que tem como objetivo estabelecer orientagdes e
parametros para a integra¢do da Educag@o em Direitos Humanos nas escolas brasileiras. Como
decorréncia, buscou garantir que todos os estudantes, independentemente de sua origem ou de
suas condigdes sociais ou culturais, tenham acesso a educa¢do que promova o respeito, a
dignidade humana e a igualdade de oportunidades.

O debate sobre Direitos Humanos e formacdo para a cidadania, impulsionado pela

organizacao da sociedade civil, ganhou relevancia a partir da promulgacao da Constituicao da

A Lein. © 13.146, de 6 de julho de 20135, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, extinguiu o termo “portador/a de deficiéncia”. Contudo,
como dissertamos nessa subse¢do sob a perspectiva histdorico-dialética, mantivemos os termos conforme utilizados
no tempo histdérico em que foram produzidos e utilizados.
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Republica Federativa do Brasil de 1988. A Constitui¢ao Federal de 1988 previu agdes voltadas
ao fortalecimento da democracia (Brasil, 1988).

Fundamentado em documentos internacionais e nacionais, o Estado Democratico de
Direito, por meio do Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) e de seu
plano de agdo, visa ao fortalecimento dos direitos humanos. Com isso, mobiliza-se o pais para
a promo¢ao da Educacdo em Direitos Humanos e da cultura democratica, favoreceu a

compreensao dos contextos nacional e internacional.

A educacdo em direitos humanos ¢ compreendida como um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formagao do sujeito de direitos,
articulando as seguintes dimensdes: apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos e sua aplicagdo nos
contextos internacional, nacional e local; afirmagdo de valores, atitudes e
praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos os
espagos da sociedade; formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se
manifestar nos niveis cognitivo, social, ético e politico; desenvolvimento de
processos metodologicos participativos e de constru¢ao coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados; e fortalecimento de praticas
individuais e sociais que gerem agoes e instrumentos em favor da promogao,
da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagao das
violagoes (Brasil, 2012, p. 25).

A Educac¢do em Direitos Humanos orienta-se para a formagao do sujeito de direitos por
meio do conhecimento historico e da incorporagao de valores democraticos. Nessa perspectiva,
promove o desenvolvimento de cultura critica e de acdes concretas de justica social ao
contribuir para a transformag¢ao social por meio da educagao. Integrado a essa perspectiva o
Plano Nacional de Educacdao (2014-2024) estabelece diretrizes e metas que reforcam o
compromisso com a equidade e a valorizagao da diversidade no campo educacional.

O Plano Nacional de Educagao constitui-se como documento que estabelece metas para
a educagdo no Brasil ao longo de um periodo de dez anos. Esse PNE foi aprovado pela Lei n.°
13.005, de 25 de junho de 2014, e teve como principais objetivos, além da melhoria, promover
0 acesso ¢ a permanéncia dos estudantes no Sistema Educacional Brasileiro. Para isso, o
documento apresenta metas e estratégias de planejamento para o periodo decenal.

A legislacdo brasileira também sustenta a EEPEI. A Lei n.° 7.853, determinou sua
inclusdo obrigatdria no sistema educacional (Brasil, 1989). Mais recentemente, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n.° 13.146, em seu artigo 28, garante o acesso a
educacdo e prevé medidas individualizadas para atender as necessidades de aprendizagem dos
estudantes (Brasil, 2015). Tais dispositivos legais consolidam o compromisso do Estado com a

inclusao e a equidade educacional.
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O PNE, por meio de metas e estratégias, visa garantir o direito a educagdo de qualidade
para todos os estudantes, reduzir as desigualdades e promover a equidade. Embora, no periodo
de 2014 a 2024, nem todas as metas tenham sido plenamente cumpridas, destaca-se, neste
estudo, a Meta 4, que objetiva garantir a EEPEI as pessoas com deficiéncia. Nesta pesquisa,
trata-se das contribui¢des e dos desafios para a manutengdo da qualidade da EEPEI, de carater
equitativo, que garanta o acesso dos estudantes as escolas regulares e a efetividade do AEE por
meio dos CAEEs.

O PNE ¢ documento que envolve o Governo Federal, por meio do Ministério da
Educacao e ¢ acompanhado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que contribuiu com
0 aprimoramento € a emissdo de pareceres para o desenvolvimento das metas. Outros 6rgaos
também acompanham todo o processo, desde a formulacao até a sua execugdo, em articulagdo
com movimentos sociais € instituigdes de ensino e de pesquisa. Todos os envolvidos nesse
processo democratico tornam o debate mais intenso e refletem diferentes percepgoes,
principalmente no que se refere a priorizacao de investimentos e a fungdo do Estado na oferta
da EEPEL

Muitos ainda sdo os desafios encontrados na EEPEI, tais como a falta de professores
especializados para o AEE, a dificuldade de articulacdo entre esta e a rede regular, e a
necessidade de mais investimentos para o cumprimento das metas. Embora avangos tenham
sido realizados, muitas metas ainda precisam ser alcancadas e outras estratégias precisam ser
implementadas para garantir o acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao na Educagdo Béasica, promover o
AEE e a inclusdo na rede regular de ensino.

Diante das metas e estratégias do PNE, destacamos como principais agdes para a
universalizacdo do AEE, garantir o acesso de todos os estudantes da EEPEI: a criagdo e
ampliacao de Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs) nas escolas regulares; a oferta do AEE
em contraturno escolar; o fortalecimento da formacdo dos estudantes; o incentivo a parcerias
entre escolas regulares e instituigdes especializadas; a formagao continuada de professores da
rede regular em praticas pedagogicas inclusivas; e a ampliagdo da formacdo de professores
especializados em AEE e em Tecnologia Assistiva em que os CAEEs concentram essas
especificidades.

No ambito internacional, a Convenc¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009, com status de emenda
constitucional, redefiniu o conceito de deficiéncia ao compreendé-la como resultado da

interacdo entre impedimentos e barreiras sociais. A Convengao assegura o direito a EEPEI em



75

todos os niveis, com a oferta de apoios, adaptagdes razoaveis e estratégias individualizadas que
garantam o acesso, a permanéncia ¢ a aprendizagem efetiva dos estudantes (Brasil, 2009).

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(PNEEPEI), publicada em 2008, consolidou a EEPEI como modalidade transversal, orientada
pela superagdo de barreiras e pela promocdo da participacdo e da aprendizagem. Nessa
perspectiva, o AEE passou a ser compreendido como servigo complementar ou suplementar a
escolarizagdo, ndo substitutivo, devendo ocorrer preferencialmente em SRMs ou em centros
especializados.

O Decreton.® 6.571, de 17 de setembro de 2008 regulamentou o AEE, estabeleceu apoio
técnico e financeiro aos sistemas de ensino e possibilitou a dupla matricula dos estudantes no
ensino regular e no AEE, mecanismo fundamental para o financiamento das agdes
especializadas. Em sua composi¢do, o Decreto de 2008, embora esteja atualmente revogado,
caracterizou o AEE como aquele que compreende atividades e recursos de acessibilidade e
pedagogicos, prestados de forma complementar ou suplementar e integra a proposta pedagdgica
da escola de ensino regular.

O AEE, além de envolver a comunidade escolar, deve contar com a participagdao da
familia e com a integracdo as politicas publicas, objetiva a participacdo de estudantes na rede
regular de ensino, a transversalidade das acdes da EEPEI e o fomento ao desenvolvimento de
recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem barreiras e assegurem a continuidade dos
estudos em todos os niveis de ensino. Para tanto, o Decreto n.° 6.571 de 2008 previu a
implementagao de SRMs, a formacdo continuada de professores especializados e da equipe
pedagbgica para atuacdo na EEPEI, bem como a adequagdo arquitetonica para acessibilidade,
inclusive nas instituicdes de Ensino Superior.

O Decreto de 2008 também dispds sobre a distribuicdo dos recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), ao inovar quanto a
possibilidade de computar, de modo duplicado, as matriculas de estudantes no ensino regular e
no AEE. Esse mecanismo permitiu o financiamento adequado das atividades do AEE e garantiu
que os estudantes tivessem acesso aos recursos necessarios para seu desenvolvimento
educacional. As matriculas podem ser realizadas em diferentes modalidades de oferta: na
mesma escola (em classes comuns e em SRMs), em escolas distintas ou em centros

especializados. Conforme consta no Decreto:

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, na forma deste Decreto,
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com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino regular
(Brasil, 2008).

Posteriormente, o Decreto n.° 7.611, atualmente revogado, de 17 de novembro de 2011
reafirmou essas diretrizes, ampliou a organizagdo do AEE, a formagdo docente e a articulagdo
intersetorial entre Educacdo, Satde e Assisténcia Social. O governo brasileiro fortaleceu a
participacdo da sociedade civil organizada na formulagdo de politicas publicas por meio de
conferéncias, da implementagdo de conselhos e de outros mecanismos de acompanhamento
democratico.

Diante do exposto, destacamos que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, consolidou o sistema educacional inclusivo
como direito assegurado em todos os niveis e ao longo da vida, refor¢ou a responsabilidade do
poder publico na oferta de recursos de acessibilidade, praticas pedagdgicas inclusivas, formagao
continuada de professores e profissionais de apoio escolar, visou assegurar sistema educacional
inclusivo e o aprendizado ao longo da vida. Essa Lei assegura que “¢ dever do Estado, da
familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao”
(Brasil, 2015). Para viabilizar esse direito, o Poder Publico deve implementar medidas que

garantam criar, desenvolver, incentivar, acompanhar e avaliar, dentre outras acdes:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis € modalidades, bem como
o aprendizado ao longo de toda a vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusdo plena;

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo ¢ a
aprendizagem em instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de
tecnologia assistiva;

X - adog@o de praticas pedagodgicas inclusivas pelos programas de formagéo
inicial e continuada de professores e oferta de formagdo continuada para o
atendimento educacional especializado;

XIII - acesso a educacdo superior e a educagao profissional e tecnologica em
igualdade de oportunidades e condigdes com as demais pessoas;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagao e
demais integrantes da comunidade escolar as edificacdes, aos ambientes e as
atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;
XVII - oferta de profissionais de apoio escolar (Brasil, 2015).
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Para que esses objetivos sejam alcangados, faz-se necessaria a oferta de servigos que
promovam o desenvolvimento e o aprimoramento dos sistemas educacionais, bem como
condi¢des de acesso e permanéncia dos estudantes com deficiéncia no ensino regular e/ou
exclusivo. Nesse contexto, os servigos publicos devem pesquisar e desenvolver novos métodos
e técnicas pedagogicas, além de elaborar materiais didaticos acessiveis e recursos de tecnologia
assistiva, imprescindiveis para a promog¢ao de EEPEI de qualidade.

Segundo Mantoan, o estudante com deficiéncia tem direito a habilitagao e a reabilitacao,
de modo a promover seu desenvolvimento integral e sua plena participagdo na sociedade.
Julgamos necessaria desenvolvermos potencialidades nas dimensdes fisica, cognitiva,
sensorial, psicossocial e artistica e ampliar a autonomia e a igualdade de oportunidades.
Entretanto, para que haja habilitagdo e reabilitagdo, € indispensavel a avaliagdo multidisciplinar,
considerando-se as necessidades e capacidades individuais, de modo que o estudante seja
atendido em suas especificidades (Montoan, 2003).

Outra diretriz fundamental € a transversalidade da EEPEI que deve a modalidade estar
presente em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, da Educagdo Infantil ao Ensino
Superior, garantir recursos € servigos que efetivamente apoiem o processo de escolarizagdo. O
Decreto n.° 12.686/ de 2025 ratifica que os estudantes com deficiéncia, TEA e altas
habilidades/superdotacdo devem estar integradas em classes regulares sempre que possivel,
com 0s apoios necessarios a participagdo, permanéncia e aprendizagem.

O AEE ¢ formalmente definido como atividade pedagogica complementar a
escolarizagdo de pessoas com deficiéncia e TEA, e suplementar para aquelas com altas
habilidades/superdotacdo. Seus objetivos incluem qualificar o acesso, a permanéncia ¢ a
aprendizagem, identificar perfis por meio de estudo de caso, desenvolver e organizar recursos
pedagogicos e de acessibilidade, articular o trabalho entre profissionais e apoiar agdes

intersetoriais (Brasil, 2025).

Quadro 23 - Comparativo entre o Decreto n.° 12.686/2025 e o Decreto n.° 7.611/2011.

Tema Decreto n.° 12.686/2025. Decreto n.° 7.611/2011 (revogado).
Natureza Institui a Politica Nacional de Educacdo
da norma Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Regulava a Educagdo Especial e o AEE.

Educacdo Especial Inclusiva.

in Pessoas com deficiéncia, transtornos
Estudantes com deficiéncia, com TEA e >

Publico . ~ globais do desenvolvimento e altas
com altas habilidades ou superdotag@o. o ~
habilidades / superdotagdo.
Reconhecimento da educagdo como direito Sistema inclusivo sem discriminagao;
Princinios publico e subjetivo; igualdade de aprendizado ao longo da vida; apoio
p oportunidades; promog¢do da equidade; especializado individualizado; oferta

valorizagdo da diversidade; combate ao preferencial na rede regular; apoio técnico




capacitismo; acessibilidade; trabalho
intersetorial.

e financeiro a instituigdes privadas sem
fins lucrativos.

AEE

Servigo de carater complementar para
deficiéncia/TEA e suplementar para altas
habilidades; com objetivo de qualificar
acesso, participagdo e aprendizagem;
realizar estudos de caso; planejar
acessibilidade (tecnologias, adaptacdes);
avaliagdo biopsicossocial pode subsidiar
estudo de caso; ndo exige diagnostico
formal (“laudo”) para garantir AEE.

Carater complementar para deficiéncia e
suplementar para altas
habilidades/superdotagdo; com objetivos
de acesso, participagdo e aprendizagem
no ensino regular; apoio especializado;
desenvolvimento de recursos
pedagdgicos; continuidade nos estudos;
prevé dupla matricula (ensino
regular/AEE); exige que os recursos de
acessibilidade sejam planejados
(tecnologias assistivas, materiais em
Braille, LIBRAS).

PAEE/PEI

Exige um PAEE individualizado, derivado
de estudo de caso, para orientar
intervengdes pedagogicas, o uso de
tecnologias assistiva e adaptagdes e cita a
necessidade do PEI

Previa a elaboracdo do PAEE como parte
da proposta pedagogica institucional.

Formagao de
professores/
profissionais

Formagao continuada para professores do
AEE ¢ incentivada; profissionais devem
apoiar mobilidade, comunicagdo, uso de

tecnologias, interagdo social, higiene,
alimentagdo.

Unido deveria apoiar tecnicamente e
financeiramente a formagdo continuada
de professores; ha previsdo de formagao

para gestores e equipe escolar para
trabalhar com acessibilidade e inclusdo.

Governanga e
rede

Criacdo da Rede Nacional de Educacdo
Especial Inclusiva, com coordenagdo entre
Unido, Estados e Municipios para articular

politicas, produzir recursos acessiveis,

monitorar a politica, apoiar capacitaco.

Nao havia previsao formal de uma “rede
nacional” especifica como no decreto
novo; foco no AEE, nos sistemas de
ensino e no apoio técnico-financeiro da
Unido.

Orgamento ¢
financiamento

Previsdo de repasse orgamentario pelo
MEC para execugdo da politica.

A Unido deveria prestar apoio técnico-
financeiro para AEE, para implantacdo de
salas de recurso, nucleos de
acessibilidade, entre outras agoes.

Fonte: Arquivo elaborado pela autora (2026).
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A revogacao do Decreto n.° 7.611 pelo Decreto n.° 12.686 representou movimento
significativo na reconfiguracao das politicas publicas voltadas a EEPEI no Brasil, ndo apenas
por atualizar diretrizes operacionais, mas por alterar concepgdes € modos de organizagdo da
politica em escala nacional. Embora ambos os decretos reafirmem a centralidade da escola
comum como espaco de escolarizagdo para estudantes da EEPEI, o Decreto de 2025
reorganizou a politica a luz de principios contemporaneos de equidade, acessibilidade e
combate ao capacitismo.

O Decreton.®° 7.611, apesar de ter sido marco importante na consolidacao do AEE como
servico complementar ou suplementar, delimitava-se preponderante na implementacdo do AEE
por meio das SRMs, estruturadas sobretudo com apoio técnico e financeiro do governo federal.
O horizonte tedrico desse Decreto dependia, portanto, de concepcdo de inclusdo centrada na
oferta de servigos e recursos especializados, ainda que vinculados a escola regular, e na ideia
de que a dupla matricula seria a principal estratégia de garantia de direito. O Decreto de 2011

enfatizou a necessidade de recursos pedagogicos, tecnologicos e de acessibilidade, bem como
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a continuidade da matricula no ensino regular, mas limitava-se a um desenho institucional
menos integrado, dependente da capacidade local de interpretagdo e de articulagao intersetorial.

Por outro lado, o Decreto n.° 12.686 se distinguiu ao instituir a PNEEPEI e criar a Rede
Nacional de Educagdo Especial Inclusiva, produzir estrutura de governanca mais ampla,
articulada e com diretrizes proprias de monitoramento, cooperagdo Inter federativa e apoio
técnico. Essa mudanga rompeu com o carater operacional do Decreto anterior e inaugurou fase
de regulagdo que reconheceu a EEPEI ndo somente como conjunto de servigos, mas como
politica sistémica que exige coordenacgdo nacional.

Outro ponto de inflexdo diz respeito ao proprio conceito de acesso. O Decreto de 2025
rompeu com interpretagdes que, ao longo dos anos, levaram muitos sistemas educacionais a
exigir laudo clinico para assegurar matricula ou acesso ao AEE. Decreto n.° 12.686 se integrou
a concepgoes contemporaneas de Direitos Humanos, ao combater a medicalizagdo ¢ a
valorizagdo do estudo de caso pedagdgico como instrumento central para compreender as
necessidades dos estudantes. Essa mudanca estd em consonancia com abordagens historico-
culturais do desenvolvimento, que rejeitam reducionismos bioldgicos e reforcam a necessidade
de andlise das condigdes sociais, culturais e educacionais que produzem o desenvolvimento
humano.

O AEE, que no Decreto de 2011 foi citado como servigo complementar ou suplementar,
foi detalhado mais robustamente no Decreto de 2025. O Decreto n.° 12.686 explicitou
finalidades pedagdgicas e definiu o planejamento do atendimento por meio do Plano de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE), articula o AEE ao uso de tecnologia assistiva,
descreve as fungdes dos profissionais de apoio escolar e refor¢a o carater colaborativo entre
professores do ensino comum e professores do AEE. Esse detalhamento indica compreensao
complexa do processo de inclusdo, em que a atuacdo pedagodgica, a acessibilidade
comunicacional, a eliminacdo de barreiras e o planejamento intersetorial ocupam posi¢ao
central.

A criagdo da Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva constitui avangos
estruturantes do Decreto de 2025. Diferentemente do modelo anterior, baseado essencialmente
na disponibilizagdo de recursos e em SRMs, a nova rede preveé instancias de articulagdo
permanentes, monitoramento sistematico, cooperagao técnica e compartilhamento de praticas
entre os entes federados. Essa perspectiva vai ao encontro de politicas educacionais que
reconhecem a necessidade de coordenagdo vertical (Unido-Estados-Municipios) e horizontal
(entre secretarias, centros de apoio e servicos intersetoriais) para assegurar continuidade e

coeréncia nas agoes.
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No plano conceitual, hd também mudanga significativa na forma como o Decreto de
2025 trata o capacitismo. Enquanto o Decreto n.° 7.611 nao utilizava esse termo, o Decreto n.°
12.686 incorporou explicitamente o combate ao capacitismo como principio orientador da
politica, aproximando-se de debates contemporaneos sobre inclusao e Direitos Humanos e
evidenciou dimensdes éticas e politicas que antes apareciam apenas de maneira indireta.

Por fim, a inclusdao explicita de estudantes com TEA no rol do publico da politica,
embora haja interpretacdo juridica consolidada nesse sentido, fortalece o reconhecimento
desses estudantes como sujeitos de direitos educacionais e amplia a responsabilidade dos
sistemas de ensino em garantir condigdes adequadas para sua participagdo e aprendizagem.

Observamos que a transi¢do do Decreto n.° 7.611 para o Decreto n.° 12.686 nao
representa somente atualizacdo administrativa, mas reestruturacdo conceitual, politica e
organizacional da EEPEI no Brasil. O Decreto de 2025 aproxima a politica brasileira de
abordagens inclusivas contemporaneas, amplia mecanismos de governancga, refor¢a a
importancia da media¢do pedagogica e do estudo de caso, abandona praticas medicalizantes e
constrdi arcabougo coerente com os marcos legais vigentes e com a compreensdo da EEPEI
enquanto direito humano e processo coletivo.

O Decreto de 2025 constitui avango simbolico e pratico para a EEPEI pois consolida
politica nacional com principios claros de equidade, diversidade e acessibilidade. Por meio do
AEE estruturado, do PAEE individualizado e da rede nacional, esse Decreto estabelece
mecanismos para que os estudantes com deficiéncia, TEA e altas habilidades/superdotacao
recebam suporte pedagdgico qualificado, sem serem segregados ou concebidos apenas como
“casos especiais” (Brasil, 2025).

A participagdo de diferentes setores como a Educacdo, Direitos Humanos, Assisténcia
Social, prevista no Decreto, evidencia abordagem intersetorial necessaria para enfrentar
barreiras complexas na escola e fora dela. Além disso, ao exigir formagdo especifica para
PAEE, o Decreto eleva a capacidade das redes para implementar praticas inclusivas de forma
efetiva. No entanto, especialistas identificam desafios a serem vencidos, como a implementacao
depende fortemente dos entes federados (municipios, estados), da disponibilizagao efetiva de
recursos financeiros, da articulagdo entre redes e da supervisao para que a inclusdo nao se torne
simbolica (JusBrasil, 2025).

A EEPEI no Brasil encontra respaldo em um conjunto de dispositivos legais que
asseguram o direito a educacdo e a oferta de servicos especializados a estudantes dessa
modalidade. A LDBEN de 1996 define que a EEPEI deve ser ofertada preferencialmente na

rede regular de ensino, garantir servicos de apoio especializado sempre que necessario para
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atender as especificidades dos estudantes. Esses dispositivos legais estabelecem as bases para
a organizagdo de politicas publicas inclusivas, ao reconhecer que a garantia do direito a
educacdo ndo se limita & matricula no ensino regular, mas requer a oferta de atendimentos
especializados estruturados, planejados e articulados ao curriculo escolar.

A Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) 2024 foi essencial para a construgdo
do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2024-2034, por caracterizar-se como movimento de
fortalecimento que envolveu municipios, estados e Unido, pois, objetivou garantir a educagdo
como direito humano, com justica social e desenvolvimento sustentavel. Os participantes da
CONAE avaliaram o PNE atual e definiram novas diretrizes, metas e estratégias para as
politicas educacionais. A participagao social ¢ fundamental para um plano educacional alinhado
as necessidades do Brasil. Na perspectiva da CONAE o PNE ¢ articulador do Sistema Nacional
de Educagao (SNE) e de sua implementacao nos estados € municipios. Dividida em eixos, a
CONAE também abordou o direito a educacdo de qualidade, equidade e inclusdo, gestdo
democratica, valorizacdo dos profissionais da educag¢do, financiamento publico e
sustentabilidade socioambiental. O objetivo com a realizagao da CONAE foi fortalecer politicas
educacionais e combater desigualdades.

E importante destacarmos que esse documento os Marcos Politico-Legais especificam
os direitos da pessoa com deficiéncia desde o seu nascimento ao longo da vida para que nao
reste dividas que a pessoa tem seu direito de cidaddo decretado em todas as esferas inclusive
na educacional. Exemplo disso ¢ a mudanc¢a de conceitos, ou seja, ndo ¢ mais o estudante que
deve se adaptar a estrutura rigida da escola, mas, a escola que deve prestar o atendimento as
especificidades desses estudantes no processo educacional ao longo de toda a vida. Dessa forma
cabe, a EEPEI orientar e “organizar redes de apoio, formagao continuada dos professores, a

identificacdo de recursos, servigos e praticas colaborativa” (Brasil, 2010).

4.1 Normativas estaduais e a organizacio dos Centros de Atendimento Educacional

Especializado

No ambito do Estado do Parana, a Deliberagdao n.° 02/2016 do Conselho Estadual de
Educacao (CEE) regulamenta a EEPEI no Sistema Estadual de Ensino, consolida principios de
inclusao, acessibilidade, equidade e AEE integrado ao ensino regular. Essa normativa reforca a
necessidade de estruturas institucionais permanentes que assegurem a efetivagdo das politicas

inclusivas de forma sistematica e continua.



82

A Instru¢do n.° 25/2018 — SUED/SEED destaca-se como referéncia normativa ao
estabelecer critérios para a organizacao e o funcionamento dos CAEEs. A referida instrugao
define os CAEEs como espacos pedagogicos especializados, de natureza complementar e nao
substitutiva a escolarizagao regular, destinados a oferta do AEE, a disponibilizacao de recursos
de acessibilidade, ao uso de Tecnologia Assistiva e a articulagdo entre professores
especializados e docentes do ensino comum. De acordo com essa normativa, os CAEEs devem
organizar atendimentos em turno complementar ao da escolarizagdo, elaborar PAEEs
individualizados, promover a adaptagdo e a producao de materiais acessiveis e atuar de forma
colaborativa com as escolas da rede regular. Dessa forma, os centros assumem fungdo
estratégica na mediagdo pedagdgica e no desenvolvimento integral dos estudantes da EEPEI.

Ao relacionar o arcabouco legal e normativo as informagdes levantadas junto a
Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Mourdo, evidenciamos a existéncia de
fragilidades estruturais e organizacionais no atendimento aos estudantes da EEPEI. A auséncia
de um CAEE institucionalizado no municipio configura limitagdo significativa na politica
educacional local, especialmente no que se refere a organizacao sistematica do AEE.

No ambito do Estado do Paran4, a Deliberagdao n.® 02/2016 do Conselho Estadual de
Educagdo regulamenta a EEPEI no Sistema Estadual de Ensino, consolida principios de
inclusdo, acessibilidade, equidade e AEE integrado ao ensino comum. Essa normativa refor¢a
a necessidade de estruturas institucionais que assegurem a efetivacdo das politicas inclusivas
de forma sistematica e continua.

Os dados analisados indicam desafios relacionados a formacgdao continuada dos
professores, a oferta de atendimentos especializados articulados ao ensino regular e a
disponibilizagdo de recursos pedagogicos e de acessibilidade. Tal cenario impacta diretamente
a garantia do acesso, da permanéncia e da aprendizagem dos estudantes da EEPEI, evidencia
descompasso entre as diretrizes previstas nas normativas vigentes e a realidade educacional do
municipio.

A institucionalizacido de um CAEE em Campo Mourdo impde-se como medida
estratégica para a efetivacdo da educacgdo inclusiva no dmbito municipal. A criagdo do CAEE
permitiria a organizacdo sistematica do AEE em turno complementar ao da escolarizagao
regular, asseguraria a elaboracdo, a execucdo e o acompanhamento de PAEEs, conforme
previsto na legislacao vigente.

Na perspectiva pedagogica, o CAEE fortaleceria o trabalho colaborativo entre
professores do AEE e docentes do ensino regular, promoveria praticas pedagdgicas mais

inclusivas e alinhadas a PNEEPEIL Além disso, possibilitaria a producdo, a adaptagdo e a
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transcri¢do de materiais acessiveis, bem como a orientagdo as familias e aos profissionais da
rede de ensino.

Sob a dimensao estrutural, a implantagdo do CAEE demandaria a adequagao de espacos
fisicos acessiveis, em conformidade com as normas técnicas vigentes, bem como a provisao de
Tecnologia Assistiva e recursos pedagdgicos especificos. A centralizagdo desses recursos em
um centro especializado favorece o uso racional dos investimentos publicos e amplia a
qualidade do atendimento ofertado aos estudantes.

A andlise integrada dos marcos legais, das normativas estaduais e dos dados empiricos
evidencia que a criagdo de um CAEE em Campo Mourao estd em consonancia com as diretrizes
legais vigentes e responde as demandas reais da rede municipal de ensino. O CAEE configura-
se, portanto, como dispositivo fundamental para a organizacdo do AEE, para o fortalecimento
das politicas inclusivas locais e para a garantia do direito a educacdo de qualidade aos

estudantes da EEPEI.

4.2 Jurisprudéncia de Centros de Atendimentos Educacionais Especializados no Brasil:

analise de sentencas publicadas no Jusbrasil

Ao analisarmos as politicas publicas brasileiras destinadas a EEPEI, observamos
convergéncia tedrica significativa com a concepcao vigotskiana de desenvolvimento, embora
persistam contradi¢des evidentes no plano das praticas pedagogicas. A Teoria Histdrico-
Cultural compreende o desenvolvimento humano como resultado da interagao social mediada
por signos, instrumentos e, sobretudo, pela linguagem, a aprendizagem é o motor do
desenvolvimento.

Documentos como a PNEEPEI (Brasil, 2008) reconhecem a centralidade da
participacdo dos estudantes em contextos coletivos, em consonancia com a abordagem
vigotskiana. A LDBEN de 1996, ao reafirmar a escola como espago de desenvolvimento
integral integra-se com a nog¢do de que a educacdo deve promover funcdes psicologicas
superiores, amplia as possibilidades intelectuais, afetivas e culturais dos sujeitos.

A LDBEN de 1996 ratifica que a escola deve se constituir como espago privilegiado
para o desenvolvimento integral e ultrapassar a ideia de escolarizacdo como mera transmissao
de conteudo. Essa compreensdo dialoga com a nogdo vigotskiana de que a educacdo deve
promover fungdes psicoldgicas superiores, ampliar possibilidades intelectuais, afetivas e
culturais dos sujeitos. Nesse contexto, politicas como o AEE, aliadas as diretrizes da educagao

especial, valorizam o uso de atividades significativas, materiais concretos e mediacdo
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intencional, reafirma a fun¢do do professor como mediador, principio central na obra de
Vigotski. Ao mesmo tempo, os documentos oficiais enfatizam o respeito aos ritmos e trajetorias
singulares de aprendizagem dos estudantes, o que converge com o conceito de Zona de
Desenvolvimento Iminente (ZDI), entendida como o espaco entre aquilo que o estudante realiza
sozinho e aquilo que consegue realizar com contribui¢do qualificada.

Apesar dessas convergéncias, a implementagao das politicas revela limites importantes,
como a fragmentagao das agdes, a burocratizacao dos processos e a padronizagio excessiva das
praticas avaliativas, contraria a concepg¢ao vigotskiana de desenvolvimento como processo
dinamico, histdrico e ndo linear. Soma-se a isso a formacdo docente insuficiente para sustentar
mediacdes qualificadas, reduzidas, em muitos contextos, a apoios pontuais ou adaptagdes
simplificadas.

Outro ponto de distanciamento diz respeito a funcao do AEE. Apesar de sua previsao
como servigo complementar e articulado a sala comum, muitas vezes € utilizado como espaco
paralelo ou substitutivo, o que rompe com o principio da convivéncia social como promotora
de desenvolvimento. Além disso, a falta de condi¢des concretas de trabalho, como exemplo o
tempo de planejamento, materiais pedagdgicos adequados e equipes interdisciplinares,
compromete a efetividade das politicas e impede que os principios vigotskianos se materializem
nas praticas escolares. Soma-se a isso a persisténcia da medicalizagdo e de explicagdes
biologizantes para dificuldades de aprendizagem, logica que se opde frontalmente ao
entendimento de Vigotski de que o desenvolvimento se constitui nas relagdes sociais e que as
barreiras sdo, em grande parte, produzidas pelas praticas escolares e sociais.

Afirmarmos que existe forte convergéncia entre os discursos oficiais das politicas
publicas e a Psicologia Historico-Cultural, ambas defendem a centralidade da mediacao, da
interacdo social, da aprendizagem como motor do desenvolvimento e da garantia do direito a
Educagdo. No entanto, ¢ evidente que as condi¢des concretas de implementagdao e muitas das
praticas escolares ainda se distanciam significativamente dos principios vigotskianos, resultam
em lacunas entre o ideal previsto nos documentos e a realidade vivida nas escolas. Assim,
enquanto as politicas se alinham teoricamente a Psicologia Historico-Cultural, sua efetivacao
ainda enfrenta desafios que tornam o discurso mais vigotskiano do que a pratica que se observa
no cotidiano.

A Meta 4 do Plano Nacional de Educa¢do (PNE), instituido pela Lei n.° 13.005, de 25
de junho de 2014, estabelece o compromisso de universalizar, até 2024, o acesso a Educagdo
Basica e ao AEE, preferencialmente na rede regular de ensino, para estudantes de quatro a

dezessete anos com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e Altas
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Habilidades e ou Superdotacdo. Para garantir a efetividade dessa meta, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio da Secretaria de Controle Externo da Educacdo (Secex Educagdo),
desenvolveu uma metodologia propria de acompanhamento da implementagdo do PNE, cujos
resultados foram sistematizados em sucessivos relatorios que orientam o planejamento de
fiscalizacdes e acdes de controle.

O documento em analise decorre do processo sistematico de acompanhamento do PNE
2014-2024, instituido pela Lei n.° 13.005, conduzido pelo TCU, por meio da Secretaria de
Controle Externo da Educagdo. Trata-se de relatorio que enfatiza a identificagdo de riscos,
lacunas e avangos na politica educacional brasileira, atendendo as determinagdes do plenario
do TCU para monitoramento continuo e comunicacdo anual ao Congresso Nacional e a
sociedade sobre o progresso do PNE. O relatério analisa politicas, programas e agdes
governamentais para a evolucao das metas e estratégias do plano.

A andlise evidencia movimento positivo em dire¢do a inclusdo escolar de estudantes
com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e altas habilidades e ou
superdotacdo, conforme previsto na Meta 4 do PNE. O crescimento continuo do percentual de
estudantes inseridos em classes regulares indica mobilizagdo institucional em prol da politica
educacional inclusiva, especialmente pela valorizagdo do AEE como suporte fundamental para
apermanéncia desses alunos na rede regular de ensino. Contudo, o TCU alerta que ndo hé indice
de referéncia fixado como meta final para esse indicador, dificulta a avaliacdo objetiva dos
resultados e compromete a responsabilizacdo por metas ndo atingidas.

Embora o aumento da matricula em classes regulares seja indicativo de avango, ndo ha
garantias de que esse processo esteja acompanhado por condi¢des adequadas de aprendizagem,
como a formagao continuada de professores, a existéncia de SRMs estruturadas e o engajamento
da gestdo escolar na implementacao de préaticas inclusivas. A politica de inclusdo exige acdes
integradas que assegurem o direito a aprendizagem e a participagdo plena, ndo se limita a mera
matricula. Ademais, a permanéncia de possibilidades excepcionais de atendimento em classes
ou escolas especializadas, conforme prevé a Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2001, pode representar
tanto mecanismo de flexibilidade quanto brecha para retrocessos na inclusdo plena, caso ndo
fundamentada em avaliagdo individual rigorosa.

O relatorio do TCU destaca que, apesar dos avangos quantitativos, persistem desafios
significativos relacionados a qualidade da inclusdo. A auséncia de metas numéricas claras,
mecanismos insuficientes para avaliacdo qualitativa e a manutencao de estruturas paralelas de
atendimento sinalizam a necessidade de aprofundar o olhar sobre a efetivagao de um sistema

educacional inclusivo, equitativo e de qualidade.
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Adicionalmente, o TCU identificou obstaculos normativos, estruturais e operacionais
que comprometem a efetivagdo da Meta 4. Por exemplo, a maioria das redes de ensino nao
formalizou normativas que priorizem o atendimento a criangas com deficiéncia entre zero e trés
anos, conforme preconiza a Estratégia 1.11 do PNE, fragilizando a implementacao dessa
prioridade legal. O TCU recomendou ao Ministério da Educagdo que oriente estados e
municipios a estabelecer diretrizes normativas que assegurem essa priorizagdao, em
conformidade com o artigo 8° da Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015).

No que se refere ao monitoramento do AEE, embora o nimero absoluto de matriculas
nesse atendimento esteja crescendo, ainda nao ha indicadores oficiais capazes de avaliar com
precisao sua cobertura. O TCU reiterou a necessidade da criagdo e implementacdo de
indicadores especificos, recomendacdo que estd em processo de atendimento pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Outro entrave que identificamos refere-se a exigéncia indevida de laudo médico para
acesso ao AEE em algumas redes publicas, pratica que contraria orientacdes federais e exclui
milhares de estudantes devido a atrasos nos atendimentos médicos publicos. Essa exigéncia
compromete o principio da acessibilidade educacional e o direito ao AEE em tempo oportuno.

Em sintese, o relatorio do TCU reforga que a efetivacao da Meta 4 do PNE depende nao
apenas do aumento quantitativo das matriculas, mas também da regulamentacdo adequada, do
monitoramento eficiente, da garantia de condi¢des estruturais e pedagogicas e da superagdo de
barreiras normativas que possam limitar o acesso e a permanéncia dos estudantes com
necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino. No contexto da Meta 4, o TCU
identificou que, entre as vinte metas previstas no PNE, doze apresentavam risco alto ou muito
alto de descumprimento ou cumprimento parcial, incluindo a propria Meta 4. Essa constatacao
motivou a inclusdo da EEPEI entre os temas prioritarios do Nucleo de Acompanhamento do
PNE. A analise concentrou-se principalmente nas estratégias 4.15, 4.2, 4.3 e 4.4, além da
estratégia 1.11 da Meta 1, dada a relevancia dessas para o acesso € a qualidade do atendimento
a populagdo com necessidades especiais.

A Estratégia 4.15 visa suprir a auséncia de dados estatisticos consistentes sobre o perfil
das pessoas com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacdo na faixa etdria de zero a
dezessete anos. A inexisténcia de informagdes precisas compromete ndo apenas o
monitoramento da Meta 4, mas também o planejamento de politicas publicas. Ainda em 2017,
o TCU recomendou, no ambito do Acérdao n.® 2.353/2018, a adogdo de medidas para a coleta

regular e mais especifica de dados por parte do Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica
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(IBGE) e do Inep, a fim de possibilitar o acompanhamento continuo da meta, conforme previsto
no artigo 5° da Lei do PNE.

As estratégias 4.2 e 1.11 tratam do acesso escolar, em especial da universalizacao do
atendimento a demanda manifesta de familias com criancas de zero a trés anos com
necessidades especiais. Essas estratégias impdem ao Poder Publico a priorizagdo no
atendimento dessas criangas, mesmo diante da limitacdo estrutural da oferta de vagas em
creches. A estratégia 1.11 complementa essa perspectiva, ao prever o fomento ao AEE e a
garantia da educacdo bilingue para criancas surdas, assegurando a transversalidade da EEPEI
na etapa da Educacao Infantil.

No que se refere a qualidade do atendimento, as estratégias 4.3 e 4.4 destacam-se por
abordarem a implantagdo de SRMs e a formacdo continuada de professores especializados. A
analise do TCU apontou que fatores como infraestrutura e qualificagdo docente, sdo
fundamentais para a efetividade do AEE. Nesse sentido, foram avaliados programas federais de
apoio a EEPEI, como o Programa de Formagdo Continuada de Professores e o Programa de
Implanta¢do de SRMs.

Os procedimentos de auditoria adotados pelo TCU incluiram entrevistas com gestores
do Ministério da Educacao e de secretarias estaduais e municipais, visitas in loco a escolas com
indicios de impropriedades na oferta do AEE, cruzamento de dados do Censo Escolar com
informacdes sobre repasses de equipamentos e aplicacdo de questiondrios eletronicos as redes
publicas. Essas agdes permitiram identificar inconsisténcias, como escolas que receberam
equipamentos para SRM sem contar com estudantes da EEPEI matriculados, tampouco com
professores habilitados para o AEE.

No que diz respeito ao monitoramento da Meta 4, o TCU destacou limitagdes
importantes, como o uso exclusivo do Censo Demografico do IBGE como fonte de dados. Esse
instrumento, realizado a cada dez anos, ¢ considerado insuficiente para um acompanhamento
adequado e continuo. Além disso, o conceito de deficiéncia adotado pelo Censo difere daquele
previsto na meta, compromete a validade do indicador. Para sanar essas deficiéncias, o TCU
recomendou a utilizagdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada
anualmente como alternativa mais tempestiva e alinhada aos objetivos do PNE.

A andlise do TCU revela, portanto, que os entraves ao cumprimento da Meta 4 ndo se
limitam a auséncia de recursos ou a morosidade administrativa, mas estdo intrinsecamente
ligados a fragilidade dos instrumentos de gestdo, monitoramento e avaliagdo. Embora sejam

reconhecidos avangos na inclusdo de estudantes com necessidades especiais no sistema regular
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de ensino, persistem desafios significativos para a consolidagdo de um sistema educacional
verdadeiramente inclusivo, equitativo e de qualidade para todos.

Portanto, observamos que, embora o caso anteriormente analisado tenha enfatizado a
obrigatoriedade do Estado em assegurar o AEE no ambito do CAEE, o julgamento subsequente
amplia a compreensao desse dever, evidencia que ndo se trata apenas de garantir a matricula,
mas de efetivar condi¢des de aprendizagem adequadas. Essa evolucdo jurisprudencial
demonstra movimento consistente no Poder Judiciario de reafirmar os principios
constitucionais da igualdade e da inclusdo, de modo a transformar direitos abstratos em praticas
concretas no ambiente escolar.

O julgado em analise busca analisar os contornos juridicos e pedagdgicos do direito a
EEPEI a luz da jurisprudéncia contemporanea, com énfase na Apelagao Civel n.® 70078286887,
julgada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. A decisdo em comento trata
da demanda proposta por um estudante com Sindrome de Down, representado por sua genitora,
que pleiteava judicialmente a disponibilizacdo de um monitor escolar individual durante o
periodo letivo, sob a alegacdo de necessidade decorrente de suas condig¢des especificas.

O cerne da controvérsia reside na compatibilizagdo entre o direito fundamental a
educacdo, previsto na CF de 1988, no ECA e na LDBEN, e os limites da atuacdo estatal no que
se refere a implementagdo das politicas publicas inclusivas. A decisdo proferida pela Oitava
Camara Civel do TJ-RS reafirma o entendimento de que a atuagdo do Poder Judiciario deve se
pautar pela observancia do principio da separagdo dos poderes, especialmente quando nao
configurada omissdo por parte do ente publico na prestagdo do servigco educacional.

Embora o direito a EEPEI seja inquestionavel e de responsabilidade compartilhada entre
os entes federativos, a jurisprudéncia em analise pondera que a contratagdao de profissional de
apoio em carater exclusivo somente se justifica em hipdteses excepcionais, Como nos casos em
que ha risco a integridade do estudante ou comprometimento de sua autonomia nas atividades
escolares basicas. No caso em questdo, o TJ-RS concluiu pela inexisténcia de falha na prestacao
do servico educacional por parte do municipio, motivo pelo qual negou provimento ao recurso.
A decisdo proferida pela Oitava Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJ-RS) no julgamento da Apelacao Civel n.° 70078286887 tratou da solicitagdo de um monitor
escolar exclusivo para um estudante com Trissomia do 21 (Sindrome de Down), fundamentada
na suposta necessidade de acompanhamento individualizado para garantir sua permanéncia e
aprendizagem no ambiente escolar. No entanto, o pedido foi indeferido, pois a Corte entendeu

que nao havia omissao do Poder Publico no cumprimento de suas obrigacdes educacionais.
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Ao analisar o caso, o relator destacou que medidas excepcionais como a contratagao de
monitor exclusivo s6 devem ser deferidas quando configurada a total auséncia de atendimento
por parte do Estado ou nos casos em que a crianga apresente necessidades que envolvam apoio
direto em fungdes basicas, como locomogao, higiene e alimentacao. Isso ndo se aplicava ao
caso em tela, considerando que o estudante estava regularmente matriculado na rede publica e
recebia acompanhamento qualificado por meio de atendimentos clinicos e pedagdgicos.

Um ponto central da fundamentagdo do magistrado foi a constatagao de que o estudante
ja era assistido por uma estrutura de apoio compativel com suas necessidades educacionais. O
estudante frequentava o CAEE, além de receber suporte clinico via Sistema Unico de Saude
(SUS). Documentos e laudos presentes nos autos também indicavam evolucao satisfatoria do
estudante, ndo sendo identificadas justificativas técnicas especificas que demandassem a
presenga constante de um monitor exclusivo.

Os pareceres pedagdgicos juntados ao processo também reforgaram o bom desempenho
social e escolar do estudante, atestando que estava inserido adequadamente no ambiente
educacional, com suporte suficiente para suas demandas. Dessa forma, a decisdo concluiu que
o atendimento prestado pela rede publica respeitava as diretrizes da educacgao inclusiva e que o
ente municipal ndo havia sido omisso em sua funcdo constitucional de assegurar o direito a
educacdo. Além disso, o relator ponderou sobre a razoabilidade e viabilidade da concessao de
monitores individualizados em larga escala. Ressaltou que tal medida, se generalizada, poderia
comprometer o funcionamento do sistema publico de ensino, ao exigir recursos humanos e
financeiros que nem sempre estao disponiveis. Embora o Judiciario possa intervir para garantir
direitos violados, essa interven¢do deve ocorrer apenas diante de omissdo real e comprovada
do Estado, o que ndo se verificou no caso concreto.

Por fim, reafirmou-se o entendimento de que as politicas publicas educacionais,
incluindo a distribuigao de recursos ¢ a defini¢ao de estratégias de inclusao, sdo de competéncia
da Administragdo Publica. A atuacdo judicial s6 deve interferir quando houver violacdo clara
de direito individual ou coletivo, o que, segundo os autos, ndo ocorreu neste processo.

A funcdo do CAEE foi decisiva para a negativa do pedido judicial, ao demonstrar que o
estudante estava inserido em contexto de AEE, o que descaracterizou a necessidade de
providéncia excepcional e individualizada por parte do Judiciario. No caso concreto examinado,
referente a vaga em escola especial (APAE) para crianca de nove anos, o Judiciario confirmou
o direito a matricula, reafirmou a solidariedade entre Estado e Municipio. Fundamentou-se em
dispositivos constitucionais, como, a legislagcdo brasileira também sustenta a EEPEI. A Lei n.°

7.853/1989 determinou a inclusdo obrigatoria da EEPEI no sistema educacional (Brasil, 1989).
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Mais recentemente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n.° 13.146/2015,
em seu artigo 28, garante o acesso a educacao e prevé medidas individualizadas para atender as
necessidades de aprendizagem dos estudantes (Brasil, 2015).

O Tribunal negou provimento ao recurso, manteve a determinagao de disponibilizagao
de professor de apoio a estudante com TEA de alta funcionalidade. A decisdo baseou-se na
comprovacdo da probabilidade do direito “fumus boni iuris” (a fumaca dos bens da lei),
evidenciada por relatorios médicos e pedagdgicos, e no perigo de dano “periculum in mora”
(risco de atraso), considerou os prejuizos educacionais e sociais da auséncia do profissional de
apoio. O TJ-RS destacou que a inexisténcia de legislagdo municipal especifica ndo afasta a
obrigacao do Estado de garantir a inclusdo plena de estudante, sob pena de violacao de direitos
fundamentais.

A decisao também se baseou em fundamentos legais e constitucionais que regem o
direito a educagao e a inclusdo. A garantia do direito a EEPEI encontra respaldo em diferentes
marcos normativos brasileiros. A CF de 1988, em seu artigo 208, inciso III, assegura o AEE as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, refor¢ando no artigo 227
o dever compartilhado entre Estado, familia e sociedade na promog¢do do pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente. De forma complementar, a LDBEN de 1996
estabeleceu, em seu artigo 58, que a EEPEI deve ser concebida como modalidade transversal e
articulada ao ensino regular, e ndo como substitutiva. No mesmo sentido, o ECA determina,
nos artigos 4° e 54, IlI, a prioridade absoluta no AEE, sempre em conformidade com os
principios da dignidade, da liberdade e da convivéncia comunitaria. Além disso, foi mencionada
a Resolucao CNE/CEB n.° 4/2009 e o Parecer CEED n.° 251/2010, que regulamentam o AEE
no Estado do Rio Grande do Sul e afirmam que a EEPEI deve atuar de forma complementar e
integrada ao ensino regular, responsabilidade dos sistemas de ensino organizar sua oferta.

Outro aspecto importante na decisdo foi a delimitagdo da atuagao do Judiciario frente as
politicas publicas educacionais. A Corte reafirmou o entendimento de que, em respeito ao
principio da separagdo dos poderes, o Judiciario s6 deve intervir na alocagdo de recursos
publicos quando houver violagdo comprovada de direito individual ou coletivo, o que nao
ocorreu no caso analisado. O relator ressaltou que, embora o argumento da “reserva do
possivel” (limite orgamentario) ndo deva ser usado genericamente para negar direitos
fundamentais, precisa ser considerado quando houver equilibrio entre os direitos individuais e
o interesse publico coletivo, especialmente no contexto da gestdo de recursos e da viabilidade

operacional do sistema educacional.
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O direito a educagdo, assegurado pelos artigos 205 e 208 da CF de 1988, configura-se
como dever do Estado e direito de todos, deve ser oferecido de forma gratuita e obrigatéria. No
campo da EEPEI, o ordenamento juridico brasileiro reconhece a obrigagdo dos entes federativos
de garantir, quando necessario, o0 AEE as criangas ¢ adolescentes com deficiéncia.

A jurisprudéncia brasileira tem consolidado a responsabilizacdo solidaria entre
Municipios, Estados e Unido para assegurar esse direito, como demonstra o julgado proferido
pela 25* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no ambito da
Apelagdo Civel n.° 70083092056. Naquele caso, discutia-se a disponibilizagdo de vaga em
escola especial para estudante diagnosticado com retardo mental (a partir do DSM-5 passou a
ser Transtorno do Desenvolvimento Intelectual e déficit cognitivo significativo). Apesar da
argumentacao dos entes federativos no sentido de que o atendimento poderia ser realizado na
rede publica regular, a Corte entendeu que, diante das especificidades do caso concreto e da
demonstracdo da necessidade do estudante, era legitima e obrigatoria a matricula em escola
especial.

O acérdao também enfrentou questdes processuais relevantes, como a desnecessidade
de remessa necessaria, conforme o artigo 496, §3°, 11, do Codigo de Processo Civil de 2015,
uma vez que o valor da condenagdo ndo ultrapassava quinhentos saldrios-minimos. Ademais,
foram debatidas a legitimidade passiva dos entes federativos, a distribuigdo de
responsabilidades no AEE, e a fixa¢do dos honorarios advocaticios.

Outro tema que destacamos ¢ jurisprudéncia da responsabilidade solidaria dos entes
federativos na garantia do direito a educacao, especialmente na modalidade especial. De acordo
com o artigo 54 do ECA e os artigos 205, 208 e 227 da CF, a Unido, os Estados e os Municipios
possuem competéncia comum para assegurar educacao plena, inclusiva e prioritaria.

O artigo 23 da CF estabelece que essa atuacdo deve ser integrada, colaborativa e
solidaria, de modo que nao se admite a alegagdo de ilegitimidade passiva de qualquer ente
federativo diante da omissao ou falha na oferta de vaga em instituicdo de EEPEI. Tal omissao
configuraria violagao a direito fundamental, como reconhece a jurisprudéncia pacifica do TJRS:
“o direito a educacdo deve ser assegurado pelos entes publicos, sendo solidaria a
responsabilidade entre Estado e Municipio” (Apelagdo Civel n.°® 70078475951, 8 Camara
Civel). Este trabalho propde-se, portanto, a refletir sobre os limites da intervencado judicial nas
politicas publicas educacionais, considerando a necessidade de protecao integral dos direitos da
crianca e do adolescente, sem perder de vista a autonomia administrativa dos entes publicos e

a efetividade das diretrizes inclusivas previstas no ordenamento juridico brasileiro.
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A luz do exposto, verifica-se que Estado e Municipio respondem solidariamente pela
oferta da vaga, a matricula em escola especial ¢ legitima quando necessaria ao atendimento das
especificidades do aluno, e a recusa configura violagdo grave de direitos, autorizando a
antecipagao de tutela para imediata efetivagdo da medida. Essa jurisprudéncia reafirma que o
direito & EEPEI e ao AEE esta amparado por solida base constitucional e infraconstitucional,
deve ser garantido sem condicionantes orcamentarias indevidas e em conformidade com o
principio da prioridade absoluta, de modo a assegurar a dignidade, a inclusdo e o pleno

desenvolvimento de criangas e adolescentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenario que analisamos, justificamos a institucionalizagao de um Centro de
Atendimento Educacional Especializado (CAEE) no municipio de Campo Mourdo como
medida necessaria para a efetivacao do direito a EEPEI. A criacdo desse centro apresenta-se
como estratégia fundamental para a oferta de AEE qualificado, para a formagao continuada dos
professores, para a articulacdo multiprofissional e para a disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade, em consondncia com as normativas nacionais vigentes.

A andlise documental e bibliogréfica, aliada ao levantamento de dados realizado junto
a Secretaria Municipal de Educacao, evidenciou que a implantacdo de um CAEE responde as
demandas reais da rede municipal de ensino, especialmente quanto ao atendimento de
estudantes da EEPEI. Os dados analisados revelam fragilidades estruturais e organizacionais
que impactam diretamente a garantia do acesso, da permanéncia e da aprendizagem desses
estudantes.

A andlise das normativas relativas aos CAEE constitui estratégia fundamental para
garantir o direito a EEPEI, especialmente para estudantes que demandam recursos, servigos e
mediagdes pedagdgicas especificas. No contexto do municipio de Campo Mourdo, a auséncia
de um CAEE estruturado configura limitagdo significativa na politica educacional local,
sobretudo no atendimento as demandas da EEPEI.

A experiéncia do Estado do Parand, expressa em normativas como a Instru¢dao n.°
25/2018 — SUED/SEED, demonstra que os CAEEs devem ser concebidos como espagos
pedagogicos especializados, de carater complementar € ndo substitutivo a escolarizagao
comum. Esses centros assumem a fun¢do de organizar e ofertar AEEs, recursos de
acessibilidade, tecnologia assistiva e praticas pedagodgicas mediadas, voltadas ao
desenvolvimento integral dos estudantes da EEPEI em respeitando suas especificidades e
potencialidades.

A institucionalizacdo de um CAEE em Campo Mourdo permitiria a organizagao
sistematica do AEE em turno complementar ao da escolarizagdo regular, asseguraria a
elaboracdo de planos de atendimento individualizados, a oferta de servigos especializados e a
flexibilizacao dos cronogramas conforme as necessidades educacionais dos estudantes. Além
disso, possibilitaria o atendimento ndo apenas de estudantes regularmente matriculados na rede
de ensino, mas também de pessoas da comunidade que demandam apoio educacional

especializado em diferentes etapas do desenvolvimento.
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Outro aspecto relevante refere-se a organizacio pedagogica do CAEE, que pressupde a
atuacdo de professores especializados, a elaboracdo e o acompanhamento do Plano de
Atendimento Educacional Especializado, bem como a producdo, adaptacdo e transcri¢ao de
materiais acessiveis. A criacao desse centro no municipio fortaleceria o trabalho colaborativo
entre professores do AEE e docentes do ensino regular, promoveria praticas pedagdgicas mais
inclusivas e articuladas, alinhadas as diretrizes da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva.

Do ponto de vista estrutural, o CAEE demandaria a adequacdo de espagos fisicos
acessiveis, conforme as normas técnicas vigentes, além da provisdo de materiais pedagdgicos
especificos e de tecnologias assistivas que garantam o acesso a comunicacao, a informacgao e
ao conhecimento. A organizacdo desses recursos em um CAEE favorece o uso racional dos
investimentos publicos e amplia as possibilidades de atendimento qualificado aos estudantes.

A pesquisa realizada junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Mourdo
evidencia a existéncia de demandas educacionais que justificam a implantacdo de um CAEE no
municipio. Os dados levantados revelam desafios relacionados a formagao docente, a oferta de
AEEs e a garantia de recursos adequados para o desenvolvimento dos estudantes da EEPEL.
Nesse sentido, a proposta de criacio do CAEE apresenta-se como resposta concreta as
necessidades identificadas, articulando-se as normativas legais e as politicas publicas de
inclusao.

A institucionalizacdo de um CAEE em Campo Mourdo configura-se como acao
estratégica para o fortalecimento da EEPEI no municipio. Ao promover atendimento
pedagbgico especializado, formacao continuada de professores, articulagdo multiprofissional e
disponibilizagao de recursos de acessibilidade, o CAEE contribui para a superagao de barreiras
a aprendizagem e a participacdo, assegura o direito a educagcdo de qualidade e ao
desenvolvimento pleno dos estudantes com necessidades educacionais especificas.

A proposta de criagdo de um CAEE configura-se como acdo estruturante para o
fortalecimento das politicas inclusivas locais, possibilita a organizagdo de praticas pedagogicas
especializadas de forma interdisciplinar e articulada ao ensino regular. Assim, concluimos que
a institucionalizagdo do CAEE em Campo Mourao ¢ medida imprescindivel para a superacao
das lacunas existentes e para a promocdao de uma EEPEI comprometida com a equidade e o
desenvolvimento pleno dos estudantes.

Como contribui¢do cientifica e institucional, esta pesquisa oferece analise integrada
entre legislacdo educacional, normativas especificas da EEPEI e dados empiricos do contexto

municipal de Campo Mourio, evidencia a necessidade de reorganiza¢ao do AEE por meio da
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criagdo de um CAEE. Além disso, o estudo contribui para o campo das politicas publicas
educacionais ao apresentar subsidios técnicos que podem orientar gestores, profissionais da
educacdo e sistemas de ensino na implementacdo de praticas inclusivas alinhadas as diretrizes
legais vigentes.

As andlises que desenvolvemos ao longo desta pesquisa nos permitem afirmar que a
compreensao do desenvolvimento da crianca com deficiéncia exige abordagem que supere
explicagdes simplificadoras e deterministas, centradas exclusivamente no defeito organico. A
distingdo entre desvios primarios e secundarios constitui principio metodologico fundamental,
pois evidencia que grande parte das dificuldades observadas no percurso escolar e social dessas
criangas ndo decorre diretamente da condicdo inicial, mas das formas pelas quais
desenvolvimento se organiza ao longo de sua historia, especialmente em contextos pouco
mediadores ou excludentes.

Os dados tedricos que analisamos indicam que os atrasos nas funcdes psicoldgicas
superiores € na organizacdo da personalidade frequentemente se configuram como
complicagdes secunddrias, passiveis de intervencdo pedagdgica qualificada. Isso implica
reconhecer que o0s sintomas comportamentais, emocionais € cognitivos ndo podem ser
interpretados como manifestagdes diretas e inevitdveis do defeito, mas como resultados de
processos de desenvolvimento marcados por rupturas nas experiéncias culturais, nas interagdes
sociais e na participagdo no coletivo.

A crianga com deficiéncia ndo deve ser compreendida a partir de uma légica de
subtragdo em relagdo ao desenvolvimento considerado tipico, mas a partir de uma andlise
dindmica de sua estrutura de personalidade, de suas possibilidades de reorganizagao funcional
e de seus caminhos indiretos de desenvolvimento. O desenvolvimento humano, inclusive em
condi¢des de deficiéncia, ¢ um processo historico, complexo e profundamente influenciado
pelas condi¢des sociais, educacionais e culturais oferecidas a crianga.

A pesquisa reforca, ainda, a centralidade do coletivo e da colaboragdo como fatores
decisivos para o desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores. A exclusdo, o
isolamento ou a permanéncia periférica do estudante no grupo escolar contribuem
significativamente para o empobrecimento de suas experiéncias culturais € para o agravamento
das dificuldades secundarias. Assim, praticas pedagogicas que favorecam a participacao ativa,
o pertencimento e a mediagdo intencional tornam-se elementos indispensaveis para a promogao
do desenvolvimento.

Do ponto de vista da intervencdo educacional, os resultados apontam que as agdes

pedagdgicas devem priorizar as dimensdes mais influenciaveis do desenvolvimento, isto €,
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aquelas relacionadas as complicagdes secundarias, as fung¢des superiores € a organiza¢ao da
personalidade. A EEPEI, nesse contexto, assume fung¢ao estratégica ao criar condi¢des para que
a crianca tenha acesso a sistemas de mediagdo cultural, a formas indiretas de aprendizagem e a
experiéncias educativas que favorecam a reorganizacao de suas fungdes psiquicas.
Concluimos, portanto, que agir pedagogicamente com a crianga com deficiéncia implica
compreender o desenvolvimento humano como processo aberto, ndo linear e passivel de
transformagdo. Mais do que intervir sobre o defeito, cabe a educagdo atuar sobre as condi¢des
do desenvolvimento, criar ambientes mediadores, colaborativos e culturalmente ricos, capazes
de potencializar as fungdes psicoldgicas superiores e promover trajetorias educativas mais
inclusivas, humanas e socialmente significativas. Diante dos resultados que alcangamos,
evidenciamos a necessidade de aprofundamento e ampliagdo dos estudos acerca da organizagao
e da atuacdo dos CAEEs, especialmente no que se refere a articulagdo entre fundamentos
tedricos, praticas pedagogicas mediadas e normativas legais. Espera-se que este trabalho possa
contribuir como referéncia para novas investigacoes, subsidiar, assim, tanto a formulacao de
politicas publicas quanto a qualificacdo das praticas educativas no ambito do AEE. Ademais,
ao evidenciar a importancia de uma atuacao pedagogica intencional, mediada e historicamente
situada, abrimos a perspectiva de que experiéncias como a analisada possam inspirar a
consolidagdo e a institucionalizacdo de CAEE comprometidos com o desenvolvimento pleno
dos estudantes, supere concepgdes assistencialistas e promovo, de fato, processos educativos

emancipatorios.
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