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SILVA, Maria Eduarda dos Santos. Justica Social e a Efetividade das Politicas Publicas na
Protecao da Dignidade Humana de Pessoas em Situacdo de Rua. 94f. Dissertacao
(Mestrado) - Programa de Pos-Graduacdo Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento,
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RESUMO

Esta dissertagdo vincula-se ao Programa de Pos-graduagdo Stricto Sensu da Universidade
Estadual do Parana, campus de Campo Mourdo, na Area de Concentragdo Sociedade e
Desenvolvimento e a Linha de Pesquisa Formagao Humana, Politicas Publicas e Producao do
Espago. O estudo teve como objetivo analisar a efetividade das politicas publicas para pessoas
em situacao de rua. A pesquisa adotou uma abordagem hipotético-dedutiva, de natureza mista,
com pesquisa de campo realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, e entrevistas nao
estruturadas com agentes institucionais que trabalham diretamente com esse publico. A
pesquisa teve como participantes as pessoas em situagdo de rua, que se encontram privadas de
liberdade, lotadas em uma cadeia publica do noroeste do Parana. A coleta de dados ocorreu
entre outubro e dezembro de 2024. O referencial normativo foi composto pela legislagdo
voltada especificamente a populagdo em situacdo de rua. Os resultados indicam que, embora o
municipio do estudo disponha de uma estrutura socioassistencial organizada, as politicas
publicas identificadas sdo, em sua totalidade, de origem federal, evidenciando lacunas na
capacidade propositiva municipal. No que se refere a cometer pequenos delitos de forma
consciente e intencional, como estratégia para acessar, no sistema prisional, direitos
fundamentais basicos, tais como alimentagdo, abrigo e seguranc¢a, que lhes sdo negados no
contexto da vida nas ruas, os dados obtidos apontam para a sua negacdo em expressiao
majoritaria. Contudo, os dados revelam que a fronteira entre a criminalidade fortuita e a
estratégia consciente de sobrevivéncia ¢ ténue, visto que o grau de desamparo a que esses
individuos sdo submetidos influencia diretamente a forma como o encarceramento ¢ percebido
e vivenciado. A andlise evidencia que o sistema prisional tem assumido, de forma paradoxal,
uma fungdo substitutiva as politicas de protecao social. Considera-se que o enfrentamento da
situacdo de rua exige muito mais do que servicos pontuais de assisténcia: requer o
reconhecimento dessas pessoas como sujeitos plenos de direitos, politicas publicas mais
integradas, continuas e efetivas, e uma atuagdo municipal protagonista que va além da execugdo
de programas federais.

Palavras-chave: Dignidade Humana, Direitos Fundamentais, Interdisciplinar, Politicas
Publicas, Pessoas em situacao de rua.



SILVA, Maria Eduarda dos Santos. Social Justice and the Effectiveness of Public Policies in
Protecting the Human Dignity of People Experiencing Homelessness. 94f. Dissertation
(Master) - Society and Development Interdisciplinary Postgraduate Program, State University
of Parand, Campo Mourdo Campus, Campo Mourao, 2026.

ABSTRACT

This dissertation is linked to the Stricto Sensu Graduate Program at the State University of
Parana, Campo Mourdao campus, in the Concentration Area of Society and Development and
the Research Line of Human Formation, Public Policies and Production of Space. The study
aimed to analyze the effectiveness of public policies for homeless people. The research adopted
a hypothetical-deductive approach, of a mixed nature, with field research carried out through
semi-structured interviews, and unstructured interviews with institutional agents who work
directly with this population. The research participants were homeless people who are deprived
of their liberty, housed in a public jail in northwestern Parana. Data collection took place
between October and December 2024. The normative framework was composed of legislation
aimed specifically at the homeless population. The results indicate that, although the
municipality under study has an organized social assistance structure, the public policies
identified are, in their entirety, of federal origin, revealing gaps in the municipality's
propositional capacity. Regarding the commission of minor offenses in a conscious and
intentional manner — as a strategy to access, within the prison system, basic fundamental rights
such as food, shelter, and safety, which are denied to them in the context of street life — the
data obtained point predominantly toward its denial. However, the data reveal that the boundary
between opportunistic criminality and conscious survival strategy is thin, given that the degree
of helplessness to which these individuals are subjected directly influences how incarceration
is perceived and experienced. The analysis shows that the prison system has paradoxically taken
on a substitutive role in relation to social protection policies. It is considered that addressing
homelessness requires much more than isolated assistance services: it demands the recognition
of these individuals as full rights-bearing subjects, more integrated, continuous, and effective
public policies, and a proactive municipal role that goes beyond the implementation of federal
programs.

Keywords: Fundamental Rights, Homeless People, Human Dignity, Interdisciplinary, Public
Policies,
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1. INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu um amplo catalogo
de direitos fundamentais, orientado pelo principio da dignidade da pessoa humana e pela
promessa de igualdade material. No plano normativo, o ordenamento juridico brasileiro se
apresenta como um sistema comprometido com a protegdo integral do individuo,

independentemente de sua condi¢ado social.

A Constituicdo Federal de 1988, como Carta Magna, positivou os direitos
fundamentais, inicialmente os individuais, pois € a partir deles que se pode assegurar
a liberdade de expressio e a fiscalizagdo das a¢des do Estado. E, apos os sociais, uma
vez que estes direitos sdo absolutamente necessarios, pois objetivam consagrar o
respeito a pessoa. (Sarlet, 2006, p. 86 apud Miiller; Piucco, 2024, p. 16)

O art. 5° da Constituicao Federal prevé que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros [...] a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]” (Brasil, 1988).

Contudo, a realidade brasileira apresenta uma disparidade significativa entre a protecao
formal dos direitos previstos na Constituicdo e sua aplicagdo pratica. Embora o texto
constitucional seja explicito na defesa da dignidade da pessoa humana e na promogao do bem-
estar de todos, sem discriminagdo, a marginalizacdo social e a auséncia de politicas publicas
efetivas colocam em xeque a universalidade desses direitos. Canotilho (1993, p. 497) afirma
que “sem esta positivacdo juridico-constitucional, os direitos do homem sdo esperancas,
aspiracoes, ideias, impulsos, ou, até, por vezes, mera retdrica politica, mas ndo direitos
protegidos sob a forma de normas (regras e principios) de direito constitucional”.

Essa discrepancia entre o que estd garantido na legislacdo e a realidade vivenciada por
grupos marginalizados reflete uma falha sistémica que perpetua a exclusdo cidada. No caso da
populagdo em situacao de rua, essa distor¢ao se torna ainda mais evidente, visto que a caréncia
de moradia, de acesso a satde, a educacdo e ao trabalho digno gera um contexto de extrema

vulnerabilidade. Nesse sentido, afirma Alécio:

[...] hd uma violagao dos direitos da personalidade, bem como dos demais direitos
essenciais a dignidade da pessoa humana. As pessoas em situac¢do de rua, por estarem
em tal condi¢do, sdo excluidas de uma gama extensa de direitos, tais como: vida,
dignidade, intimidade, privacidade, nome, identidade etc. [...] Sabe-se que ndo ha
nenhuma solu¢do pratica que resolva um problema tdo complexo, por isso, ¢
importante revisar as politicas publicas existentes para este grupo populacional bem
como retomar conceitos, competéncias e orgamentos publicos que poderdo
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fundamentar uma politica efetiva para esse grupo em situagdo de vulnerabilidade.
(Alécio, 2024, p. 122)

Segundo Silva et al. (2021, p.2), “a populagdo em situacao de rua (PSR) constitui-se de
um grupo heterogéneo, em situa¢do de pobreza extrema, vinculos familiares fragilizados ou
rompidos e moradia ndo convencional de carater permanente ou temporario.” Trata-se, pois, de
um segmento social profundamente marcado pela exclusdo econdmica, social e institucional,
cujas condi¢des de vulnerabilidade ndo se limitam a auséncia de habitagdo, mas abarcam
também a dificuldade de acesso aos direitos fundamentais.

A conceituagdo juridica da pessoa em situacdo de rua pode ser extraida da Politica

Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, instituida pelo Decreto n° 7.053/2009, que

define em seu art. 1°, paragrafo Uinico:

[...] Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisdria. (Brasil, 2009)

De acordo com o relatorio do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), em dezembro de 2024, aproximadamente 327.925 pessoas estavam em situacdao de
rua no Brasil. Em agosto de 2024, a populagdo do pais era estimada em 212,6 milhdes de
habitantes, o que significa que, em média, 1 a cada 650 brasileiros vivia nas ruas. (Brasil, 2024)
Desse total, ainda segundo o relatério, 41.712 individuos estavam na regido Sul,
correspondendo a cerca de 13% da populagdo em situag@o de rua no pais. O Estado do Parana,
por sua vez, registrou 15.604 pessoas nessa condi¢do, representando aproximadamente 37,4%
do total da regido Sul.

Ja a cidade de Paranavai contabilizava cerca de 44 moradores de rua no mesmo periodo,
o que correspondia a aproximadamente 0,28% da populagdo em situagdo de rua do Parana.
(MDHC, 2024)

No entanto, esse diagndstico foi elaborado com base em dados e informagdes
provenientes de registros administrativos e sistemas do governo federal, como o CadUnico. Isso
significa que individuos ndo identificados e ndo cadastrados pelos drgdos assistenciais ndo estao
sendo devidamente contabilizados, o que sugere que o nimero real de pessoas em situacao de

rua seja significativamente maior.

Essa limitacdo levanta uma questdo critica: se os dados levantados sdo utilizados para
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subsidiar a gestdo governamental e orientar politicas voltadas a assisténcia, ao cuidado e a
garantia dos direitos da populagao, hé o risco de que as medidas adotadas nao sejam tao eficazes
quanto deveriam.

Além disso, segundo o Observatério Brasileiro de Politicas Publicas para a Populacao
em Situacdo de Rua, da Universidade Federal de Minas Gerais, essa populacdo aumentou 25%
entre dezembro de 2023 e dezembro de 2024, encerrando o periodo com uma estimativa de
327.925 pessoas nessa condi¢do. No entanto, mais uma vez, os numeros apresentados refletem
apenas aqueles inscritos em programas sociais governamentais, o que reforca a subnotificagao
do problema. (Cruz, 2025)

Esse crescimento evidencia que, apesar da existéncia de politicas publicas voltadas a
essa populagao, as iniciativas implementadas ainda se mostram desarticuladas, insuficientes ou
subfinanciadas, produzindo resultados praticos aquém do esperado. A auséncia de uma
abordagem integrada, que contemple moradia digna, qualificagdo profissional, suporte
psicossocial e inser¢cao no mercado de trabalho, compromete a efetividade das respostas estatais
e impede o alcance de solucdes estruturais duradouras.

Diante desse cenario, faz-se necessaria uma revisdo estrutural das politicas sociais
brasileiras, promovendo a efetiva implementacdo dos direitos fundamentais e combatendo a
marginalizag@o. Isso implica um compromisso do Estado com investimentos consistentes em
moradia popular, programas de inclusdo produtiva e suporte social, além de uma mudanca de
paradigma na forma como a sociedade enxerga e trata as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

Essa mudanca de paradigma, contudo, ndo pode prescindir da participagdo ativa das
proprias pessoas em situacdo de rua na formulagdo das politicas que lhes dizem respeito. A
experiéncia vivida por esses grupos, ainda que ndo formalmente reconhecida por diplomas
académicos, constitui um saber legitimo e insubstituivel sobre as lacunas, os limites e as
possibilidades das iniciativas estatais. Ignorar essa dimensdo participativa significa formular
politicas sobre os sujeitos, € ndo com eles, reproduzindo a mesma logica de exclusao que se
pretende combater. Sicari (2018, p. 133) afirma que “escutar as pessoas que utilizam os
servicos, visando promover a qualificagdo profissional para um melhor atendimento a essa
populagdo, pode ser uma saida para a execugdo das politicas socioassistenciais de forma mais
humanizada”.

Para atingir esses objetivos, a pesquisa adotou uma abordagem interdisciplinar,
articulando conceitos do Direito e do Servigo Social, a fim de proporcionar uma anélise critica

e propositiva sobre o tema. Considera-se que, sem um esforco coordenado entre governo,
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sociedade civil e setor privado, a desigualdade social continuard a se perpetuar, consolidando a
exclusao cidada como uma realidade inaceitavel em um pais que se pretende democratico e
igualitario.

Espera-se que, os resultados desta investigagao contribuam para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a essa populacdo, promovendo um debate qualificado sobre a
necessidade de medidas mais inclusivas e eficazes. O reconhecimento da populagdo em situagao
de rua como sujeitos de direitos ¢ essencial para romper com ciclos historicos de exclusao e
para a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Por fim, esta pesquisa ndo se limitou a descri¢ao da realidade vivenciada pela populacao
em situacao de rua, buscando, de modo mais amplo, contribuir para a reflexdo critica acerca
das politicas publicas existentes e para o aprimoramento de estratégias estatais voltadas a
promocao de uma atuagdo mais sensivel, efetiva e compativel com a dignidade humana.

Portanto, ¢ fundamental que o Estado amplie e reforce medidas que garantam o acesso
a direitos basicos, garantindo que as politicas publicas cumpram seu papel de integracao social.
Dessa maneira, a sociedade pode caminhar em direcdo a uma realidade mais justa e equitativa,
promovendo a dignidade humana em sua plenitude.

Dessa forma, a presente pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade das politicas
publicas destinadas as pessoas em situagdo de rua, especialmente no que se refere a protegao
dos direitos fundamentais e a promogao da dignidade humana, no contexto da busca por justica
social. De modo complementar, o estudo se propds a examinar, sob uma perspectiva critica e
ndo legitimadora, se a auséncia ou insuficiéncia dessas politicas pode contribuir para que
determinados individuos, inseridos em contextos extremos de vulnerabilidade social, adotem
condutas ilicitas de menor potencial ofensivo como uma estratégia de sobrevivéncia ou de
acesso indireto a direitos basicos que lhes sdo sistematicamente negados no espago publico, tais
como alimentagao, abrigo e seguranca.

Nesse sentido, a analise proposta ndo se orienta a justificacdo ou normalizagdo da pratica
delitiva, mas a investigagao das condigdes sociais e institucionais relacionadas a atuagao estatal
na garantia do minimo existencial, buscando examinar em que medida o sistema penal pode
revelar falhas, seletividades ou inadequagdes das respostas publicas diante das demandas

sociais apresentadas pela populacdo em situagdo de rua.
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2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem hipotético-dedutiva, utilizando-se de
pesquisa de campo de natureza aplicada. A metodologia empregada ¢ de carater misto,
integrando métodos qualitativos e quantitativos para assegurar uma analise interdisciplinar e
detalhada da efetividade das politicas publicas frente a dignidade da pessoa humana.

A vertente qualitativa buscou capturar as experiéncias subjetivas, 0os motivos € as
percepcdes das pessoas em situagdo de rua sobre o acesso a direitos fundamentais e a pratica de
delitos como estratégia de sobrevivéncia. Como explica Minayo (2008, p. 21), esta forma de
pesquisa “[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crengas, dos valores e das atitudes”. Além disso, a autora enfatiza que “[...] o ser humano se
distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e
a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes™.

A pesquisa foi realizada na cidade de Paranavai. O municipio situa-se na mesorregiao
Noroeste do Estado do Parana, a aproximadamente 480 km da capital, Curitiba. Com populagao
estimada em torno de 90 mil habitantes (IBGE, 2023), o municipio exerce fun¢do de polo
regional, concentrando equipamentos ¢ servi¢os nas areas de saude, educagdo e assisténcia
social para uma rede de cidades menores do entorno. Sua estrutura socioecondmica ¢ baseada
no agronegocio e no setor de servigos. A escolha de Paranavai como 16cus desta pesquisa
justifica-se, ainda, pela presenca da CPPVAI e do CREAS, institui¢des que compdem o campo
empirico da investigacdo e que permitem analisar, em escala municipal, as intersecg¢des entre
vulnerabilidade social, politicas publicas e o sistema penal.

Para coleta dos dados qualitativos foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas
com os custodiados e, foram realizadas entrevistas ndo estruturadas com atores institucionais
diretamente envolvidos no atendimento a esse publico, a saber: duas assistentes sociais
vinculadas ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social de Paranavai, o gestor
da Cadeia Publica de Paranavai e a psicologa da unidade prisional. Para manter o sigilo dos
participantes, eles serdo identificados com as iniciais de suas func¢des (AS; G; P).

Complementarmente, a abordagem quantitativa foi empregada para coletar e analisar
dados estatisticos que permitiram avaliar a efetividade e as lacunas das politicas publicas
voltadas a essa populagdo. As varidveis coletadas incluem perfil étnico-racial, faixa etaria,
género e niveis de escolarizacdo e alfabetizacdo. Tais dados foram extraidos de fontes

secundarias, notadamente do Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional
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(2025), focando na realidade da CPPVAI, e do CensoPop Rua 2025 (Unespar), que fornece o
panorama estatistico local.

A combinagdo de ambos os métodos permite uma avaliagdo mais rica, onde os dados
numéricos sao interpretados a luz das historias individuais. Como destaca Patton (2002, p. 13),
enquanto os dados quantitativos fornecem informagdes numéricas, a verdadeira compreensao
dos fendmenos sociais exige também uma analise qualitativa, que busque entender o significado
por tras desses niimeros e as historias individuais. Assim, a combina¢do de ambos os métodos
permite uma avaliagdo mais rica e abrangente, essencial para o entendimento das condi¢des das
pessoas em situacdo de rua.

Tem-se como fontes primarias as entrevistas semiestruturadas, realizadas com pessoas
em situagdo de rua custodiadas na CPPVAI. Os critérios de inclusdo foram: i) estar em situagéo
de rua no momento da prisdo; e ii) estar preso na unidade, independentemente de ser preso
provisodrio ou sentenciado.

A coleta de dados ocorreu entre outubro de 2024 e dezembro de 2024. As entrevistas
com os detentos tiveram duragdo média de 20 minutos. Para assegurar que as respostas nao
fossem enviesadas pelo ambiente prisional, utilizou-se uma sala separada, garantindo o sigilo e
a preservacao da veracidade das informacdes. Embora a pesquisadora tenha sido acompanhada
por um agente de ressocializagdo para garantir a seguranga fisica, o conteudo das falas foi
preservado pelo ambiente de privacidade estabelecido para o ato. Além disso, para evitar
expectativas de beneficios, foi esclarecido aos entrevistados que se tratava de uma pesquisa
com o objetivo de analisar a efetividade das politicas publicas voltadas as pessoas em situagdo
de rua, assegurando que os participantes compreendessem o carater estritamente académico da
investigacao, que busca fornecer subsidios para a reflexdo critica e o aprimoramento das
estratégias estatais sem a finalidade de conceder vantagens individuais ou recompensas diretas
pela participagao.

Na andlise dos dados, foi realizado um processo rigoroso, utilizando a analise de
conteudo tematica, conforme proposta por Bardin (2016), visando identificar os "nucleos de
sentido" que compdem a comunicagdo dos entrevistados. Este método consiste em identificar,
analisar e relatar padrdes dentro dos dados brutos.

Para garantir a confiabilidade e a robustez dos resultados, a anélise foi complementada
pela triangulacdo de dados, que consiste no confronto de multiplas fontes para enriquecer as
informagdes obtidas. Adotou-se a comparagao entre os relatos colhidos nas entrevistas com os

detentos e atores institucionais, documentos institucionais e dados estatisticos do Sistema de
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Informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional e do CensoPop Rua 2025 e
observagodes de campo e pesquisas académicas anteriores.

A apresentagdo dos resultados foi organizada em categorias tematicas construidas a
partir do conteudo das falas, facilitando a identificagdo de recorréncias e particularidades
alinhadas aos objetivos da investigagao.

Quanto ao levantamento teoérico, a investigacdo baseou-se exclusivamente em uma
pesquisa bibliogréfica, realizada em bases de dados académicos como Scielo, Sucupira e
Google Académico, além de bibliotecas fisicas. E importante destacar que este procedimento
ndo consistiu em uma revisdo integrativa ou sistematica; portanto, ndo foram aplicados
protocolos rigidos de critérios de inclusao e exclusao de artigos. O objetivo central da pesquisa
bibliografica foi a constru¢do do referencial teérico-conceitual necessario para embasar a
introducao, a justificativa e, primordialmente, a anélise critica dos dados coletados em campo.
Para tanto, priorizou-se a selecdo de obras de autores fundamentais para a compreensdo do
fenomeno estudado, como Jessé de Souza e Eugenio Raul Zaffaroni, além do arcabouco
normativo vigente, como o Estatuto da Pessoa em Situagdo de Rua.

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Unespar, respeitando
integralmente os pardmetros éticos para pesquisas com seres humanos, tendo sido aprovado sob

o parecer n° 6.995.437/2024.
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3. A MARGINALIZACAO DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ASPECTOS
HISTORICOS E SOCIAIS

3.1 Historico da Exclusao Social no Brasil

As pessoas em situacdo de rua constituem uma parcela da populagdo marcada por
multiplas vulnerabilidades sociais, econdmicas e institucionais. De acordo com a defini¢do
adotada pela Politica Nacional para a Populagdao em Situagao de Rua, instituida pelo Decreto n°

7.053/2009, trata-se de um:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria. (Brasil, 2009)

Para o Estado Brasileiro, a condi¢cao de estar em situacdo de rua ndo se resume a
auséncia de um domicilio fisico, mas envolve uma complexa rede de fatores estruturais, como
o rompimento de vinculos sociais, o desemprego, o uso problematico de substancias psicoativas
e a exclusdo dos servigos publicos essenciais. Trata-se de uma realidade marcada por multiplas
determinacgdes sociais vinculadas as trajetorias de vida dos individuos, os quais se tornam
vitimas da invisibilidade social e institucional. Como assinalam Nunes et al. (2022), a
populagdo em situagdo de rua carrega consigo as marcas do estigma, da discriminacdo e do
preconceito. Essa invisibilidade compromete o reconhecimento do individuo como sujeito de
direitos, dotado de vontades, necessidades e interesses proprios (Reis; Azevédo, 2023).

No entanto, a marginalizacdo das PSR ndo pode ser compreendida como resultado de
escolhas individuais ou desvios comportamentais. Trata-se de uma construcgao historica, social
e politica, que se sustenta em praticas de negacao de direitos e silenciamento das vozes desses
sujeitos. Conforme narra Jessé de Souza (2019, p.14) “O presente ndo se explica sem o passado,
€ apenas a interpretagdo que reconstroi a génese efetiva da realidade vivida pode, de fato, ter
poder de convencimento. [...] Ele supostamente explica tudo sem lacunas”. A invisibilidade que
recai sobre essa populacao nao ¢ casual: ela ¢ construida socialmente, mantida por estigmas e
reproduzida por instituigdes que falham em garantir a cidadania plena.

Desde sua formagao colonial, o Brasil apresenta uma configuragdo social marcada por

profundas desigualdades e uma estrutura elitista. Tal cenédrio decorre, em grande parte, das

bases de desenvolvimento assentadas sobre relagdes de exploragdo tipicas do capitalismo
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nascente, que moldaram a organizagdo socioecondmica da nagao.

A anélise critica desse processo historico pode ter como ponto de partida o final do
século XIX, momento em que o pais vivenciava transformagoes significativas com a aboli¢ao
da escravidao, em 1888, e a Proclamacgao da Republica, no ano seguinte. No entanto, a suposta
liberdade conquistada pelos negros ndo se traduziu em inclusdo social ou acesso a direitos
fundamentais. Sem qualquer politica de amparo ou reintegragdo, a maioria dos ex-escravizados
viu-se compelida a retornar aos antigos senhores ou a sobreviver em condigdes precarias nas

ruas e periferias urbanas. Como bem aponta Florestan Fernandes (2008, p. 29):

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem que se
cercasse a destitui¢do dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e
garantias que os protegessem na transi¢do para o sistema de trabalho livre. Os
senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra qualquer instituigdo assumissem encargos
especiais, que tivessem por objeto prepara-los para a nova organizagdo da vida e do
trabalho. [...] Essas facetas da situacdo humana do antigo agente do trabalho escravo
imprimiram a Abolicdo o carater de uma espoliacdo extrema e cruel. (Fernandes,
2008, p. 29)

Paralelamente, politicas publicas voltadas a modernizagdo urbana, como as campanhas
sanitaristas e o incentivo a imigragao europeia, contribuiram para a exclusao da populagdo negra
e pobre. A imigragao foi estimulada sobretudo nas regioes Sul e Sudeste como forma de atender
a demanda por mao de obra assalariada e responder as pressoes inglesas pelo fim definitivo do
trafico de escravos. Tratava-se de uma politica seletiva, racista e excludente, cujo objetivo era
“branquear” a populacdo brasileira, além de estruturar uma nova classe trabalhadora mais
alinhada aos ideais europeus de civilizagdo, disciplina e produtividade. Nesse novo cenario, o
ex-escravizado foi duplamente marginalizado: por sua origem e por sua auséncia de inser¢ao

no projeto de modernizagao estatal.

O ex-escravo ¢ jogado dentro de uma ordem social competitiva, como diz Florestan,
que ele ndo conhecia e para a qual ndo havia sido preparado. Para os grandes senhores
de terra, a libertagdo foi uma dadiva: ndo apenas se viram livres de qualquer obrigacdo
com o0s ex-escravos que antes exploravam, como puderam “escolher” entre a
assimilacdo dos ex-escravos, o uso da mao de obra estrangeira que chegava de modo
abundante ao pais — cuja importancia os senhores haviam conseguido transformar em
‘politica de Estado’ — e a utilizacdo dos nacionais nao escravos. (Souza, 2019, p.80)

A abolicao da escraviddo ndo significou o fim das estruturas escravocratas, mas a sua
reinvencao sob novas formas. Como analisa Jessé Souza, o fim juridico da escravidao nao foi

acompanhado de qualquer politica publica de integragdo social, educacional ou econdmica dos

ex-escravizados, o que resultou na criagdo de uma nova classe marginalizada, a que ele
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denomina de '"ralé estrutural". Trata-se de uma parcela significativa da populagdo
historicamente condenada a informalidade, a exclusdo do mercado de trabalho formal e a

estigmatizagdo social.

Mais abaixo ainda, dd-se a constituicdo histérica daquilo que chamo de “ralé
brasileira”: composta pelos negros recém-libertos e por mulatos e mestigos de toda
ordem para quem a nova condicdo era apenas outra forma de degradacdo. A
submersdo na lavoura de subsisténcia ou a formagdo das favelas nas grandes cidades
passam a ser o destino reservado para o seu abandono. (Souza, 2019, p.82)

Dessa forma, restaram a estes sujeitos “a escoria proletaria, o ocio dissimulado ou a
criminalidade fortuita ou permanente como forma de preservar a dignidade de “homem livre’”.
(Souza, 2019, p. 82). Limitando severamente o acesso ao trabalho formal por parte dos ex-
escravizados, promovendo, por conseguinte, o aumento da populagdo em condi¢do de miséria.
Esse desequilibrio se agravou durante o governo de Juscelino Kubitschek, nos anos

1950, diante da contradi¢do entre industrializagdo com baixos salarios e o crescente
custo de vida, em especial com moradia. As cidades, em processo de expansdo, tornavam-se
espacos cada vez mais hostis as camadas populares, promovendo uma reconfigura¢do urbana
marcada por elementos incipientes de gentrificacio’.

Conforme assinala Arruda (2010), “a rapida transformacao urbana, [...], impossibilitou
a insercao do negro e do mulato no estilo urbano de vida”. A popula¢ao mais empobrecida foi
sistematicamente deslocada para regides periféricas, onde se formavam corti¢os e habitagdes
insalubres, resultando na segregacao territorial como reflexo da exclusao social. Esse fenomeno
além de simbolizar a expulsdo dos pobres dos centros urbanos, também refor¢ou a ideia de que

esses sujeitos eram indesejaveis no projeto de “ordem e progresso” almejado pelas elites

republicanas.

Outro fator que perdura até nossos dias ¢ que o medo dos escravistas da “rebelido
negra” se transforma e ¢ substituido pela definicdo do negro como “inimigo da
ordem”. Sendo a “ordem” percebida ja no seu sentido moderno de significar decoro,
respeito a propriedade e seguranga. Vem dai, portanto, o uso sistematico da policia
como forma de intimidagdo, repressdo e humilha¢do dos setores mais pobres da
populagdo. (Souza, 2019, p.83)

Nesse contexto, surgem as favelas como forma precaria de habita¢dao, o que contribui

para o crescimento da populagdo em situagdo de rua. Observa-se, entdo, uma ampliacao do

! Restabelecimento do setor imobilidrio degradado que, pela restauragdo ou revigoragdo de imdveis, faz com que
esses lugares, supostamente populares, sejam enobrecidos e seus pregos subam exorbitantemente. (DICIO, 2024,
online)
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perfil social das pessoas afetadas por essa condicao, ultrapassando a dimensao racial e atingindo
segmentos das classes média e baixa. Contudo, permanece evidente que a populagcdo negra e
pobre continua a ocupar o nticleo mais afetado por essa exclusio, reflexo direto da auséncia de
politicas publicas inclusivas, de um modelo econdmico centrado na desigualdade e da
continuidade de praticas estatais que criminalizam a pobreza.

A permanéncia histdrica da exclusao habitacional, conjugada a informalidade estrutural
do mercado de trabalho e a seletividade do aparato penal, contribui diretamente para a expansao
da populacdo em situacao de rua, que hoje representa ndo apenas um problema social, mas a
evidéncia material de uma cidadania incompleta. Como destaca Jessé Souza (2019, p. 105-110),
0s mais pobres foram e continuam sendo vistos como portadores de uma suposta inferioridade
moral, sendo rotulados como pregui¢osos, perigosos ou inuteis — uma narrativa perversa que
naturaliza sua exclusdo e nega sua humanidade. A condi¢do de rua, portanto, ndo decorre de
fracassos individuais, mas de um projeto social que decide quem terd acesso aos direitos
fundamentais e quem sera condenado a invisibilidade.

Assim, refletir sobre os aspectos historicos e sociais da marginalizacdo das pessoas em
situacdo de rua ¢ reconhecer que se estd diante de uma grave violag¢do de direitos humanos. A
presenca dessas pessoas nas ruas nao revela um desvio individual, mas a manifestagdo mais
visivel de um sistema que historicamente exclui e marginaliza determinados grupos sociais,
relegando a invisibilidade aqueles que ndo se enquadram nos padrdes econdmicos € raciais
valorizados pelas elites. Trata-se de uma consequéncia direta de uma organizagdo social que
restringe o acesso aos direitos fundamentais e que exige, portanto, respostas estruturais,
intersetoriais e participativas, construidas com a escuta ativa daqueles que vivenciam essa
realidade e que os reconheca como sujeitos politicos e agentes de transformacao.

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio fundamental consagrado no art. 1°,
inciso III, da Constitui¢ao Federal de 1988, nao se limita a uma declaragao formal de valor, mas
impde ao Estado o dever concreto de proteger e implementar todas as demais garantias
fundamentais, como o direito a vida, a saude, a moradia, a educagao e ao acesso a justica. Trata-
se de um valor intrinseco e inalienavel, que independe de caracteristicas como riqueza, status
social ou raca, e que deve orientar toda a atuagao estatal, especialmente em relagdo aos grupos
historicamente vulnerabilizados (Lopes et al., 2024).

Nesse sentido, Sarlet (2002, p. 62) define a dignidade como a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando um complexo de direitos e deveres fundamentais que

assegurem condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel. Para as pessoas em situagao



24

de rua, contudo, esse principio permanece sistematicamente negado. A exclusdo social, a
pobreza extrema e a auséncia de acesso a direitos basicos configuram uma violagao cotidiana
da dignidade dessas pessoas, evidenciando que, sem politicas publicas efetivas e continuas, a
dignidade humana corre o risco de se tornar apenas retorica constitucional, distante da realidade

daqueles que mais dela necessitam (Lopes et al., 2024).

3.2 Panorama Estatistico atual da Populacido em Situacio de Rua no Brasil

A compreensdo aprofundada do fenomeno da marginalizacdo das pessoas em situagao
de rua exige ndo apenas uma analise conceitual e socioldgica, mas também a observancia de
dados empiricos atualizados, os quais permitem dimensionar a gravidade e a complexidade do
quadro social em questdo. Nesse sentido, os levantamentos estatisticos produzidos por 6rgaos
oficiais, como o Ministério dos Direcitos Humanos ¢ da Cidadania, oferecem subsidios
fundamentais para a elaboragdo de diagndsticos precisos e para a formulacao de politicas
publicas eficazes.

Segundo dados do IBGE, estima-se que em agosto de 2024 a populagdo do Brasil era
de 212,6 milhdes de habitantes. De acordo com dados divulgados pelo MDHC, referentes ao
més de dezembro de 2024, o Brasil contabilizava um total de 327.925 pessoas em situacdo de
rua. (Brasil, 2024)

Dentre esse contingente, aproximadamente 84,14% eram do sexo masculino e 15,86%
do sexo feminino, sendo predominante a faixa etaria compreendida entre 40 ¢ 49 anos de idade.
Esse perfil revela que se trata, em sua maioria, de adultos em idade plenamente produtiva,
afastando a ideia de que a situacdo de rua ndo decorre de incapacidade laboral, mas de um
conjunto de fatores estruturais que bloqueiam o acesso ao mercado de trabalho formal, a

moradia e as redes de protecao social.

Figura 1: Perfil da populagdo em situagdo de rua no Brasil quanto ao sexo. Brasil, 2024.

Feminino

Masculino



25

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasil (2024)

Figura 2: Distribui¢do da populagio em situacdo de rua por faixa etaria. Brasil, 2024.
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasil (2024)

No que diz respeito ao recorte étnico-racial, 49,91% dos individuos se identificam como
pardos e 19,45% como pretos, totalizando aproximadamente 69,36% de pessoas negras entre a
populagdo em situagdo de rua. Esse dado ndo ¢é casual: ele é o reflexo direto do processo
historico analisado na se¢do anterior, que demonstrou como a aboli¢do da escraviddo sem
politicas de integracdo social produziu uma heranga de exclusdo que recai de forma
desproporcional sobre a populacdo negra. A sobrerrepresentacdo desse grupo entre as pessoas
em situacdo de rua evidencia que o racismo estrutural opera ndo apenas como preconceito
individual, mas como mecanismo sistémico de distribuicdo desigual de oportunidades, direitos
e prote¢do estatal. Assim, qualquer politica publica voltada a esse publico que ignore o recorte
racial estara, necessariamente, respondendo de forma parcial e insuficiente a realidade do

fendmeno.

Figura 3: Perfil étnico-racial da populacdo em situacdo de rua. Brasil, 2024.
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasil (2024)
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Em termos de escolaridade, 46,11% possuem ensino fundamental incompleto, 19,76%

possuem ensino médio completo e 13,80% afirmam ter ensino fundamental completo.

Figura 4: Perfil educacional da populagdo em situagdo de rua. Brasil, 2024.
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Ensino Fundamental Completo
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Alfabetizacao e/ou Educacao Infantil

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasil (2024)

O perfil educacional da populagdo em situagdo de rua revela um dado estruturalmente
relevante: a baixa escolaridade ndo ¢é causa isolada da situacao de rua, mas sintoma de um
sistema que historicamente negou acesso a educacdo de qualidade as camadas mais pobres da
populagao.

A concentragdo de quase metade do grupo com ensino fundamental incompleto
evidencia trajetoérias marcadas pela evasdo escolar precoce, frequentemente associada a
necessidade de trabalhar desde a infincia, a auséncia de suporte familiar e a precariedade das
condi¢des de vida.

Mais do que um dado educacional, esse percentual traduz a dimensao intergeracional da
exclusdo: sem escolaridade suficiente, o acesso ao mercado de trabalho formal se estreita, o que
alimenta o ciclo de vulnerabilidade ¢ dificulta a saida da situa¢do de rua.

Ainda conforme os dados apurados, os principais fatores que levaram individuos a
condicdo de rua estdo diretamente relacionados a rupturas no ambito familiar e a
vulnerabilidade socioeconomica. 45,03% da populagdo em situagdo de rua relatou ter sido
empurrada a essa condi¢cdo em razao de conflitos ou rompimentos familiares, enquanto 39,80%
apontaram o desemprego como fator determinante. Além disso, 29,52% atribuiram a situagao
a dependéncia de alcool e/ou outras drogas, e 28,69% afirmaram ter perdido suas moradias, o

que resultou na vivéncia for¢ada nas ruas.

Figura 5: Principais fatores que levaram a situagdo de rua. Brasil, 2024.
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasil (2024)

A andlise desses fatores exige cautela interpretativa: tomados isoladamente, poderiam
sugerir que a situacao de rua decorre de fragilidades individuais, como a incapacidade de manter
vinculos familiares ou de resistir & dependéncia quimica. No entanto, uma leitura estrutural
revela que esses fatores sdo, em grande medida, produtos de um contexto social que oferece
suporte insuficiente as familias em situagdo de vulnerabilidade, que ndo oferece tratamento
adequado para dependentes quimicos e que expOe trabalhadores a informalidade e ao
desemprego sem redes de protecdo robustas.

Uma parcela significativa das PSR j4 esteve integrada ao mercado de trabalho formal

em algum momento da vida. De acordo com os dados, 66,67% dos entrevistados relataram ja

ter tido um emprego com carteira assinada.

Figura 6: Percentual da populacdo em situagdo de rua que ja exerceu trabalho com carteira assinada. Brasil,

2024
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasil (2024)
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Esse dado ¢ particularmente revelador, pois desconstrdi o esteredtipo de que as pessoas
em situacdo de rua nunca estiveram inseridas na ordem produtiva formal. Dois ter¢os dessa
populagdo ja contribuiram com o sistema de trabalho regulamentado, o que significa que a
chegada as ruas ndo representa uma trajetoria de exclusdo desde o nascimento, mas
frequentemente o resultado de uma ruptura abrupta, como um desemprego prolongado, uma
doenca, uma separa¢do, uma crise habitacional, diante da qual o Estado nao ofereceu protecao
suficiente. Se o individuo ja esteve inserido no sistema e dele foi excluido sem amparo
institucional adequado, a responsabilidade pela sua condi¢dao atual ndo pode ser atribuida
exclusivamente a escolhas pessoais.

Ademais, a experiéncia de viver nas ruas impoe as pessoas em situagao de rua um
cotidiano atravessado por multiplas formas de violéncia, que vao desde a exclusdo simbdlica
até a agressao fisica direta. A rua nao € apenas auséncia de abrigo, mas um espago de constante
exposicao a hostilidade social, institucional e ambiental. Nesse cenario, a falta de um espaco
privado ndo compromete apenas o conforto e a privacidade: ela inviabiliza o exercicio de
direitos basicos, como o repouso digno, a alimentacdo regular, o autocuidado, a seguranga
pessoal e a integridade fisica e psicoldgica. Ao serem forgadas a ocupar espacos publicos como
forma de sobrevivéncia, essas pessoas tornam-se alvos frequentes de atos de violéncia. Maria

Helena de Souza Patto (2010, p. 269) apresenta a realidade das pessoas:

Esconder-se e se proteger sdo cuidados necessarios: ao serem notados, eles sdo alvo
ndo s6 de olhares preconceituosos, como de agdes de extrema violéncia. Hoje, como
ontem, a matanga de moradores de ruas em muitas cidades brasileiras ilustra a que
ponto pode chegar os maus-tratos a que eles estdo sujeitos. (Patto, 2010, p. 269)

Consoante aos dados do MDHC, somente no ano de 2024 foram registradas 6.381
ocorréncias de violéncia envolvendo pessoas em situagdo de rua como vitimas, um numero que,
por si s0, ja revela a dimensdo alarmante da violéncia a que esse grupo esta sistematicamente
exposto. Dessas ocorréncias, 54,71% aconteceram nas proprias ruas. Outros 23,37% dos casos
ocorreram dentro de residéncias, dado que, embora carega de detalhamento sobre o local exato,
sugere que a violéncia ndo se restringe ao espago aberto, alcangcando também ambientes que
deveriam oferecer algum grau de protegao (Brasil, 2024).

Além disso, 7,25% dos casos aconteceram em bares, e em 7,43% dos registros, o local
do incidente ndo foi informado, lacuna que nao ¢ meramente técnica, visto que a auséncia de
informacdo compromete a producdo de diagndsticos precisos, dificulta as investigacdes e

enfraquece a responsabilizacao dos autores.

Figura 7: Locais de ocorréncia de situagdes de violéncia contra pessoas em situacao de rua. Brasil, 2024.
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasil (2024)

A concentragdo de 54,71% das ocorréncias nas proprias ruas nao ¢ coincidéncia, ela
revela que o espago publico, que deveria ser de uso comum e protegido pelo Estado, tornou-se
o principal territério de vitimizacao dessa populagdo. A rua, que ja ¢ o unico espaco de moradia
disponivel para essas pessoas, ¢ também o espago onde sua integridade fisica ¢ mais ameacada.
Esse dado evidencia uma dupla vulnerabilidade: a auséncia de abrigo e a auséncia de seguranca
coexistem no mesmo espago, configurando uma violagdo simultanea de multiplos direitos
fundamentais. O percentual de casos sem local informado, embora numericamente menor, €
igualmente preocupante, pois indica falhas no registro e no acompanhamento das ocorréncias,
0 que compromete a producao de diagndsticos precisos e, consequentemente, a formulagao de
respostas institucionais adequadas.

Essa estatistica revela ndo apenas uma lacuna na atuacdo repressiva e preventiva do
Estado, mas também um processo continuo de naturalizagdo da violéncia contra pessoas em
situacdo de rua. Como analisa Wacquant (2001, p. 12), esse cenario expressa a deslegitimagao
das institui¢des legais e judicidrias, a escalada dos abusos policiais, a criminalizagdo dos pobres
e a distribui¢do desigual dos direitos do cidaddo — elementos que, combinados, produzem um
ambiente de impunidade estrutural em que a responsabilizagao dos autores de violéncia torna-
se excegdo, ¢ ndo regra, retroalimentando os mesmos ciclos de agressdo. A violéncia contra a
populagdo em situagdo de rua ndo ¢, portanto, um fendomeno isolado ou episodico, ela ¢é
expressao de uma ordem social que historicamente tratou a pobreza como caso de policia e nao
como falha de politica publica.

Diante desse quadro, impde-se a necessidade de uma abordagem juridico-politica mais
critica, capaz de reconhecer que a presenca das pessoas em situagdo de rua nas margens da

sociedade nao decorre unicamente de escolhas individuais ou fracassos pessoais, mas,
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sobretudo, da faléncia das estruturas estatais em garantir os direitos fundamentais assegurados
pela Constituigao Federal.

Os dados apresentados ao longo desta se¢do convergem para um mesmo diagnostico: o
de que a situacdo de rua ¢ produto de um sistema que distribui desigualmente protecao,
oportunidades e direitos. E nesse ponto que se insere, com especial relevancia, a teoria da co-
culpabilidade do Estado, desenvolvida no campo do Direito Penal com importantes implicacdes

na seara dos Direitos Humanos, a qual passamos a analisar a seguir.
33 Culpabilidade, Co-culpabilidade do Estado e o Sistema Penitenciario Brasileiro

3.3.1  Culpabilidade e Co-culpabilidade: entre o livre-arbitrio e a responsabilidade

estrutural do Estado

A compreensao da génese de condutas criminosas demanda, para além da anélise isolada
do agente e do fato tipico, uma abordagem que leve em consideragdo o contexto
socioecondmico em que o individuo estd inserido. Nesse sentido, torna-se imprescindivel
refletir sobre a relagdo direta existente entre a vulnerabilidade social e 0 aumento da incidéncia
de praticas ilicitas, sobretudo em paises marcados por desigualdades histéricas, como o Brasil.

No campo do Direito Penal, a culpabilidade constitui o terceiro elemento do conceito
analitico de crime, ao lado da tipicidade e da antijuridicidade. Trata-se do juizo de reprovagao
pessoal que recai sobre o agente que, podendo agir de forma diversa, optou pela conduta ilicita.

Essa distingdo ¢ precisamente delimitada por Hans Welzel, que afirma:

Se a antijuridicidade ¢ o simples juizo de desvalor por ndo ser a agdo como deveria
ser de acordo com o Direito — sem levar em conta se o autor podia satisfazer as
exigéncias juridicas — o juizo de desvalor da culpabilidade vai mais além, e lanca sobre
o autor a reprovabilidade pessoal por ndo haver atuado corretamente apesar de ter
podido obrar conforme a norma. (Welzel, 2001, p.87)

Essa concepcao, consolidada pela teoria normativa pura da culpabilidade desenvolvida
a partir do finalismo welzeliano, pressupoe trés elementos fundamentais: a imputabilidade, a
potencial consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa. E precisamente neste
ultimo elemento que reside o ponto de contato entre a teoria da culpabilidade e a realidade das
pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade social.

A exigibilidade de conduta diversa parte do pressuposto de que o agente, nas

circunstancias em que se encontrava, tinha condigdes reais de agir de outra forma. Quando,
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porém, as condi¢des concretas de vida do individuo sdo marcadas pela exclusdo sistematica,
pela auséncia de acesso a direitos fundamentais e pela omissao reiterada do Estado, essa
exigibilidade se fragiliza. Como observa Bitencourt (2012, p. 156), "embora ndo previsto em
lei, caracteriza, perfeitamente, a inexigibilidade de outra conduta, que exclui a culpabilidade,
pela falta desse elemento estrutural da reprovabilidade penal." Nao se trata, portanto, de afastar
a responsabilidade penal do agente, mas de reconhecer que o juizo de reprovagao nao pode ser
idéntico para aquele que dispoe de todas as oportunidades sociais e para aquele a quem o Estado
reiteradamente negou essas mesmas oportunidades.

Esse debate remete, necessariamente, a questdo do livre-arbitrio. A teoria classica do
Direito Penal fundamenta a culpabilidade na liberdade de escolha do agente: o individuo ¢
punido porque poderia ter escolhido ndo praticar o crime. Nesse sentido, a culpabilidade indaga
especificamente se o autor podia pessoalmente atuar de modo distinto, o que requer afirmar que
se trata de um sujeito imputédvel com conhecimento potencial da antijuridicidade (Bitencourt,
2012, p. 171). Contudo, essa concepgdo pressupoe uma igualdade de condigdes que, na
realidade brasileira, simplesmente ndo existe. O livre-arbitrio exercido por quem dispde de
moradia, educacdo, trabalho e redes de protecdo social ¢ estruturalmente diferente daquele
exercido por quem sobrevive nas ruas, sem perspectivas, sem vinculos e sem amparo estatal.
Ignorar essa distingdo ¢ aplicar o Direito Penal com os olhos fechados para a desigualdade que
o proprio Estado produziu.

A vulnerabilidade social pode ser compreendida como um estado de exposi¢ao ampliada
a riscos e de auséncia de garantias minimas para o exercicio pleno da cidadania. Trata-se da
impossibilidade concreta de acesso a direitos fundamentais constitucionalmente assegurados,
como a saude, a educagdo, o trabalho, a moradia e a seguranca alimentar. Quando tais garantias
ndo sdo efetivadas, cria-se um ambiente fértil para o aumento da marginaliza¢do, da
informalidade e, consequentemente, da criminalidade. Brauner afirma que:

A vulnerabilidade, enquanto conceito juridico direciona-se a tutelar o fraco, aquele
que tem risco de ferimento (blessure). Dirige-se a necessidade de prote¢do reforcada
em consideracdo a uma constatacdo anterior de grande fragilidade, que sera
operacionalizada quando o proprio termo é empregado na situagdo juridica. Esta
estritamente relacionada a uma ameaga, a uma exposi¢do para permitir ser ferido.
Além desse aspecto, a vulnerabilidade estd também associada a diferenciacdo
positiva, exigindo do Estado uma atuagdo ativa para assegurar uma igualdade
substancial. No mesmo sentido, irda demandar uma atuag¢do positiva, quando se
reconhecem diferengas que provoquem desigualdades reais, decorrentes da forma
como a sociedade esta estruturada. Na ciéncia juridica, olhar para a vulnerabilidade é
fazer o Direito, em especial os Direitos Humanos e Fundamentais, acessivel e

construido coletivamente, ndo como um fim em si mesmo e sim voltado & protegdo
das pessoas. (Brauner, 2021)
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Sob esse enfoque, o Estado Democratico de Direito, que tem por base o principio da
dignidade da pessoa humana, torna-se corresponsavel por parte das condutas infracionais
cometidas por individuos que, desde a infancia, foram alijados das politicas publicas
estruturantes. Ao negligenciar parcelas da populagdo, o Estado atua como coautor estrutural da
criminalidade, uma vez que cria e mantém as condig¢des objetivas para a perpetuagdo do ciclo
de exclusao.

Nesse contexto, ganha relevo o principio da co-culpabilidade, desenvolvido por Eugénio
Raul Zaffaroni, o qual sustenta que o Estado deve ser responsabilizado, ao menos parcialmente,
pela producdo do sujeito infrator que ele proprio negligenciou. Esse principio, embora nao
expresso na Constitui¢do Federal, ¢ extraido de uma leitura principioldgica do ordenamento
juridico, especialmente a luz dos artigos 1°, inciso III, 3°, inciso III e 6° da Constitui¢ao, que
estabelecem como fundamentos e objetivos da Republica a dignidade da pessoa humana, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagcdo e a promogdo do bem de todos. Assim define

Zaffaroni a co-culpabilidade:

La diferencia ideoldgica entre quienes creen en la necessidad de la meta final de
igualdad de posibilidades y quienes no creemos en la misma, puede ser importante en
otros aspectos, pero en cuanto a su inmediata consecuencia practica respecto del
problema que abordamos hay una general coincidencia frente a la valoracion de una
innegable verdad: es undnime el reconocimiento de que en el presente momento
historico nuestras sociedades no brindan iguales posibilidades. Esta realidad social
tiene un inmediato efecto juridico en el campo de la culpabilidad: si la sociedad no
brinda a todos iguales posibilidades, resulta que hay un margen de posibilidades que
se le ofrecen a unos y se le niega a otros y, por ende, cuando la infraccion es cometida
por aquél a quien se le han negado algumas posibilidades que la sociedade le di6 a
otros, lo equitativo sera que la parte de responsabilidad por el hecho que corresponda
a esas negaciones sea cargada por la misma sociedad que en esa medida fue injusta.
Esta es la co-culpabilidad: al lado del hombre culpable por su hecho, hay una co-
culpabilidad de la sociedad, o sea que hay una parte de la culpabilidad — del reproche
por el hecho — con la que deve cargar la sociedad en razon de las posibilidades que no
ha dado injusta. [...] Esta es la idea que plasma la fraccion 17 del §5 del StGB de la
DDR Del 14 de enero de 1968: ‘Um hecho se comete culpablemente cuando el autor
pese a las posibilidades que se Le hayan dado para uma conducta socilamente
adecuada, realice, mediante actos irresponsables, el tipo legal de um delito o crimen.
(Zaffaroni, 1981, p. 167)

Complementarmente, Zaffaroni e Pierangeli afirmam que a reprovacgao da culpabilidade
que se faz a pessoa a quem se negaram as possibilidades outorgadas a outras deve ser em parte
compensada, levando a considerar, necessariamente, como atenuante a humilde condigdo social

de uma pessoa, suas caréncias econdmicas e de instru¢do e o menor gozo dos direitos sociais.

“[...] existem pessoas que dispdem de meios econdomicos e de graus de instrugdo
superiores aos dos outros, estes, frequentemente, em graus de caréncia bem marcados.
O principio acerca disso esta em que, se a sociedade outorga, ou permite alguns, gozar
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de espagos sociais dos quais outros nio dispdem ou sdo a estes negados, a reprovagio
da culpabilidade que se faz a pessoa a quem se tem negado as possibilidades
outorgadas a outras, deve ser em parte compensada, isto é, a sociedade deve arcar com
uma parte da reprovacao, pois, ndo se pode creditar ao agente uma maior possibilidade
de motivar-se numa norma, cujo conhecimento ndo lhe possibilitou. Isto leva a
considerar, necessariamente, como atenuante, a humilde condigdo social de uma
pessoa, suas caréncias econdmicas e de instrugdo, seu acesso a medicina preventiva e
curativa, e, no geral, o menor gozo dos direitos sociais.” (Zaffaroni e Pierangeli, 2013,
p. 744-745)

A vulnerabilidade social, portanto, ndo pode ser vista como uma mera condi¢ao passiva.
Ela ¢, antes, um produto historico-social da omissdo estatal, o que permite afirmar que, em
muitos casos, a pratica delitiva ndo decorre de um ato voluntario, racional e desvinculado do
contexto, mas de uma tentativa de sobrevivéncia em um sistema que reiteradamente nega
oportunidades e direitos. Nao se trata de relativizar a responsabilidade individual do agente,
mas de reconhecer que o Direito Penal, em um Estado Democratico de Direito, ndo pode ignorar
as desigualdades estruturais que permeiam a sociedade. Se as ignora, como adverte Nilo Batista
(2007, p. 105), “a co-culpabilidade faz sentar no banco dos réus, ao lado dos mesmos réus, a
sociedade que os produziu”.

Nesse contexto, ¢ fundamental observar a condicao das pessoas em situagao de rua, que
representam uma das expressoes mais extremas da exclusdo social e uma das populacdes mais
expostas a seletividade do sistema penal. Essa populagdo apresenta uma dualidade paradoxal:
¢, a0 mesmo tempo, uma das faces mais visiveis e invisiveis da desigualdade social. Visivel
porque sua presenga ¢ inegavel no espago urbano. Invisivel porque, apesar dessa evidéncia
incontornavel, o Estado reiteradamente se omite de agir com a efetividade exigida por sua
funcdo constitucional.

Mais do que isso, o sistema penal historicamente tem operado como um mecanismo
seletivo de controle social, recaindo com maior severidade sobre os corpos vulnerabilizados,
racializados e empobrecidos. Como bem pontua Wacquant (2001), a marginalizagdo urbana
moderna ¢ acompanhada por uma gestdo punitiva da miséria, em que o aparato repressivo do
Estado suprime, ao invés de integrar, os sujeitos socialmente indesejaveis. A responsabilizagao
estatal, portanto, ndo se limita a um juizo moral ou politico, mas deve ser também juridica: ao
descumprir o dever constitucional de promover o bem de todos e erradicar a pobreza, o Estado
compromete a legitimidade do proprio Direito Penal, que ndo pode ser utilizado como
ferramenta de repressao contra aqueles que foram, antes de tudo, vitimas de um sistema social
injusto. Como afirma Campos, o Estado, por ter o dever primordial de realizar as imposigdes
fixadas na Constitui¢do, deve ser responsabilizado por descumprir os deveres constitucionais a

que se obrigou.
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Assim, o Estado, por ser um ente juridico e politico que possui como designio a
organizagdo da sociedade, e que tem o dever primordial, com fulcro na Magna Carta,
de realizagdo das imposic¢des fixadas na Constituicao, e ndo na omissdo destas, como
ocorre hodiernamente, deve ser punido por descumprir os deveres constitucionais a
que se obrigou, através da CF. (Campos, 2014, p. 34)

Logo, o reconhecimento da co-culpabilidade do Estado, tal como defendido por
Zaffaroni, ndo significa isentar o agente de sua responsabilidade penal, mas situd-la dentro de
um marco mais amplo de justi¢a material. Trata-se de abandonar a ficcdo da neutralidade penal
e admitir que, sem uma transformacdo estrutural das condi¢des de vida da populacdo em

situacdo de rua, o sistema de justica continuara a punir os efeitos, ignorando suas causas.

3.3.2 O Sistema Penitenciario Brasileiro: modelos, condi¢coes e os limites do

encarceramento

O sistema penitenciario brasileiro constitui um dos elementos centrais para a
compreensao da relagdo entre exclusdo social, criminalidade e politicas publicas. Para além de
sua funcdo declarada de ressocializagdo, o carcere tem operado, na pratica, como espaco de
reproducdao das desigualdades sociais, refletindo e amplificando as vulnerabilidades que
marcam a trajetéria de vida de seus custodiados, em especial das pessoas oriundas de situagdo
de rua.

Do ponto de vista estrutural, o sistema penitenciario brasileiro organiza-se em diferentes
modalidades de unidades prisionais, cada qual com caracteristicas e finalidades especificas.
Segundo a Lei n° 7.210/84, conhecida como a Lei de Execugdo Penal, as penitenciarias
destinam-se ao cumprimento de pena em regime fechado, sendo voltadas a condenados com
penas mais longas e considerados de maior periculosidade. As colonias agricolas ou industriais
correspondem ao regime semiaberto, onde o preso pode exercer atividades laborais externas
durante o dia. As casas do albergado destinam-se ao regime aberto, permitindo maior liberdade
ao condenado durante o dia, com recolhimento noturno.

Além dessas, existem os presidios, que abrigam presos provisorios aguardando
julgamento, e as chamadas cadeias publicas, de carater municipal, destinadas a custddia de
presos em flagrante ou com prisdo preventiva decretada. Os denominados minipresidios ou
unidades prisionais de pequeno porte, por sua vez, t€ém se expandido em municipios do interior
do pais como resposta a demanda por vagas, frequentemente sem a infraestrutura adequada para
garantir condi¢des minimas de dignidade aos custodiados.

Essa diversidade de modelos, contudo, ndo tem sido suficiente para responder a
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principal crise do sistema: a superlotagdo. O Brasil possui uma das maiores populagdes
carcerarias do mundo, ¢ a capacidade instalada das unidades prisionais estd historicamente
aquém do numero de pessoas encarceradas. Conforme dados do MDHC, em fevereiro de 2025
a populacao carceraria total do pais era de mais de 850 mil pessoas, sendo a terceira maior do
mundo. (Brasil, 2025).

Essa realidade produz efeitos devastadores sobre as condigdes de vida no interior do
carcere, comprometendo o acesso a saude, a alimentagdo adequada, ao trabalho, a educacdo e
ao convivio familiar, direitos assegurados pela LEP, mas sistematicamente violados na pratica.
A superlotacdo ndo ¢ um problema meramente administrativo, ela é expressao de uma politica
criminal que privilegia o encarceramento em massa como resposta a criminalidade, sem investir
proporcionalmente em alternativas penais, em politicas de prevencdo ou em condi¢des dignas
de cumprimento de pena. Nesse cenario, o carcere cumpre uma fun¢do paradoxal: em vez de
ressocializar, tende a aprofundar a exclusdo, reproduzindo as mesmas condigdes de
vulnerabilidade que contribuiram para o ingresso do individuo no sistema penal. Como aponta

Bitencourt:

A prisdo surgiu como uma necessidade do sistema capitalista, como um instrumento
eficaz para o controle e a manutencao desse sistema. Ha um nexo histérico muito
estreito entre o carcere e a fabrica. A instituicdo carceraria, que nasceu com a
sociedade capitalista, tem servido como instrumento para reproduzira desigualdade e
ndo para obter a ressocializacdo do delinquente. A verdadeira funcdo e natureza da
prisdo estd condicionada a sua origem histérica de instrumento assegurador da
desigualdade social. O sistema penal, dentro do qual logicamente se encontra a prisdo,
permite a manutencdo do sistema social, possibilitando, por outro lado, a manutengéo
das desigualdades sociais e da marginalidade. O sistema penal facilita a manutengéo
da estrutura vertical da sociedade, impedindo a integragdo das classes baixas,
submetendo-as a um processo de marginalizagdo. [...] Os objetivos que orientam o
sistema capitalista (especialmente a acumulagdo de riqueza) exigem a manutengdo de
um setor marginalizado da sociedade, tal como ocorre com a delinquéncia. Assim,
pode-se afirmar que a logica do capitalismo ¢ incompativel com o objetivo
ressocializador. Sem a transformacéao da sociedade capitalista, ndo ha como encarar o
problema da reabilitacdo do delinquente. (Bitencourt, 2012, p. 223)

Esse paradoxo adquire contornos ainda mais graves quando se considera o perfil da
populacdo carcerdria brasileira: majoritariamente jovem, negra, masculina e de baixa
escolaridade, um espelho quase fiel da populacao em situagdo de rua. Tal sobreposi¢do ndo €
coincidéncia, mas resultado direto da seletividade do sistema penal, que, como ja analisado a
luz da teoria da co-culpabilidade, recai com maior rigor sobre aqueles a quem o Estado
historicamente negou oportunidades. Para essa parcela da populacdo, o carcere nao representa
apenas uma punic¢ao pelo ato cometido, mas frequentemente o inico espaco em que o Estado

oferece, ainda que de forma precéria e contraditdria, alimentacdo, abrigo e algum grau de
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protecdo, o que nos remete diretamente a hipotese central desta dissertacdo, a ser analisada nos

capitulos seguintes.
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4. POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

A analise das politicas publicas para a populagido em situagao de rua foi desenvolvida a
partir de uma perspectiva juridico-critica, combinando o exame da evolu¢ao normativa com a
avaliagdo da efetividade pratica dessas politicas no contexto federativo brasileiro. Parte-se do
pressuposto de que o reconhecimento formal de direitos, embora juridicamente relevante, nao
¢ suficiente para assegurar a dignidade humana, sendo imprescindivel investigar os mecanismos
institucionais, administrativos € orcamentarios responsaveis por sua concretizagdo material.

Neste sentido, o direito a dignidade humana ¢ um dos principios estruturantes do
ordenamento juridico brasileiro, consagrado no artigo 1°, inciso III, da Constituicdo Federal de
1988. Este principio orienta a prote¢do dos direitos fundamentais, servindo como base para a
promocao de politicas publicas que garantam condigdes dignas de existéncia a todos os

cidadaos.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[...]
III - a dignidade da pessoa humana. (Brasil, 1988)

A dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento do Estado Democratico de
Direito, ndo se limita a um valor abstrato ou meramente retérico, mas constitui verdadeiro
parametro normativo de interpretagdo e aplicacdo de todo o ordenamento juridico. Trata-se de
principio de natureza juridico-constitucional dotado de for¢a normativa propria, que orienta
tanto a atuacdo do legislador quanto a formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas a prote¢do de grupos em situagao de vulnerabilidade
social extrema.

Sob essa perspectiva, a dignidade humana deve ser compreendida em sua dimensao
material, social e relacional, ultrapassando a concepcao restrita de protecdo negativa contra
ingeréncias estatais arbitrarias. Ela impde ao Estado o dever de assegurar condi¢cdes minimas
de existéncia digna, por meio de prestagdes positivas capazes de garantir o acesso efetivo a
direitos sociais basicos, tais como moradia, saude, alimentacao, trabalho, educagao e assisténcia
social. A auséncia ou insuficiéncia dessas condi¢des compromete nao apenas o bem-estar
individual, mas a propria possibilidade de exercicio da cidadania. Conforme preceitua Ingo

Wolfgang Sarlet, a dignidade da pessoa humana é:
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Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado ¢ da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres humanos. (Sarlet, 2002, p. 62)

Nessa perspectiva, a dignidade da pessoa humana assume papel central como critério de
legitimagdo e de exigibilidade das politicas publicas, funcionando como fundamento juridico
para a imposicdo de deveres positivos ao Estado. A formulagdo de politicas voltadas a
populagdo mais vulneravel ndo pode, portanto, ser compreendida como ato de benevoléncia,
caridade ou discricionariedade administrativa, mas como expressao necessaria do cumprimento
de um dever constitucional, cuja omissao ou execu¢ao deficiente pode caracterizar violacao a
direitos fundamentais.

Assim, ao reconhecer a dignidade da pessoa humana como eixo estruturante das
politicas publicas, reafirma-se a centralidade do Estado na promocdo da justica social e da
igualdade material, deslocando o debate da esfera assistencialista para um paradigma de
direitos, cidadania e inclusdo social. E nesse contexto que se insere a analise dos direitos sociais
previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal, os quais representam instrumentos normativos
indispensaveis a concretizagdo material da dignidade humana.

O artigo 6° da Constituicdo Federal consagra os denominados direitos sociais, os quais
emergem como resposta as limitagdes do Estado liberal e ao impacto do processo de
industrializacdo. Tais dispositivos refletem a necessidade de uma atuacdo estatal mais incisiva,
voltada a promocao da justica social e a garantia de condi¢des minimas para uma existéncia
digna, especialmente diante das vulnerabilidades enfrentadas pela classe trabalhadora. Sarda
(2010) afirma que os direitos sociais constituem “[...] condi¢cdo material basica para levar uma

vida digna, para desenvolver livremente a personalidade e para participar nos assuntos

publicos”.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a satde, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Brasil, 1988)

O valor fonte dos direitos sociais ¢ a igualdade. Eles buscam garantir melhores
condi¢des de vida e justica social. Estes direitos tém relagdo direta com as politicas publicas,
vez que impdem ao Estado uma obrigacdo de realizar prestagdes positivas em favor dos

individuos, visando alcancar a igualdade material.
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Os direitos sociais [...] impdem o dever positivo de legislar a fim de impedir situagdes
extremas de abuso de partes mais poderosas nas relagdes contratuais entre
particulares, bem como ¢ exigido do Poder Publico a observancia de regras bésicas de
procedimento, relacionadas ao modo de organizar servigos e a gestdo administrativa
dos programas. (Carvalho, 2019)

Os direitos sociais ndo se apresentam como meras declaragdes programaticas, mas sim
como normas constitucionais de eficacia imediata, conforme estabelece o artigo 5°, §1°, da
Constitui¢do Federal: "As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata". Assim, impdem ao Estado deveres concretos de prestagdo no campo da
educacdo, saude, moradia, trabalho, seguranca, previdéncia social, dentre outros, como forma
de realizar o projeto constitucional de justica social.

A efetivagao desses direitos se d4, em grande parte, pela implementagdo de politicas
publicas, instrumentos de planejamento e acdo estatais que visam garantir o acesso a direitos e
promover a inclusdo social. Nao sdo mera faculdade estatal, mas expressdo do cumprimento de
dever constitucional do Estado brasileiro. Conforme leciona Appio (2005, p. 136), “as politicas
publicas podem ser conceituadas como instrumentos de execugdo de programas politicos
baseados na intervencdo estatal na sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de
oportunidades aos cidaddos, tendo por escopo assegurar as condi¢cdes materiais de uma
existéncia digna a todos os cidaddos”.

Portanto, a relagdo entre direitos sociais e politicas publicas ¢ de complementaridade e
dependéncia. Os direitos sociais fornecem o contetido normativo e o horizonte ético-juridico,
enquanto as politicas publicas representam os meios concretos de sua realizagdo. O Estado,
nesse sentido, tem o dever juridico e moral de agir ativamente para a implementacgao de agdes
eficazes, estruturadas, planejadas e participativas, capazes de materializar os direitos sociais
constitucionalmente assegurados, promovendo a igualdade substancial e a inclusao social.

E neste sentido que o Estado brasileiro passou a estruturar politicas publicas voltadas a
PSR. A Lei n° 8.742/1993, conhecida nacionalmente por Lei Organica da Assisténcia Social
estabelece os fundamentos da politica de assisténcia social, pautando-se em principios como a
universalidade do atendimento, a gratuidade dos servigos, a protecao social € o suprimento das

necessidades basicas da populacdo vulneravel.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas. (Brasil, 1993)
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Dessa forma, a LOAS reconhece a assisténcia social como um direito fundamental e um
dever estatal, desvinculado de contribui¢gdes previdencidrias, constituindo uma das bases do
sistema de seguridade social brasileiro, ao lado da satde e da previdéncia social.

Mais do que regulamentar o acesso a beneficios e servigos, a LOAS possibilitou uma
profunda transformacdo na forma de organizagdo e gestdo das politicas assistenciais. A lei
promoveu uma reconfiguragao institucional ao estabelecer, em seu art. 5°, a descentralizacao
politico-administrativa como diretriz central, transferindo competéncias e recursos da esfera

federal para os entes estaduais e, principalmente, municipais.

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes: I -
descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, ¢ comando unico das agdes em cada esfera de governo; II - participacdo
da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas
e no controle das agdes em todos os niveis; III - primazia da responsabilidade do
Estado na condugdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.
(Brasil, 1993)

Essa descentralizacao ndo se limitou ao aspecto administrativo, mas foi acompanhada
de mecanismos de controle social, como a obrigatoriedade de conselhos e conferéncias
municipais de assisténcia social, os quais garantem a participacao direta da sociedade civil
na formulacdo, monitoramento e fiscalizacdo das acgdes governamentais. Segundo

Quinonero, et al:

Com a LOAS/1993 inicia-se o processo de descentralizag@o politico e administrativa,
demandando aos municipios a constru¢do de uma nova ordem democratica. Ha o
rompimento com as referéncias de agdo subsidiaria, eventual e emergencial e traz o
carater continuado das agdes. Cada ente federado passa a ter a responsabilidade de
estabelecer um plano de ag¢do no campo das necessidades da protecdo social,
realizando a sua proposta ¢ submetendo a aprovacao do respectivo conselho, que deve
ser instituido por lei especifica, com composicdo paritaria entre governo e sociedade
civil. (Quinonero, et al, 2013, p. 52)

Tal reordenamento institucional representou um passo importante na democratizagao
das politicas publicas, abrindo caminho para a constru¢do de uma rede intersetorial de
atendimento as pessoas em situagdo de vulnerabilidade extrema, como as PSR. A assisténcia
social, nesse contexto, passa a ser compreendida ndo apenas como um instrumento emergencial
de auxilio, mas como uma politica publica estruturada, permanente e essencial a garantia de
direitos fundamentais.

Nesse sentido, o art. 23 da LOAS refor¢a a importancia das agdes continuas no ambito
socioassistencial, ao dispor que tais servigos devem ser voltados, prioritariamente, a protecao

dos segmentos populacionais em maior situacao de risco, conforme dispde o §2°, que determina
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a criacdo de programas especificos, entre outros, para as criangas e adolescentes em situagao de
risco pessoal e social, as pessoas idosas carentes residentes em instituicoes de longa

permanéncia e as pessoas que vivem em situacao de rua.

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades
basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. [...]
§2°. Na organizacdo dos servigos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros: I - as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e
social, em cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal ¢ na Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente; II - as pessoas
que vivem em situagdo de rua. III - as pessoas idosas carentes residentes em
instituigdes de longa permanéncia, nas quais o poder publico apoiara o atendimento
integral a saude, na forma do regulamento. (Brasil, 1993)

A positivacdo da atengdo as pessoas em situa¢do de rua como publico prioritario dos
servicos socioassistenciais consolida juridicamente a obrigagdo do Estado em atuar de maneira
sistematica e coordenada para garantir a dignidade dessa populacdo, que historicamente esteve
a margem das politicas publicas. Dessa forma, a LOAS ndo apenas legitima a existéncia de
politicas voltadas a PSR, mas impde sua implementagdo como dever indeclinavel do poder
publico, em todos os niveis federativos.

Neste cenario, torna-se imprescindivel compreender como se deu a evolugdo das
politicas publicas direcionadas as pessoas em situagdo de rua no Brasil, desde os primeiros
programas assistenciais de carater paliativo até a consolidagcdo de iniciativas estruturadas e
baseadas em direitos. A seguir, sera tragada uma anélise critica desse processo, com especial
atencdo aos avancos normativos, as dificuldades praticas e a efetividade das agdes estatais

diante da complexidade que envolve o fendmeno da vivéncia nas ruas.

4.1 Evolucao das politicas publicas

Constitui-se como marco normativo central sobre o tema o Decreto n° 7.053, de 23 de
dezembro de 2009, conhecido como Politica Nacional para a Populacdo em Situagao de Rua.
Este instrumento legal define o conceito de pessoa em situagdo de rua, delimita os principios
orientadores, estabelece diretrizes e fixa os objetivos que devem nortear a formulagdo e
implementa¢do das politicas publicas destinadas a esse grupo populacional historicamente
marginalizado.

A construcdo dessa politica, contudo, ndo ocorreu de forma verticalizada ou unilateral.

Ao contrério, foi resultado de um processo participativo e dialdgico, que contou com o amplo
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envolvimento do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua e com a iniciativa do
entdo Ministério do Desenvolvimento Social. Destaca-se, nesse percurso, a realizacao do I
Encontro Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, ocorrido nos dias 1° e 2 de setembro de
2005, em Brasilia, que reuniu representantes governamentais, organizagdes da sociedade civil
e membros da propria populacdo em situacdo de rua. O evento teve como objetivo identificar
as principais demandas e desafios enfrentados por esse segmento, além de articular estratégias

que subsidiaram a formulagdo de politicas publicas especificas e integradas.

Tem-se inicio um esforgo para construir politicas de inclusdo social no &mbito federal
para este segmento da populacdo brasileira. Assim, a partir de 2005, por intermédio
do Ministério de Desenvolvimento Social € Combate & Fome (MDS), inicia-se um
processo sem precedentes na histéria do Estado brasileiro de discussdo sobre o
fendmeno social das pessoas em situagdo de rua. Igualmente, de forma também
inédita, o Governo Federal promove varias inciativas que possibilitaram a
participagdo da sociedade civil na discussdo e formulagdo de politicas publicas
destinadas a esta populagdo. Esta mudanga aponta para um projeto politico ndo apenas
diferente, mas antagonico ao que vinha sendo praticado historicamente pelo Estado.
Um projeto no qual, pela primeira vez, a inclusdo dos ‘invisiveis’ torna-se importante.
(Ferro, 2012, p. 36)

O Decreto, por sua vez, reconheceu, de forma expressa, a vulnerabilidade extrema das
pessoas em situacao de rua, pautando a agdo estatal em diretrizes como o respeito a dignidade
da pessoa humana, a intersetorialidade das politicas sociais, a participagdo social, e a
centralidade da reintegragdo familiar e comunitaria. Trata-se, entdo, de um avango normativo
significativo, pois confere contornos juridicos mais claros e obrigagdes positivas ao Estado
brasileiro no enfrentamento das multiplas dimensdes que compdem o fenomeno da vivéncia

nas ruas, desde a falta de moradia até as violagdes de direitos fundamentais.

Art. 5°. Sdo principios da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
além da igualdade e equidade: I - respeito a dignidade da pessoa humana; II - direito
a convivéncia familiar e comunitaria; III - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;
IV - atendimento humanizado e universalizado; e V - respeito as condigdes sociais e
diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientagdo sexual e religiosa,
com atenc¢do especial as pessoas com deficiéncia. (Brasil, 2009)

Além disso, o Decreto n° 7.053/2009 reafirmou a necessidade de articulagdo entre os
diversos entes federativos e 6rgaos da administragdo publica direta e indireta, promovendo uma
atuagdo conjunta nas areas da saude, assisténcia social, trabalho, educacdo e habitagdo, com o
objetivo de romper com a fragmentacao historica das agdes governamentais, exigindo
planejamento estratégico, financiamento adequado e monitoramento constante das politicas

voltadas a PSR.
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A promulgacdo do Decreto, portanto, ndo apenas materializou a obrigagdo
constitucional de promocao dos direitos sociais, mas inaugurou uma nova etapa no
reconhecimento da cidadania das pessoas em situagdo de rua, ao tratar essa populagao ndo mais
como objeto de caridade ou repressdo, mas como sujeito de direitos, titular de garantias
fundamentais que devem ser asseguradas pelo Estado.

No entanto, a simples promulga¢ao de um decreto nao ¢ suficiente para assegurar, de
forma plena e efetiva, os direitos que devem ser garantidos a PSR. A existéncia normativa,
embora essencial, carece de mecanismos concretos de implementacao, fiscalizacao e avaliagao
que possibilitem a materializacdo das garantias previstas.

Nao obstante a relevancia da PNPSR como marco juridico e politico para a prote¢ao da
PSR, ¢ valido afirmar que os direitos nela previstos ndo tém sido garantidos de forma
homogénea, inclusiva e integral em todas as esferas federativas. Em especial, observa-se
significativa fragilidade na articulag@o da politica nacional com os servicos ofertados pelo SUS,
o que revela uma lacuna pratica entre o previsto normativamente e a realidade vivenciada pelas

pessoas em situacdo de rua.

[...] A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua - PNPSR, (BRASIL,
2009), foi desenvolvida com objetivo de assegurar o acesso amplo, simplificado e
Seguro aos servicos e programas que integram as politicas publicas do pais; em suas
diretrizes, instituiu pontos importantes para atender as necessidades especificas das
PSR, como trabalho, assisténcia social, educacdo, seguranga alimentar e nutricional,
cultura e saude (BRASIL, 2022). Ainda que a PNPSR represente um importante
expoente das conquistas legais desse grupo, os direitos previstos para a PSR ndo sdo
garantidos de forma inclusiva e integral em todos os estados ¢ municipios, com
destaque maior para a fragilidade na adesdo ao Sistema Unico de Satide (SUS). (Astrés
e Alves, 2022)

Nesse contexto, visando ampliar a efetividade das politicas publicas e reconhecer, de
modo transversal, a especificidade desse publico, tornou-se necessaria sua inclusao em outros
instrumentos normativos que regulamentam a assisténcia social no pais. Destaca-se, nesse
sentido, a Resolug¢ao n°® 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, que aprovou a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Esta resolucao
reconheceu formalmente a populagdo em situagdo de rua como usudria do Sistema Unico de
Assisténcia Social, estabelecendo, entre outros aspectos, o Servico Especializado para Pessoas
em Situacao de Rua, no ambito da Prote¢dao Social Especial de Média Complexidade.

O servico tem por objetivo ofertar apoio, orientagdo e acompanhamento as PSR, por
meio de agdes integradas que envolvam abordagem social, acesso a direitos, reinser¢ao familiar

e comunitaria, bem como articulagdo com outras politicas publicas, a exemplo da saude,
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habita¢do e seguranca publica.

A Resolugdo prevé o servico denominado “Servico Especializado em Abordagem
Social”, cujo objetivo ¢ identificar, dentre outros publicos, as PSR, e entdo “buscar a resolu¢ao
de necessidades imediatas e promover a inser¢ao na rede de servigos socioassistenciais e das
demais politicas publicas na perspectiva da garantia dos direitos.” (Brasil, 2009)

Ademais, a Resolugdo prevé um servico exclusivo e especializado a este publico com o
objetivo de garantir atendimento e atividades que promovam o fortalecimento de vinculos
interpessoais e familiares, viabilizando a constru¢cao de novos projetos de vida, oferecendo
orientacdo individual e em grupo, bem como realizando encaminhamentos para outros servigos
socioassistenciais e politicas publicas, com vistas a constru¢ao da autonomia, a inser¢ao social
e a protecdo em casos de violéncia.

A Resolucao de 2009 vem a ser atualizada com a Resolugdo n° 40, de 13 de outubro de
2020, a qual estabeleceu diretrizes para a promogao, protecdo e defesa dos direitos humanos da
populagdo em situacao de rua, fundamentadas no marco da PNPSR.

Em seu art. 5° instituiu a criagao e manutengao de comités intersetoriais (CIAMP-Rua)
com composi¢do paritaria entre estado, sociedade civil e movimentos sociais, visando a

adaptacao de politicas locais as especificidades territoriais.

Art. 5° Os estados, municipios ¢ o Distrito Federal, nos termos do Decreto n°
7.053/2009, devem instruir e manter comités gestores intersetoriais para
acompanhamento ¢ monitoramento das respectivas politicas para a populagdo em
situacdo de rua, composto de forma paritaria por 6rgéos e instuigdes governamentais
e ndo governamentais, que tenham politicas direcionadas para populagdo em situagdo
de rua para que possam dialogar e pactuar policias locais de acordo com as
especificidades de cada territorio e com o perfil local dessa populagdo. (Brasil, 2020)

Além disso, se impds a integragdo dos servigos publicos como assisténcia social, saude,
educacdo e habitacdo, com reserva orgamentaria para infraestrutura essencial, tais como

sanitarios, vestuario, alimenta¢cao, documentacao.

Art. 21 A Unido, os estados, municipios e o Distrito Federal devem destinar or¢gamento
especifico para a execugdo de agdes e fomento de politicas ptiblicas voltadas para as
pessoas em situagdo de rua e atuar em coordenagdo e cooperagdo para a viabilizagdo
dessas politicas. (Brasil, 2020).

A Resolugao adotou o principio do “Moradia Primeiro”, inspirando-se em experiéncias
internacionais. Nesse sentido, prevé a adog¢do de medidas como o subsidio habitacional
temporario, a locagdo social de imdveis ociosos do poder publico, e a constru¢do de moradias

sem Onus para pessoas em situacdo de rua, com especial atencdo as pessoas idosas, com
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deficiéncia ou mobilidade reduzida. Complementarmente, recomendou oficinas de qualificagao
profissional, fomento a cooperativas, cotas em licitagdes publicas e programas de inclusao no

mercado formal.

Art. 30 Os municipios e o Distrito Federal devem implantar diversas estratégias para
a garantia do direito a moradia, considerando as especificidades das pessoas em
situacdo de rua e de seus/suas familiares e dos territorios: §1° Incluir as pessoas em
situacdo de rua como publico-alvo para concessdo de subsidio temporario para auxilio
habitacional (aluguel social) compativel com o valor de mercado, previsto no inciso
XI do art. 4° da Lei n° 19.091, de 30 de julho de 2010, garantindo o direito a moradia
em outras modalidades ap6s o término do subsidio. § 2° Incluir as pessoas em situagdo
de rua em programa e/ou agdo de "locacdo social", consistindo na transferéncia do
usufruto dos imoéveis ociosos de propriedade do Estado para a garantia de
moradia/habitagdo as pessoas em situagdo de rua, realizando-se as adaptagdes
necessarias para condi¢des de habitabilidade. § 3° Construir casas populares para as
pessoas em situagdo de rua, com proposta de caréncia de tempo para inicio de
pagamento e sem Onus. § 4° Adotar medidas especificas para pessoas idosas em
situagdo de rua, com base no Estatuto do Idoso, e para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida § 5° Os Programas dos paragrafos 1°, 2° e 3° devem contemplar
as pessoas que se encontram impossibilitadas de pagar o aluguel social e as que estdo
em situacdo de rua e ndo tém acesso ao trabalho e renda. (Brasil, 2020)

Por fim, a resolucdo orientou os entes publicos a desenvolver a¢des voltadas a inclusao
produtiva e ao fomento da autonomia econdmica, sugerindo a criagdo de oficinas de
capacitagdo, estimulo ao cooperativismo, cotas em licitagdes publicas e inclusdo em programas
de geragdo de renda.

A consolidacio normativa acerca da populagdo em situacdo de rua avangou
significativamente com a promulgacdo da Lei n°® 14.821, de 16 de janeiro de 2024, que institui
a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagdo de Rua
(PNTC PopRua). Trata-se de um marco juridico de alta relevancia, que rompeu com a visao
meramente assistencialista historicamente atribuida a esse grupo social e insere, de modo
estruturado, o principio da inclusdo produtiva como vetor de cidadania e emancipagao.

Essa legislacdo teve como objetivo primordial garantir condi¢des de trabalho digno,
renda, educagdo e acesso a moradia, por meio da articulagao intersetorial de politicas publicas.
Preconizou a criagdo de mecanismos permanentes de qualificacdo profissional, estimulou ao
cooperativismo, associativismo, economia soliddria, bem como acesso ao microcrédito,
especialmente por meio da instituicdo de programas como o “QualisRua”, destinado a

concessao de bolsas de estudos e capacitagao profissional a populacao em situagdo de rua.

Art. 12. O poder publico, em todas as esferas federativas que aderirem a PNTC
PopRua, devera instituir bolsas de incentivo financeiro as pessoas em situacao de rua
participantes de cursos de qualificag@o profissional e que busquem a elevagdo de sua
escolaridade, denominadas Bolsas de Qualificacdo para o Trabalho ¢ Ensino da
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Populagdo em Situagdo de Rua (Bolsas QualisRua). § 1° As Bolsas QualisRua
consistirdo em politica de transferéncia de renda condicionada a realizacdo de
atividades de qualificacdo, de capacitagdo, de formacao profissional e de elevagdo da
escolaridade, e terdo como objetivo conceder atencdo especial ao trabalhador e ao
estudante em situacdo de rua, de forma a garantir condi¢des para sua permanéncia nos
ambientes de aprendizado. (Brasil, 2024)

Além disso, a referida lei prevé a constitui¢do de Centros de Apoio ao Trabalhador em
Situagdo de Rua (CatRua), articulados com o SUAS, responsaveis por elaborar planos de
acompanhamento personalizados, com vistas a inser¢do no mercado formal de trabalho. Trata-
se de inovacao institucional que visa articular, de maneira qualificada, a prote¢ao social com
politicas de trabalho, renda e habitagao.

A adesdo a politica ¢ facultativa aos entes federativos; contudo, uma vez realizada,
impde-se o cumprimento de obrigagdes especificas, como o cadastramento no CadUnico, a
priorizag¢ao da contratagdo de pessoas em situagdo de rua em licitagdes publicas e o fomento a
participacdo cidadd na formulacdo e monitoramento das politicas locais. Ressalta-se que a
norma impde a atuacdo articulada entre os entes da federagdo e a destinacdo de orgamento
especifico a implementacao das agdes propostas, reafirmando o carater obrigatorio da execucgao
or¢amentdaria e financeira para a efetividade da politica.

Por fim, importa mencionar que a institucionalizagdo da PNTC PopRua coaduna-se com
os principios estabelecidos pela Resolugao n® 40/2020 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, em especial quanto a diretriz de que a efetivag@o dos direitos das pessoas em situagao
de rua requer infraestrutura minima de dignidade, com acesso a saneamento, higiene, vestuario,
alimentacao, moradia ¢ documentagao civil. Além disso, a nova lei se harmonizou com o
paradigma do “Moradia Primeiro”, reconhecendo a habitacdo como condicdo estruturante para
o exercicio de demais direitos e para a construgdo de projetos de vida autdbnomos.

Assim, verifica-se que o arcabougo normativo recente, com especial destaque para a Lei
n°® 14.821/2024, inaugurou uma nova fase da politica publica voltada a populacdo em situagao
de rua, caracterizada por um enfoque de direitos, transversalidade, autonomia e inclusao social,
reafirmando compromissos constitucionais com a dignidade da pessoa humana, a redugdo das
desigualdades e a erradicagdo da pobreza, nos termos do artigo 3° da Constitui¢do Federal de
1988.

No ambito estadual, o Parana também avancou na constru¢do de instrumentos
institucionais voltados ao enfrentamento da situacdo de rua. O Decreto Estadual n® 2.405/2015
instituiu o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica da Populagao

em Situacdo de Rua do Parand (CIAMP-Rua/PR), em consonancia com as diretrizes
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estabelecidas pelo art. 5° da Resolucao n® 40/2020 do Conselho Nacional de Direitos Humanos.
O referido comité possui carater consultivo, propositivo ¢ de monitoramento das politicas
publicas, tendo como funcdo primordial a articulagio de acdes entre diferentes areas
governamentais, tais como assisténcia social, satide, seguranca publica, educagao e direitos
humanos, promovendo uma atuagdo intersetorial e integrada em nivel estadual. Entre suas
atribuigoes, nos termos do art. 3° do Decreto, destacam-se: a avaliagdo e 0 monitoramento de
politicas publicas voltadas a prote¢do dos direitos humanos da populagdo em situagdo de rua; a
elaboragdo do Plano Estadual dos Direitos dessa populacdo, com mecanismos de participacao
e controle popular; o recebimento e encaminhamento de denuncias de violagdes de direitos
humanos aos 6rgaos competentes; a promog¢ao de campanhas de conscientizag¢do; a capacitagao
de agentes de seguranca publica e privada, bem como dos profissionais que atuam nos servigos
destinados a esse publico; e a elaboragdao de sugestdes para o aperfeicoamento da legislagao
vigente. Ademais, o CIAMP-Rua/PR tem o dever de apresentar anualmente a Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania relatoério circunstanciado de todas as atividades desenvolvidas,
assegurando transparéncia e prestacdo de contas a sociedade (Parana, 2015)

Mais recentemente, o estado do Parand editou o Decreto Estadual n® 11.398/2025, que
instituiu grupo de trabalho com a finalidade de analisar e propor medidas estruturais para o
enfrentamento da situacdo de rua no estado. O referido decreto reconhece expressamente a
obrigacao dos entes federativos de implementar politicas publicas voltadas a esse grupo social,
em especial a luz de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal relacionadas a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. As competéncias atribuidas ao grupo de
trabalho revelam a amplitude do enfrentamento pretendido, conforme dispde o art. 2° do

Decreto:

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho: I - propor metodologia para levantamento
censitario da populagdo em situag@o de rua; II - realizar o levantamento da capacidade
operacional das casas de passagem, albergues, comunidades terapéuticas, hotéis
sociais ¢ demais equipamentos congéneres existentes no Estado do Parana; III - propor
modelo descentralizado de recuperagdo, moradia e mecanismos de facilitacdo de
acesso a moradia para a populagdo em situagdo de rua; IV - fomentar mecanismos de
integragdo das politicas publicas voltadas a populag@o em situagdo de rua, abrangendo
as areas de saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, habitacao, trabalho,
qualificacdo e renda; V - desenvolver as bases para a formulacdo da Politica Estadual
para a Populacdo em Situacao de Rua. (Paran4, 2025)

Trata-se de iniciativa que evidencia o reconhecimento, em nivel estadual, da
insuficiéncia das respostas até entdo existentes e da necessidade de uma atuacdo mais

estruturada e coordenada entre os entes federativos. A previsdao de levantamento censitario, de
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mapeamento da capacidade instalada dos equipamentos existentes e de integracao intersetorial
das politicas ptblicas demonstra que o estado do Parana avanga no sentido de construir um
diagnostico qualificado da realidade vivenciada por essa populagdo, condi¢do indispensavel
para a formulagao de respostas efetivas. Especialmente relevante € o inciso V, que aponta para
a construgdo das bases de uma Politica Estadual para a Populagdo em Situag¢do de Rua, o que,
uma vez concretizado, representard um marco na capacidade propositiva estadual, reduzindo a
dependéncia historica de iniciativas exclusivamente federais e conferindo ao Parana
protagonismo na formulacao de solu¢des adaptadas as especificidades do seu territorio.
Assim, o conjunto normativo ora analisado, federal e estadual, revela uma trajetoria de
progressivo reconhecimento juridico e institucional da populagdo em situacdo de rua como
sujeito de direitos, ainda que, como se demonstrara adiante, a efetividade dessas politicas

permanega aquém do que o arcabouco normativo promete.
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5. DA EXCLUSAO AO CARCERE: ANALISE DOS DADOS SOBRE TRAJETORIAS
DE VULNERABILIDADE E POLITICAS PUBLICAS EM PARANAVAI

A compreensao da realidade vivida pelas PSR no municipio estudado transcende a mera
quantificacdo demografica, exigindo uma analise que integre subsidios empiricos recentes as
categorias teoricas de exclusdo estrutural desenvolvidas ao longo desta dissertagdo. Em
consonancia com o objetivo geral desta pesquisa - analisar a efetividade das politicas publicas
para pessoas em situagdo de rua -, se prop0s nao apenas o levantamento de dados absolutos,
mas a interpretagdo das dindmicas complexas que interligam a trajetoria de vida nas ruas a
seletividade do aparato penal e a ambivaléncia do Estado. De forma complementar, e atendendo
ao objetivo especifico do estudo - examinar se individuos em situacio de rua, diante da auséncia
ou insuficiéncia de politicas publicas que lhes garantam condi¢cdes minimas de dignidade,
passam a cometer pequenos delitos de forma consciente e intencional como estratégia para
acessar, no sistema prisional, direitos fundamentais basicos como alimentagdo, abrigo e
seguranga -, a analise buscou identificar em que medida a insuficiéncia das politicas publicas
de protecao social influencia a realidade desse grupo vulneravel.

Para tanto, este capitulo sistematiza os resultados obtidos por meio de uma triangulacao
de dados provenientes de multiplas fontes. No plano quantitativo, a analise fundamenta-se no
1° CensoPop Rua de Paranavai e nos indicadores do SISDEPEN referentes a CPPVAI. No plano
qualitativo, a andlise foi densificada pelo material produzido em campo, que compreende
entrevistas semiestruturadas realizadas com sete pessoas em situagcdo de rua custodiadas na
CPPVAI, bem como entrevistas ndo estruturadas com atores institucionais diretamente
envolvidos no atendimento a esse publico.

E imperativo destacar, que a CPPVAI ¢ uma unidade destinada ao custodiamento de
pessoas do sexo masculino. Contudo, durante a realizagao desta coleta de dados, foi possivel
entrevistar uma mulher que havia sido detida em flagrante e se encontrava na unidade
aguardando escolta para a Cadeia Publica de Alto Parana, local que abriga exclusivamente
detentas do sexo feminino.

Essa articulagdo entre dados estatisticos e narrativas de campo confere centralidade a
voz dos sujeitos diretamente afetados, permitindo uma compreensdo mais ampla e critica das
dindmicas que interligam a trajetéria de vida nas ruas, a seletividade do sistema penal e a
insuficiéncia das politicas publicas de protecdo social, a luz dos objetivos que orientaram esta

investigacao.
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5.1  Analise dos dados: exclusido, vulnerabilidade e controle penal

A andlise da realidade da PSR em Paranavai deve partir do reconhecimento de que os
sistemas oficiais de registro, a exemplo do CadUnico, operam sob uma logica estrutural de
subnotificagdo. Tais instrumentos capturam apenas os sujeitos que conseguem acessar a rede
estatal, invisibilizando aqueles que se encontram em situacao de ruptura total com os servigos
publicos.

Conforme o Relatério de Informagdes Sociais, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, até dezembro de 2025, a
cidade de Paranavai tinha 36.207 pessoas cadastradas no CadUnico. Analisando os grupos
populacionais tradicionais especificos do cadastro, verifica-se a existéncia de 56 familias em

situacdo de rua cadastradas, sendo que apenas 45 delas sdo beneficiarias do Bolsa Familia.

Figura 8: Cadastro Unico por Grupos Populacionais Tradicionais Especificos. Brasil, 2025.

Familiaz Cadastradas

. Familias Cadastradas Beneficiarias do PEF

Grupos Familiares Dezembro/2025 Dezembro/2025

Indigenas 3 1
Ciganos 12 7
Quilombolas 0 0
Ribeirinhos 0 0
Extrativistas 0 0
Pescadores artesanais 25 4
Agricultores familiares T 2
Assentados da Reforma Agraria 6 1
Acampados 0 0
Pessoas em situagio de rua 56 45
Atingidos por empreendimentos de infraestrutura 1 0
Coletores de material reciclavel 113 a9
Beneficiarios do Programa Nacional do Crédito Fundiario 0 0
Familias de presos do sistema carcerario 40 17
Familias pertecentes a comunidades de terreiro 0 0
Total* 241 153

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (2025)

Este nimero mais que dobrou se comparado com os dados divulgados pelo MDHC em

2023, que indicava a existéncia de 27 pessoas em situagdo de rua no municipio. (Brasil, 2023)
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Nesse contexto de insuficiéncia dos registros administrativos para captar a magnitude
do fendmeno, surge o 1° CensoPop Rua de Paranavai, materializado no relatorio final da
pesquisa intitulada "A Invisibilidade da Populacdo de Rua na cidade de Paranavai-PR (2024):
contribui¢des a sua desconstru¢ao". O projeto originou-se em 2022, decorrente de uma
demanda da 2* Promotoria de Justica de Paranavai, que solicitou suporte técnico e cientifico
para estruturar politicas publicas voltadas ao cumprimento da PNPSR no ambito municipal. A
acdo tomou forma definitiva mediante um pacto de cooperacdo entre o Ministério Publico, a
Universidade Estadual do Parana, campus de Paranavai, e a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, contando, adicionalmente, com a orientacio metodologica do Observatério das
Metropoles da Universidade Estadual de Maringa.

O intuito primordial da pesquisa foi instituir uma contagem oficial que transcende os
limites da agdo estatal capturada pelo CadUnico ou pelo Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacdo, oferecendo um diagndstico cientifico capaz de subsidiar a implementagdo de
politicas publicas intersetoriais e o cuidado integral desses sujeitos. Em novembro de 2024, a
pesquisa de campo identificou 40 individuos em situacdo de rua no municipio.

O recorte étnico-racial constituiu uma das dimensodes mais reveladoras da analise, na
medida em que a triangulacdo dos dados produzidos pelas trés fontes consultadas aponta para
uma convergéncia expressiva e sistematicamente desfavoravel a populacao preta e parda. O 1°
CensoPop Rua de Paranavai identificou que 79% das pessoas em situacdo de rua se

autodeclaram pretas ou pardas.

Figura 9: Perfil étnico-racial das pessoas em situagao de rua. Paranavai, 2025.

Cor da pele
Parda 19 m Parda
Preta 13 ® Preta

W Branca
Branca 7

# Outro (Moreno)
Outro (Moreno) 1
TOTAL 40

Fonte: Universidade Estadual do Parana — CensoPop Rua de Paranavai (2025)

Esse dado encontra correspondéncia nos registros do SISDEPEN referentes 8 CPPVAI,

onde 54% da populacdo carceraria ¢ composta por individuos do mesmo perfil racial.
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Figura 10: Perfil étnico-racial da populagdo carceraria de Paranavai, 2025.

H Branca Preta MParda B Amarela B N3oinformado
Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga
Publica, Brasil (2025)

Entre os sete participantes das entrevistas realizadas com os custodiados da CPPVAI,
57,2% também se autodeclararam pretos ou pardos, refor¢ando a consisténcia do padrdo
identificado nas demais fontes.

Essa convergéncia ndo ¢ fortuita. Ela ¢ expressdo contemporanea de um processo
historico de exclusdo estrutural que produziu no Brasil uma classe inteira de individuos,
majoritariamente negros e descendentes de escravizados, langados em uma ordem social
competitiva sem qualquer politica de integracdo, condenados a informalidade, a precariedade e
a invisibilidade institucional. Conforme afirma Souza (2021, p. 214), “a lei social mais
importante do Brasil ¢ a produgdo continua da classe/raga de excluidos e marginalizados. [...]
O excluido e marginalizado no Brasil €, antes de tudo, o negro”

A heranga desse abandono fundante ndo se dissolve com o tempo: ela se reproduz,
geracdo apds geragdo, nas estatisticas da rua e do carcere, revelando que o sistema punitivo
brasileiro ndo incide de forma isondmica sobre a sociedade, mas recai prioritariamente sobre
os corpos que a ordem social historicamente decidiu nao integrar. Como destaca Souza (2019,
p. 105-110), os mais pobres foram e continuam sendo vistos como portadores de uma suposta
inferioridade moral, narrativa que naturaliza sua exclusdo e nega sua humanidade, tornando o
sistema punitivo o principal instrumento de gestdo dessa populagdo indesejada.

Nesse sentido, o racismo estrutural opera como um duplo filtro de seletividade:
primeiro, ao empurrar desproporcionalmente a populacdo negra para a situacao de rua, por meio

da negacao historica de acesso a educagdo, ao trabalho digno e a moradia; segundo, ao torna-la
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mais vulneravel a atuacdo do sistema penal. Conforme aponta Zaffaroni:

Ha décadas é conhecida a tendéncia da selegdo criminalizante a exercer-se de acordo
com estereotipos e a recair sobre a criminalidade grosseira, praticada por pessoas das
classes subalternas, carentes de treinamento para condutas mais sofisticadas ou mais
dificilmente captéveis pelo sistema penal. Isto demonstra que a grande maioria dos
criminalizados nao o sdo tanto em razao do conteudo ilicito do injusto cometido, sendo
pela forma grosseira deste (obra tosca) e pelas caracteristicas estereotipicas do agente,
que o colocam ao alcance do sistema penal. (Zaffaroni, 2004, p. 12-13)

Os dados de Paranavai confirmam, em escala municipal, o que a teoria identifica em
escala estrutural. A sobrerepresentacao de pessoas pretas e pardas tanto na situagdo de rua
quanto no carcere ndo € uma coincidéncia estatistica, mas o resultado mensuravel de um sistema
que, a0 mesmo tempo em que nega historicamente oportunidades a determinados grupos, pune
com maior rigor aqueles que essa mesma negagao tornou mais vulneraveis. Embora nenhum
dos entrevistados tenha feito mencgao direta ao racismo como fator determinante de sua
trajetoria, a auséncia desse reconhecimento explicito ndo enfraquece a andlise, ao contrario, ela
a aprofunda, pois o racismo estrutural opera precisamente por meio da naturalizacdo das
desigualdades, tornando invisivel aos proprios sujeitos afetados o mecanismo que os subordina.

A andlise da distribuicdo etaria revelou uma disparidade significativa entre os grupos
estudados, constituindo um dos indicadores mais eloquentes sobre as distintas formas pelas
quais a exclusdo social se manifesta ao longo do ciclo de vida. A triangulagdo das trés fontes
permite identificar ndo apenas diferencas numéricas, mas trajetdrias estruturalmente distintas
de vulnerabilidade.

O CensoPop identificou que a populacdo em situacdo de rua apresenta média de idade
aproximada de 45 anos, com concentragdo expressiva nas faixas entre 54 e 73 anos.

Figura 11: Perfil etario das pessoas em situacao de rua. Paranavai, 2025.
Boxplot das idades

Idade *
Média 44,7 o
Mediana 42,5 o
Moda 40 -
Frequéncia das faixas etarias 3

1° quartil: 24 a 36,5.
2° quartil: 36,5 a 43
3° quartil: 43 a 54.
4° quartil: 54 a 73.

Frequénca

Fonte: Universidade Estadual do Parana — CensoPop Rua de Paranavai (2025)
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Em contrapartida, os dados do SISDEPEN referentes 3 CPPVAI revelaram uma
populacdo carceraria majoritariamente jovem, com mais de 60% dos custodiados entre 18 e 34

anos.

Figura 12: Perfil etario da populacdo carceraria de Paranavai, 2025.
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Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional- Ministério da Justica e Seguranga
Publica, Brasil (2025)

Entre os sete participantes das entrevistas, a concentragdo etaria situou-se entre 40 e 49
anos, aproximando-se da média identificada pelo CensoPop Rua e distanciou-se

significativamente da faixa predominante na populagao carceraria geral da unidade.

Figura 13: Perfil etario dos participantes da pesquisa. Paranavai, 2025.
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Fonte: Autoras (2025)
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A triangulagdo desses trés conjuntos de dados permite construir trés trajetorias distintas
de vulnerabilidade etaria. A primeira diz respeito aos jovens em inicio de ciclo, individuos com
entrada recente na rua e no sistema prisional, cujos fatores desencadeantes sdo
predominantemente especificos, como a dependéncia quimica e a violéncia doméstica, e cujo
encarceramento ocorre antes de qualquer tentativa consistente de reintegracao social. A segunda
trajetoria corresponde a adultos em ciclo consolidado, com multiplas passagens pelo sistema
prisional e tempo médio de rua entre dois e dez anos, representando o niicleo da vulnerabilidade
cronica, no qual a prisdo e a rua se alternam como unicas formas de moradia disponiveis. A
terceira trajetoria abrange adultos maduros em situagdo de vulnerabilidade tardia ou
prolongada, revelando que a exclusdo nao tem idade fixa de inicio nem de resolugdo: ela pode
se instalar de forma aguda em qualquer momento da vida adulta, ou se aprofundar
progressivamente ao longo de décadas sem que qualquer politica publica de reinser¢do tenha
sido capaz de interrompé-la.

Esse contraste evidencia que a concentragdo etaria dos entrevistados na faixa entre 30 e
49 anos, periodo de plena capacidade produtiva, agrava o impacto social do encarceramento,
pois retira do mercado de trabalho e da vida comunitaria individuos que, em condi¢des distintas,
poderiam estar contribuindo ativamente para a sociedade. Tal quadro se intensifica pela
auséncia de politicas socioassistenciais capazes de intervir nesse ciclo, uma vez que, como
apontam Silva et al. (2024, p. 10), "fica clara a falta de um enfoque especifico que atenda de
forma funcional as vulnerabilidades impostas pela vivéncia e pelo envelhecimento no contexto
das ruas", sendo esta populacdo, na maioria das vezes, privada de direitos basicos como
alimentacdo, saude e moradia.

O nivel de instrucao constitui um dos indicadores mais sensiveis da co-culpabilidade do
Estado, evidenciando falhas acumuladas na garantia de direitos basicos. O levantamento
censitario indicou que a maioria absoluta da populacao em situacao de rua em Paranavai possui

apenas o Ensino Fundamental incompleto, registrando-se inclusive casos de analfabetismo.
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Figura 14: Grau de instrugdo das pessoas em situacdo de rua em Paranavai, 2025.
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Fonte: Universidade Estadual do Parana — CensoPop Rua de Paranavai (2025)

Essa realidade é espelhada no perfil da CPPVAI, onde a maioria dos detentos apresentou
baixissimos niveis de formag¢do formal: 8 sdo analfabetos, 10 sdo apenas alfabetizados e 49 nao
concluiram o ensino fundamental. Somados, esses trés grupos representam a esmagadora
maioria da populagdo carceraria local, revelando que o carcere de Paranavai custodia,
predominantemente, individuos que o sistema educacional abandonou muito antes de o sistema

penal os alcangar.

Figura 15: Grau de instrugdo da populagao carceraria de Paranavai, 2025.

N3o informado I

Ensino Superior

Completo Ensino Médio -

Completo Ensino Médio

]
Incompleto Ensino

—

Fundamento Completo

1

0 50 100 150 200 250

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional- Ministério da Justiga e Seguranga
Publica, Brasil (2025)

A baixa escolaridade ndo ¢ atributo individual, mas produto historico de um sistema que
negou a esses sujeitos, desde a infancia, o acesso a educagdo de qualidade, a permanéncia na
escola e as condi¢des materiais minimas para aprender. O Estado que ndo ofereceu educagao

na infincia nem oportunidade de trabalho na vida adulta torna-se corresponsavel pelas
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condi¢des que propiciaram o delito, reconhecendo-se, assim, sua parcela de culpabilidade no

ciclo de exclusdo que culmina no encarceramento. Extrai-se dos ensinamentos de Zaffaroni e

Pierangeli que:

Todo sujeito age numa circunstancia determinada e com um &ambito de
autodeterminagdo também determinado, em sua propria personalidade ha uma
contribui¢do para esse ambito de determinacgdo, posto que a sociedade 10 — por melhor
organizada que seja — nunca tem a possibilidade de brindar a todos os homens com as
mesmas oportunidades. Em consequéncia, ha sujeitos que tém um menor ambito de
autodeterminacdo, condicionado desta maneira por causas sociais. Ndo serad possivel
atribuir estas causas sociais ao sujeito ¢ sobrecarrega-lo com elas no momento de
reprovagdo de culpabilidade. Costuma-se dizer que ha, aqui, uma coculpabilidade,
com a qual a propria sociedade deve arcar. [...] a culpabilidade ¢ herdeira do
pensamento de Marat (ver n. 118) e, hoje, faz parte da ordem juridica de todo Estado
social de Direito, que reconhece direitos econdmicos e sociais, €, portanto, tem
cabimento no Cddigo penal mediante a disposi¢do genérica do artigo 66 (Zaffaroni;
Pierangeli, 2011, p. 525).

Quando o Estado falha sistematicamente na garantia do direito & educacao, condena

parcelas significativas da populagao a trajetorias de exclusdo que estreitam progressivamente o

horizonte de escolhas legitimas disponiveis.

No que se refere ao tempo de permanéncia em situagdo de rua, os dados demonstram

que uma parcela significativa dos entrevistados encontra-se nessa condi¢do por periodos

prolongados. Embora haja registros de pessoas em situacdo recente de rua (até 1 ano), observa-

se uma concentragdo expressiva entre aqueles que permanecem entre 1 e 3 anos, bem como a

existéncia de sujeitos com mais de 10 anos de vivéncia nas ruas, chegando ao caso extremo de

277 anos.

Figura 16: Tempo de permanéncia em situag@o de rua no municipio de Paranavai, 2025.
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O tempo de permanéncia nas ruas entre os entrevistados apresentou uma disparidade
acentuada, oscilando entre apenas 13 dias e 12 anos de desabrigo, com média de 2 anos, dado
que confirma e aprofunda o que o CensoPop identifica como a consolidacao da rua enquanto
espacgo de moradia duradoura. Essa diversidade de trajetorias revelou que a vulnerabilidade que
conduz ao encarceramento ndo obedece a um padrdo temporal Unico, mas se manifesta em
diferentes estagios da experiéncia de rua. Um dos entrevistados, por exemplo, encontrava-se ha
apenas 13 dias nas ruas quando foi preso por crime ambiental relacionado a conflito com
vizinhos, evidenciando que a captura pelo sistema penal pode ocorrer mesmo nas fases mais
iniciais da situacdo de rua, quando a rede de protecdo social ainda nem teve tempo de agir.

Essa cronificacdo €, em si mesma, evidéncia da omissao estatal, sem politicas publicas
continuas, integradas e territorialmente presentes, a permanéncia nas ruas tende a se aprofundar,
consolidando um estado de exclusdo cada vez mais dificil de reverter. Nesse sentido, Jessé

Souza evidencia que o abandono que cronifica a exclusdo nao ¢ acidental, mas estrutural:

O processo de modernizagdo brasileiro constitui ndo apenas as novas classes sociais
modernas que se apropriam diferencialmente dos capitais cultural e econémico. Ele
constitui também uma classe inteira de individuos, ndo s6 sem capital cultural nem
econdmico em qualquer medida significativa, mas desprovida, esse é o aspecto
fundamental, das precondigdes sociais, morais ¢ culturais que permitem essa
apropriagdo. E essa classe social que designamos neste livro de 'ralé' estrutural, ndo
para 'ofender’ essas pessoas ja tdo sofridas e humilhadas, mas para chamar a atengéo,
provocativamente, para nosso maior conflito social e politico: o abandono social e
politico, 'consentido por toda a sociedade’, de toda uma classe de individuos
'precarizados' que se reproduz ha geragdes enquanto tal. (Souza, 2009, p. 21)

A resposta do Estado a esse abandono, contudo, ndo tem sido a prote¢do social, mas a

puni¢do. Como demonstra Wacquant (2009, p. 19):

A criminalizagdo da marginalidade ¢ a contengdo punitiva das categorias deserdadas
confundem-se com a politica social: os programas voltados para as popula¢des
vulneraveis foram sempre limitados e isolados do resto das atividades estatais. Dessa
forma, a vocagdo disciplinar se afirma principalmente na dire¢do das classes
inferiores. (Wacquant, 2009, p. 19)

Dessa forma, revela-se uma logica de substituicdo: onde o Estado deveria ter chegado
com escola, moradia e trabalho, chegou com a auséncia. O tempo de permanéncia nas ruas ¢ a
medida exata da duragio dessa omissdo. E precisamente nessa lacuna que Zaffaroni e Pierangeli
(2011, p. 525) situam a co-culpabilidade estatal: quando a sociedade nega sistematicamente as
condi¢des materiais € simbolicas de autodeterminagdo, ndo pode, em seguida, imputar
integralmente ao sujeito a responsabilidade pelos caminhos que restaram. A rua, antes de ser

cenario de qualquer ilicito, € ela propria o produto de uma falha coletiva que o direito penal nao
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pode ignorar.

As razdes declaradas pelos entrevistados para estar em situagdo de rua revelam, com
precisdo, o percurso dessa omissdo. Dentre os fatores mais recorrentes, destaca-se a
dependéncia quimica, mencionada por 15 pessoas, seguida pelo rompimento de vinculos
familiares (9) e pelo desentendimento com familiares (8). Outras razdes igualmente relevantes,
como perda de moradia, perda de familiar, desemprego, abandono na infancia e violéncia
familiar, ainda que numericamente menos expressivas, compdem um quadro complexo de

vulnerabilidades acumuladas ao longo do ciclo de vida.

Figura 17: Razdes declaradas para estar em situag@o de rua no municipio de Paranavai, 2025.
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Fonte: Universidade Estadual do Parana — CensoPop Rua de Paranavai (2025)

A analise conjunta entre os motivos que conduziram esses individuos a rua e os motivos
que os conduziram ao encarceramento revela ndo dois fendmenos distintos, mas dois capitulos
da mesma trajetoria de exclusdo. A dependéncia quimica, principal fator declarado para a
situacdo de rua, reaparece diretamente nos delitos de posse de entorpecentes e nas condutas
associadas ao uso abusivo de substancias, como vias de fato. O rompimento de vinculos
familiares, segunda causa mais recorrente, encontra sua continuidade nos registros de violéncia
doméstica. A perda de moradia e o desemprego, por sua vez, sustentam os crimes de natureza
patrimonial, como o furto. Os dados coletados nas entrevistas evidenciam que os motivos do
encarceramento concentram-se majoritariamente em delitos de menor potencial ofensivo: furto
(3 registros), violéncia doméstica (2 registros), vias de fato (1 registro) e posse de entorpecentes

(1 registro).

Figura 18: Natureza dos delitos relatados pelos entrevistados. Paranavai-PR, 2025.
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Fonte: Grafico pela autora (2025)

Essa correspondéncia ¢ estrutural. O que levou esses sujeitos a rua € 0 mesmo que os
levou ao carcere, porque nenhuma politica publica foi capaz de interromper esse percurso no

intervalo entre os dois momentos. Como observa Souza:

Como nado ha nenhum arranjo institucional preparado para intervir massivamente em
processos de socializag@o primaria (os processos nos quais o destino de toda ralé ¢é
decidido), resta ao sistema penal a tarefa de proteger a ‘sociedade de bem’ daqueles
que podem ameaca-la. (Souza, 2009, p. 349).

A auséncia de interven¢ao estatal continuada ndo apenas permitiu que a vulnerabilidade
se aprofundasse, mas criou as condi¢des para que o sistema penal se tornasse o Unico
equipamento do Estado a efetivamente alcancar esses individuos, ndo para protegé-los, mas
para conté-los. O sistema penal acaba, assim, operando como resposta tardia a falha do Estado
em assegurar condi¢des minimas de existéncia digna: “a ma-fé institucional age de modo a
legitimar o esquecimento da ralé enquanto classe e a puni¢do de seus membros como
individuos” (Souza, 2009, p. 350), criminalizando nao a periculosidade, mas a vulnerabilidade.

No que tange a reincidéncia, o indice de 85,7% entre os entrevistados ¢ um indicador
critico de que o sistema penal ndo atua como ferramenta de ressocializagdo, mas como
mecanismo de contengdo ciclica da pobreza, o que Wacquant ja identificava ao constatar que a
instituigdo carcerdria se torna “cada vez mais autofagica”, com a maioria de seus internos tendo
cumprido pena anteriormente (Wacquant, 2003, p. 36).

Um dos entrevistados acumula aproximadamente dez passagens pelo sistema prisional,

com motivos que variam entre furto, recepta¢do e violéncia doméstica, trajetoria que ilustra
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com precisdo o que o autor identifica como a substituigdo do “Estado-Providéncia” pelo
“Estado-Peniténcia”: quando as redes de protecdo social falham em integrar — moradia,
trabalho, sauide —, o Estado penal assume a gestdo desses corpos pela via da contengdo,
servindo “antes a regulacdo da miséria, qui¢a a sua perpetuagdo, e ao armazenamento dos
refugos do mercado” (Wacquant, 2003, p. 33).

A cada saida do cércere, o retorno a rua e a auséncia de suporte estrutural tornam o novo
encarceramento uma consequéncia quase inevitavel, ndo de uma escolha individual, mas de um
sistema que pune sem transformar.

A andlise sobre a criminalidade intencional revela uma tensdo significativa entre a
percepgao institucional e a experiéncia vivida. Quando questionados diretamente se ja haviam
cometido algum crime de forma intencional com o objetivo de serem presos, a maioria

significativa dos entrevistados (86%) negou tal prética.

Figura 19: Cometimento intencional de delito e necessidades buscadas pelos entrevistados. Paranavai-PR,
2025.
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Fonte: Grafico pela autora (2025)

Os dados qualitativos, no entanto, matizam essa afirmacdo, visto que ha casos em que
0 encarceramento emerge como Unica saida diante da negacdo do minimo existencial. Um
dos entrevistados admitiu explicitamente ter praticado furto com a inten¢ao de ser preso para
acessar alimentacao e abrigo, motivado pelo que descreveu como desespero absoluto diante
da falta de recursos. Outro entrevistado reforgou essa percepcao ao afirmar que o carcere,
apesar de todas as suas precariedades, oferece algum nivel de cuidado inexistente no espago

urbano:

“Ficar na rua ¢ sofredor, a gente sofre muito. Ndo é todo mundo, mas tem gente que
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trata a gente igual bicho, mas esquece que a gente ¢ igual eles. Aqui dentro eles cuidam
da gente, mais do que na rua, tem comida, eu ndo durmo no sereno, aqui eu passo no
médico, no dentista, vou na psicdloga, ela me passa remédio para me ajudar a sair da
droga [...]" (Entrevistado 2, 2025)

Esse quadro ¢ reconhecido, ainda que com cautela, pelas assistentes sociais
entrevistadas. Ambas rejeitam a ideia de uma estratégia consciente e deliberada de
encarceramento como sobrevivéncia, mas reconhecem que pequenos delitos, como furtos,
conflitos interpessoais e condutas associadas ao uso abusivo de substancias, sdo uma realidade

recorrente entre essa populacao. Como afirma uma das profissionais:

“A gente sabe que a vida na rua ndo ¢ facil, e as vezes acabam fazendo algumas coisas
ilegais, alguma coisa, mas para nds, nés nio conseguimos ver isso. E interessante. A
gente ndo vé e a gente ndo precisa ver isso. A gente enxerga o ser humano. E a gente
esta aqui para garantir o acesso ao direito deles. E, o ser humano. [...] Eles contam
uma mentira, comentem pequenos furtos. E muito facil vocé encontrar alguém por ai
e falar que esta doente, ou que a familia fez alguma coisa, ou que a gente ndo deu
nenhum suporte. Mas ¢ a forma de sobrevivéncia deles. A gente ndo pode encarar isso
(mal), tipo, ndo vou mais te atender. Porque eu sei que vocé estd falando mal da
assisténcia por ai, ou que vocé estd mentindo. E a forma de sobrevivéncia deles. A
gente orienta, a gente fala que ndo pode, que ndo € o melhor caminho. Mas ¢ a forma
que eles encontram de sobreviver.” (AS2, 2025)

Em sentido oposto, outros entrevistados rejeitaram enfaticamente a ideia de que o
carcere poderia ser percebido como solugdo, argumentando que a prisao apenas aprofunda a

vulnerabilidade e esconde o problema da rua sem resolvé-lo:

"Néo tem nada melhor aqui dentro do que na rua. A Unica coisa boa é que todos os
dias temos obrigatoriamente trés refei¢des no dia, porque as vezes na rua vocé€ nao
tem, né. A gente tem um teto também, mas esse teto custa a nossa liberdade. A gente
¢ doente, tem problema com droga, a familia ndo quer a gente, ai ndo temos onde
morar € vamos para a rua. Se a gente tivesse emprego, a gente ndo estaria nessa
situacdo, se a gente tivesse casa também ndo. Ninguém quer estar aqui dentro ndo, é
muito ruim. O governo tinha que ajudar a gente a ter uma casa, fazer um tratamento
com um psicélogo, ajudar a gente a arrumar um emprego. E o tnico jeito de sair dessa
situacdo, eu acho [...]" (Entrevistado 4, 2025)

Essa divisdo de percepcdes, entre aqueles que enxergam no carcere um espaco precario
de sobrevivéncia e aqueles que o rejeitam como alternativa, ndo ¢ apenas uma divergéncia de
experiéncias individuais. E, antes, a expressdo empirica do que Zaffaroni e Pierangeli

denominam co-culpabilidade:

Ha sujeitos que tém um menor dmbito de autodeterminacdo, condicionado desta
maneira por causas sociais. Nao sera possivel atribuir estas causas sociais ao sujeito e
sobrecarrega-lo com elas no momento de reprovagao de culpabilidade. Costuma-se
dizer que ha, aqui, uma coculpabilidade, com a qual a propria sociedade deve arcar.
(Zaffaroni; Pierangeli, 2011, p. 525)
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A divergéncia entre os entrevistados ndo contradiz a teoria, mas sim confirma. Seja
quando o carcere ¢ percebido como unico acesso a direitos fundamentais, seja quando ¢
rejeitado como substituto indigno do que o Estado deveria ter garantido, ambas as respostas
revelam a mesma auséncia, a de um Estado que, ao negar moradia, emprego e tratamento,
tornou-se corresponsavel pelos percursos que culminaram no encarceramento.

A percepcao sobre a qualidade dos servicos oferecidos pelo sistema prisional aprofunda
esse paradoxo. A avaliacdo das condigdes basicas, como alimentacdo, higiene e saude, ¢
predominantemente negativa: 57,1% dos entrevistados classificam as condi¢des como ruins ou
péssimas, apontando a superlotacdo, a falta de privacidade e a precariedade das instalagdes
como os aspectos mais criticos da experiéncia carcerdria. Apenas um entrevistado avaliou os
servigos como bons, enquanto dois os classificaram como regulares. Esses dados revelam que
o carcere nao ¢ percebido como melhor do que a rua porque oferece condi¢des dignas, mas
porque a rua oferece condi¢des ainda piores. Como adverte Wacquant, a prisdo ¢ uma
instituigdo que, "devendo dar remédio a inseguranca e a precariedade, ela ndo faz sendo
concentra-las e intensifica-las, mas na medida em que as torna invisiveis, nada mais lhe ¢
exigido" (Wacquant, 2003, p. 15). O sistema prisional ocupa, assim, o lugar que deveria ser
preenchido por politicas publicas de prote¢do social, ndo por mérito proprio, mas pela auséncia
do Estado nos espagos onde sua presenca deveria ter antecedido a da viatura.

No que se refere ao local onde costumam dormir, constatou-se a predominancia de
espacos publicos improvisados, como calgadas, pragas, marquises e areas adjacentes a

estabelecimentos comerciais.

Figura 20: Distribuig¢@o dos locais de pernoite das pessoas em situagdo de rua. Paranavai-PR, 2025.
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Fonte: Universidade Estadual do Parand — CensoPop Rua de Paranavai (2025)

Do total de 40 individuos mapeados pelo CensoPop Rua, a distribuicao quanto ao local

de permanéncia revelou que 22 se encontravam nas ruas, 17 estavam institucionalizados e
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apenas 1 possuia domicilio no momento da coleta dos dados. Entre os sujeitos
institucionalizados, verificou-se a predominancia do sistema prisional, com 12 pessoas
custodiadas na CPPVAI, além de 1 individuo internado em unidade hospitalar e 4 acolhidos em

comunidades terapéuticas.

Figura 21: Distribui¢do dos individuos entrevistados segundo o local de permanéncia. Paranavai-PR, 2025
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Fonte: Universidade Estadual do Parana — CensoPop Rua de Paranavai (2025)

Importa ressaltar que esses dados nao indicam que os individuos em situagcdo de rua
utilizem o sistema prisional como espaco de pernoite voluntdrio ou como alternativa
habitacional deliberada. O dado empirico revela, na realidade, a recorrente presenca desses
sujeitos no aparato carcerario, independentemente da motivacao especifica do encarceramento,
questao que nao constitui objeto de aprofundamento neste ponto da analise.

O que os nameros evidenciam, contudo, ¢ que em Paranavai a inexisténcia de uma rede
continua e estruturada de acolhimento noturno for¢a o sistema prisional a exercer, de forma
distorcida e paradoxal, o papel de acolhimento de tultima instancia. Essa configuragdo
materializa o que Wacquant descreve como a passagem do Estado caritativo para um Estado
que criminaliza a miséria — um "Estado-centauro" que "aplica a doutrina do laissez faire,
laissez passer a montante em relacdo as desigualdades sociais, mas mostra-se brutalmente
paternalista a jusante, no momento em que trata de administrar suas consequéncias" (Wacquant,
2003, p. 9). O aparato repressivo acaba, assim, gerindo corpos que as redes de prote¢do social
ndo foram capazes de integrar.

Essa logica reafirma a seletividade intrinseca do aparato punitivo, que frequentemente
prioriza a contencdo de grupos marginalizados em detrimento de uma analise isondmica das

condutas. Como explicam Zaffaroni e Pierangeli:
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"[...] em que pese o discurso juridico, o sistema penal se dirige quase sempre contra
certas pessoas mais que contra certas acdes. Nao se pode ignorar que fazem parte do
sistema penal [...] os procedimentos contravencionais de controle de setores
marginalizados da populagdo, as faculdades sancionatorias policiais arbitrarias, as
penas sem processo, as execugdes sem processo etc." (Zaffaroni; Pierangeli, 2004, p.
69)

Um dos principais entraves a consolidacdo de uma rede de prote¢do plenamente
integrada €, nesse contexto, a auséncia de um albergue municipal ou casa de passagem
permanente no municipio. A inexisténcia de um local fixo de pernoite ¢ identificada pelas
proprias profissionais como barreira estrutural a efetiva reinsercdo social. Como destaca a

assistente social:

"Aqui em Paranavai a gente ainda ndo tem um abrigo, ndo tem albergue, ndo tem casa
de passagem, entdo nés ndo temos local para eles passarem a noite. Quando tem as
campanhas de frio intenso, ai a gente tem um abrigo provisorio [...] Como que uma
pessoa vai para uma entrevista de emprego se ela ndo tem um lugar que ela consegue
descansar e dormir, que ela consegue se alimentar corretamente, que ela tenha um teto
para fugir da chuva, do frio. Entfo, uma coisa ligada a outra. Eu ndo consigo um
trabalho digno se eu ndo tenho uma casa, se eu ndo tenho satide, se eu nao tenho saude
mental, se eu ndo tenho uma boa alimentacdo. [...] Mas eu, minha opinido é que um
abrigo faz a diferenca para eles, sim." (AS2, 2026)

Embora o municipio organize abrigos provisorios durante campanhas de frio intenso,
tais medidas possuem carater emergencial e temporario, incapazes de suprir de forma continua
as necessidades basicas dessa populagdao. Apesar dos avancos ja consolidados e da qualidade
da equipe técnica, a auséncia de um equipamento permanente de acolhimento noturno
compromete a efetividade das politicas publicas e refor¢a a necessidade de fortalecimento da

rede intersetorial de protecdo social no &mbito municipal.

5.2 Atores Institucionais e os Limites das Politicas Pablicas de Prote¢ao Social

No ambito municipal, o CREAS configura-se como o principal 6rgdo de referéncia no
atendimento a populacdo em situagdo de rua, atuando sobretudo por meio do servico de
abordagem social, voltado a construgao e ao fortalecimento de vinculos. Em entrevista informal
realizada com as assistentes sociais vinculadas ao orgdo foi relatada a existéncia de uma
estrutura organizada de acolhimento, orientada a criagdo de vinculos com a populagdo em
situacao de rua.

O primeiro contato do 6rgdo com esse publico ocorre por meio da abordagem social.

Nessa etapa inicial, a equipe se apresenta como assistentes sociais lotadas no CREAS e
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esclarece aos individuos os servigos ofertados, voltados ao atendimento de necessidades
imediatas. Entre esses servigos, destacam-se a oferta de alimentagdo basica, por meio do
fornecimento de café da manha subsidiado pela prefeitura, o acesso as instalagdes para higiene
pessoal, e a possibilidade de inscri¢do ou atualizagdo no CadUnico para recebimento de
beneficios.

O municipio possui, em média, cerca de 30 pessoas em situacao de rua, populagdo que
¢ acompanhada de forma sistematica pelo CREAS. A LOAS em seu art. 2°, estabelece que a
assisténcia social constitui politica publica de seguridade social nao contributiva, destinada a
prover os minimos sociais e a garantir atendimento as necessidades bésicas, independentemente
de contribui¢do prévia, sendo dever do Estado sua organizagao e execugao.

Para tanto, a equipe técnica do CREAS dispde de sistema proprio de monitoramento,
alimentado continuamente a partir das informagdes coletadas durante as abordagens sociais, o
que possibilita o acompanhamento individualizado dos usuarios e a identificacdo das multiplas
expressoes da vulnerabilidade social.

A equipe técnica afirma que, no primeiro contato com esses individuos, a grande maioria
ja possui inscri¢do no CadUnico, tornando-se necessaria, portanto, a atualizagio cadastral para
viabilizar o acesso as politicas publicas de transferéncia de renda, especialmente para o correto
enquadramento da pessoa como individuo em situagdo de rua. Esse enquadramento possibilita
0 acesso ao Programa Bolsa Familia. Atualmente, o beneficio prevé valor minimo mensal de
R$ 600,00, condicionado a inscricdo e 2 manutencdo atualizada no CadUnico.

Entretanto, o acesso ao Bolsa Familia nem sempre ocorre de forma imediata. Isso se
deve a existéncia de limites administrativos relacionados as cotas municipais para cadastros
unipessoais no CadUnico. Quando tais limites sdo ultrapassados, novos registros ficam
temporariamente suspensos, 0 que acarreta atrasos na concessao do beneficio.

Além disso, a equipe técnica do CREAS realiza avaliagdo socioassistencial criteriosa
com o objetivo de verificar a elegibilidade dos individuos ao Beneficio de Prestacdo
Continuada, previsto no art. 20 da LOAS. O BPC garante o pagamento de um saldrio minimo
mensal a pessoa idosa com idade igual ou superior a 65 anos, bem como a pessoa com
deficiéncia, desde que comprovada a impossibilidade de prover a propria manutengdo ou de té-
la provida por sua familia.

Quando identificados os requisitos legais, os profissionais do CREAS procedem ao
requerimento administrativo do beneficio assistencial, o qual se revela, nesses casos, mais
vantajoso em relacdo a outros beneficios de transferéncia de renda, sobretudo por seu carater

continuado e por ndo estar sujeito a condicionalidades. Ademais, a manutencdo do BPC exige
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apenas a atualizag¢io cadastral periddica no CadUnico, prevista a cada 24 meses, procedimento
este acompanhado diretamente pela equipe técnica.

Contudo, apesar da existéncia de uma estrutura institucional organizada e da oferta de
servigos e beneficios socioassistenciais, observa-se uma disparidade significativa entre a
disponibilizagdo dessas politicas publicas e o nivel de conhecimento que os usuarios possuem
acerca delas. Os dados obtidos durante a pesquisa de campo evidenciam essa assimetria
informacional, na medida em que 43% dos entrevistados afirmaram desconhecer a existéncia

de programas especificos voltados a populagdo em situacdo de rua.

Figura 22: Percepcdo dos entrevistados sobre as politicas publicas destinadas as pessoas em situagao de rua.

Paranavai-PR, 2025.

B Sim, recebeu algum auxilio Sim, mas ndo recebed N3o

Fonte: Grafico pela autora (2025)

Tal resultado indica que, embora os servigos estejam formalmente estruturados e em
funcionamento, parcela expressiva do publico atendido ndo reconhece essas agdes como
politicas publicas institucionalizadas, o que pode estar relacionado tanto a fragilidade dos
processos de divulgacdo e orientacdo quanto a propria condi¢do de vulnerabilidade extrema
vivenciada por esses individuos, em especial ao acesso limitado a informacao.

No entanto, quando questionados especificamente sobre o recebimento de algum tipo
de auxilio ofertado pelo municipio, 86% dos entrevistados afirmaram ja ter sido beneficiados
por alguma forma de apoio. Ao detalharem esse acesso, os participantes mencionaram,
sobretudo, o recebimento de alimenta¢ao por meio do CREAS e a concessao do beneficio do

Programa Bolsa Familia.
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Figura 23: Percentual de entrevistados que receberam auxilio socioassistenciais. Paranavai, 2025.

B Alimentagdo e bolsa familia Bolsa familia M N3o recebia nenhum auxilio/beneficio

Fonte: Grafico pela autora (2025)

Essa aparente contradigdo entre o desconhecimento formal das politicas publicas ¢ o
efetivo usufruto de seus beneficios evidencia que o acesso aos servigos socioassistenciais
ocorre, em muitos casos, de forma fragmentada e dissociada da compreensao do direito social
que os fundamenta. Embora exista uma estrutura estatal organizada, responsavel pela
abordagem desses individuos e pela efetiva concessao dos beneficios ofertados pelo Estado e
pelo municipio, os usudrios, em grande parte, ndo estabelecem a correlacdo entre o auxilio
recebido e a existéncia de politicas publicas institucionalizadas, percebendo tais agdes mais
como formas pontuais de ajuda do que como direitos sociais assegurados.

Com relagdo aos servigos socioassistenciais de carater imediato ofertados pelo CREAS,
0 Orgdo organiza e executa atendimentos destinados a garantia das necessidades basicas dos
individuos em situacdo de rua, especialmente no que se refere a alimentagao e a higiene pessoal.
Os horarios para utilizagdo dos servicos de alimentacdo e higiene sdo previamente
estabelecidos. O banheiro social funciona das 8h as 11h e das 13h30 as 15h30, sendo
disponibilizados todos os itens necessarios para o banho, a excecao de vestimentas, que devem
ser providenciadas pelos proprios usuarios.

No que se refere a alimentacao, o CREAS dispde de uma cozinha para a preparagao do
café da manha, além de possibilitar a preparagdo, ou o aquecimento de alimentos trazidos pelos
proprios individuos, os quais, em grande parte, sdo obtidos por meio de doacdes espontaneas
de terceiros sensibilizados com sua situagdo. Embora os usudrios ndo possam manusear

diretamente as dependéncias da cozinha, ha uma funcionaria designada para essa fungao,
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responsavel tanto pelo preparo do café da manha quanto pelo aquecimento, e, em alguns casos,
preparo dos alimentos trazidos da rua, como, por exemplo, macarrao instantaneo. O café da
manha ¢ servido diariamente as 9h. Uma das assistentes sociais destaca a importancia desse
espago como local de acolhimento e convivéncia, ressaltando a dimensao relacional do servigo

prestado, conforme se observa em seu relato:

“Eles ganham (comida), guardam e trazem. Eles se repartem, eles fazem aquela mesa.
Eles ganham cupnoodles, ganham miojo, bolo, essas coisas. A gente faz para eles
aqui. Eu ndo vejo problema. E um espago deles aqui, né? E claro que sempre com
ordem, com regras. Mas como a gente tem disponivel a cozinha que ¢ para fazer as
coisas para eles, entdo a gente ndo vé problema. As vezes a gente vai ali para ver o
café da manhd e parece que eles estdo almogando. Tem carne assada, macarrdo,
lanche.” (AS1, 2026)

Além desse suporte, o0 municipio conta com um restaurante popular que oferece
refeigdes ao custo de R$ 3,00. Todavia, a localizagdo do restaurante, aproximadamente 3,5
km do centro da cidade, distancia que demanda cerca de 50 minutos de deslocamento a pé¢,
acaba por afastar parte significativa da populagdo em situacdo de rua, conforme relatado pela
equipe técnica, que tende a permanecer na regido central, onde ha maior circulacdo de

pessoas e, consequentemente, maiores chances de obtencao de dinheiro ou marmitas doadas

por estabelecimentos comerciais.

Figura 24: Distancia entre o centro da cidade e o Restaurante Popular do municipio. Paranavai-PR, 2026.
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Fonte: Google Maps (2026)

Ainda assim, o restaurante popular constitui importante instrumento de apoio as pessoas
em situacao de maior vulnerabilidade. O CREAS, inclusive, possui acesso a marmitas gratuitas
destinadas a individuos em situagdo de vulnerabilidade extrema, especialmente aqueles que se

encontram de passagem pelo municipio e ndo dispdem de condi¢cdes minimas para custear sua
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alimentacdo. Evidentemente, tal alternativa ndo se estende a todo o publico atendido,
considerando que a maioria dos individuos realiza suas refeigdes conforme as estratégias
informais ja mencionadas.

Quando questionada acerca da possibilidade de esses individuos permanecerem sem a
realiza¢do do almogo, em razdo da inexisténcia de oferta gratuita pelo municipio e da distancia

do restaurante popular em relagdo ao centro da cidade, a profissional refutou tal hipotese,

“os daqui de baixo (centro) ndo vao, porque tem preguica de ir. Entdo eles pedem nos
restaurantes, geralmente os estabelecimentos [...] ddo a comida para eles. Eles ndo
ficam sem comer. Raramente alguém fica sem almogar” (AS1, 2026)

Importa destacar, ainda, que nas manhas em que os usudrios frequentam o CREAS, as
assistentes sociais promovem momentos de dialogo coletivo, com o objetivo de fortalecer o
vinculo entre os profissionais e a populacdo atendida, fomentando um sentimento de
pertencimento. Essa estratégia se justifica, em grande medida, pelas razdes que conduzem esses
individuos a situacdo de rua, frequentemente associadas ao rompimento ou a fragilizacdo de
vinculos familiares.

E recorrente que esse publico ndo disponha de referéncias basicas de convivéncia social,
como, por exemplo, sentar-se a mesa para realizar as refei¢des. Nesse contexto, os profissionais
acabam assumindo, simbolicamente, um papel pedagogico e orientador, semelhante ao de
figuras parentais, orientando, aconselhando e, quando necessario, corrigindo condutas.

Conforme relatam as profissionais, nos primeiros contatos, os assistentes sociais
necessitam ensinar praticas elementares de organizagdo e convivéncia, bem como estabelecer

limites e rotinas no interior do equipamento publico:

“Tem que ensinar quando eles vém para ca, até a sentar e comer, porque eles ndo tém
regras mais. Porque a vida da rua ¢é a vida de cdo. Entdo ali vocé tem que falar, ‘0’,
sdao dois pdes. Vocé vai pegar o que vocé pode pegar, o leite vocé pode beber a
vontade, se sobrar, vocé vai comer. Até levam embora as vezes para comer na hora
do almogo. Mas vocé tem que educar que nem uma casa. A mae nao fala assim, ‘0,
deixa mistura para fulano. E a mesma coisa. Senta na mesa, coma direito [...] E é
importante eles compreenderem que o equipamento ¢ para eles, mas existe uma rotina
e existem regras. E aqui dentro eles precisam respeitar essas regras e essa rotina.
Entdo, aqui dentro eles ndo podem fazer uso de bebida alcodlica, ndo podem usar
nenhum tipo de droga, ndo podem brigar (com ninguém), nem entre eles. Tem que
respeitar todos os funcionarios da institui¢do. Tem um espaco que € para eles, entdo
eles podem ficar aqui o quanto eles quiserem. A gente tem o hordrio do banho, o
horario do café da manha, mas se ele quiser sentar aqui e ficar aqui, ele pode ficar, o
espaco ¢ para cles, mas geralmente eles ndo ficam, porque eles ja tém as coisas deles
para fazer na rua, mas eles podem usufruir do espaco.” (AS1, 2026)
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A promogao do sentimento de pertencimento revela-se elemento central no processo de
acolhimento e reconstru¢ao de vinculos sociais de individuos em situa¢ao de vulnerabilidade.
Ao possibilitar vivéncias que remetem ao ambiente familiar, como o compartilhamento de
refeicdes em um espaco organizado, com atencdo individualizada e respeito a coletividade, o
equipamento socioassistencial ultrapassa a funcdo meramente assistencial, assumindo papel
fundamental na humanizagao do atendimento. Tais praticas contribuem para que 0s usuarios se
reconhecam como sujeitos de direitos, parte integrante daquele espago e dignos de cuidado,
respeito e convivéncia comunitaria.

Nesse sentido, a assistente social destaca a relevancia dessas ag¢des no cotidiano
institucional, especialmente no que se refere a construcdo simbolica de um ambiente de

pertencimento e acolhimento:

“No final do ano fizemos um almoco de confraternizagdo. Nos mesmos cozinhamos,
né? Fizemos aqui para eles se servirem, arrumamos a mesa ¢ eles sdo todos timidos,
né? Vocé tem que ficar falando, come mais, come mais. Todo mundo quietinho,
sentadinho, comendo seu pratinho. E ai assim, para eles também se sentirem parte
daqui. E como se fosse uma familia aqui. Isso. E ai a gente serviu uma sobremesa,
como uma véspera de Natal, sabe? Fizemos enfeites de Natal na mesa [...]” (AS2,
2026)

Além disso, desenvolve-se no CREAS um trabalho sistematico voltado a regularizacio
documental dos individuos em situacdo de rua. Uma parcela significativa desse publico ndo
possui documentos pessoais basicos, tais como RG, CPF e certidao de nascimento, impactando
diretamente o acesso ¢ a concessao de beneficios e servigcos socioassistenciais.

Com o objetivo de enfrentar essa problematica, os profissionais do CREAS, apés a
realizagdo do cadastro, identificam a documentagdo ausente e providenciam os respectivos
requerimentos junto aos 6rgaos competentes, a exemplo do Instituto de Identificagdo da Policia
Civil e dos cartdrios de registro civil, viabilizando, assim, a reconstrucdo do acesso formal aos
direitos sociais e as politicas publicas.

Todavia, ainda que o CREAS atue de forma sistematica na promoc¢ao do acesso a
documentagdo, aos beneficios socioassistenciais ¢ ao acolhimento humanizado, a estrutura
institucional disponivel nem sempre se mostra suficiente para alcangar, de forma continua e
integral, os individuos em situagdo de maior vulnerabilidade. Para uma parcela dessa
populagdo, marcada pelo rompimento de vinculos, pela dependéncia quimica e pela auséncia
de referéncias estaveis, as intervencdes da rede de protecdo social extramuros chegam de

maneira fragmentada, insuficiente ou, em determinados casos, tardia. E nesse intervalo, entre o

que as politicas publicas oferecem e o que efetivamente alcanga esses individuos, que o sistema
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penal passa a ocupar, paradoxalmente, um papel que ndo lhe foi atribuido.

Para entender de forma mais aprofundada como essas trajetorias de vulnerabilidade se
materializam no interior do sistema penal, torna-se imprescindivel analisar o funcionamento
cotidiano da cadeia publica a partir da perspectiva institucional. Nesse sentido, a escuta do
gestor da CPPVAI e da profissional da psicologia que atua diretamente com esse publico
permite compreender de que modo o encarceramento passa a garantir, ainda que de forma
coercitiva e temporaria, o acesso a condicdes basicas como alimentacdo, higiene,
acompanhamento médico e suporte em saide mental, evidenciando as contradicdes de um
sistema que, embora ndo concebido como politica social, acaba assumindo, na pratica, essa
funcdo substitutiva diante da insuficiéncia das politicas publicas de protecao social.

Ap6s a prisdo, os individuos sdo submetidos a procedimentos padronizados de ingresso
no sistema prisional, que compreendem a identificacao civil, a avaliagdo inicial das condi¢des
fisicas e psicolodgicas e, quando necessario, o imediato encaminhamento para atendimento em
saude. Nesse sentido, o gestor da CPPVAI; destacou quais sdo os procedimentos adotados no

momento inicial do recolhimento do custodiado:

Primeiro é feito uma conversa, uma identificagdo, é colocado ali todos os dados, ¢é
tirado foto, registrado tatuagens, cicatrizes, se ele tem algum problema de satde que
a gente tem que passar para a equipe médica, depois essa identificagdo o individuo é
colocado na cela de recebimento. Se for flagrante ou mandado de prisdo, ¢ aguardada
a custodia. Apos a custddia ele vai para uma triagem, que vulgarmente eles falam que
¢ modular. Eles ficam em torno de 30 dias na modular até ir para o convivio. (G, 2026)

Quando indagado acerca da existéncia de mecanismos institucionais de identificagao de
pessoas em situagdo de rua no ambito do sistema prisional, o gestor informou que tal controle
¢ realizado no momento do ingresso do custodiado, ocasido em que ¢ solicitada a indicagao de
endereco residencial. Nesses casos, ¢ recorrente que os individuos declarem expressamente a
condi¢do de situagdo de rua. De acordo com os registros administrativos mencionados, a
proporcao de pessoas nessa condi¢cdo corresponde, em média, a aproximadamente 5% a 10%
da capacidade total da CPPVAI, atualmente fixada em 116 vagas.

No que se refere a rotina institucional, o gestor aponta para a existéncia de certa
padronizagdo na oferta de servigos basicos, especialmente no que concerne a alimentagdo, a
higiene pessoal e ao acesso a atendimentos de satide. A alimentacdo ¢ fornecida de forma
regular, por meio de trés refeicdes didrias, café da manha, almoco e jantar, distribuidas em
horarios previamente definidos, sendo o café servido em torno das 7h, o almogo entre 10h30 e

11h, e o jantar por volta das 16h, ainda que possam ocorrer eventuais ajustes ou atrasos pontuais.
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Ademais, hé previsao de acompanhamento médico sempre que identificada a necessidade, bem
como atendimento psicoldgico direcionado, sobretudo, a individuos que apresentam sofrimento
psiquico, dependéncia quimica ou historico de transtornos mentais.

No tocante as condig¢des fisicas dos custodiados, o gestor destacou que ¢ possivel
observar alteragdes significativas entre o momento do ingresso ¢ o da saida do carcere,
especialmente no caso das pessoas em situagao de rua. Segundo sua avaliagdo, tais individuos,
em geral, apresentam melhora visivel no estado nutricional, na aparéncia fisica e nas condi¢des
de higiene pessoal ao final do periodo de privagao de liberdade: “Vocé visualiza claramente
que ele ta mais corado, ele ganhou peso, a higiene dele melhorou, entdo quando ele sai, ele sai
melhor do que ele entrou” (G)

A psicologa da CPPVAI, corrobora com essa percepgdo, descrevendo de forma
detalhada as transformagdes fisicas observadas nos custodiados ao longo do periodo de
encarceramento. Segundo ela, os individuos com histérico de dependéncia quimica chegam a
unidade em estado de desnutricdo acentuada, com marcas visiveis no rosto e aparéncia fisica
bastante comprometida. Ao longo da custddia, porém, essa realidade se altera de maneira

expressiva:

"Principalmente quem tem a questdo da dependéncia quimica, entra normalmente
emagrecido, o rosto vocé v€ os ossos marcados. E ai quando eles saem, mesmo que a
comida nao ¢ aquela alimentagdo que a gente sabe que tem, eles saem com ganho de
peso, o rosto melhora, o cabelo [...] As vezes a gente precisa até atualizar a foto deles
no sistema, porque fica irreconhecivel." (P, 2026)

Esse conjunto de evidéncias aponta para um paradoxo que atravessa toda a analise: os
direitos fundamentais que o Estado falhou em garantir no espaco urbano - alimentacdo regular,
abrigo, cuidado em satde e suporte psicossocial - tornam-se, ainda que de forma precaria,
coercitiva e indigna, acessiveis no interior do sistema prisional. Nao se trata de afirmar que o
carcere cumpre adequadamente a fungdo de protecdo social, pois a propria avaliagdo
majoritariamente negativa dos entrevistados sobre as condigdes prisionais demonstra o
contrario, ¢ a melhora fisica observada nao decorre da qualidade excepcional dos servigos
oferecidos, mas da profundidade do abandono que antecedeu o encarceramento. O que os dados
revelam ¢ algo mais grave: para uma parcela da populacio em situagdo de rua, o encarceramento
representa o inico momento em que o Estado efetivamente se faz presente como provedor de
condi¢des minimas de existéncia. Essa supressdo indireta de direitos - em que a privagdo de
liberdade se converte, paradoxalmente, em porta de acesso a garantias constitucionais negadas

na vida livre - ndo ¢ um efeito colateral acidental do sistema penal, mas a expressdo mais



74

contundente da faléncia das politicas publicas de protecdo social. Como observa Wacquant
(2003, p. 33), o Estado penal passa a servir "a regulacdo da miséria, quica a sua perpetuagao",
assumindo a gestdo de corpos que as redes de protecdo social ndo foram capazes de integrar. O
direito a alimentagao, a saude e ao abrigo, assegurados pelo art. 6° da Constitui¢ao Federal, ndo
deveriam depender de uma condenagdo para se tornarem concretos.

No que se refere a pratica deliberada de delitos com o objetivo de obter acesso ao sistema
prisional como estratégia de sobrevivéncia, a psicologa ndo identificou, entre seus pacientes,
relatos diretos nesse sentido. Contudo, trouxe ao conhecimento da pesquisadora uma situagao
emblematica, vivenciada por um parente, funciondrio de uma farmacia de funcionamento

ininterrupto:

"Teve um rapaz que falou, pelo amor de Deus, para chamar a policia que ele queria
vir preso, porque ele foi furtar algo na farmacia s6 para vir preso [...] e dai eles
chamaram a guarda municipal, mas os agentes falaram que nem ia levar preso, porque
nio compensava o desgaste. E ele queria vir para c4 para poder ter alimentago, ter
um lugar para ficar." (P, 2026)

O episddio, ainda que nao constitua dado proveniente do atendimento clinico direto,
ilustra com precisdo a hipotese central desta pesquisa, evidenciando que, em situagdes de
vulnerabilidade extrema, o encarceramento pode ser percebido pelo individuo como inico meio
de acesso a direitos fundamentais sistematicamente negados no espaco urbano.

No ambito do acompanhamento psicologico, a profissional identificou como demandas
recorrentes entre a populacdo em situacdo de rua encarcerada o rompimento dos vinculos
familiares, conflitos originados na infancia e histdrico de violéncia doméstica. A dependéncia
quimica, por sua vez, apresenta-se como fator estruturante das trajetorias desses individuos,
sendo frequentemente naturalizada por eles proprios, o que dificulta a adesdo ao tratamento: "E
dificil de trazer para eles a questdo do problema da droga, naturalizam isso absurdamente, entao
¢ dificil de trazer a importancia do tratamento." (P, 2026)

Esse conjunto de demandas, identificado pela psicdloga no interior do sistema prisional,
revela que as vulnerabilidades que conduziram esses individuos ao carcere sdo as mesmas que
a rede de protegdo social extramuros ndo foi capaz de acolher a tempo.

A andlise das perspectivas institucionais reunidas neste subtopico permite compreender
que a rede de protecdo social do municipio de Paranavai ndo se encontra ausente, mas apresenta
lacunas estruturais que comprometem sua efetividade plena. O CREAS desempenha papel
fundamental no acolhimento, na regularizagdo documental e no acesso a beneficios

socioassistenciais, promovendo, ainda, um atendimento humanizado que ultrapassa a dimensao
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meramente assistencial.

O sistema prisional, por sua vez, ainda que ndo concebido para essa finalidade, acaba
assumindo, em determinados casos, uma fung¢ao substitutiva ao garantir condi¢des minimas de
alimentacao, higiene e cuidado em saude que nem sempre sao acessadas de forma continua no
espaco urbano. Tal constatagdo converge para uma conclusdo que perpassa toda esta pesquisa:
a efetividade das politicas publicas voltadas as pessoas em situacao de rua nao se mede apenas
pela existéncia formal dos servigos, mas pela capacidade do Estado de garantir, de forma
continua, integrada e digna, o acesso aos direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao
Federal. Enquanto essa integralidade ndo for alcangada, o sistema penal continuard sendo
percebido, por parcela dessa populagdo, como um espago que oferece o que a rua insiste em
negar.

O que os dados reunidos ao longo deste capitulo evidenciam, em sua totalidade, € que a
fronteira entre a exclusdo social e o encarceramento nao € apenas ténue - ela ¢ estruturalmente
produzida. A rua e o carcere ndo representam realidades opostas na trajetoria dessas pessoas,
mas dois momentos de um mesmo ciclo de abandono, no qual o Estado ora se ausenta, ora se
impde pela forga. E precisamente nessa alternancia que reside a contradi¢do mais profunda
identificada por esta pesquisa: os direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao Federal
chegam, quando chegam, nio pela via da politica publica, mas pela via da puni¢do. O cércere
ndo ¢, portanto, a falha do sistema: ele €, paradoxalmente, o inico momento em que o sistema
funciona para essa populagdo. Enquanto o Estado ndo for capaz de garantir no espago urbano o
que atualmente s6 garante no espago prisional, a rua continuara sendo o caminho para o carcere,

e o carcere continuara sendo o substituto indigno de uma politica publica que ainda ndo chegou.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar a efetividade das politicas publicas destinadas as pessoas
em situagdo de rua no municipio de Paranavai e examinar em que medida a sua insuficiéncia
pode contribuir para que individuos em extrema vulnerabilidade adotem condutas ilicitas como
estratégia de acesso a direitos fundamentais negados no espago publico. Os resultados obtidos,
a partir da triangulagdo entre dados censitarios, registros do sistema penitencidrio e narrativas
colhidas em campo, apontam para a nega¢ao da hipdtese em sua formulagdo mais ampla: a
maioria expressiva dos entrevistados negou ter cometido delitos de forma intencional com o
proposito de acessar direitos basicos no sistema prisional. No entanto, mais do que confirmar
ou refutar uma hipdtese, a pesquisa revelou que as trajetérias que conduzem essas pessoas ao
encarceramento sao, em sua esséncia, trajetorias de abandono institucional - marcadas pelo uso
abusivo de substancias psicoativas, pelo rompimento de vinculos familiares e pela precariedade
material -, evidenciando falhas estruturais das politicas publicas de protecdo social que
antecedem e, em grande medida, determinam o encontro dessas pessoas com o sistema penal.

Ainda que a hipdtese central tenha sido negada em sua expressdo majoritaria, os dados
ndo permitem que ela seja simplesmente arquivada. Ao menos um entrevistado admitiu ter
cometido um delito com a intengao deliberada de ser preso, e quase um terco dos participantes
percebe o carcere como espaco de condi¢des superiores as da rua — percep¢do corroborada
pelo relato da psicéloga que acompanha essa populagdo. Uma politica publica que funciona
para a maioria, mas falha para aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade, ainda ¢ uma
politica incompleta. Quanto mais profundo o desamparo, mais provavel que o carcere passe a
ser percebido nao como puni¢do, mas como refugio.

No que diz respeito a rede socioassistencial local, o municipio estudado conta com
equipe técnica comprometida e servigos estruturados. Contudo, a auséncia de um equipamento
permanente de acolhimento noturno revela-se como lacuna estrutural que compromete a
efetividade de todo o restante da rede. Como pontuado pela propria equipe do CREAS: sem
teto ndo hé saude mental, sem saide mental ndo ha emprego, e sem emprego nao ha saida das
ruas. Além disso, todas as politicas identificadas sdo de origem federal, o que evidencia uma
lacuna significativa na capacidade propositiva municipal. A auséncia de um albergue
permanente nao ¢ apenas uma questao orcamentaria: ¢ também uma escolha politica local que
reflete o quanto esse grupo ainda ocupa um lugar secundario na agenda ptiblica do municipio.

Como lacuna desta pesquisa, aponta-se a necessidade de investigagcdes futuras que

aprofundem a compreensao sobre o que leva um ser humano a perceber o encarceramento como
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alternativa a vida nas ruas, fenomeno que os dados aqui produzidos indiciam, mas nido esgotam.

Recomenda-se, ainda, o desenvolvimento de estudos comparativos em municipios com
distintos niveis de oferta de servigos socioassistenciais, a fim de verificar em que medida a
robustez da rede local influencia essa percepgdo. Esta pesquisa espera ter contribuido para a
reflexdo critica sobre a necessidade de politicas publicas mais integradas e efetivas para a
populagdo em situacdo de rua. Nao se trata de justificar condutas ilicitas, mas de compreender
as condi¢des que as tornam possiveis e, a partir dessa compreensao, construir respostas estatais
mais justas e comprometidas com a dignidade de todos. Enquanto o Estado continuar tratando
a pobreza como caso de policia e ndo como falha de politica publica, o ciclo entre a rua e o
carcere permanecera sendo o destino estruturalmente tragado para aqueles que a sociedade

insiste em nao enxergar.
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APENDICES

APENDICE A

QUESTIONARIO A SER APLICADO AS PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADES DA CADEIA PUBLICA DE PARANAVAI/PR

1. Dados Demograficos:
a. Idade:

b. Género:

c. Etnia:

d. Ha quanto tempo vocé estd em situagdo de rua?

2. Experiéncia Carceraria

a. Quantas vezes vocé foi encarcerado?

b. Qual foi o principal motivo para o seu encarceramento?

c. Vocé se sente mais seguro(a) dentro do sistema carcerario comparado a sua situagao de rua?

d. Vocé acredita que estar encarcerado oferece algum beneficio em relagdo a sua situagdo de
rua, ou que as condi¢des dentro do sistema carcerario sdo melhores do que as condicdes

vividas na rua?

e. Vocé tem acesso a servigos basicos (alimentagdo, higiene, saide) dentro do sistema
carcerario?

() Sim

() Nao

f.Como vocé avalia a qualidade desses
servigos?
() Excelente
()Boa
() Regular
() Ruim

() Péssima
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g. Antes de ser encarcerado, vocé conhecia as politicas publicas existentes para pessoas em
situacao de rua?

() Sim

() Nao

h. Vocé ja teve acesso a programas governamentais ou assisténcia social enquanto vivia na

rua? Se sim, quais foram?

3. Criminalidade Intencional:

a. Vocé ja cometeu um delito com a intengdo de ser preso para ter acesso a necessidades
basicas? Se sim, quais necessidades basicas vocé buscava atender ao cometer o delito?
(Marque todas as que se aplicam)

() Alimentagao

() Abrigo

() Cuidados de saude

() Seguranca

() Outro (especificar):

b. Qual foi o principal motivo para vocé decidir cometer um delito
intencionalmente?
() Desespero por falta de recursos
() Falta de apoio social
() Necessidade de protecdo e seguranga
() Pressdo de outros individuos

() Outro (especificar):
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c. Antes de cometer um delito, vocé tentou acessar algum tipo de assisténcia social ou ajuda
governamental? Se sim, qual foi a resposta ou resultado do seu pedido de assisténcia?

() Recebi ajuda adequada

() Recebi ajuda insuficiente

() Nao recebi nenhuma ajuda

() Outro (especificar):

d. Vocé considera que as condi¢gdes de vida na prisao sdo melhores do que as condi¢des de

vida na rua?

e. Quais aspectos da vida na prisdo vocé considera melhores do que na rua?
() Alimentagao
() Abrigo seguro
() Acesso a cuidados de saude
() Acesso a programas educacionais ou de reabilitagao

() Outro (especificar):

f. Quais aspectos da vida na prisdo vocé considera piores do que na rua?
() Liberdade restrita
() Convivéncia forgada com outros detentos
() Falta de privacidade
() Condicdes de higiene
() Outro (especificar):

g. Vocé sente que a falta de assisténcia e apoio na sociedade contribuiu para sua decisdo de

cometer um delito?
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4. Impacto da Prisao:

a. Como voce enxerga a prisao em relacao a sua situagdo de rua? Vocé acredita que a prisao

¢ uma forma de garantir acesso a recursos basicos, como alimentagao e abrigo?

b. Vocé acredita que a prisdo ¢ uma solucdo eficaz para pessoas em situacdo de rua que

cometem crimes com o intuito de serem presas? Por qué?

5. Perspectivas Futuras:

a. Apos sair do encarceramento, quais sdo suas expectativas em relacdo ao acesso a servigos

e assisténcia?

b. O que vocé acredita que poderia ajudéa-lo(a) a se reintegrar a sociedade apos a saida
do sistema carcerario?

() Programas de emprego e qualificagdo

() Apoio psicoldgico e social

() Habitacao

() Outro (especificar):

c. Que sugestdes vocé tem para melhorar a eficacia dos direitos fundamentais na prote¢ao

das pessoas em situagao de rua?
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6. Consideracoes Finais:

a. Na sua opinido, o que poderia ser melhorado nas politicas publicas para pessoas em
situacao de rua?

() Mais abrigos e albergues

() Melhor acesso a saude

() Programas de reintegragdo social

() Acesso a emprego e qualificacao profissional

() Outros:

b. Quais sdo seus planos ou esperangas para o futuro ap6s ser liberado? (Marque todas as
que se aplicam)
() Encontrar um emprego

() Encontrar uma moradia estavel

() Reunir-se com a familia
() Continuar a educacao

() Outro (especificar):

c. H& mais alguma informagao ou experiéncia que vocé gostaria de compartilhar sobre este

tema?
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Resumao: O estudo tem como objetivo analisar a eficacia das politicas plblicas para pessoas em situagio de
rua, visando a protegio dos direitos fundamentais e da dignidade humana em busca de justica social.
Destaca-se a urgéncia em compreender as politicas plblicas voltadas para esse grupo marginalizade,
considerando ndo apenas as necessidades atuais, mas também a heranga histdrica de desigualdades.A
pesquisa adotara uma abordagem hipotetico-dedutiva, com foco na pesquisa de campo. Tera como
participantes as pessoas em situagdo de rua, que se encontram privadas de liberdade, lotadas na Cadeia
Publica de Paranavai. A coleta de dados acontecera por meio de enfrevista semiestruturada. Tera como
referencial tedrice o Estatuto da Pessoa em Situagdo de Rua (Lei 1.835/2022) e propostas legislativas
pertinentes. A pesquisa tambem ufilizara teorias de Ronald Dworkin e Martha Mussbaum para embasar uma
analise critica, enfatizando a importancia de uma abordagem juridica e social holisica. Alem disso, buscara
examinar a motivagao de individuos ndo assistidos pelo Estado em cometerem delitos para acessar direitos
que nac possuem nas ruas. Como resultado busca-se contribuir para politicas publicas mais eficazes e

inclusivas, visando uma sociedade mais justa e igualitaria.

Introdugio
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A pesquisa sobre a efetividade das politicas plblicas para pessoas em situagdo de rua € de extrema
relevancia diante das complexidades sociais e juridicas que envolvem esse grupo marginalizado. A protegio
dos direitos fundamentais e a preservagao da dignidade humana s8o pilares essenciais em uma sociedade
democratica e igualitaria. Como destaca Santos (2010), "a justiga social & o pilar fundamental de uma
sociedade democratica e igualitaria®. Mo entanto, a realidade das pessoas em situagio de rua muitas vezes
revela uma vulnerabilidade extrema, resultante de anos de exclusio social, desigualdade economica e falta
de acesso a servigos basicos. A tessitura social em que se encontram os menos favorecidos reflete uma
heranga historica de desigualdades estruturais. como argumentado por Yasbek (2003). Essa heranga &
manifestada nas politicas publicas que, muitas vezes, nado conseguem abordar adequadamente as
necessidades desses individuos marginalizados. Conforme apontado por Mussbaum (2011). € essencial
transcender a mera protegio negativa de direitos e considerar as condigbes positivas que possibilitam uma
vida digna. Diante desse contexto, & fundamental analisar criticamente as politicas publicas existentes e sua
efetividade em garantir os direitos fundamentais e a dignidade das pessoas em situagio de rua. Comao
salienta Dworkin (2010), os direitos individuais s3o trunfos politicos que devem ser protegidos,
especialmente quando a justificativa para nega-los nao & suficiente. A pesquisa se justifica pela urgente
necessidade de compreender as lacunas existentes nas politicas plblicas direcionadas a esse grupo social
marginalizade. Além disso, busca-se apresentar propostas concretas para politicas mais eficazes,
contribuindo assim para a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. Como ressaltado por
Dworkin (2010}, "a integridade pressupde a equidade, a justica e o processo devido®, valores essenciais
para a promogio de uma sociedade mais justa. Em suma, a pesquisa sobre este tema & relevante no
apenas do pomto de vista académico, mas também do ponto de vista social e politico, pois busca contribuir
para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitria, onde fodos os cidadios tenham acesso aos
seus direitos fundamentais e possam viver com dignidade.

Hipotese: A hipotese da pesquisa & que as politicas plblicas destinadas &s pessoas em situagio de rua tEm
sido, em grande parte, ineficazes na garantia dos direitos fundamentais & na preservagio da dignidade
humana desse grupo marginalizado. Acredita-se que essa ineficiéncia decome ndo apenas de falhas na
implementagio e implementagio das politicas, mas também de uma falta de visSo adequada &s dindmicas
historicas e estruturais que perpetuam a exclus3o social dessas pessoas. Portanto, espere-se encontrar
evidéncias que demonsirem a necessidade de uma abordagem mais holistica e inclusiva na formulagdo e
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implementagio das politicas plblicas para pessoas em situagio de rua, causando superagio de

esteredtipos, preconceitos e desigualdades estruturais que prejudicam a vulnerabilidade desse grupo social.

Metodologia Proposta: A metodologia proposta consiste em uma abordagem mista, combinando pesguisa
de campo e pesquisa bibliografica, focada exclusivamente em pessoas em 5itua|;.in de rua que se
enconiram encarceradas. A pesquisa de campo sera realizada na Cadeia Plblica de Paranavai, enquanto
uma pesquisa bibliografica sera realizada em bibliotecas e bases de dados académicos.

Os dados serdo coletados por meio de entrevistas ja estruturadas para obter percepgies e experéncias de
pessoas em situacdo de rua encarceradas, lotadas em uma cadeia plblica de um municipio do Morseste do
Parana, a serem aplicados no 2? semestre de 2024, com recorte enfre os meses de outubro, novembro &
dezembro de 2024. As entrevistas durarao em tomo de 20 minutos com cada participante, em sala separada
para realizagdo do trabalho, devidamente acompanhado de 01 agente de ressocializacio, designado para o
ato pelo gestor do sistema prisional. Este projeto de pesquisa tem vinculo com o Pregrama de Mesfrado
Interdisciplinar Scciedade e Desenvolvimento da UNESPAR- campus de Campo Mourdo e o projeto sera
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa. Serd garantido o respeito aos direitos e 4 dignidade das
pesseas em situagdo de rua, garantindo o anonimato e a confidencialidade das informagdes coletadas. Os
participantes serdo informados sobre os objetivos da pesquisa e seu consentimento livre e esclarecido serdo
obtidos antes da coleta de dados.

Metodologia de Analise de Dados: A analise dos dados coletados por meio das enfrevistas no projeto de
pesquisa serd um processo rigoroso & multifacetado, com o objetive de extrair experiéncias e percepgies
dos participantes em relagio ao tema em questio. Adotande uma abordagem gqualitativa, a pesquisa se
baseara em técnicas de analise de conteldo tematica para desvendar os significades subjacentes nas falas
dos entrevistados. Segundo Laurence Bardin, "A analise tematica [...] tem como objetivo identificar os
‘niclens de sentide’ que compdem a comunicagso e cuja presenga ou frequéncia de aparigo pode significar
alguma coisa para o cbjetivo analifico visade.” (BARDIN, 2016, p. 131). Ou seja, a analise tematica € um
método que consiste em identificar, analisar & relatar padrdes (temas) dentro dos dados, o qual sera
extremamente aproveitado dentro dessa pesquisa Para garantir a confiabilidade e a robustez dos resultados
da pesquisa, a analise sera complementada por técnicas de triangulagio. Isso pode incluir a comparagao
dos dados das entrevistas com ocutras fontes de
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informagio, como decumentos, observagies ou pesquisas antericres, buscande convergéncias e

divergéncias entre os diferentes conjuntos de dados.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a efetividade das politicas plblicas para pessoas em situagdo de rua na garantia de direitos
fundamentais e preservagio da dignidade humana.

Objetivo Secundario:

1. Identificar os principais desafios enfrentados pelas pessoas em situagio de rua para acesso aos Servigos
publicos essenciais.

2. Awaliar a percepgdo & experiéncia dessas pessoas em relagdo s politicas plblicas existentes.

3. Analisar o impacto das politicas plblicas na vida e bem-estar das pessoas em situagio de rua.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos: Riscos e desconfortos associados a pesguisa incluem possiveis franstomos emeocionais decomentes
das lembrangas sobre experiéncias de vida dificeis, como violéncia, abuso ou falta de moradia. Para mitigar
esses riscos, serd garantida a confidencialidade das informagdes fornecidas peles participantes,
esclarecendo aos mesmos que serdo utiizados pseuddnimos e omitindo detalhes que possam identifica-los.
Os participantes serdo informados sobre os possiveis riscos e desconfortos da pesquisa antes de
concordarem em participar, e poderdo interomper sua participagio a qualquer momento, sem qualquer
consequéncia negativa. Beneficios: Os beneficios indiretos esperados da pesquisa incluem o avango no
conhecimento sobre as necessidades e desafios enfrentados pelas pessoas em situagdo de rua gue se
encontram encarceradas, bem como a identificagio de lacunas nas politicas plblicas existentes. A
compreensao aprofundada dessas questies pode contribuir para o desenvolvimento de politicas mais
eficazes e inclusivas, promovendo a melhoria das condigies de vida dessas pessoas e a promogio de sua
reintegragio social apés a liberagdo. Embora os beneficios diretos para os paricipantes sejam limitados, a
pesquisa pode gerar resultados positivos indiretos ao informar politicas e praticas que visam a garantir seus
direitos e dignidade.
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Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Metodologia Proposta: A metodologia proposta consiste em uma abordagem mista, combinando pesguisa
de campo e pesquisa bibliografica, focada exclusivamente em pesscas em situagio de rua que se
encontram encarceradas. & pesquisa de campo sera realizada na Cadeia Plblica de Paranavai, enquanto
uma pesquisa bibliografica sera realizada em bibliotecas e bases de dados académicos.

Os dados serdo coletados por meio de entrevistas ja estruturadas para chier percepgies e experiéncias de
pessoas em situacio de rua encarceradas, lotadas em uma cadeia plblica de um municipio do Moreste do
Farana, a serem aplicados no 2° semestre de 2024, com recorte enfre os meses de outubro, novembro &
dezembro de 2024, As entrevistas durardo em tomo de 20 minutos com cada participante, em sala separada
para realizagdo do trabalho, devidamente acompanhado de 01 agente de ressocializagio, designado para o
ato pelo gestor do sistema prisional. Este projeto de pesquisa tem vinculo com o Programa de Mestrado
Interdisciplinar Sociedade & Desenvolvimento da UNESPAR- campus de Campo Mourdo e o projeto sera
submetido ao Comité de Ftica em Pesquisa. Sera garantido o respeito aos direitos e & dignidade das
pessoas em situacdo de nua, garantindo o anonimato e a confidencialidade das informagdes coletadas. Os
participantes serdo informados sobre os objetivos da pesguisa e seu consentimento livre e esclarecido serao
obtidos antes da coleta de dados.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

- Apresenta o projeto de pesquisa detalhado, juntamente com cronograma com as etapas, orgamento
detalhado destacando as despesas relativas & realizagido desta pesquisa.

-Apresenta folha de rosto devidamente assinada pelo pesquisador responsavel e pelo responsavel da
instituigdo em que o pesquisador & vinculado..

- O TCLE esta adequado, com linguagem acessivel. Faz referéncia 4 pesquisadora responsavel. Apresenta
05 possiveis rfiscos e desconforios.

- Apresenta o instrumenio de coleta de dados.

- Apresenta TERMO DE ANUENCIA/ AUTORIZAGAC DA INSTITUIGAO coparticipante efou campo de
estudo ; redigida em papel timbrado se houver, contendo assinatura e carimbo do responsavel.

- Apresenta o TERMO E AUTOFEIZA.H;JE.D PARA O USO DE IMAGEM E VOZ.

Recomendagoes:
Mudar o texto "possiveis franstomos emocionais” nos riscos e desconfortos do TCLE.
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Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:
Mao foi identificado qualquer obice atico.
Consideragoes Finais a critério do CEP:

Ressalta-se que cabe ao pesquisador responsavel encaminhar os relatdrios da pesquisa, por meio da

Plataforma Brasil, via notificagdo do tipe jrelatorio; para que sejam devidamente apreciadas no CEP,
conforme Resolugio CHS n® 486/12, item X1.2.d & Resclugde CNS n® 510V16, art. 28, item V.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas |PB_INFORMACOES _BASICAS DO P 01072024 Aceito
do Projeto ROJETD 2375007 pdf 230340
Faolha de Rosto folhaderosto. pdf 0072024 |MARLA ANTOMNIA Aceito
220315 [RAMOS COSTA

Ctros instrumento. pdf 3082024 | MARLA ANTOMNIA Aceito
1110637 RAMOS COSTA

Ctros termoautonzacan pdf 3082024 | MARLA ANTOMNIA Aceito
11:08:54 RAMOS COSTA

Projeto Detalhado /| projeto.pdf 3082024 | MARLA ANTOMNIA Aceito

Brochura 11:07:2F RAMOS COSTA

Investigador

TCLE /! Termos de  |tcle pdf A0ME2024 | MARLA ANTOMNIA Aceito

Assentimento / 11:07:13  |RAMOS COSTA

Justificativa de

Auséncia

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:

Mao

PARAMAVAL 08 de Agosto de 2024

Assinado por:
Dandara Novakowski Spigolon
(Coordenador{a))
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