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RESUMO

O crescimento econdmico registrado nos ultimos anos no estado de Mato Grosso do Sul,
impulsionado por uma conjuntura favoravel e por investimentos em novos setores produtivos,
suscitou os seguintes questionamentos: o processo ocorrido realmente se configurou em
desenvolvimento ou houve apenas expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) e do PIB per
capita? Como ocorreu esse processo? Quais municipios/regioes foram beneficiados(as) e quais
nao foram? Dessa forma, a partir da 6tica interdisciplinar e da metodologia quali-quantitativa,
esta pesquisa teve como objetivo analisar como o processo de expansdo econdOmica recente
constatado no estado de Mato Grosso do Sul refletiu na formacdo ¢ na estruturagdo de
municipios desiguais. Para tanto, foram apresentados os referenciais teoricos acerca do conceito
de desenvolvimento e da teoria do desenvolvimento geografico desigual, além das analises do
processo historico de formagao territorial sul-mato-grossense e da estrutura econdmica e sua
evolucdo recente. Complementarmente, realizou-se analise comparativa de dados
socioecondmicos a fim de avaliar avangos em dimensdes para além da econdmica. Por fim, o
estudo apresentou o mapeamento dos municipios sul-mato-grossenses, classificados em quatro
grupos, conforme o Indicador Geografico de Desenvolvimento Municipal (IDGM). Conclui-se
que, embora o estado tenha apresentado avangos na maioria dos indicadores socioecondmicos
analisados, o processo mais se aproximou a modernizacdo do que ao desenvolvimento, uma vez
que permaneceu fortemente dependente da estrutura primario exportadora, ainda que se observe
a expansdo da industria de transformacdo. Os municipios dindmicos foram aqueles que
oportunizaram condigdes para a instalacdo do capital, atraindo estabelecimentos comerciais,
industrias, gerando empregos, atraindo pessoas, transformando os territorios e gerando
influéncia sobre outras regides. Nos municipios periféricos, por sua vez, perpetuam as mesmas
condi¢des precarias que apenas a instalacdo do capital produtivo ou a forca da mao visivel do
Estado poderao alterar.

Palavras-chave: Interdisciplinaridade, desenvolvimento, municipios dinamicos, municipios
periféricos, politicas publicas.



TADA, George Felipe Rezendes. Uneven geographical development in Mato Grosso do Sul:
between dynamic and peripheral municipalities. 158f. Dissertation (Master) - Society and
Development Interdisciplinary Postgraduate Program, State University of Parani, Campo
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ABSTRACT

The economic growth experienced in recent years in the state of Mato Grosso do Sul, driven by
a favorable economic context and investments in new productive sectors, raised the following
questions: Did this process actually constitute development, or did it merely result in the
expansion of Gross Domestic Product (GDP) and GDP per capita? How did this process unfold?
Which municipalities and regions benefited from it, and which did not? From an
interdisciplinary perspective and employing a qualitative-quantitative research approach, this
study aimed to analyze how the recent process of economic expansion in the state of Mato
Grosso do Sul has influenced the formation and structuring of unequal municipalities. To this
end, the study presents the theoretical foundations of the concept of development and the theory
of uneven geographical development, together with an analysis of the historical process of
territorial formation in Mato Grosso do Sul, as well as the state's economic structure and its
recent evolution. In addition, a comparative analysis of socioeconomic data was conducted to
assess progress across dimensions extending beyond economic performance. Finally, the study
presents a mapping of the municipalities of Mato Grosso do Sul, classified into four groups
according to the Municipal Geographic Development Indicator (MGDI). The findings indicate
that, although the state has achieved improvements in most of the socioeconomic indicators
analyzed, the process has been characterized more by modernization than by development, as
it remains heavily dependent on a primary export-oriented economic structure, despite the
expansion of the manufacturing sector. Dynamic municipalities were those that created
favorable conditions for capital investment, attracting businesses and industries, generating
employment opportunities, drawing population inflows, transforming their territories, and
exerting influence over surrounding regions. Peripheral municipalities, in contrast, continue to
face the same structural constraints, which are unlikely to be overcome without either the
establishment of productive capital or the intervention of the visible hand of the State.

Keywords: Interdisciplinarity, development, dynamic municipalities, peripheral
municipalities, public policies.
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1 INTRODUCAO

O estado de Mato Grosso do Sul registrou taxas de crescimento econdmico acima das
taxas brasileiras nos ultimos anos. Entre 2010 e 2022 o Produto Interno Bruto (PIB) de Mato
Grosso do Sul cresceu a taxa média de 2,33% a.a., enquanto que o PIB brasileiro cresceu a taxa
média de 0,91% a.a., conforme taxa de crescimento calculada a partir de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024). Esse crescimento permitiu que o PIB de
Mato Grosso do Sul passasse de 1,22% do PIB nacional em 2010 para 1,65% em 2022,
classificando-o como o 15° maior PIB do pais. Observou-se que o maior crescimento ocorreu
no setor primario durante o periodo 2010-2022, com crescimento médio de 3,37% a.a.,
enquanto que o setor secundario cresceu a taxa média de 2,15% a.a. e o setor terciario cresceu
1,68% a.a. no periodo.

Conforme dados do PIB dos Municipios (IBGE, 2025b), em 2010 havia apenas 1
municipio sul-mato-grossense com PIB per capita entre os 100 maiores do pais, enquanto que
em 2023 foram contabilizados 4 municipios. Entre os 200 maiores PIB per capita do Brasil,
passou de 3 municipios em 2010 para 12 municipios em 2023. J4 entre os 500 maiores PIB per
capita do pais, eram 12 municipios sul-mato-grossenses em 2010 contra 31 em 2024. Portanto,
percebe-se um grande avango econdmico no Mato Grosso do Sul com reflexos econdmicos em
varios de seus municipios.

Os economistas frequentemente utilizam o PIB per capita como indicador de
desenvolvimento econdomico. Segundo Bresser-Pereira (2006), o processo de desenvolvimento
geralmente est4 atrelado a uma mudanca estrutural da economia, que ocorre juntamente com o
aumento da renda per capita. Entretanto, como aponta Oliveira (2002), desenvolvimento ¢ um
processo complexo de transformagdes econdmicas, politicas, humanas e sociais que permitem
atender as necessidades do ser humano (como saude, educagdo, habitagdo, transporte,
alimentacao, lazer, etc.).

Esses indicadores retratam a evolugdo econdmica do estado de Mato Grosso do Sul, que
passou de uma economia baseada na agropecudria e na extra¢do de erva-mate até o inicio do
século XX para uma economia agroexportadora de soja, milho e celulose, um século depois.
Entretanto, com o avango econdmico constatado nos indicadores, questiona-se: as expansoes
do PIB e PIB per capita no periodo recente refletiram realmente no processo de

desenvolvimento?
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Embora os indicadores sinalizem um avango em termos econdmicos, com possivel
reducdo das desigualdades entre as suas regioes, o que se observa ¢ que apesar dos grandes
avangos nos indicadores dos tltimos anos, alguns municipios sul-mato-grossenses nao parecem
ter se desenvolvido. Por outro lado, outros pequenos municipios apresentaram grande
dinamicidade em termos econdmicos, principalmente apds as instalagdes de grandes plantas
industriais. Portanto, ¢ nitido o contraste entre municipios que apresentaram forte expansao
econdmica e, ndo muito distante, municipios estagnados, que muitas vezes registraram
evolugao no PIB per capita, mas convivem com uma situacao de atrasos econdmico e social.

Com base no referencial marxista e com foco na dimensao espacial do desenvolvimento,
a teoria do desenvolvimento geografico desigual sera utilizada como base teorica para esta
pesquisa. Segundo Dallabrida (2017), os principais expoentes sdo David Harvey e Neil Smith.
A abordagem de Harvey busca compreender o funcionamento do capitalismo e seus reflexos
nos espagos geograficos, mostrando como sua dindmica de acumulacdo pode gerar
desigualdades entre as regides. De acordo com Harvey (2005), decorrente das decisdes
localizacionais especificas tomadas pelos capitalistas, a geografia da produgdo ¢ moldada em
configuragdes espaciais distintas.

Segundo Costa (2013), na visdo do gedgrafo Neil Smith, o desenvolvimento desigual é
uma marca da Geografia do Capitalismo. E a tentativa de descobrir os padrdes e processos que
fundamentam as desigualdades geogréaficas do desenvolvimento no sistema de producio
capitalista. O capital realiza 0 movimento “em vaivém” em busca das maiores taxas de lucro
possiveis, ou seja, a mobilidade do capital em busca do lucro produz o processo de
desenvolvimento desigual. Tal assunto sera aprofundado no transcorrer da dissertagao.

Considerando os pontos elencados sobre o crescimento economico de Mato Grosso do
Sul refletido nos avangos do PIB e PIB per capita, e considerando a perspectiva da teoria do
desenvolvimento geografico desigual, algumas questdes orientardo esta pesquisa, quais sejam:
1) como o processo histérico de formagdo de Mato Grosso do Sul influenciou no seu
desenvolvimento e/ou na sua modernizagao?; ii) houve desenvolvimento no Mato Grosso do
Sul ou apenas modernizagdo e expansdo econdmica refletidas no PIB?; iii) o desenvolvimento
e/ou a modernizagdo nos municipios de Mato Grosso do Sul ocorreu de forma desigual?; iv)
quais municipios mais se beneficiaram do desenvolvimento e/ou da modernizagao nas ultimas
décadas e quais menos se beneficiaram?

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar como o processo de expansio
econdmica recente constatado no estado de Mato Grosso do Sul refletiu na formagado e

estruturacdo de municipios desiguais. Para tal, sdo propostos quatro objetivos especificos: 1)



18

debater o conceito de desenvolvimento e a teoria do desenvolvimento geografico desigual; ii)
compreender os processos historico e econdmico de formagao do estado de Mato Grosso do
Sul; iii) classificar os municipios de Mato Grosso do Sul em quatro grupos (fortemente
dinamico, dindmico, intermediario e periférico); iv) analisar indicadores sociais € econdmicos
dos municipios de Mato Grosso do Sul.

As justificativas para a realizagdo desta pesquisa enquadram-se em trés categorias:
cientifica, social e pessoal. Sob a dtica cientifica, a realiza¢do deste trabalho acrescentard uma
nova visao na interpretagdo do desenvolvimento de Mato Grosso do Sul, visto que nao ha
trabalhos e andlises a partir da teoria do desenvolvimento geografico desigual. Nesse aspecto,
vale destacar a possibilidade de utilizar a metodologia formulada por Costa (2013), de forma
adaptada, para o mapeamento dos municipios de Mato Grosso do Sul. De cunho social, constitui
em uma interpretagao critica do desenvolvimento de Mato Grosso do Sul, alternativa para as
visdes do mainstream econdmico, contribuindo para a formagdo de opinido social mais critica
e qualificada. Por fim, de cunho pessoal, o mestrado na area de concentragdo sociedade e
desenvolvimento possibilitard bases cientificas e conhecimento tedrico para o exercicio de
minha profissdo, como técnico-administrativo (economista) do Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul (IFMS).

Os procedimentos metodologicos adotados para esta pesquisa serdo analise bibliografica
e analise estatistica descritiva, ambas apoiadas na metodologia quali-quantitativa. Conforme
Ramos (2013), os métodos quantitativos nas ciéncias sociais sdo utilizados para analisar trés
propositos basicos dos fendmenos da realidade social: 1) descrever e/ou comparar dados
estatisticos de grupos sociais, realidades, contextos ou institui¢des; ii) verificar os efeitos da
oscilagao de variaveis independentes em variaveis dependentes; e iii) inferir resultados para
uma populacdo a partir da pesquisa realizada em uma amostra. Ja Martins (2004) aponta que
uma das principais caracteristicas da pesquisa qualitativa ¢ a flexibilidade que o pesquisador
podera trabalhar, principalmente quanto a coleta de dados. Segundo a autora, as ciéncias sociais
em geral, diferentemente das ciéncias naturais, os fendmenos sao complexos € nao podem ser
reproduzidos em laboratorio e submetidos ao controle com as melhores condigdes.

Para a revisdo bibliografica serao realizadas pesquisas nas bases da SCIELO — Brasil e
do Catidlogo de Teses & Dissertacbes — CAPES acerca dos temas (palavra-chave)
desenvolvimento, desenvolvimento geografico desigual e formagao do estado de Mato Grosso
do Sul. Além disso, serdo tratadas as obras classicas dos principais autores que trabalharam com

o desenvolvimento geografico desigual. Nessa etapa, o objetivo ¢ apresentar os conceitos
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fundamentais sobre os temas, além de expor as pesquisas ja realizadas sobre o desenvolvimento
de Mato Grosso do Sul.

A estatistica descritiva sera utilizada na andlise comparativa dos indicadores
socioecondmicos do estado de Mato Grosso do Sul, dados que serao tratados e apresentados em
tabelas e quadros (a partir de planilhas eletronicas). Por fim, como uma das propostas do
trabalho ¢ a adaptagcdo da metodologia de Costa (2013), sera feito o mapeamento dos municipios
de Mato Grosso do Sul utilizando o software Qgis e a analise das principais caracteristicas dos
quatro grupos de municipios mapeados.

A abordagem interdisciplinar norteard a elaboracdo da presente pesquisa. A
incapacidade da investiga¢do somente sob a dtica de uma disciplina resultou da necessidade do
tratamento interdisciplinar. Com as modificacdes geopoliticas e culturais ocorridas
principalmente nos séculos XIX e XX, atualmente uma sociedade globalizada, de riscos e do
conhecimento, mostra-se “complexo e sua complexidade solicita [...] recursos e procedimentos
que ultrapassem os limites da ciéncia disciplinar descontextualizada da realidade
historico/politica/economica” (Bicudo, 2008, p.144).

Conforme Morin (2003), a hiperespecializacdo impede de ver o global, bem como o
essencial, de forma que o retalhamento das disciplinas torna impossivel apreender o complexo.
Existe complexidade quando os componentes que constituem o todo (econdmico, politico,
sociologico, psicoldgico, etc) sdo inseparaveis e existe um sistema interativo e interdependente
entre as partes e o todo. Portanto, o todo ¢ mais do que a soma das partes.

Conforme apontou Prado Junior (1999), a andlise econdmica que se priva do
embasamento historico se mostra insuficiente para a andlise da totalidade do fenomeno,
geralmente expressa em termos matematicos, utiliza métodos especificos de alto nivel de

abstracao.

A andlise econdmica, como decorréncia de sua propria natureza e estilo de
trabalho, e privada de uma suficiente perspectiva historica, ird ocupar-se do
assunto com seus métodos especificos e exclusivos, e por isso altamente
insuficientes para a abordagem e consideragdo dele em seu conjunto e
totalidade (Prado Junior, 1999, p. 20).

Esta pesquisa procura na interdisciplinaridade apoio metodologico para responder as
questdes complexas que envolvem o conceito de desenvolvimento. Conforme apontado
anteriormente, uma visao apenas “economicista” ndo seria capaz de analisar todas as nuances
do que vem a ser considerado como desenvolvimento e como esse fendmeno ocorreu € ocorre

no territério. E preciso ousar avangcando numa visdo mais holistica. Para tanto, optou-se pelas
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abordagens da Economia, principalmente suas vertentes da Economia Politica, e da Geografia
(a fundamentacao tedrica da teoria do desenvolvimento geografico desigual).

Para atender aos objetivos propostos, esta pesquisa esta estruturada nesta introdugao e
mais trés secoes, contendo discussodes tedricas, metodologicas e a analise critica do objeto de
estudo e, por fim, as consideragdes finais.

A segunda se¢do intitulada “Uma introducao ao conceito de desenvolvimento™ objetiva
debater o conceito de desenvolvimento e a teoria do desenvolvimento geografico desigual. Para
tanto, encontra-se estruturada em duas subse¢oes denominadas “Desenvolvimento: um conceito
em movimento” e “a teoria do desenvolvimento geografico desigual”.

O conceito de desenvolvimento perdurou por muito tempo como sinonimo de
crescimento econdmico. Mas, apds a II Guerra Mundial, ocorreram muitas mudancas na
geopolitica mundial, principalmente com o advento do neoliberalismo (Harvey, 2014). As
inclinagdes de volta para o viés mais conservador/ortodoxo da visdo econdmica e de mundo
inseriram outras perspectivas para o entendimento do que ¢ desenvolvimento, no qual a
necessidade de industrializagdo foi parcialmente superada.

Para Oliveira (2002), a busca desenfreada pelo crescimento econdmico como
necessidade para o desenvolvimento gerou graves danos para a humanidade. Assim, as questoes
sociais, ambientais, territoriais e culturais também entraram na pauta de discussdo com relagao
ao desenvolvimento, fato que serd tratado no transcorrer da secao.

Enquanto que, a teoria do desenvolvimento geografico desigual busca explicar como
ocorre a producao do espago a partir da dinamica capitalista. De acordo com Dallabrida (2017,
p. 117), a teoria busca apontar “[...] como a dindmica da acumulagdo do capital pode alterar o
espaco ¢ as formas de espacialidade, gerando desigualdade entres os territorios e regides”.

A terceira se¢do intitulada “Formacdo territorial de Mato Grosso do Sul” tem por
objetivo compreender o processo historico, geografico e econdmico de formagdao e
desenvolvimento do estado de Mato Grosso do Sul. Para tanto, encontra-se estruturada em trés
subsecdes, sendo uma a apresentacao, outra intitulada “Formagao do estado de Mato Grosso do
Sul” e a ultima subse¢do denominada “Desenvolvimento ou modernizagao?”.

Para tanto, sera realizada pesquisa bibliografica sobre a formac¢ao de Mato Grosso do
Sul, a partir de uma abordagem histdrica do processo. Missio e Rivas (2019) realizaram
interessante trabalho sobre a formagdao econdmica de Mato Grosso do Sul sob perspectiva
histérica, que justificaram devido a caréncia de analises capazes de elucidar os aspectos das
formacdes historica e econdmica. Os autores se basearam nas ideias de dois intérpretes

brasileiros: Caio Prado Junior e Celso Furtado. Em sintese, a formacdo de Mato Grosso do Sul
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e seu desenvolvimento somente passaram de forma efetiva por volta da década de 1830,
principalmente para a criagao de gado bovino e, posteriormente, com a erva-mate. Apenas com
o processo de industrializagdo do pais no século XX e a dinamica da regido Sudeste,
principalmente do estado vizinho Sao Paulo, por questdes histdricas, politicas e econdmicas,
houve impacto no desenvolvimento da regido Centro-Oeste e de Mato Grosso do Sul.

Na subsecdo “Desenvolvimento ou modernizagao?” serdo apresentados indicadores
socioecondmicos do Mato Grosso do Sul e comparados com a média e a mediana das demais
unidades da federagdo, além da evolucdo no periodo recente (apds 2010), conforme a
disponibilidade dos dados. Os indicadores analisados estdo agrupados nas dimensdes
economico, saude, educacdo, ambiental, violéncia e social. O propodsito em comparar estes
indicadores ¢ verificar como estdo os indices do estado do Mato Grosso do Sul quando
comparados com o restante do pais, considerando o avango econdmico dos ultimos anos.

A quarta se¢do, intitulada “Mato Grosso do Sul e o desenvolvimento geografico
desigual” procura responder aos objetivos classificar os municipios de Mato Grosso do Sul em
quatro grupos: fortemente dindmico, dindmico, intermediario e periférico e expor os perfis dos
municipios € mapea-los, utilizando uma adaptacdo da metodologia proposta em Costa (2013).
Considerando que o objeto da pesquisa de Costa (2013) foi o estado do Paranad e seus
municipios, foi necessario fazer adaptagdes quanto ao banco de dados utilizado, visto a
indisponibilidade dos dados para os municipios de Mato Grosso do Sul nas mesmas fontes da
pesquisa utilizada como base. Por fim, os resultados encontrados a partir do mapeamento foram
discutidos na subsecdo seguinte, na qual foram apresentados os municipios pertencentes a cada
grupo, bem como suas principais caracteristicas.

A interpretacdo das possibilidades de desenvolvimento e, mesmo o entendimento dos
entraves para tal, sdo questdes fundamentais em nossa sociedade capitalista contemporanea.
Por isso, € relevante que se faca reflexdes sobre as acdes que estdo acontecendo em Mato Grosso
do Sul, no sentido de representarem a perpetuagdo do atraso ou a mudanca para um novo
horizonte de prosperidade e desenvolvimento. Tudo isso remete ao estudo de questdes

complexas, ndo automaticas, que a interdisciplinaridade podera trazer contribuigdes.
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2 UMA INTRODUCAO AO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Esta se¢do tem como objetivo debater o conceito de desenvolvimento e a teoria do
desenvolvimento geografico desigual. Ao longo do tempo, a relevincia do tema
desenvolvimento variou conforme a corrente de pensamento dominante na época que passou a
ter maior destaque em estudos e politicas publicas principalmente no periodo do apos Segunda
Guerra Mundial. Com a virada liberal introduzida no final do século XX, as politicas voltadas
para o crescimento econdmico perderam espago e varias visdes sobre o que ¢ desenvolvimento
foram inseridas no debate.

J& a teoria do desenvolvimento geografico desigual, principalmente pelos textos de Neil
Smith e David Harvey, busca explicitar o modo de funcionamento do sistema capitalista € como
sua dinamica afeta diretamente a formagdo e a destruicdo da paisagem. Teoria, na qual esta
pesquisa se apoia para identificar os niveis de desenvolvimento no territorio sul-mato-

grossense, como serd analisado mais adiante, na Secao 3.

2.1 Desenvolvimento: um conceito em movimento

De acordo com Siedenberg (2006), desenvolvimento ¢ um conceito ambiguo e difuso,
ou seja, um conceito que ainda nao esta definitivamente delineado e estabelecido. Para melhor
entendé-lo € necessario um breve resgate historico partindo da Idade Moderna até a Idade
Contemporanea.

Para Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento foi um processo historico, um
fendmeno que ocorreu primeiro nos paises ou Estados-nacdo que realizaram sua revolucao
capitalista na Europa. Esse processo estava relacionado ao acimulo de capital e ao progresso
técnico, resultando no aumento de produtividade e, consequentemente, na expansdo da renda
per capita, possibilitando aumentos de salarios e padrao de consumo da sociedade. Assim, o
conceito de desenvolvimento estd intimamente relacionado ao surgimento do capitalismo no
inicio da Idade Moderna. E sob esta perspectiva que deve ser observado. Segundo o autor, os
impérios egipcio, romano e chinés foram prosperos durante um longo periodo, entretanto, nao

conheceram o desenvolvimento econdmico, pois o fendmeno ocorreu somente em Estados-

! A Idade Moderna comega em 1453, com a queda de Constantinopla e termina em 1789. A idade Contemporanea
comeca em 1789, com a tomada da Batilha durante a Revolugdo Francesa e vai até os dias atuais.
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nagdes em que acumulagdo de capital, lucro, trabalho assalariado, consumo, inovagdo e
produtividade fazem sentido, ou seja, num mundo capitalista (Bresser-Pereira, 2006).

Na histéria do pensamento econdmico, especialmente a partir da corrente mercantilista,
datada aproximadamente entre 1500 e 1776, a ideia de progresso ¢ desenvolvimento estava
atrelada ao acimulo de metais preciosos. O periodo anterior ao ano de 1500 foi marcado por
pouco comércio, sendo que a maioria dos produtos produzidos eram consumidos na propria
comunidade. Os Estados nacionais ndo estavam completamente constituidos, assim como o
dinheiro e o crédito ndo eram amplamente utilizados (Brue, 2011).

Somente ap6s o inicio das grandes exploragdes geograficas, a partir do desenvolvimento
da navegacdo, se observou o declinio da comunidade feudal e o surgimento do sistema
capitalista comercial. Além da busca por superdvits comerciais, o0 mercantilismo promoveu o
nacionalismo, a colonizagdo e a monopolizacao do comércio colonial, o forte controle central
e a oposi¢do a pedagios, a impostos e outras restricdes internas sobre transporte de bens,
contribuindo definitivamente para o desenvolvimento econdmico (Brue, 2011).

Em oposi¢do aos mercantilistas surgiram na Franca os economistas denominados
fisiocratas, corrente de pensamento que vigorou por duas décadas, na segunda metade do século
XVIII, a partir da publicacdo de Quesnay em 1756. O ponto principal dessa escola estava na
supervalorizagdo da agricultura como unica fonte de riqueza. Para eles apenas a producao
agricola gerava valor, enquanto que a industria e o comércio dependiam da dindmica daquele
setor (Brue, 2011).

Segundo Souza (2007), os fisiocratas propuseram uma conduta liberal do estado e
transferiram a importancia do comércio para a producdo (agricola). As principais ideias dos
fisiocratas podem ser resumidas nos seguintes pontos: i) aumento do investimento na
agricultura para impulsionar o restante da economia; ii) redu¢do do consumo de bens de luxo
para ndo afetar a demanda e investimentos na agricultura; iii) elimina¢ao de restrigdes das
exportagdes para manutencdo interna dos precos agricolas; iv) reducdo da carga tributaria
aumentaria a renda disponivel para os consumidores, mantendo a demanda por produtos
agricolas e estimulando sua producdo e a economia como um todo (Souza, 2007).

Ja no final do século XVIII, em meio a Revolugdo Industrial, foi publicada a obra de
Adam Smith, conhecida como A Riqueza das Nagdes, de 1776. Denominado fundador da escola
classica, influenciou o pensamento econdmico a partir das ideias de laissez-faire, harmonia dos
interesses e da divisao do trabalho. Segundo Brue (2011), para Adam Smith havia na economia
algo como uma mao invisivel que direcionaria as escolhas dos agentes econdmicos.

Considerava uma economia competitiva, com a presenga de varios produtores e sem poder de
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mercado, de modo que a menor intervencdo estatal era desejada, pois o proprio mercado
chegaria a uma posicao benéfica tanto para o individuo quanto para o interesse coletivo.
Argumentou que ndo seria da benevoléncia dos agentes (do agougueiro, do cervejeiro ou do
padeiro) que conseguiriam adquirir seus bens de consumo, mas do interesse de cada agente na
busca de seu interesse proprio (o lucro, no caso dos produtores).

No capitalismo, os produtores oferecem seus produtos € os consumidores buscam a
maior quantidade no menor prego possivel. E nesse caos que a mao invisivel equilibra as forcas
de oferta e demanda e emerge dai o bem social. Smith também identificou que, para a producao
maxima e o crescimento da economia, a divisdo do trabalho seria benéfica, pelas seguintes
razdes: 1) o aumento da produtividade quando se realiza simples tarefas ao invés de todas as
fases do processo produtivo pelo mesmo trabalhador; ii) economia de tempo, ja que na falta de
um trabalhador, outro podera assumir suas funcdes ja que as tarefas sdo simples e repetitivas; e
iil) a insercdo de maquinario (capital) poderd aumentar a produtividade (Brue, 2011).

Schacht (1999) observou a impossibilidade de seguir os principios classicos da doutrina
do livre comércio ap0s a realizagdo de seus estudos sobre os mercantilistas, pois ficou claro que
a economia nao possuia nada de ciéncia abstrata. Segundo o ex-ministro da economia alema
nos anos 1934 a 1937, a hegemonia inglesa esteve apoiada na disseminagdo do pensamento
econdmico classico, entretanto, somente a partir da consolidacdo daquele pais em poténcia
industrial que os economistas ingleses difundiram as ideias cldssicas do livre mercado. Assim,
a “[...] chamada economia classica deve seu longo reinado a propaganda brilhante com que os
professores de economia ingleses ofuscaram as cabecgas continentais” (Schacht, 1999, p. 448-
449).

E possivel observar que desde as primeiras escolas o desenvolvimento estava associado
a ideia de crescimento econdmico. Os mercantilistas estavam preocupados com seus fluxos
comerciais positivos e pelo acimulo de metais preciosos. Os fisiocratas consideravam a
agricultura como unico setor produtivo capaz de impulsionar a economia, sendo que os demais
setores eram estéreis. Os cldssicos se preocupavam em como aumentar a produtividade e a
disponibilidade de produtos, para isso Smith recomendava a divisdo do trabalho e o
investimento em capital. De acordo com Brue (2011, p. 6), “[...] um grupo de pensadores e
profissionais liberais perguntava qual a melhor forma de um pais acumular ouro e prata. Os
classicos era como aumentar a producdo. Keynes era como evitar depressdes e alto
desemprego”.

De acordo com Minsky (2013), a principal obra de Keynes foi escrita em decorréncia

da Grande Crise de 1929, em que um “[...] colapso financeiro desencadeou uma grande queda
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no nivel da atividade produtiva, no nivel de emprego e nos pregos dos ativos” (Minsky, 2013,
p-131). O Brasil, por exemplo, sendo o maior produtor mundial de café, adotou medidas de
regulacdo de estoques e controle de oferta. Conforme Furtado (2007), observada a queda brusca
do preco internacional do café e nao havendo horizonte para comercializagdo do excedente da
produgdo, foi efetivada a retirada de parte do café colhido para destrui-lo, mantendo assim, o
equilibrio entre oferta e demanda a um prego mais elevado. Dessa forma, “[...] a politica de
defesa do setor cafeeiro contribuiu para manter a procura efetiva e o nivel de emprego nos
outros setores da economia” (Furtado, 2007, p.274).

Apenas apds a Grande Crise de 1929 houve a ruptura com o pensamento classico do
laissez-faire. Em 1936 foi publicada a grande obra do economista John Maynard Keynes,
Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro. O periodo vivido pelo economista inglés
confrontou a realidade de uma economia em recessao e alto desemprego dos anos 1930, com
as teorias economicas classicas, a lei de Say e a autorregulagdo da economia com pleno
emprego. Segundo Minsky (2013), a incapacidade da teoria econdmica padrdo (classica) da
época em oferecer uma explicagdo a queda da bolsa e aos efeitos colaterais reproduzidos na
economia real, além de uma fundamentacgao teodrica capaz de responder sobre a instabilidade do

sistema capitalista, resultou na Teoria Geral de Keynes.

O grande declinio da economia norte-americanas de 1929 a 1933 envolveu
uma sequéncia de crises nos mercados financeiros e uma onda de faléncias e
desemprego. Naqueles anos, um processo gradual de faléncias de empresas
bancarias e nao bancarias foi pontuado por intervalos nos quais essas quebras
ocorreram de forma mais pronunciada. Como resultado, tornou-se claro para
0s economistas que era preciso buscar uma melhor compreensido das razdes
pelas quais a economia capitalista era tdo propensa a flutuagdes. A pesquisa
sobre ciclos de negdcios havia sido uma atividade destacada ao longo da
década de 1920, dando inicio a uma grande variedade de abordagens sobre o
tema. Houve uma corrida em busca de uma nova teoria, que foi vencida por
Keynes (Minsky, 2013, p. 128).

Para Dowbor (2022), foi preciso uma crise mundial da economia capitalista para que se
tomasse consciéncia de que ndo bastava apenas produzir (lado da oferta), era necessario garantir
o consumo (lado da demanda) para fechar o ciclo de acumulacao de capital.

Segundo Keynes (1983), seria possivel o equilibrio entre oferta agregada e demanda
agregada com situagdo abaixo do pleno emprego (compativel com a existéncia de desemprego
estrutural), fato ndo admitido pela teoria classica em que a oferta gera a sua propria demanda
em igual magnitude e todos os fatores sdo eficientemente empregados. O pensamento

keynesiano se fortaleceu apos constatarem que as livres for¢as de mercado ndo eram capazes
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de estabelecer o equilibrio de pleno emprego; e a intervengdo estatal, por meio das politicas
fiscal e monetaria, poderia ser utilizada para promover a recuperagdo econdmica e auxiliar no

combate a insuficiéncia de demanda.

O Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propensdo a
consumir, em parte através de seu sistema de tributagdo, em parte por meio da
fixagdo da taxa de juros e, em parte, talvez, recorrendo a outras medidas. Por
outro lado, parece improvavel que a influéncia da politica bancaria sobre a
taxa de juros seja suficiente por si mesma para determinar um volume de
investimento 6timo. Eu entendo, portanto, que uma socializacao algo ampla
dos investimentos serd o Unico meio de assegurar uma situagdo aproximada
do pleno emprego (Keynes, 1983, p. 256).

Para Prebisch (1998), a tese de Keynes era simples e categorica. A tendéncia ao
desemprego decorre de um defeito de ajuste do sistema. Nas economias industriais, quando a
renda cresce, a poupanga também cresce, entretanto, pode ocorrer dos investimentos nao
crescerem paralelamente ao volume da poupanga; e as taxas de juros ndo cairem o suficiente
para estimular novas inversdes. A insuficiéncia de investimentos significa insuficiéncia de
demanda e insuficiéncia de demanda significa desemprego. Dessa forma, conclui, ¢ “[...]
preciso provocar deliberadamente o crescimento dos investimentos, até que a demanda seja
suficiente para absorver toda a oferta que provém do pleno emprego das forgas produtivas”
(Prebisch, 1998, p. 19-20).

De acordo com Kugelmas (2007), na época da publicacdo da Teoria Geral, Keynes
estava no auge de sua influéncia intelectual e politica. A obra de Keynes, embora tenha alterado
as referéncias do pensamento econOmico, entre outros aspectos, pela necessidade de
intervengao estatal para correcdo das falhas de mercado, ndo se ocupou diretamente as questoes
relacionadas ao desenvolvimento. Entretanto firmou as bases de influéncia para que futuros
pesquisadores iniciassem os estudos dos paises chamados, nas décadas seguintes, de paises em
atraso.

Para Prado Junior (1999), o estudo do desenvolvimento, que coube primeiramente aos
economistas pelas circunstancias da pratica politico-social e econdmica, resultou da
investigacdo dos ciclos econdomicos e, por conseguinte, nas analises dos ciclos destacou-se o
papel das flutuacdes das inversdes (investimentos). Esse entendimento ocorreu apos a
publicacdo da Teoria Geral de Keynes, pouco antes do inicio da II Guerra Mundial, mas foi a
partir da década de 1950 que ganhou envergadura.

O conceito de desenvolvimento foi sendo construido no transcorrer do tempo, assim,

existem diferentes interpretacdes a depender da época e do espago. O conceito de
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desenvolvimento obteve relevancia internacional a partir da década de 1950. A interpretagdo
economicista do termo, ainda presente em algumas andlises, restringiu o significado
associando-o unicamente ao conceito de crescimento economico. Conforme Oliveira (2002), a
busca desenfreada pela industrializacao e pelo crescimento econdmico fez o mundo concentrar
seus esforcos na expansdo daquilo que conhecemos atualmente como Produto Interno Bruto
(PIB), transformando o crescimento do PIB, principalmente a partir da industrializagao, em
meio e fim do desenvolvimento, relegando a segundo plano a qualidade de vida da populagao.

Souza (2007) concorda que ndo hd uma definicdo universal aceita para o termo
desenvolvimento. Segundo o autor, hd pelo menos duas correntes de economistas que se
distinguem quanto a conceituacdo de desenvolvimento. Uma de aspiragdo mais teodrica
interpreta crescimento como sinénimo de desenvolvimento. Entre estes estdo os tedricos de
tradicao neocléassica, como os modelos de Meade e Solow, e os de inspiracao keynesiana, como
Harrod, Domar e Kaldor. Estes tedricos entendem que um pais ou regido ¢ menos desenvolvido
a medida que ndo utilizam eficientemente todos os seus recursos disponiveis e crescem menos
do que as regides desenvolvidas.

A segunda corrente, ainda segundo Souza (2007), ¢ composta por economistas como
Lewis, Hirschman, Myrdal e Nurkse, os quais elaboraram uma andalise mais proxima a realidade
das economias ditas subdesenvolvidas. Para esses autores, o crescimento economico aparece
como uma simples variagdo do produto, ou seja, 0 aumento quantitativo da produgao (PIB). Ja
o desenvolvimento engloba uma evolugdo estrutural da economia, transformando-a
eficientemente, passando de uma situagdao arcaica para a modernidade e, principalmente,
resultando em na melhoria da qualidade de vida da populacao (Souza, 2007).

De acordo com Bresser-Pereira (2006), a utilizagdo dos termos desenvolvimento e
crescimento econdmico como sinénimos estd atrelada ao fato de que o desenvolvimento,
portanto, a mudanca estrutural da economia e na sociedade, ocorrer juntamente com o
crescimento da renda per capita. Segundo o autor, apenas em paises produtores de petroleo foi
possivel um aumento da renda per capita sem a devida mudanga estrutural na economia. Por
outro lado, Kugelmas (2007) argumenta que analisar desenvolvimento sob a perspectiva
politica ¢ ndo aceitar desenvolvimento econdmico € crescimento econdmico como sindénimos.
Desenvolvimento econdmico trata de temas mais amplos, como a transformagao estrutural da
economia, além de questdes de cunho social e politico, questdes ndo debatidas quando analisado
o crescimento econdmico em si. Assim, ¢ perfeitamente possivel a expansdo do crescimento
econdmico com pouco desenvolvimento, casos em que o crescimento da economia reforca as

estruturas ja existentes e concentra a renda gerada. Portanto, nas palavras do autor, “[...] o
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crescimento ¢ condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para o desenvolvimento pleno
propriamente dito” (Kugelmas, 2007, p.10).

Para Oliveira (2002), o desenvolvimento deve ser entendido como um processo
complexo, que envolve mudangas estruturais de carater econdmico, politico, humano e social.
Dessa forma, ndo pode ser lido apenas como varia¢ao positiva no produto nacional, mas deve
haver crescimento econdmico revertido para a atender as mais diversas necessidades e garantir

a melhoria da qualidade de vida da populagao.

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudangas e transformagdes de ordem econdmica, politica e, principalmente,
humana e social. Desenvolvimento nada mais é que o crescimento —
incrementos positivos no produto e na renda — transformado para satisfazer as
mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: satide, educagao,
habitacdo, transporte, alimentagao, lazer, dentre outras (Oliveira, 2002, p. 40).

Para o economista Celso Furtado, o conceito de desenvolvimento esteve atrelado a ideia
de progresso, a partir de Adam Smith. Segundo Furtado, o pensamento cléssico atrelou o
aumento da producdo como ponto crucial para a melhoria de vida, assimilando o aumento da
produtividade com o ganho de bem estar social. Entretanto, essa perspectiva perdeu forca e
atualmente o entendimento de desenvolvimento estd vinculado a uma série de indicadores
sociais € econdmicos, que vao da mortalidade infantil ao exercicio das liberdades civicas
(Biderman, Cozac e Rego, 1996).

Segundo Furtado (2002), o desenvolvimento verdadeiro seria aquele em que o conjunto
da populagdo se beneficia. No caso brasileiro, afirmou o economista, ndo houve
desenvolvimento, apenas modernizagdo, pois crescimento econdmico sem o transbordamento

dos beneficios ao conjunto da populacdo resulta apenas em desigualdade.

Hoje o Brasil tem uma renda dez vezes maior do que tinha quando comecei a
estudar esses problemas, mas tem também maiores desigualdades, e os pobres
continuam igualmente pobres. Cabe a pergunta: houve desenvolvimento?
Nao: o Brasil ndo se desenvolveu; modernizou-se. O desenvolvimento
verdadeiro s6 existe quando a populagdo em seu conjunto é beneficiada
(Furtado, 2002, p. 21).

Ao conceito de modernizagdo, Furtado (2024) se refere ao processo de consumo de bens
sofisticados que uma parcela minima da populagdo tem acesso sem que o sistema produtivo
interno esteja relacionado ao correspondente processo de acumulagdo de capital e progresso

técnico de producdo. Em outras palavras, “[...] h4a a ado¢do de novas formar de vida, imitadas
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de outras sociedades que, estas, se beneficiam de auténtica elevagdo de produtividade fisica”
(Furtado, 2002, p. 77). Dessa forma, seria possivel identificar sociedades altamente desiguais,
em que uma pequena parte da populacao consome do mesmo estilo de vida daquele encontrado
(importado) nos paises de renda alta, fruto da alta concentracdo de renda, enquanto a maior
parcela populacional sofre das mazelas decorrentes da pobreza e da desigualdade.

Em ambito internacional, segundo Oliveira (2010), em abril de 1945 foi publicada a
Carta das Nacoes Unidas, na Conferéncia de Sao Francisco, documento considerado de maior
importancia na época quanto as questdes relacionadas ao desenvolvimento. Surgia ali um
documento que tratava desenvolvimento ndo apenas de cunho econémico, mas em sua visao
mais ampla. O documento “[...] primava pela manutengdo e melhoramento dos niveis de
qualidade de vida, ou seja, tinha como propdsito contribuir para a elevagao dos niveis de
desenvolvimento em todos os sentidos do termo” (Oliveira, 2010, p. 39).

O estudo da teoria do desenvolvimento também ganhou forca a partir da problematica
do subdesenvolvimento, ou seja, do distanciamento encontrado nos niveis econdmicos € sociais
que uma pequena quantidade de poderosas nagdes capitalistas se encontrava frente ao
insuficiente ritmo de crescimento econdOmico na maior parte dos paises. A tese inversionista

ganhou posicao central no estudo do tema.

E bem recentemente, no decénio posterior a II Guerra Mundial, toda esta
matéria da dindmica econémica do capitalismo concluiu e se concentrou
particularmente na problematica, de tdo sombrias cores politicas e sociais,
apresentada pelo consideravel e crescente desnivel econdmico entre um
insignificante grupo de grandes e poderosas poténcias capitalistas lideres do
progresso moderno e em acelerado enriquecimento, e de outro lado o restante
e grande maioria da humanidade cujo insuficiente ritmo de crescimento
econdmico a distanciava cada vez mais daqueles elevados indices e padroes
(Prado Junior, 1999, p. 19-20).

Cardoso (2018) listou nove pioneiros no estudo do desenvolvimento econdmico que
fundamentaram o pensamento desenvolvimentista no periodo pds-1945, em estudos sobre a
condicdo de subdesenvolvimento e na prescrigdo de politicas para sua superagdo: i) Paul
Rosenstein-Rodan; i1) Hans Singer; ii1) Ragnar Nurkse; iv) Arthur Lewis; v) Albert Hirschman,;
vi) Gunnar Myrdal; vii) Michal Kalecki; viii) Ratl Prebisch, e; ix) Celso Furtado. Cabe ressaltar
alguns pontos sobre alguns tedricos listados.

Considerado como o primeiro autor a tratar do assunto, Paul Rosenstein-Rodan, teorizou
acerca da questdo do subdesenvolvimento de algumas nagdes no contexto da II Guerra Mundial

e do pos guerra. Rosenstein-Rodan identificou a tendéncia da industrializacdo em algumas
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regides de renda mais elevada e que se deixadas livremente as forgas de mercado apenas
aumentaria o hiato de desenvolvimento e na desigualdade distributiva entre as regides. Para sua
superacao, sugeriu a realizacdo de uma politica de industrializagdo de um grande bloco de
investimentos, conhecido como teoria do grande impulso, que deveria ser coordenado pelo
Estado. Quanto mais diversificado setorialmente fossem os investimentos em bloco, maiores as
chances da efetividade do desenvolvimento (Cardoso, 2018).

Hans Singer escreveu sobre a tendéncia a deterioracao dos termos de troca das nacdes
primario-exportadoras. Conforme apontou Cardoso (2018), as diferencas estruturais entre as
nagdes desenvolvidas e as subdesenvolvidas poderiam levar & queda dos pregos relativos dos
bens primarios (paises subdesenvolvidos) frente ao preco dos bens manufaturados (paises
desenvolvidos). Para essa superacdo, seria necessario o planejamento dos investimentos para a
industria, alterando a matriz produtiva dos paises subdesenvolvidos.

Raul Prebisch e Celso Furtado chegaram a conclusdes muito proximas. A principal
critica de Prebisch era destinada a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo, que
dizia que as nagdes que possuissem vantagens comparativas na producdo de bens primarios
deveriam se especializar na produgdo desses bens e nao avangar no processo de industrializacao,
pois o comércio internacional com paises produtores de bens industriais traria ganhos a todos
os participantes. A deterioragdo dos termos de troca dos paises primario-exportador, paises
periféricos, faria deles prisioneiros do subdesenvolvimento (Cardoso, 2018).

Assim como Prebisch, Furtado foi uma das principais referéncias do pensamento
econOmico latino-americano, de abordagem estruturalista. Para o economista, segundo Cardoso
(2018), o conceito de desenvolvimento estd na concep¢do daquilo que supera o crescimento
econOmico, ja que € necessario a satisfagdo das multiplas necessidades do conjunto econdomico
nacional. Assim, Furtado também entende que o desenvolvimento passa por uma mudanca
estrutural na economia. Entretanto, observa que as economias subdesenvolvidas tendem a
emular padrdes de consumo superiores por meio de suas classes de renda alta, resultado da
influéncia e imitacdo do padrao de consumo das nagdes desenvolvidas. Essa condigdo resulta
numa modernizacdo da estrutura produtiva para bens capital-intensivo, de modo que a
sociedade se moderniza antes do desenvolvimento econdmico. Denomina desenvolvimento
periférico o padrdo de consumo de uma minoria, cujo estilo de vida, influenciado pela cultura
dos paises de renda alta e onde o desenvolvimento se apoiou no progresso tecnologico
importado dos paises centrais. Para sair da armadilha do subdesenvolvimento faz-se necessario
nao apenas a industrializagdo, mas também a realizacao de reformas estruturais ou de base, que

alterem a estrutura de poder e a apropriacao dos excedentes econdomicos (Cardoso, 2018).
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Segundo Kugelmas (2007), os tedricos do desenvolvimento do pos-guerra possuiam
alguns tragos comuns quanto as propostas de suas pesquisas: 1) possuiam a visao critica quanto
a teoria ricardiana das vantagens comparativas no comércio internacional; ii) desconfianga na
ideia da eficiéncia do mercado e a necessidade de intervencao estatal para resgatar os interesses
de desenvolvimento e; iii) a necessidade da mudanga estrutural da economia, principalmente
na industrializacao.

No Brasil, alguns intelectuais teorizaram sobre o desenvolvimento e sobre o atraso
(subdesenvolvimento), dentre eles o proprio Celso Furtado, Francisco de Oliveira e Darcy
Ribeiro. Para Furtado (2024), como destacado anteriormente, o subdesenvolvimento ¢ um
processo historico especifico, que tem suas raizes na jungdo do processo interno de exploragao
e processo externo de dependéncia. Com o surgimento de novos padrdes de consumo, a
imitacdo pela fra¢do rica demandard maior concentracao de renda e, para que isso ocorra,
necessitarad da elevagdo da taxa de exploragdo interna. J4 a dependéncia externa esta relacionada
a realocacdo dos recursos visando a maximizacdo das vantagens comparativas estaticas do
comércio exterior. O subdesenvolvimento ¢, portanto, um aspecto do capitalismo industrial,
que cresceu e se difundiu desde o seu surgimento, o que impossibilita pensar uma economia
subdesenvolvida fechada, ja que isola-la seria colocar “[...] de lado, desde o inicio, o problema
fundamental da natureza das relagdes externas de tal economia” (Furtado, 2024, p. 110). Os
paises atualmente conhecidos pelo subdesenvolvimento sdo aqueles que ndo se desenvolveram,
mas se modernizaram.

Na interpreta¢ao de Oliveira (2013b), o conceito de subdesenvolvimento, pautado na
visdo dualista de um setor atrasado e outro moderno, em oposi¢do um ao outro, ndo se
sustentava. A visao dual e oposicionista seria substituida por outra que enxerga uma simbiose,
uma “unidade de contrarios”, em que o moderno setor cresce e se alimenta da existéncia do
atrasado. O subdesenvolvimento ndo seria uma etapa em que as economias recém iniciadas no
sistema capitalista deveriam atravessar para se tornarem economias desenvolvidas. Nas
palavras de Oliveira (2013b, p 32), o “[...] subdesenvolvimento ¢ precisamente uma produgao
da expansdo do capitalismo”. Oliveira (2013b) entendeu que o subdesenvolvimento ndo poderia
ser superado, passando para o estidgio de pais desenvolvido, visto que as condi¢des de
subdesenvolvimento e desenvolvimento sdo faces da mesma moeda. Um s6 existe porque se
alimenta do outro e caminham juntos pelo mesmo interesse: a manuten¢ao dos beneficios das
classes dominantes. Costa (2022) pontua que, considerando que desenvolvimento e
subdesenvolvimento sao produtos do mesmo sistema, ndo seria possivel “[...] dentro das bases

contraditdrias estabelecidas pelo capitalismo, estender o desenvolvimento para todos o espago
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mundial, visto que é o proprio modelo de desenvolvimento capitalista que produz o
subdesenvolvimento” (Costa, 2022, p. 89-90).

Assim, também interpreta Ribeiro (2015), que argumentou que o processo de evolucao
das nagdes no curso da historia ndo derivava da subida, “passo a passo”, pela mesma escada
progressiva. Nas palavras do autor, “[...] ndo ha nagdes avangadas configurando o que seja o
futuro das retrégradas. Nem nagdes atrasadas repetindo passos passados das adiantadas”
(Ribeiro, 2015, p. 55). O processo de evolugdo e desenvolvimento ¢ resultado do dominio
autébnomo e criativo do saber e da tecnologia. Assim serdao determinados os paises avangados e

0S arcaicos.

[...] no curso dos processos civilizatorios, umas poucas sociedades se
avantajam sobre as outras, gragas ao dominio autdnomo e criativo do saber e
da tecnologia do seu tempo, e impdem sua suserania sobre as outras, formando
impérios. As demais sociedades ou se isolam, paralisadas num mundo arcaico,
ou s3o submetidas a dominagdo colonial e a dependéncia dos novos polos
imperiais (Ribeiro, 2015, p. 55).

O diagnéstico de Ribeiro (2015) para o atual estado de desenvolvimento brasileiro ndo
reside em questdes naturais ou ao povo brasileiro. Segundo o autor, “O que € ruim em nds, € o
tem sido secularmente, sdo nossas elites infecundas e infiéis” (Ribeiro, 2015, p. 76). O Brasil
tem se utilizado desse “sistema perverso e pervertido de gastar gente” para atender as demandas
externas e nao para o desenvolvimento e bem estar da populacdo. Ou seja, o pais sempre foi
utilizado para atender as necessidades externas, seja como exportador de produtos primarios
(do pau-de-tinta a soja e minério) ou como mero mercado consumidor para os produtos do

exterior.

N3ao nos esquegcamos de que o Brasil foi formado e feito para produzir pau-de-
tinta para o luxo europeu. Depois, aglicar para adogar as bocas dos brancos e
ouro para enriquecé-los. Apdés a independéncia, nos estruturamos para
produzir algodao e café. Hoje, produzimos soja e minério de exportagdo. Para
isso ¢ que existimos como nagdo e como governo, sempre infiéis ao povo
engajado no trabalho, sofrendo fome cronica, sempre servis as exigéncias
alheias do mercado internacional (Ribeiro, 2015, p. 47).

Para Carvalho e Gala (2020), ser um pais desenvolvido significa possuir a competéncia
e dominar a tecnologia avangada capaz de produzir bens complexos. A producdo de bens de
alta tecnologia possibilita a plena independéncia do pais do ponto de vista econdmico,
permitindo um ambiente mais prospero e dindmico, além de possibilitar remuneragdes mais

elevadas, visto que a necessidade de mao de obra qualificada para o desenvolvimento das
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atividades produtivas. Assim, o processo de desenvolvimento nao € setor-neutro, ou seja, o que
se produz importa. Como apontado pelos autores, produzir bananas nao possui a mesma
tecnologia e complexidade que produzir chips de computadores. Essa diferenga de
competéncias possibilita ao pais que estad na fronteira tecnoldogica manter vantagens comerciais
e econdmicas sobre os demais paises especializados na produgdo de bens de baixa tecnologia.

Para Dowbor (2022), os “trinta anos gloriosos” do pos-guerra foram frutos do sucesso
do Welfare State, ou do Estado de bem-estar. Durante esse periodo, os paises ricos tiveram um
equilibrio da capacidade de produg¢dao e demanda social, da dindmica empresarial e do
investimento publico, que resultou na social-democracia. A dindmica foi obtida por um sistema
tributario progressivo que permitiu equilibrio social e, por um Estado executor de politicas
publicas, que realizou intervencdes em infraestrutura e garantiu acesso aos servigos de saude,
educagdo e seguranca para o bem-estar das familias.

Durante cerca de 30 anos, entre os anos de 1930 e 1960, especialmente nos paises do
norte global, nao houve turbuléncia financeira de grandes proporgdes. Esse periodo, com o bom
funcionamento da economia, praticamente a pleno emprego, inflacdo relativamente estavel e
progresso social através da politica de Estado de bem-estar, em certa medida ajudou no
ressurgimento das ideias econdmicas de que o sistema capitalista, por suas forcas de mercado
funcionando livremente, tenderiam ao pleno emprego. No entanto, essas teorias nao levam em
conta a existéncia de elementos chave numa economia monetaria de produgdo, assim como os
p6s-keynesianos denominam, como a existéncia da moeda, do tempo e das incertezas (Minsky,

2013).

Isso, de certa forma contribuiu para ressuscitar doutrinas econdmicas que
sustentavam que uma economia capitalista, pelo seu proprio funcionamento
normal, tenderia para o pleno emprego. Essa crenca foi reforcada pelo
surgimento de uma economia matematica que “provou o teorema” de que um
mecanismo de mercado descentralizado levaria a resultados coerentes.
Entretanto, a prova do teorema residia em suposigdes extremas que
desconsideravam a existéncia de moeda, do tempo, das incertezas e de ativos
de capital dispendiosos, ou seja, no suposto de uma economia abstrata que
difere essencialmente da economia do mundo real (Minsky, 2013, p. 50).

De acordo com Dowbor (2022), com o avanco da matematizagdo de seus métodos, os
economistas criaram varios modelos para explicar o funcionamento de um mundo
eficientemente organizado, com empresas maximizando lucros e consumidores maximizando
suas escolhas. A economia, que antes era politica, virou ciéncia, com a tentativa de se igualar

as ciéncias da natureza, como a fisica e a quimica, a medida que seus métodos ndo considerem
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mais as possiveis relagdes e interferéncias de varidveis sociais, sempre funcionando em coeteris
paribus. Dowbor (2022) conclui que o neoliberalismo nasceu a partir dos inimeros modelos
criados pelos economistas, que: “[...] baseados na simplificagdo de que ndo hé sociedade, e sim
individuos, e de que os individuos podem ser resumidos a maximizadores de vantagens
individuais, tornando-se previsiveis. A economia politica virou ‘ciéncia economica’” (Dowbor,
2022, p.25).

Harvey (2014) classificou o neoliberalismo como uma teoria “[...] que propde que o
bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio” (Harvey, 2014, p. 12). Assim,
abandona o papel intervencionista do Estado, cujo papel passa a ser o de preservar uma estrutura
institucional a fim de garantir as liberdades citadas acima, assumindo apenas as atividades ditas
de estado, como fun¢des militares, defesa, policia e legais, visto que se entende que o Estado
nao possui as informagdes de mercado suficientes para agir eficientemente quando comparado
aos entes privados.

O neoliberalismo surgiu como um projeto politico para o restabelecimento das
condi¢des de acumulacdo de capital e da manutencao do poder das elites econdmicas. Enquanto
todos, proprietarios e trabalhadores, ganhavam com o crescimento economico durante o periodo
pos-guerra, ndo houve pressdes para alteragcdo na estrutura de remuneragdo/lucros. Entretanto,
com o colapso da economia nos anos 1970, as classes altas precisaram agir para a manuten¢ao

do status quo.

Uma condic¢do do acordo do pds-guerra em quase todos os paises era que o
poder econdmico das classes altas fosse restrito e que o trabalho recebesse
uma parcela bem mais ampla do bolo econémico. [...] Enquanto o crescimento
se mantinha em altos niveis, essa restri¢do ndo parecia importante. Uma coisa
¢ ter uma parcela estavel de um bolo em crescimento. Mas quando o
crescimento entrou em colapso nos anos 1970, quando as taxas de juro reais
ficaram negativas e a norma eram parcos dividendos e lucros, as classes altas
em toda parte se sentiram ameagadas. [...] As classes altas tinham de agir com
mais vigor para se proteger da aniquilagdo politica ¢ econdmica (Harvey,
2014, p. 25).

A teoria neoliberal ganhou respeito apds dois economistas dessa corrente ganharem o
prémio Nobel de economia, Friedrich Hayek em 1974 e Milton Friedman em 1976. Mas foi em
1979 que teve inicio a virada neoliberal. Naquele ano, Margareth Thatcher foi eleita primeira
ministra na Gra-Bretanha com a missdo de curar a economia da estagflacio. Adotou o

pensamento monetarista para politica econdmica, ou seja, a volta do entendimento econdémico
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pelo lado da oferta. O significado seria uma mudanga nas politicas fiscais e sociais, com o fim
das institui¢des e praticas de um Estado social-democrata que vigoravam no pais desde o fim
da IT Guerra Mundial (Harvey, 2014).

No mesmo ano, do outro lado do Atlantico, Paul Volcker, presidente do Federal Reserve
dos EUA, abandonou as politicas keynesianas e rumou para uma politica de conten¢do da
inflagdo a qualquer custo, sem medir as consequéncias para o emprego. O governo Reagan
apoiou politicamente as medidas monetaristas de Volcker por meio de desregulagado, cortes de
impostos, cortes orgamentarios e ataques ao poder sindical e profissional. Volcker realizou a
subida nos juros, que chegou perto dos 20% em termos nominais em 1981, mantendo a taxa
real de juro positiva, esta que com frequéncia foi mantida negativa nos anos 1970. Essa politica
tinha potencial de levar paises vulnerdveis a inadimpléncia e o México foi o primeiro,
decretando moratdria em 1982-1984. A partir de entdo, o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e o Banco Mundial se tornaram centros de propagacdo do receitudrio da ortodoxia liberal
(Harvey, 2014).

O Consenso de Washington, como ficou conhecido, patrocinado pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) ocorrido na cidade de Washington, EUA, em novembro de 1989, teve como
objetivo propor politicas econdmicas para os paises latino americanos com objetivos de
modernizar os parques produtivos, acabar com a pobreza e garantir desenvolvimento sustentado
(Oliveira, 2012). Entretanto, as politicas recomendadas pelo Consenso deixavam de lado os
aspectos estruturais ¢ conjunturais das economias periféricas e simplesmente aplicavam o

receituario ortodoxo convencional.

Na verdade, o “Consenso de Washington”, um receituario neoliberal de
politica econdmica recomendado para paises que se defrontavam com fortes
desequilibrios em suas economias (mas ndo adotado, em seus principais
termos, pelos paises desenvolvidos), ignorou as raizes das crises que sobre
eles se abateram (choques do petréleo, aumento exacerbado das taxas de juros
dos EUA nos anos 80, elevado endividamento externo etc.), e atribuiu sua
responsabilidade ao gigantismo do aparelho estatal, ao fechamento de suas
economias ¢ a implementagao de politicas econémicas anacronicas. E sugeriu
para a superagdo de seus problemas — e como foérmula para sua modernizagao
— o0 modelo de economia de mercado, a abertura e desregulamentacao de suas
economias e a retirada do Estado da vida econdmica, com a redugdo da carga
tributaria, avanco dos programas de privatizacdo e abandono das politicas
regionais e sociais (Oliveira, 2012, p. 66-67).

Assim, fica nitida a mudanca do entendimento de desenvolvimento do periodo
imediatamente posterior ao ano de 1945, quando se viveu em um Estado de Welfare State

(especialmente nos paises ricos no norte global), com a busca de pleno emprego e
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industrializacdo dos paises menos avangados economicamente, para uma sociedade
individualizada, com a minima presenca do Estado, que preconiza a liberdade individual e a
propriedade privada, ocorrido com a virada neoliberal a partir dos anos 1980.

No inicio da década de 1990 surgiu o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
publicado pelo Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), especificamente pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O IDH ¢ fruto da abordagem do economista
Amartya Sen. O desenvolvimento humano, como ficou conhecida a abordagem do economista
indiano, teve origem na década de 1970 e se baseava na ideia de que o desenvolvimento estava
relacionado ao aumento das liberdades individuais. Para a condi¢do de liberdade proposta por
Sen, sd0 necessarias as seguintes caracteristicas: 1) presenca de oportunidades que permitam o
alcance dos objetivos; ii) autonomia para tomar decisdes e; iii) auséncia de intromissao
(Mariano, 2019).

Para Sen (2010) a concepgao correta de desenvolvimento deveria ir além da acumulagao
de riqueza e do crescimento econdmico, ou seja, o desenvolvimento ndo deve ser resumido ao
crescimento econémico, mas estar relacionado com a melhora de vida e com a liberdade
pessoal. A liberdade almejada por Sen estd relacionada a ideia de que o individuo possa
desfrutar da capacidade de tomar as proprias decisdes, expandindo suas capacidades e tornando

a vida mais rica e completa.

[...] o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim
em sim mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com
a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razéo para valorizar ndo sé torna nossa vida mais rica e
mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas voli¢gdes, interagindo com o mundo em
que vivemos e influenciando esse mundo (Sen, 2010, p. 29).

O IDH, inspirado na visdo de liberdade como desenvolvimento de Sen (2010) e dentro
de um contexto internacional de expansdo das ideias neoliberais, foi criado pelo economista
paquistanés Mahbub ul Haq, e foi publicado pelo PNUD, cuja principal fun¢ao é o combate a
pobreza por meio da troca de conhecimentos, experiéncias e recursos. O PNUD também
disponibiliza uma série de indicadores e o IDH € o mais importante deles. O IDH ¢ um indice
composto, ou seja, agrega varios indicadores na sua estrutura, pois € resultado da concepgao de
desenvolvimento humano e deve ser avaliado de forma multidimensional. E composto pelas
dimensdes padrao de vida, educacdo e satide e seu célculo ¢ obtido pela média geométrica dos

indices, que consiste na raiz cubica do resultado da multiplica¢do deles (Mariano, 2019).
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Pela relativa simplicidade de calculo e obtengdo dos dados, podendo ser facilmente
entendido e replicado, o IDH recebeu grande aceitacdo, inclusive de gestores publicos para
implantacdo das politicas publicas, garantindo a longevidade do indice. Apesar do sucesso
conquistado, o IDH foi alvo de criticas, principalmente por ndo levar em consideragao aspectos
importantes da vida real, como as condi¢cdes ambientais, situagdo politica e desigualdade de
renda (Mariano, 2019).

Outro assunto importante que entrou na agenda relacionada ao desenvolvimento foi a
questao ambiental. Em 1987 foi publicado o relatério conhecido como Relatério Brundtland,
com o titulo “Nosso futuro comum”, no qual foi apresentado um conceito de desenvolvimento
sustentavel, em que define desenvolvimento como o processo de satisfacdo das necessidades
da geragdo atual sem comprometer a capacidade de produgdo e satisfagdo das geracdes futuras,
o que significa dizer da existéncia da produgdo sem a destruicao dos recursos naturais (Mariano,
2019).

No Rio de Janeiro, em 1992, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), conhecida como Eco-92, foi proposta a Agenda 21,
documento que refletia e propunha um plano de ac¢do para a resolucdo dos problemas
socioambientais. Em 1997 houve a assinatura do Protocolo de Quioto, no Japdo, em que os
paises se comprometeram a reduzir a emissao de didxido de carbono na atmosfera.

Em 2000, foram propostos pela ONU os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), compostos de oito objetivos que a humanidade deveria alcancar até 2015 para o
desenvolvimento sustentavel: 1) acabar com a fome e a miséria; ii) atingir o ensino basico
universal; iii) igualdade entre os sexos e valorizacdo da mulher; iv) reduzir a mortalidade
infantil; v) melhorar a satide das gestantes; vi) combater a AIDS, malaria e outras doengas; vii)
oportunizar uma melhor qualidade de vida e maior respeito ao meio ambiente e; viii)
conscientizar a todos para que trabalhem pelo desenvolvimento (Mariano, 2019). No entanto,
os resultados obtidos ficaram abaixo das expectativas estabelecidas.

Em 2015, de acordo com Mariano (2019), na conferéncia Rio+20, os objetivos do ODM
foram revisados e atualizados para um novo conjunto de objetivos: Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os objetivos e metas foram discutidos e endossados por
194 lideres mundiais, totalizando 17 objetivos e 169 metas a serem atingidas até 2030. Os
objetivos atuais da ODS sdo: 1) acabar com a pobreza; ii) acabar com a fome, garantir a
seguranca alimentar e promover a agricultura sustentavel; iii) assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar; iv) assegurar educacao inclusiva, equitativa e de qualidade; v) alcancar

igualdade de género e empoderar mulheres e meninas; vi) garantir disponibilidade e manejo
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sustentavel de dgua potavel e saneamento basico; vii) garantir energia limpa e acessivel; viii)
garantir crescimento econdmico sustentavel; ix) construir uma infraestrutura resiliente,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagdo; x) reduzir as
desigualdades; xi) tornar as cidades e comunidades inclusos, seguros, resilientes e sustentaveis;
xii) assegurar produgdo e consumo sustentdveis; xiii) tomar medidas contra a mudanca
climatica e seus impactos; xiv) conservagao e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos; Xv) proteger e promover o uso sustentdvel da terra, combater a
desertificacdo e reverter a degradagdo e a perda da biodiversidade; xvi) promover sociedades
pacificas e inclusivas, garantindo acesso a justica a todos e instituicdes eficazes e; xvii)
fortalecer os meios de implementacdo para o desenvolvimento sustentavel (Mariano, 2019). A

Figura 1 apresenta os ODS propostos pela ONU.

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas — ONU
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Fonte: Na¢des Unidas Brasil (2025).

RESPONSAVEIS

-l AGAD CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

O desenvolvimento sustentavel foi alvo de criticas ao tentar conciliar o referido conceito
com o atual modo de produgdo capitalista, que tem em sua esséncia 0 consumismo € a
degradacdo do meio ambiente, em busca da realizacdo ilimitada dos lucros. De acordo com
Vizeu et al (2012), houve a disseminacdo da ideia dessa harmonia entre produgdo e meio
ambiente, propagada pelos veiculos de comunicacdo de massas, apoiadas pelo setor empresarial
e aplicadas pelos Estados capitalistas. Foi sustentado que a atividade empresarial orientada pela
logica do desenvolvimento sustentdvel seria aquela que gerava lucro sendo socialmente justa e

ambientalmente correta, o que ficou conhecido como triple bottom line (3BL): profits, people,
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planet’. Entretanto, quando exposta sua esséncia, nada mais apresenta do que uma ambigua
relacdo, de combinagdo improvavel, pois o sistema capitalista presume a acumulagdo e
reproducao do capital e, para isso, ¢ necessaria a realiza¢ao da produgao e consumo, cada vez
maior, consumo desenfreado que aparece como sindonimo de prosperidade.

Assim, a ideia de desenvolvimento sustentavel, que atualmente se apresenta como
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), desconsidera em sua abordagem teorica e
nas suas limitagdes praticas as caracteristicas essenciais do modo de produgao capitalista, entre
elas a visao do ambiente natural apenas como recurso econdmico para abastecer o crescimento
e a exploracgdo da forca de trabalho como base para a obten¢do de mais valor (mais-valia). Com
isso, atingir a totalidade das suas metas torna-se tarefa praticamente irrealizavel.

Uma corrente chamada pos-desenvolvimento se afirmou a partir de 1992, trazendo
criticas ao conceito de desenvolvimento. Segundo Kugelmas (2007), a abordagem pds-
desenvolvimentista nega radicalmente a possibilidade de desenvolvimento e o entende como
uma faldcia destrutiva, especialmente apos a virada neoliberal, como forma de pensamento
hegemodnico no campo politico e econdmico.

De acordo com Amaro (2017), existem trés principais criticas ao conceito de
desenvolvimento: 1) ¢ uma forma de dominagdo do capitalismo como modo de producdo e
modelo de sociedade, visto que dissemina as ideias de industrializacdo e crescimento
econdmico para obten¢do do progresso, a espelho dos paises europeus e nagdes replicadoras,
como os EUA; ii) ¢ um instrumento de dominagdo colonialista, pois esta baseado nos valores
culturais e interesses geoestratégicos dos paises do Ocidente (norte global), impondo aos
demais povos os valores a serem seguidos para serem considerados desenvolvidos; iii)
ferramenta de dominagao patriarcal, pois ¢ um conceito que impde desigualdade e dominagao
de género, atribuindo as mulheres papel subordinado e desqualificado na sociedade. Dessa
forma, o conceito de desenvolvimento deveria ser abandonado ou ressignificado, abrindo
caminho para novos conceitos com bases nas influéncias e valores do sul global.

Segundo Costa (2022), o conceito de desenvolvimento atualmente empregado parte de
uma visdo eurocéntrica, resultante da modernidade ocidental, que traz consigo os valores e os
costumes daquelas sociedades, desprezando as especificidades e particularidades dos diferentes

paises e regides. Essa visdo de desenvolvimento estd associada ao entendimento de que ¢

2 Trés pilares do desenvolvimento sustentavel: lucro, pessoas e planeta (em tradugdo livre). De acordo Mariano
(2019), o conceito de desenvolvimento sustentdvel integra aspectos econdémicos (lucros), sociais (pessoas) e
ambientais (planeta). O autor ressalta que ha uma discussdo para a inclusdo de outras dimensdes no tripé, como a
cultural e tecnolodgica, entretanto, ainda sem consenso para esta ampliagéo.
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necessario atingir o crescimento econdomico, principalmente via processo de industrializagao,
que ¢ fruto de uma interpretacdo linear (baseado em um modelo causa-consequéncia) e
evolucionista do processo (inico caminho a ser percorrido, por etapas de desenvolvimento).
Fica evidente quem sdo os reais beneficiarios dessa concepcao de desenvolvimento proposto
pelo capitalismo liberal: “uma minoria historicamente ja privilegiada, que concentra a riqueza
a custa da miséria, da violéncia, da corrupcao, do egoismo e da destruicdo do meio ambiente”
(Costa, 2022, p.20).

Costa (2022) ressalta que para trazer um novo significado para o termo desenvolvimento
sera necessario abandonar as defini¢gdes liberais, pautado no crescimento econdmico ilimitado,
desregulado e a todo custo, rompendo com “[...] a linearidade, com o etapismo, com o
economicismo, com o evolucionismo e com o eurocentrismo” (Costa, 2022, p.110). Para tanto,
indicou seis dimensdes do desenvolvimento necessarias para abordagem na busca de uma visao
holistica: dimensdo social, dimensdo econdmica, dimensdo politica, dimensdo territorial,
dimensao ambiental e dimensdo cultural.

O conceito de desenvolvimento, diante de todo o exposto, ndo poderia se limitar ao mero
crescimento econdmico, ou seja, apenas na variagdo quantitativa de alguma variavel,
geralmente o PIB per capita. E mais do isso, é sobretudo qualidade de vida. Desenvolvimento
¢ questdo interdisciplinar. O uso de um unico ponto de vista torna miope a complexidade do
fendomeno. Entretanto, o conceito s floresceu com o advento do capitalismo e ¢ nessa sociedade
que devemos refletir e interpretar. A dissociagdo do conceito de desenvolvimento com a
sociedade capitalista atual, que vivemos no mundo real, ¢ analisar algo sem levar em
consideragdo as varidveis que a influenciam. Como também se mostra inviavel ndo considerar
a historia e os acontecimentos mais importantes da €poca para entender como e por que as
coisas sdo como elas sdo.

Uma anélise critica do processo de desenvolvimento tomou corpo a partir do final do
século 20, nos anos 1980, com os trabalhos de Harvey e Smith. A teoria do Desenvolvimento
Geografico Desigual firma-se como alternativa na interpretacdo critica do processo de
desenvolvimento dos territérios, ndo desprezando sua carga histérica, bebendo de fontes
marxistas, traz consigo a dindmica e a expansao capitalista como pilares teéricos. Em termos
gerais, a teoria procura explicar como a dinamica capitalista influencia e transforma os espacos
geograficos, considerando o capital que sempre estd em busca da realizacdo de lucros. Essa
movimentagdo cria regides desenvolvidas e regides marginalizadas e/ou periféricas. Cria
prosperidade em alguns lugares e mantém pobreza em outros. Dessa forma, formagao desigual

dos espacos se concretiza ao estampar na paisagem dos territorios os interesses do capital.
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2.2 A teoria do desenvolvimento geografico desigual

De acordo com Theis (2009), a teoria do desenvolvimento geografico desigual se
constitui como “[...] tentativa teorico-metodoldgica que busca captar a espacialidade do
desenvolvimento desigual, portanto, a natureza especificamente geografica da desigualdade
socioecondmica entre regides e paises” (Theis, 2009, p. 245). Ressalta que ndo se trata apenas
de desigualdade socioeconOmica entre os espacgos geograficos, mas da desigualdade gerada
especificamente pelo capitalismo. Segundo o autor, a configuracdo espacial gerada pelo
desenvolvimento desigual se apresenta como paradoxo, uma vez que a constitui¢ao geografica
do capitalismo serve tanto para o desenvolvimento do sistema quanto para a sua negacao, a
ponto de supera-lo.

Segundo Dallabrida (2017), os principais expoentes desta teoria sdo os geografos David
Harvey e Neil Smith, ambos de linha marxista. O primeiro elaborou uma abordagem tedrica
que busca “[...] compreender o funcionamento do capitalismo num ambito geografico,
principalmente, apontando como a dindmica da acumulagdo do capital pode alterar o espaco e
as formas de espacialidade, gerando desigualdades entre os territorios e regioes” (Dallabrida,
2017, p. 117). O segundo utilizou do recurso analitico das escalas com o objetivo de espacializar
a economia politica e, assim, compreender o processo capitalista de producdo do espago,
analisando o carater espacial do desenvolvimento desigual. Ambos apresentaram visdes criticas
da forma que o capitalismo impacta na formacdo dos espacos no mundo contemporaneo
(Dallabrida, 2017). Vejamos alguns pontos tedricos que auxiliardo na compreensdao dos
fendomenos objeto de investigagcdo desta pesquisa.

Smith (1988) ressaltou que o desenvolvimento das comunidades pré-capitalistas
também ocorreu de forma desigual, entretanto, ndo da mesma forma que ocorreu no
capitalismo. A diferenciacao por base nas diferencas da natureza, como no caso da Geografia
Comercial, s6 poderia explicar a fase inicial das localizagdes produtivas, ou seja, a intepretagdo
da divisdo do trabalho conforme as disponibilidades de matérias-primas, recursos naturais ou
outro fator natural s6 poderia explicar o impulso inicial da atividade produtiva, mas ndo o seu
desenvolvimento subsequente. Além disso, as inovagdes € avangos nas areas de comunicagao e
de transportes permitiram que as barreiras relacionadas a distancia fossem derrubadas, ou
reduzidas, favorecendo a expansdo das forgas produtivas para todos os locais onde o capital
vislumbrasse viabilidade. Concluiu Costa (2013) que assim foi possivel garantir maior fluidez

espacial e temporal, de modo que as condigdes naturais nao estabelecessem mais a divisao
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territorial do trabalho, representando apenas “[...] heranca e reliquia de organizagdes pretéritas”
(Costa, 2013, p. 84).

No modo de produgdo capitalista, a sociedade ¢ dividida em pelo menos duas classes:
os detentores do capital (meios de produgdo) e os trabalhadores (que vendem sua forga de
trabalho para garantia da sobrevivéncia). Além dos meios de produgdo, os trabalhadores sao
privados, inclusive, dos bens que produzem. A remuneragdo recebida pela classe trabalhadora
“[...] representa somente uma fracdo do exato valor produzido durante um dia de trabalho”
(Smith, 1988, p.86). Assim, no sistema capitalista, os trabalhadores vendem sua mao de obra
aos donos do capital em troca de uma remuneragdo com valor inferior ao total produzido por
eles, sendo o excedente apropriado pela classe dominante (geragdo de mais-valor).
Expropriados dos modos de produg¢do, os trabalhadores sdo dependentes do reinvestimento de
parte do valor excedente para geracdo de emprego, de modo a produzir mais, tornando a
acumulag¢do pela acumulag¢do uma necessidade social (Smith, 1988).

De acordo com Harvey (2013), nesta sociedade a producdo segue a forma de circulagao
D-M-D (dinheiro-mercadoria-dinheiro) de Marx, que comega e termina com a mesma
mercadoria, sendo a tinica motivagdo para isso conquistar uma quantidade maior no fim do que
no inicio: D-M-(D+AD). Assim, “O dinheiro ¢ langado em circulagdo para fazer mais dinheiro
—um lucro” (Harvey, 2013, p. 57). Smith (1988) considera como caracteristica essencial do
sistema capitalista o fato da produgdo ndo existir para a satisfacdo das necessidades em geral,
mas tdo somente para a necessidade em particular da geragao de lucros. “Na busca do lucro, o
capital corre o mundo inteiro. Ele coloca uma etiqueta de prego em qualquer coisa que ele vé,
e a partir dessa etiqueta de prego ¢ que se determina o destino da natureza” (Smith, 1988, p.
94). Portanto, conforme destacou Smith (1988), nada permanecera intacto, pois onde o capital

avistar a possibilidade de auferir lucro, ele transformara o espaco e a natureza.

Em sua tendéncia constante para acumular quantidades cada vez maiores de
riqueza social sob o seu controle, o capital transforma a face do mundo inteiro.
Nenhuma pedra feita por Deus permanece no lugar, nenhuma relagéo original
com a natureza permanece inalterada, nenhum ser vivo deixa de ser afetado
(Smith, 1988, p. 20).

A dindmica no modo de produgao capitalista tem como regra apenas a acumulacgao pela
acumulagdo, ou seja, a produgdo e a circulagdo de mercadorias com o proposito final da
apropriagao dos excedentes monetarios pelos donos do capital. Mas o processo de acumulagao
depende de algumas condicdes: 1) da existéncia de mao de obra excedente, chamado de exército

de reserva industrial; ii) da existéncia de meios de produgdo que possibilitem a producao
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(maquinas, matérias-primas, infraestrutura) e; iii) da existéncia de demanda efetiva para
absor¢ao das quantidades crescentes de bens produzidos (Harvey, 2005).

Segundo Harvey (2013), para cumprir o seu destino, o capital circula em trés fases
basicas: na primeira como dinheiro, na segunda como processo de trabalho e na terceira como
mercadoria material. Na primeira fase, o capitalista atua como comprador de mercadorias,
inclusive da forca de trabalho vendida pelos trabalhadores. Na segunda fase, o capitalista atua
como organizador da producdo. Na terceira, e tltima fase, o capitalista atua como vendedor da
mercadoria produzida no processo anterior. A circulacao do capital pressupde a passagem de
uma fase para outra sem a perda de valor, entretanto, as “[...] transla¢des ndo sdo automaticas,

e as diferentes fases sdo separadas tanto no tempo como no espago” (Harvey, 2013, p. 141).

O capital monetario deve ser realizado por meio da produgdo; o capital
produtivo deve ser realizado na forma de mercadoria; e as mercadorias devem

r

ser realizadas como dinheiro. Essa realizagdo ndo ¢ conseguida
automaticamente porque as fases de circulagdo do capital sdo separadas no
tempo e no espago (Harvey, 2013, p. 142).

E a existéncia do dinheiro (ou moeda®, no sentido keynesiano) que permite essa
separacdo no tempo e espacgo e, consequentemente, a possibilidade de crises de realizagdo.
Harvey (2013) afirma que “[...] € o dinheiro que possibilita essa separacdo, pois uma pessoa
que acabou de vender ndo tem a obrigacdo imediata de comprar, podendo, em vez disso, guardar
o dinheiro” (Harvey, 2013, p. 139). Essa interpretacdo vai ao encontro da teoria da nao

neutralidade da moeda dos pds-keynesianos?, pois a posse de moeda como refligio ao ambiente

3 A moeda serve como unidade de conta, meio de pagamento e reserva de valor (Cardim de Carvalho, 2006).

4 Essa € a concepgdo de Keynes, de que numa economia monetaria de produgdo, a moeda afeta as variaveis reais
tanto no curto quanto no longo prazos. A moeda nio ¢ considerada apenas um facilitador de transac¢des, mas como
um ativo. A prépria insuficiéncia de demanda efetiva e uma eventual depressdo com desemprego deve-se ao papel
da moeda. A demanda por moeda “[...] repousa na consideragdo da importancia da incerteza que cerca o futuro
para individuos que vivem em uma economia moderna, baseada na propriedade privada dos meios de produgao.
Economias monetarias, para Keynes, sdo economias nas quais um agente econdmico, antes de ser um consumidor,
deve ser um produtor. Os objetos da natureza tém, antes de mais nada, de ser preparados para se tornarem bens.
Como em Marshall (e também Marx) antes dele, ¢ no desempenho de uma atividade produtiva que Keynes localiza
o carater fundamental do agente econdmico. O problema, porém, é que em uma sociedade de propriedade privada
a atividade produtiva é cercada por incertezas, porque ela é orientada para satisfazer as necessidades do produtor
apenas indiretamente. O destino imediato da produg¢éo ¢ a demanda de terceiros. Nada assegura, porém, o sucesso
dessa atividade, e ¢ perfeitamente possivel, ¢ mesmo comum, que as expectativas dos produtores sejam
desapontadas” (Cardim de Carvalho, 2006, p. 32). Diante disso, a demanda por moeda torna-se uma decisdo
racional, mesmo sem o recebimento de juros. De acordo com Cardim de Carvalho (2006), e considerando a teoria
da preferéncia pela liquidez de Keynes, “[...] a demanda por moeda ndo gera empregos na produc¢do de moeda.
Assim, se a demanda dos acumuladores de riqueza se volta para a moeda em detrimento de bens reprodutiveis,
como bens de capital, a queda do emprego na produgdo destes tltimos ndo ¢ compensada pela expansdo de
emprego na producdo de moeda” (Cardim de Carvalho, 2006, p. 35). Esse ¢ o motivo da moeda ndo ser neutra no
curto ou longo prazo.
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incerto influencia a disposi¢ao dos empresarios em realizar investimentos produtivos (aqueles
que utilizam trabalho) e, dessa forma, impactam na gera¢ao de emprego e renda, o que afeta
diretamente varidveis reais da economia. Como reserva de valor e ativo liquido por exceléncia,
a moeda permite uma “viagem no tempo”, ja que transfere poder de compra e liberdade de
escolha do presente ao futuro, que permite o desequilibrio entre a oferta e demanda (Cardim de
Carvalho, 2006).

Dessa forma, embora o mais-valor tenha origem na produc¢ao, € na circulagio que ele se
realizada. A nao realizagdo do capital na circulagao configura a paralisa¢ao de seu processo € o

insucesso na materializacdo do excedente. Nas palavras de Harvey (2005):

[...] o impulso para a acumulacdo estd no centro da teoria. O impulso se
expressa, principalmente, no processo produtivo, por meio da criagdo da mais-
valia absoluta e relativa. No entanto, a criagdo de valor depende da capacidade
de realiza-la através da circulacdo. O insucesso da realizagdo de valor
significa, simplesmente, a negacdo do valor criado potencialmente na
produgdo. Portanto, se a esfera da circulagdo ndo se expande, a acumulagao
para. O capital [...] € um processo de circulacdo entre producdo e realizagao
(Harvey, 2005, p. 70-71).

A nao realizagdo da circulagdo pode se configurar, inclusive, pelo tempo superior ao
necessario de translacdo de uma fase para outra (dinheiro, processo de trabalho e mercadoria
final). Em outras palavras, mesmo havendo a venda, por exemplo, o longo periodo de tempo
que o capital passa como estoque até sua transformag@o em dinheiro pode caracterizar um alto
custo ao capitalista, visto que parte desses recursos ja poderiam ter retornado ao processo da
reproducdo. “Por isso, hd uma consideravel pressao para acelerar a velocidade da circulagao do
capital, pois fazé-lo significa aumentar tanto a soma dos valores produzidos quanto a taxa de
lucro” (Harvey, 2013, p. 144).

Dessa forma, a instabilidade e as crises econdmicas’ sdo algumas das principais

caracteristicas desse sistema. Harvey (2005) apontou que o crescimento harmonioso e

5 A teoria keynesiana ocupou-se principalmente em tentar responder os motivos da instabilidade da economia
capitalista moderna. De acordo com Minsky (2013), Keynes definiu esse como o problema central da teoria
econdmica. “A explicagdo de Keynes sobre o desempenho da economia capitalista enfatiza o investimento, a forma
como ele ¢ financiado e os efeitos dos negocios financeiros. O niicleo da analise keynesiana integra a rentabilidade
dos ativos de capital existentes, as condi¢des de financiamento dos investimentos e os estoques de ativos, bem
como as condigdes de oferta integradas numa teoria da demanda efetiva. No contexto keynesiano, o investimento
€ um processo que consome tempo e ¢ baseado na expectativa de lucros e, portanto, realizado sob condi¢des de
incerteza. Sob o inseguro clima da incerteza, investidores e financistas almejam estruturas financeiras (ativos e
passivos) que oferecam protecio contra contingéncias desfavoraveis e procuram ajustar seus portfolios de acordo
com fatos que alteram suas opinides sobre os rumos da economia” (Minsky, 2013, p. 131). Harvey (2013) apontou
que enquanto Keynes estava preocupado com os fendmenos de curto prazo e com as politicas de estabilizagdo
econdmica, Marx focou seus esforcos na interpretagdo da dindmica de longo prazo e na logica interna do
capitalismo. Entretanto, afirmou: “E tdo facil enxergar Marx através das lentes coloridas keynesianas quanto
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equilibrado no sistema capitalista seria um fato totalmente acidental, visto a “[...] natureza
espontanea e caotica da producdo de mercadorias sob o capitalismo competitivo” (Harvey,
2005, p. 42). A falta do equilibrio entre oferta e demanda, causada pelo “descasamento” de
producao e consumo que a posse do dinheiro permite projeta o caminho das crises pela “[...]
ruptura da unidade da producdo e da realizagdo” (Harvey, 2013, p. 520).

Harvey (2005) chamou de estado de superacumulacao a manifestagao da crise onde ha
excedentes tanto de capital quanto de trabalho acima da capacidade de absor¢do. Harvey (2013)
cita a existéncia de superproduc¢do de mercadorias, de estoques excessivos, de capital monetario
ocioso, de capacidade produtiva ndo utilizada, de for¢a de trabalho desempregada ou

subutilizada e de rendimento de capital investido com taxa de juros reais decrescentes.

Habitualmente, a crise se manifesta como condi¢do em que os excedentes
tanto de capital como de trabalho, que o capitalismo precisa para sobreviver,
ndo podem mais ser absorvidos. Denomino isso de estdo de superacumulagdo.
O capital excedente e a forga de trabalho excedente existem lado a lado, sem
aparentemente nenhum acordo de uni-los na realizagdo das tarefas
socialmente uteis. A irracionalidade que se oculta no amago do modo
supostamente racional de produgdo vem a tona para todos verem. Esse ¢ o tipo
de irracionalidade, envolvendo grande capacidade produtiva ociosa e grande
desemprego, em que a maioria das economias ocidentais mergulhou nos
ultimos anos (Harvey, 2005, p. 131).

Para que esse excesso de capital volte a uma posicao de equilibrio com a capacidade de
producao e comercializagdo da economia, ¢ necessario que seja eliminada da circulacdao o
capital excedente, ou seja, por meio da desvalorizacao do capital, que pode ocorrer via inflagao
(capital em forma monetaria), desemprego e redugdo dos salérios reais (forga de trabalho),
perdas na comercializa¢do de produtos (mercadorias em estoque) e perda de valor do capital
fixo (capital ocioso) (Harvey, 2013).

Diante do exposto, a questdo que se coloca €: haveria algum modo de evitar as crises?
Para Harvey (2013), nao seria possivel conter as contradi¢cdes do capitalismo, nem mesmo com
intervengdo estatal. Entretanto, sugeriu que sua expansdo geografica pode amenizar os efeitos
de longo prazo. Considerando o fato de nao se saber a duragdo do longo prazo, a expansao para
novos mercados (ou sociedades pré-capitalistas) se torna alternativa para prolongar o processo

de contradicdo para o tempo futuro. Para Harvey (2005), a sobrevivéncia do capitalismo

enxergar a teoria keynesiana como um ‘caso especial’ da teoria marxiana” (Harvey, 2013, p.134). Tanto Marx
quanto Keynes se opuseram ao equilibrio produzido pelas for¢as de mercado e a conhecida Lei de Say, em que
toda oferta cria sua propria demanda, o que impossibilita a existéncia de crises de superproducdo e desemprego.
Conforme exp6s Harvey (2013), “[...] a separacdo das vendas e das aquisicdes no tempo e no espaco constitui a
base para o ataque de Marx a Lei de Say” (Harvey, 2013. p. 520).
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depende da criacdo de espago novo para acumulacdo, s6 assim € possivel escapar das proprias
contradigdes, considerando que expansao pode ser “[...] simultaneamente, intensificagdo (de
desejos e necessidades sociais, de populagdes totais, e assim por diante) e expansdo geogrdfica”
(Harvey, 2005, p. 62). E a busca pelo ajuste espacial, a oportunidade de postergar as
contradigdes do capitalismo via expansdo geografica, dando-lhe sempre esferas cada vez

maiores (Harvey, 2005).

O desenvolvimento desimpedido do capitalismo em novas regides ¢ uma
necessidade absoluta para a sobrevivéncia do capitalismo. Essas novas regides
sdo os lugares onde o excesso de capitais superacumulados podem mais
facilmente ser absorvidos, criando novos mercados e novas oportunidades
para investimentos rentaveis (Harvey, 2005, p. 116).

Considerando a necessidade da expansao geografica, a sobrevivéncia do capitalismo ¢
dependente das condi¢gdes de mobilidade do capital e do trabalho. Nao restam contradi¢des

nesse ponto. Eis o paradoxo:

A capacidade tanto do capital como da for¢a de trabalho de se moverem,
rapidamente e a baixo custo, de lugar para lugar, depende da criagdo de
infraestruturas fisicas e sociais fixas, seguras e, em grande medida,
inalteraveis. A capacidade de dominar o espago implica na produgao de espaco
(Harvey, 2005, p. 147).

Em outras palavras, a capacidade do capital e do trabalho se moverem para outras
regides depende das infraestruturas fisicas imdveis no espaco. Assim, € necessario que parte do
capital e da forca de trabalho sejam imobilizados no espaco para proporcionar mobilidade ao
capital e forca de trabalho remanescentes. Ou seja, a mobilidade geografica necessita da
existéncia de infraestrutura fixa e imobilizada (Harvey, 2005).

Quanto mais o capitalismo se desenvolve, maiores serdo as barreiras a serem superadas,
ou abandonadas e desvalorizadas, para que o capital se mova no espago. Capital fixo imovel,
como rodovias, ferrovias, canais, aeroportos e etc, ndo pode ser movido sem que o valor dele
seja desvalorizado. Nesse sentido, pode haver uma inércia geografica que aprisiona o capital as
infraestruturas passadas, for¢ando-o a permanecer no local. Desse modo, os capitalistas se
deparam com o trade off entre a desvalorizagao do capital fixo ou a prote¢cdo do capital investido

na regido (Harvey, 2013).

[...] quanto mais o capitalismo se desenvolve, mais ele tende a sucumbir as
forcas que colaboram para a inércia geografica. [...] A circulagdo do capital
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fica cada vez mais aprisionada dentro de infraestruturas fisicas e sociais
imdveis que sdo criadas para apoiar alguns tipos de produgao, alguns tipos de
processos de trabalho, arranjos distribucionais, padrdes de consumo etc.
Quantidades crescentes de capital fixo e tempos de giro mais longos na
producdo atua como uma barreira a reestruturagdo geografica rapida
exatamente da mesma maneira que impede a dindmica da acumulagao futura
pela imposi¢do do peso morto dos investimentos passados. As aliangas
territoriais, que com frequéncia se tornam cada vez mais poderosas e mais
profundamente entrincheiradas, surgem para proteger e aumentar o valor do
capital ja comprometido dentro da regido (Harvey, 2013, p. 540).

A forga de trabalho ¢ a unica mercadoria que pode levar a si mesma para o mercado.
Assim, o trabalhador € livre em dois sentidos: ¢ uma pessoa livre para vender sua forca e livre
de todas as coisas necessaria para a realiza¢ao da forga de trabalho. Os trabalhadores estardao
sempre tentados a se moverem para onde o padrao de vida material for mais elevado. Eles “[...]
perambulam eternamente pelo mundo e procuram escapar das depredagdes do capital evitando
os piores aspectos da exploracdo, sempre lutando, com frequéncia com algum sucesso, para
melhorar o seu destino” (Harvey, 2013, p. 486). Considerando que criar trabalhadores com as
habilidades e valores enraizados ¢ tarefa dificil, o capital oferece salarios mais elevados e
melhores condi¢des de trabalho. Dadas as condigdes gerais do trabalho assalariado, que nada
mais ¢ do que capital variavel, na “[...] busca de emprego e de um salario para sobreviver, o
trabalhador ¢ obrigado a acompanhar o capital para onde quer que ele flua” (Harvey, 2013, p.
486).

Constata-se, portanto, que sdo essas for¢as contrapostas que se relacionam e atuam
ativamente na construcdo do espago. “As diferenciagdes geograficas entdo com frequéncia
parecem ser o que elas realmente ndo sdo: meros residuais historicos em vez de aspectos
ativamente reconstituidos dentro do modo de produ¢do capitalista” (Harvey, 2013, p. 527).
Forcas do capital e do trabalho para expansdo geografica sao colocadas em jogo com as forgas
opostas de permanéncia e defesa do capital investido na regido. “As barreiras espaciais e as
distingdes regionais precisam ser derrubadas. Mas os meios para atingir esse objetivo envolvem
a producdo de novas diferenciacdes geograficas que criam novas barreiras espaciais a serem
superadas” (Harvey, 2013, p. 528). “A paisagem geografica, abrangida pelo capital fixo e
imobilizado, ¢ tanto uma gloria coroada do desenvolvimento do capital passado, como uma
prisdo inibidora do progresso adicional da acumulagdo” (Harvey, 2005, p. 51). O
desenvolvimento da economia de espaco do capitalismo esté repleto de tendéncias contrapostas
e contraditorias.

O resultado ¢ o “[...] desenvolvimento acelerado das forcas produtivas em um local e o

seu retardo em outro, a rapida transformacao das relagdes sociais aqui e sua relativa rigidez ali”
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(Harvey, 2013, p. 530). Os antagonismos entre desenvolvimento e desenvolvimento do
subdesenvolvimento, do centro e da periferia, ndo sao impostos por fatores exdgenos, mas sao
ativamente construidos pela dinamica capitalista, ou seja, ¢ “[...] produto coerente de diversas
forgas interligadas operando dentro da unidade geral do processo de circulagao do capital”

(Harvey, 2013, p. 530). O resultado, portanto, ¢ o desenvolvimento geografico desigual:

Novas forgas produtivas t€ém sido produzidas e distribuidas em toda a face da
Terra. Vastas concentragdes de capital e trabalho t€ém se juntado em areas
metropolitanas extremamente complexas, enquanto os sistemas de transporte
e comunicagdes, estendidos em amplas redes, permitem que as informagoes e
as ideias, assim como os bens materiais ¢ até mesmo a for¢a de trabalho, se
desloquem com relativa facilidade. Féabricas e campos, escolas, igrejas,
centros comerciais ¢ parques, rodovias e ferrovias se espalham por uma
paisagem que tem sido indelével e irreversivelmente criada seguindo os
ditames do capitalismo. Mas essa transformagdo fisica também ndo se
produziu de modo regular. Vastas concentra¢cdes de forca produtiva
contrastam aqui com regides relativamente vazias ali. Concentragdes de
atividade fixas em um lugar contrastam com um desenvolvimento
relativamente flexivel e disperso em outro. Tudo isso resulta no que
chamamos de “desenvolvimento geografico desigual” do capitalismo
(Harvey, 2013, p. 477-478).

Sob a logica do capital da realizacdo de excedentes para acumulacdo, ¢ preciso o
estabelecimento de uma coeréncia local, em que tecnologia da producdo, modo de consumo,
quantidade e qualidade da forca de trabalho, infraestrutura fisica e sociais estejam consistentes
uma com a outra. Entretanto, a tentacdo de alavancar os lucros fazem os capitalistas expandirem
seus investimentos a novas regides. Caso ndo existam conquistas locais que facam os
trabalhadores permanecerem, a busca por padroes de vida materiais mais elevados incentivara
a movimentagdo da forca de trabalho. Assim, a busca pelo lucro méximo pelos capitalistas e
por melhores condi¢des de vida pelos trabalhadores moldam o desenvolvimento de forma
desigual, ja que o deslocamento de uma regido a outra tende a resultar na desvalorizagdo e
destruicao dos valores passados ja imobilizados. O capitalismo, seguindo sua propria regra da
acumulagdo pela acumulagdo, constroi para depois destruir a paisagem que ele mesmo criou

(Harvey, 2013).

Continuamente, portanto, o capitalismo se esforga para criar uma paisagem
social e fisica da sua prépria imagem, e requisito para suas proprias
necessidades em um instante especifico do tempo, apenas para solapar,
despedagar e inclusive destruir essa paisagem num instante posterior do
tempo. As contradi¢cdes internas do capitalismo se expressam mediante a
formagdo e a reformacdo incessantes das paisagens geograficas. Essa é a
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musica pela qual a geografica historica do capitalismo deve dangar sem cessar
(Harvey, 2005, p. 148).

A logica do desenvolvimento desigual de Smith (1988) se estabelece sobre as tendéncias
opostas que o capital realiza, de diferenciacdo e de igualizagdo dos niveis e condi¢des da
producdo. Com o objetivo da extragdo maxima de lucro, o capital investe continuamente no
ambiente construido, garantindo a expansdo do proprio capital. Por outro lado, como tendéncia
de diferenciagdo, o capital ¢ retirado de um local e fixado em outro, na busca por taxas de lucro
mais elevadas. O capital enxerga o mundo como uma “superficie do lucro”, se movendo de
regido para regido a procura das taxas de lucro mais elevadas, acompanhando e gerando,
simultaneamente, a dindmica entre ritmo de acumulacao e crises.

Como apresentado anteriormente, Smith (1988) argumenta que a dependéncia dos
recursos naturais como o principal motivo para a diferenciagdo produtiva se constitui em meias-
verdades. Em oposi¢do ao que diz a Geografia tradicional, que a localizagdo geografica das
atividades sociais segue de acordo com as disponibilidades naturais (como solo, clima,
matérias-primas, etc.), o primado da natureza sobre diferenciagdo produtiva s6 poderia explicar
o desenvolvimento inicial. Os motivos para a perda da importancia do primado das
disponibilidades naturais para a diferenciagcdo produtiva sdo o desenvolvimento dos meios de
transporte (destrui¢do do espaco pelo tempo) e o avango das forcas produtivas para processos
industriais que utilizam produtos semiacabados (reduz a necessidade de ter grande proximidade
de matérias-primas). Smith (1988) deu o exemplo do plastico: apenas a extragdo do petrdleo
esta condicionada a fatores naturais (localizacao das reservas de petréleo), mas toda a cadeia
produtiva industrial posterior, das industrias petroquimicas, por exemplo, ndo obedece a tal

restri¢do e pode se espalhar por todas as partes do mundo.

Com o desenvolvimento das forcas produtivas sob o capitalismo, a légica que
preside a localizagdo geografica afasta-se cada vez mais de tais consideragdes
naturais. A razdo para isso ¢ dupla. O que ligava o desenvolvimento
econdmico as condi¢des geograficas era primeiramente a dificuldade de
vencer as distancias e em segundo lugar a necessidade de grande proximidade
das matérias-primas. Com o desenvolvimento dos meios de transporte, o
primeiro obstaculo natural (a distancia) diminuiu em importincia. Com o
aumento geral das forcas produtivas, o segundo também se torna cada vez
menos importante, pois as matérias-primas hoje sdo produtos de um nimero
sempre crescente de processos de trabalho anteriores (Smith, 1988, p. 157).

Assim, considerando que a diferenciacdo nao ¢ resultado passivo das dadivas da

natureza, Smith (1988) identificou quatro escalas nas quais ocorrem esse processo: 1) divisao
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social geral do trabalho (e do capital) em diferentes departamentos; ii) divisao do trabalho (e do
capital) em diferentes setores particulares; iii) divisdo do capital social entre diferentes capitais
individuais e; iv) divisdo especifica de trabalho no interior da fabrica. Entretanto, em apenas
duas delas a diferenciagdo geografica da paisagem se mostra mais importante, quais sejam, na

divisdo particular do trabalho e na divisdo entre capitais individuais.

Na escala dos capitais individuais, o processo de diferenciacdo & bastante
direto; o capital é concentrado e centralizado em alguns lugares em detrimento
de outros. Na escala da divisdo particular do trabalho — a divisdo da economia
em setores especificos — a diferenciagdo do espago geografico é menos direta.
Ela ocorre de maneira ciclica de acordo com a igualizacdo da taxa de lucro
dentro de dado setor, e com o movimento resultante do capital entre os setores,
daqueles com uma baixa taxa de lucros para aquelas com uma taxa de lucro
mais alta. Este movimento do capital entre setores assume uma dimensio
espacial devido a sua distribuicdo na medida em que tais setores que atraem
quantidades de capital sdo relativamente novos na economia, sua rapida
expansdo geralmente coincide com algum tipo de expansao ou deslocamento
geograficos, com o fito de oferecer o espago para a germinagao das estruturas
produtivas. E seu corolario também ¢ valido. Até o ponto em que os setores
que sistematicamente perdem grandes quantidades de capital estdo velhos e
estaveis, talvez até fora de moda, e na medida em que tendem a se concentrar
relativamente proximos na paisagem, entdo areas inteiras tenderdo a conhecer
uma desvalorizagao sistematica e ndo compensada do capital fixo localizado
ali (Smith, 1988, p. 168-169).

Em oposicdo a tendéncia de diferenciagdo, a tendéncia para a igualizagdo juntamente
com o resultado dessa interagdo de forgas, constituem os principais determinantes do
desenvolvimento desigual. A tendéncia para a igualizagdo das condi¢des de produgdo e
desenvolvimento das forcas produtivas ¢ fruto do aperfeicoamento da tecnologia e transporte,
que possibilitam o aniquilamento do espago pelo tempo, permitindo a proliferacao das técnicas,
trabalho e capital. “Com o desenvolvimento dos meios de comunicac¢do e de transporte, as
barreiras a generalizagdo geografica de novas tecnologias sdo diminuidas. Até onde essa
generalizagdo for conseguida, a tendéncia para a igualizagao das condig¢des e niveis de producdo
¢ realizada” (Smith, 1988, p. 172). Supondo uma economia competitiva, 0s avangos
tecnoldgicos se constituem tanto como veiculo para a expansao do capital quanto impulsionador
do desenvolvimento. O aumento da produtividade resultante da inovagdo inserida por um
capital forca os demais do mesmo setor a, no minimo, igualar a produtividade, caso queiram
sobreviver no mercado. Esse avang¢o na produtividade em um setor também tende a aumentar a
produtividade em outros, visto que ha possibilidade de aplicabilidade de uma inovacdo em

setores intimamente relacionados (Smith, 1988).
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Diante dessa dinamica entre diferenciacdo e igualizagdo, Smith (1988) questionou por
que o resultado nao se constituiu numa disparidade estatica de desenvolvimento ao invés de um
padrdo dinamico de desenvolvimento desigual e em quais escalas funcionam essa dialética.
Entdo, comega-se pelo segundo:

As escalas espaciais utilizadas sdo: o espago urbano, a escala da nagdo-Estado e o espaco
global (Smith, 1988). Na escala urbana, a diferenciagdo geografica devido a centralizagao de
capital ¢ mais nitida do que nas demais escalas listadas. Os limites geograficos da escala urbana
sao determinados pelo mercado de trabalho local e pelos limites ao deslocamento diario para o
trabalho, além de que, h4d uma diferenciagdo entre o local de trabalho e o local de residéncia. A
igualizacdo se expressa através da unidade geografica do mercado de trabalho. “Num nivel mais
basico, o espaco urbano esta dividido entre espagos de produgdo e espagos de reproducio, que
levam a concentracdo local de atividades e usos do solo especificos — industria, transporte,
residéncias, recreacdo, varejista, comercial, financeiro e assim por diante” (Smith, 1988, p.
199).

Na escala global, a tendéncia mais perceptivel ¢ a de igualizagdo. Considerando o
esforco do capital em reduzir a forca de trabalho do mundo a condi¢cao de mercadoria, “[...] o
capital golpeia, trama e insinua a relagdo assalariada de trabalho em virtualmente todas as
fissuras dos sistemas pré-capitalistas que ele encontra” (Smith, 1988, p. 201). Nos locais onde
encontra espago, estabelece-se a relagcdo assalariada de trabalho, o que define essa escala no
nivel das relagdes de producgao (Smith, 1988).

E na escala nagdo-Estado que o desenvolvimento regional e a diferenciagdo sio
importantes. Se as tendéncias das escalas urbana e global se apresentam mais nitidas,
respectivamente, para a diferenciacdo e igualizagdo, 0 mesmo ndo ocorre na escala nagao-
Estado, que se constitui de um produto menos direto dessa contradi¢do. “A diferenciagdo
interna dos territdrios nacionais em regioes identificaveis € a expressao geografica da divisao
do trabalho [...]” (Smith, 1988, p. 207). Como fruto da concentracdo regional de capital que
tende para a centralizacao espacial, diferentes setores estdo concentrados e centralizados em
algumas regides, os quais denominou de divisdo territorial do trabalho. Da mesma forma que
na divisdo global se divide os paises entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, as regides
geograficas na escala nacional podem ser identificadas como regides progressistas ou
estagnadas (Smith, 1988).

Retornando ao primeiro questionamento, quanto ao padrdo dindmico de
desenvolvimento desigual. Para Smith (1988), o capital se move sobre a superficie em busca de

melhores oportunidades, sempre para onde a taxa de lucro ¢ mais elevada, de modo que ele se
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descola de um local onde as taxas sdo baixas para outro local onde as taxas sdo altas,
desenvolvendo-o. Entretanto, diante das proprias contradi¢cdes produzidas pelo capitalismo e
pelo processo de desenvolvimento, o avanco do capital para as regides com altas taxas de lucro
tendem a pressionar, posteriormente, as taxas de lucro para baixo como, por exemplo, via menor
desemprego, crescimento do nivel salarial e desenvolvimento de sindicatos. Esse movimento

na busca pelo lucro foi chamado de vaivém do capital.

No embasamento do padrio existente de desenvolvimento desigual esta a
logica e a tendéncia do capital em direcdo & quilo que chamaremos de
movimento “em vaivém” do capital. Se a acumula¢do do capital acarreta o
desenvolvimento geografico e se a direcao desse desenvolvimento ¢ guiada
pela taxa de lucro, entdo podemos pensar no mundo como uma “superficie do
lucro” produzida pelo proprio capital, em tré€s escalas separadas. O capital se
move para onde a taxa de lucro ¢ maxima (ou, pelo menos, alta), e os seus
movimentos sdo sincronizados com o ritmo de acumulagdo e crise. A
mobilidade do capital acarreta o desenvolvimento de areas com alta taxa de
lucro e o subdesenvolvimento daquelas areas onde se verifica baixa taxa de
lucro (Smith, 1988, p. 212).

Por outro lado, as regides menos desenvolvidas sao marcadas pela falta de capital, o que
leva a altas taxas de desemprego, a baixos salarios e a reduzidos niveis de organizacao sindical.
Essas sdo caracteristicas de areas que podem passar por um rapido processo de desenvolvimento
devido as condigdes altamente lucrativas que apresentam. “Isto €, o capital tenta fazer um
‘vaivém’ de uma area desenvolvida para uma area subdesenvolvida, para entdo, num certo
momento posterior voltar & primeira drea que agora se encontra subdesenvolvida, e assim
sucessivamente” (Smith, 1988, p. 213). Assim, o capital ndo busca um equilibrio estatico, “[...]
mas um equilibrio que seja viavel precisamente em sua capacidade de se deslocar nas paisagens
de maneira sistematica” (Smith, 1988, p. 213).

Portanto, o resultado de acordo com Smith (1988), ¢ um desenvolvimento desigual que
se constitui tanto como produto quanto premissa do desenvolvimento capitalista. Como produto
pode ser constatado na paisagem do capitalismo, como nas diferengas entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, entre regides dindmicas e estagnadas ou entre centro e
periferia urbanos. Como premissa, “[...] o desenvolvimento desigual pode ser compreendido
somente por meio de analise tedrica da producdo capitalista da natureza e do espaco” (Smith,
1988, p. 221). Em outros termos, “[...] desenvolvimento desigual ¢ a desigualdade social
estampada na paisagem geografica e ¢ simultaneamente a exploragdo daquela desigualdade

geografica para certos fins sociais determinados” (Smith, 1988, p. 221).
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Para Theis (2009) a competi¢do intercapitalista promove a realocacdo das atividades
econOmicas. Em busca das maiores taxas de lucro, o capital se move para regidoes mais
vantajosas, reconfigurando permanentemente o territorio. Existirdo concomitantemente regioes
bem-sucedidas e regides perdedoras. As primeiras sao caracterizadas por terem economias que
tendem ao crescimento e sociedades mais ricas. As segundas sdo espagos que, por outro lado,
o processo de acumulagdo parece travado e suas sociedades tendem a niveis de pobreza piores

que os iniciais.

[...] desses processos de centralizacdo e dispersdo resulta uma paisagem
geografica em constante mudanga. Regides bem-sucedidas sdo espagos nos
quais a economia tende a crescer e a sociedade a se tornar mais rica; regides
perdedoras, em contrapartida, constituem espagos nos quais o processo de
acumulag@o parece estar travado e sua sociedade, em consequéncia, parece
empobrecer além da pobreza herdada. De fato, regides bem-sucedidas e
regides perdedoras conformam a paisagem do capitalismo mundializado,
expressdo concreta do desenvolvimento geografico desigual (Theis, 2009, p.
2438).

Conforme exposto por Smith (1988), Theis (2009) afirma que o capital ignora os locais
onde as taxas de lucro sdo baixas, nas diversas escalas, se movendo em dire¢dao onde as taxas
se apresentam mais elevadas. Assim, como no movimento de vaivém, as regioes perdedoras no
passado podem apresentar melhores perspectivas de taxas elevadas de lucro no futuro,
transformando-as. J& as regides com elevadas taxas de lucro hoje podem apresentar, no
momento seguinte, decréscimo da taxa de lucro e fuga de capital. Assim, “[...] regides
perdedoras de ontem podem ser as que propiciem melhores condi¢cdes de valorizagdo para o
capital amanha” (Theis, 2009, p. 248).

Para Costa (2013), o capital modifica o espago conforme suas necessidades, produzindo
profundas desigualdades regionais e locais. A existéncia do modo de producdo capitalista
pressupde a existéncia e a manutencdo das diferengas no desenvolvimento. Sendo assim,
constata-se no interior de um pais, na escala regional, regides que concentram investimentos e
populagdo. Por outro lado, outras ndo sdo atrativas a ponto de atrair capital e gerar empregos,
perdendo populagdo, que busca melhores oportunidades e condigdes de vida. Sdo regides
ganhadoras e perdedoras, respectivamente, que estdo conectadas e integradas em niveis mais
abrangentes. Mas também pode-se encontrar regides centrais que tém passado por fortes
processos de desindustrializacdo econdmica ou regides antes periféricas que tém atraido novos
investimentos e se transformado em novos centros industrias com forte expansao econdmica.

Desse modo, se observa, mais uma vez, uma relagdo dinamica de forgas que, juntamente com
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o movimento de vaivém do capital, sempre em busca da maximiza¢ao dos lucros, moldam a
geografia do capitalismo.

Por fim, como forma de delimitar o conceito, Costa (2013) afirmou que “[...] o
desenvolvimento desigual ¢ produto e premissa do desenvolvimento capitalista em busca
constante por novos mercados e mais lucros” (Costa, 2013, p. 94). Para Smith (1988), “[...] ¢ a
desigualdade social estampada na paisagem geografica” (Smith, 1988, p.221). Para Harvey
(2013), “[...] é a oposi¢ao entre forcas contrarias que contribuem para a concentragdo ou
dispersio geograficas na circulagdo do capital” (Harvey, 2013, p. 528). E a alternativa

encontrada para manter a sobrevivéncia do capitalismo (Harvey, 2005).
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3 FORMACAO TERRITORIAL DE MATO GROSSO DO SUL

Esta se¢do analisa o processo de formagao territorial de Mato Grosso do Sul a partir da
revisdo dos principais acontecimentos historicos que marcaram a ocupa¢do da porcao sul do
antigo estado de Mato Grosso e sua criacdo em 1977. Busca-se compreender como fatores
politicos e econdmicos contribuiram para a organizagao do territorio e para a defini¢ao de suas
bases produtivas.

Além disso, discute-se o recente crescimento econdomico do estado, especialmente apds
2010, problematizando em que medida esse processo pode ser entendido como
desenvolvimento ou se o rdpido crescimento econdmico refletiu apenas o processo de
modernizacdo econdmica, concentrada em determinados setores € com impactos limitados

sobre as condi¢des de vida da populagdo.

3.1 Apontamentos iniciais

O estado de Mato Grosso do Sul foi criado a partir da separacdo do estado de Mato
Grosso em 1977, Lei Complementar n° 31 de 11 de outubro de 1977, teve o municipio de
Campo Grande escolhido como sua capital. Estd localizado na regido Centro-Oeste do pais e
possui area total de 357.145,534km?, equivalente a 4,19% do territorio nacional, sendo o sexto
maior estado em extensao territorial (Figura 2). Faz divisa com os estados de Goias (nordeste),
Minas Gerais (leste), Mato Grosso (norte), Parana (sul) e Sao Paulo (sudeste) e com os paises
da Bolivia (oeste) e Paraguai (oeste e sul) (Semadesc, 2025).

Com rios navegaveis e relevos diversos, que vao de serras a depressdes, sendo o
Pantanal resultado do trabalho de erosao no rio Guaporé pelos seus afluentes. De maneira geral,
se observa o prolongamento do planalto central para a regido oeste, encontrando os vales do
Parana ao sul e o Paraguai a sudoeste. Quanto aos solos, vao dos mais férteis aos mais estéreis.
A vegetagdo da regido era diversa, “[...] Planalto com a mata juxta-fluvial do Parand, os campos
cerrados, 0s campos gerais ou a Vaccaria e as matas de anteparo e capdes. A Serra com a mata
virgem ou pluvial. A Baixada com os campos arbéreos ou cerrados; os campos do pantanal,
carandazal, paratudal, etc.” (Bianchini, 1994, p. 45). J4 o clima se resumia em verdes
predominantemente quentes e invernos predominantemente frios. Assim Bianchini (1994)

descreveu os aspectos naturais da regiao sul do Mato Grosso.



Figura 2 - Localizagdo do estado de Mato Grosso do Sul no territorio nacional
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De extrema importancia na ligagao dos territorios mais afastados, as vias navegaveis das

bacias hidrograficas do Parand e Paraguai permitiram a penetragdo no oeste brasileiro

(Bianchini, 1994). O estado possui duas bacias hidrograficas, a Bacia Parana (cobre 47,46%) e

a Bacia do Paraguai (cobre 52,54% do territério), nesta que estd localizado o Pantanal,

considerado a maior planicie alagavel continua do mundo (Semadesc, 2025).

O estado ¢ dividido em trés biomas distintos, sendo predominantemente pelo Cerrado

(62,24% do territorio), além do Pantanal (27,28% do territério) e da Mata Atlantica (10,48%

do territorio) (Semadesc, 2025), vide Figura 3. De acordo com Bianchini (1994), quatro tipos

de solos podem ser encontrados em Mato Grosso do Sul. O primeiro, formado de areia e arenite,

abrange a superficie da margem do rio Parana e da parte alagada do rio Paraguai. A segunda ¢

constituida de terra roxa, caracterizada pela grande fertilidade, localizada mais ao sul do estado.

O terceiro tipo sdo as rochas sedimentares encontrados na serra de Bodoquena. O quarto tipo ¢
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constituido da regido baixa que margeia o rio Paraguai, rica em elementos organicos que vao

sendo depositados ali durante as cheias.

Figura 3 - Biomas de Mato Grosso do Sul
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Figura 4 - Regides Geograficas Imediatas de Mato Grosso do Sul
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Atualmente, sdo 79 municipios, agrupados em trés Regides Geograficas Intermediarias
e doze Regides Geograficas Imediatas, conforme a divisdo regional do Brasil, publicado pelo
IBGE em 2017, apresentados na Figura 4. As trés Regides Geograficas Intermediarias sao de
Campo Grande, Dourados e Corumba. J4 as Regides Geografica Imediatas sdo Campo Grande
(13 municipios), Trés Lagoas (6 municipios), Paranaiba-Chapaddao do Sul-Cassilandia (6
municipios), Coxim (7 municipios), Dourados (13 municipios), Navirai-Mundo Novo (6
municipios), Nova Andradina (7 municipios), Ponta Pord (3 municipios), Amambai (5
municipios), Corumba (2 municipios), Jardim (7 municipios) e Aquidauana-Anastacio (4
municipios).

Segundo dados do Censo Demografico 2022 divulgado pelo IBGE (2025c¢), o total de
habitantes de Mato Grosso do Sul era de 2.757.013 habitantes, 1,36% da populacao nacional,
conforme Grafico 1. Em 1991 eram 1,78 milhdo de habitantes, representando 1,21% da
populacdo nacional. Quando se calcula a taxa de crescimento geométrico da populacao
residente de Mato Grosso do Sul no periodo 1990-2022 chegamos a taxa média de 1,42% a.a.,
enquanto que para o Brasil a taxa de crescimento média foi de 1,05% a.a. naquele periodo. No
periodo mais recente, entre 2010 e 2022, as taxas médias de crescimento foram de 0,99% a.a.

em Mato Grosso do Sul e 0,52% a.a. para o Brasil.

Grifico 1 - Populagdo residente em Mato Grosso do Sul e Brasil — 1991, 2000, 2010 e 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo Demografico 2022 — IBGE (2025¢).
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Na economia, o Produto Interno Bruto (PIB) de 2023 foi de R$ 184,4 bilhdes, o 15°
entre as demais Unidades da Federacdo. O Valor Adicionado Bruto® foi composto por 25,92%
pela Agropecuaria, 22,35% pela Industria e 51,73% por Servigos (35,11% Servigos exceto

Administracdo Publica e 16,63% pela Administragdo Publica), conforme apresentado no

Grafico 2.

Grifico 2 - Participag@o dos setores econdmicos no Valor Adicionado Bruto de Mato Grosso do Sul em 2023 —
em %

® Agropecuaria = IndUstria  ® Servigos Administracdo Publica

Fonte: Semadesc (2025).

As exportagdes tiveram a China como principal destino em 2024 (45,4% das
exportacdes). A agropecudria e a agroindustria desempenham papéis relevantes neste mercado,
j& que os dois principais produtos exportados foram a soja e a celulose: juntos representaram
aproximadamente 40% das exportacdes do estado. O principal produto, a soja, representou
24,7% do valor total exportado em 2024, com US$ 2,47 bilhoes. Ja as exportagoes de celulose,
com R$ US$ 1,47 bilhdo, representaram 14,7% do valor total exportado, conforme dados da
Secretaria do Comércio Exterior (Comex Stat, 2025).

Reconhecido popularmente por suas belezas naturais e por sua “vocagdo” na
agropecuaria, sendo frequentemente denominado como “celeiro” do pais, o estado de Mato
Grosso do Sul possui um passado que ndo pode ser negligenciado, visto que este contribuiu
para a edificacdo de sua situacdo atual, embora nunca estatica. Situagdo atual, considerada,

principalmente, pelo meio politico como de progresso e de desenvolvimento. Cabe, no entanto,

¢ O Valor Adicionado Bruto, além da Agropecuaria, compreende os valores de producdo da Industria (Industria
extrativa, Industria de transformacdo, Industria de utilidade publica e Construcdo) e dos Servigcos (Comércio e
reparagdo de veiculos automotores e motocicletas; Transporte, armazenagem e correios; Informacdo e
comunicag¢do; Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados; Atividades imobilidrias; Administracao,
defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social e Outros servigos).
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questionar e verificar se realmente as transformagdes e ganhos econdmicos se refletiram em
desenvolvimento no seu sentido mais amplo.

Com base no exposto, a proxima subse¢do procura apresentar como ocorreu a formagao
do estado de Mato Grosso do Sul, a partir da revisdo bibliografica dos acontecimentos historicos
que levaram a ocupacao e criagdo do estado em 1977. Na subse¢do seguinte serdo apresentados
dados socioecondmicos das 27 unidades da federacdo que, a partir de uma analise comparativa,
tem o propodsito de verificar se o processo de crescimento econdmico verificado em Mato
Grosso do Sul apos 2010 refletiu na expansao do desenvolvimento (em seu sentido mais amplo)
ou apenas de modernizagdo e progresso de alguns setores, ndo refletidos na melhoria do bem

estar e da qualidade de vida da populagao.

3.2 Formacao do estado de Mato Grosso do Sul

A criagao do estado de Mato Grosso do Sul, em 11 de novembro de 1977, nao foi acaso
do destino. Pelo contrario, conforme Bittar (2017), forgas politicas se articularam para a
realizagdo deste feito. Cabe o resgate historico do processo de ocupagdo e formagdo da parte
sul do estado de Mato Grosso (uno), que auxilia no entendimento do seu processo expansao.

De acordo com Missio e Rivas (2019), o processo de colonizagao - iniciado no periodo
colonial - ndo tinha outra finalidade que a exploragao das terras, principalmente pela exploragdo
de metais preciosos determinada por Portugal, de modo que povoar o territério ndo teria sido
seu propodsito. Durante o periodo colonial, a exploragdo do interior se deu apenas para a busca
por metais preciosos € por mao de obra indigena para atender a demanda de trabalho escravo.
Dessa forma, surgem “[...] as primeiras penetragdes no territorio sul-mato-grossense pelos
denominados bandeirantes da capitania de Sdo Vicente” (Missio e Rivas, 2019, p. 607).

Somente a partir do século XVII que o territério atualmente conhecido como Mato
Grosso do Sul passou a integrar a América Portuguesa, visto que anteriormente fazia parte do
dominio dos espanhdis. Entretanto, a presenca dos bandeirantes tinha carater “despovoador”,
j4 que a penetracdo no territério era para escravizar indios, aprisionando, dizimando e
afugentando os povos originarios ali estabelecidos (Missio e Rivas, 2019). Conforme Bianchini
(1994), o territorio sul do Mato Grosso era habitado por inimeras tribos indigenas, dentre os
quais os Terena, os Kadiwéu, os Kaiowa e os Guarani. Foram escravizados em seus locais de
origem ou retirados para as regides litoraneas, onde o processo de colonizagdo se dava de
maneira mais efetiva. Por outro lado, ocorreu também a miscigenagao entre o indio, o branco e

0 negro, este tltimo vindo a época para trabalhar como escravo nas minas. Assim, “[...] pode-
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se dizer, a exemplo da sociedade brasileira como um todo, que o povo mato-grossense traz na
sua formacao social o indio, o branco e o negro, cada qual desempenhando um papel, um tanto
ou quanto diferenciado na escala social” (Bianchini, 1994, p. 56).

Com a descoberta de jazidas de ouro em Cuiaba por volta de 1718/1719, iniciou-se de
fato a ocupacdo do territorio de Mato Grosso pelos luso-brasileiros, tornando Cuiabd como
centro politico decisorio de Mato Grosso. Ao passo que, a parte sul de Mato Grosso atribuia-se
apenas como “area de passagem” entre Cuiaba e Sdo Paulo. Apenas a partir do inicio do século
XIX, por volta de 1830, que teve inicio a ocupagdao do Sul do Mato Grosso por populacao nao
indigena (Missio e Rivas, 2019).

Com o esgotamento da producdo aurifera em Cuiab4, esta passou a viver o isolamento
até¢ a chegada de um novo ciclo econdmico que reintegrasse a economia cuiabana ao cenario
nacional, desta vez com a borracha, a partir do final do século XIX. Entretanto, esse novo ciclo
economico também nao foi capaz de integrar a regido sul de Mato Grosso. Foi pela busca de
pastagens que alguns vaqueiros iniciaram a ocupag¢ao da porcao sul do estado. A introdugdo do
gado nas terras do oeste data dos anos finais do século XVIII, tendo Minas Gerais como grande
centro distribuidor (Bittar, 2009a).

A ocupagdo da regido sul do Mato Grosso ocorreu a partir da migragdo de pessoas
oriundas dos estados vizinhos, como das regides mais povoadas de Minas Gerais ¢ Sao Paulo,
além do entorno de Cuiabd, para trabalhar com pecudria bovina (Missio e Rivas, 2019). De
acordo com Bittar (2009a), além de mineiros e paulistas, a regido comegou a receber comitivas

gauchas a partir de 1840, tendo esses contribuido para a modernizagdo da agricultura na regido.

Apo6s 1840 comegaram a chegar também as comitivas gatchas, que se fixaram
na regido de Ponta Pora, até entdo territorio de jurisdi¢do incerta, mais
paraguaio do que brasileiro. Essa corrente, ao contrario da mineira-paulista,
ndo se fez acompanhada de rebanhos. Foi uma marcha exclusivamente
humana, em busca de posses novas, ja desbravadas e constituidas, com o gado
em constante aumento. A expansio dos focos mineiros de pastoreio ocorreu
em fins do século XVIII, intensificando-se na primeira metade do século XIX,
enquanto que a entrada dos rio-grandenses do sul se avolumou a partir do
inicio da era republicana (Bittar, 2009a, p. 48-49).

Entretanto, a regido sul do Mato Grosso comegou a ganhar importancia nacional apenas

ap6s a Guerra do Paraguai’ (1864-1870). Foi “[...] depois do encerramento da guerra que o sul

7 A Guerra do Paraguai, ou Guerra da Triplice Alianga (pois reunia Brasil, Argentina e Uruguai), ocorreu entre
1864 ¢ 1870, e é considerado o conflito internacional de maior dura¢do no continente americano. As motivagdes
suscitaram debates historiograficos, que vao da reagdo brasileira as pretensdes expansionistas do presidente
paraguaio Francisco Solano Lopes a intervengdo britdnica sobre Brasil e Argentina para suspender a ascensdo da
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de Mato Grosso sofreu mais intensamente a ocupagao pelos criadores de gado, pois, até entdo,
o territorio era quase inteiramente povoado pelos Terena, Kadiwéu e Kaiowa/Guarani” (Bittar,
2009a, p. 51). A pecuaria bovina persistiu até o final do século XIX como principal atividade
econOmica, quando se iniciou a exploracao da erva mate (Moreira, 2012).

Segundo Oliveira (2013a), com o fim da Guerra da Triplice Alianga (Guerra do
Paraguai), Thomaz Larangeira, participante da demarcacao do limite entre Brasil e Paraguai
fornecendo alimentos a comissao demarcadora, constatou grandes ervais nativos e o potencial
econOmico com sua exploracao. Dessa forma, solicitou a licenga para explora-los, obtendo em
09/12/1882, por meio do Decreto n. 8.799 do Governo Imperial. Fundou, entdo, a Matte
Larangeira. Com a exploragdo da erva mate, os povos indigenas ali presentes foram perdendo
espaco, privados das atividades de coleta de alimentos, submetidos ao trabalho nos ervais. Com
o monopolio da exploracgao e a utilizacao de mao de obra nativa da regido e do Paraguai, a Matte
Larangeira demonstrou desinteresse na ocupacao da regido por migrantes, como os oriundos do
sul do pais.

Em 1892 ocorreu a entrada da familia Murtinho como acionista da empresa, familia de
politicos articulados com o governo central. Manoel Jos¢ Murtinho foi primeiro presidente do
estado de Mato Grosso, além de ter sido amigo e médico de Floriano Peixoto, presidente do
Brasil no referido periodo. De acordo com Oliveira (2013a), o monopo6lio da Matte desagradava
a populacdo (indigenas, posseiros e produtores independentes) e alguns politicos da regido, de
modo que “[...] se ndo fosse a influéncia politica dos acionistas, possivelmente a referida

empresa nao teria conseguido chegar onde chegou” (Oliveira, 2013a, p.16).

No sul do estado, particularmente, gozava de ma reputacdo pelo fato de
dificultar o seu povoamento. Em primeiro lugar, pelo fato de dispor do
monopolio, em segundo, porque o governo, seu aliado, sempre aumentava o
preco das terras devolutas na regido dos ervais de forma a impedir a sua
compra pelos interessados. Com isso, na pratica, o governo estadual proibia o
povoamento do extremo sul até 1915 (Bittar, 2009a, p. 64).

De acordo com Bittar (2009a), essa influéncia politica resultou na obstru¢do do

povoamento da regido sul do Mato Grosso até as primeiras décadas do século XX. Para

suposta economia pujante do Paraguai. De acordo com Linhares (1990), “[...] parece mais apropriado pensar a
Guerra do Paraguai como um conflito cujas motivagdes encontram-se, essencialmente, na propria dindmica de
constitui¢do dos Estados nacionais platinos e na disputa, entre esses paises, pelo predominio politico-econémico
da regido” (Linhares, 1990, p. 259). Como saldo da guerra, morreram cerca de 300 mil pessoas (entre civis e
militares), em combate ou por doencas e epidemias. O Paraguai, derrotado, que chegou a reunir 80 mil homens no
combate, perdeu cerca de 95% de sua populagdo masculina. Além do massacre e devastacdo, a guerra resultou em
uma economia arruinada, pagamento de indenizag¢des e perda do territorio para Brasil e Argentina (Linhares,
1990).
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Bianchini (1994), levando em conta “[...] a forma protecionista pelo Estado, a Companhia Matte
Larangeira, sem sombras de duvida, a grande recebedora de vastas concessdes de
arrendamentos de terras em detrimento da populagdo local” (Bianchini, 1994, p. 134).

Portanto, entre o final do século XIX e inicio do século XX, as principais atividades
econdmicas na regido sul do Mato Grosso foram a pecudria bovina e a extragdo de erva-mate.
A primeira destinada a abastecer o mercado interno, fruto do modelo extensivo e com baixo
nivel técnico, enquanto que a segunda ocorreu da exploracdo de plantas nativas, produto de
exportacao que teve como principal destino o mercado argentino (Missio e Rivas, 2019).

Nessa mesma época, anos iniciais do século XX, outros fatos contribuiram para o
processo de expansao econdmica da regido sul de Mato Grosso, possivelmente a construgdo da
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil tenha sido a de maior impacto.

Segundo Bittar (2009a), a construcao da ferrovia tinha como objetivo ligar Sao Paulo a
Goias e Mato Grosso por terra, alternativa ao transporte fluvial que era utilizado até entdo, via
Rio Paraguai. Entretanto, a ferrovia nao chegou a parte norte do estado, limitando-se apenas a
regido sul, o que contribuiu para o desenvolvimento dos municipios j& existentes (Campo
Grande, Aquidauana e Miranda), além de estimular o surgimento de novas cidades (como Trés
Lagoas). Segundo Missio e Rivas (2019), a ferrovia beneficiou principalmente Campo Grande,
que se tornou posteriormente no maior centro comercial e econdmico do estado de Mato

Grosso.

Destaca-se que a construgdo da ferrovia iniciou-se em 1905 com o tragado
Bauru-Cuiaba. Entretanto, dois anos depois, esse tracado foi alterado para
Bauru-Corumba. Uma das principais consequéncias dessa alteragdo foi o fato
de Campo Grande tornar-se o principal polo comercial do estado de Mato
Grosso. Mais do que isso, além de principal centro econdmico do estado,
Campo Grande passou a ser o centro politico de SMT (Missio e Rivas, 2019,
p-627).

Quando a ferrovia chegou em Campo Grande em 1914, o municipio ndo passava de uma
pequena vila sertaneja com cerca de 1.800 habitantes. Nessa regido do estado, onde o gado
ainda era o protagonista da atividade econdmica, as melhorias em comunicagdo e transporte
resultantes da instalacdo da ferrovia permitiu o impulsionamento dos negocios do gado e das
atividades a ele ligadas. Antes mesmo de 1920, Campo Grande atraiu dezenas de familias,

transformando-se em eixo da vida social, politica e econdmica do sul de Mato Grosso (Bittar,

2009a).
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Em 1921, a instalacdo do Comando Militar em Campo Grande transformou a pequena
cidade no coragao da regido sul em capital militar do estado. Sua localiza¢ao geografica, no
centro parte sul do estado, equidistante das fronteiras com a Bolivia e com o Paraguai, além do

acesso a ferrovia, permitiram condig¢des logisticas indispensaveis no caso de operagdes armadas

(Bittar, 2009a).

Além da ferrovia, a transferéncia do Comando Militar de Corumba, em 1921,
fez com que Campo Grande se tornasse, a partir de entdo, a capital militar do
estado, o que lhe propiciou, inclusive, participar dos movimentos tenentistas.
A sua posicdo geografica e o fato de ser atravessada pela ferrovia
favoreceram-na quando o ministro da Guerra Pandia Calogeras, durante o
governo de Epitacio Pessoa (1919-1922), decidiu que ela sediaria a 9* Regiao
Militar, o que contribuiria para firmar a sua supremacia em todo o sul do
estado (Bittar, 2009a, p. 196-197).

Nos anos 1930, com o inicio do governo de Getalio Vargas em ambito nacional e os
planos de integracao e ocupagao do Centro-Oeste brasileiro, considerando a inteng@o de ocupar
os “espagos vazios”, foram tomadas algumas medidas para frear o monopolio e enfraquecer a
Matte Larangeira, como a taxagao de erva mate para exportacdo e o fortalecimento por meio de
incentivos aos produtores do Sul (Parana e Santa Catarina). Entretanto essas agdoes se mostraram
insuficientes, restando ao governo central a convocagdo para ocupacdo do oeste brasileiro,

dando inicio a politica de Marcha para o Oeste (Oliveira, 2013a).

De certa forma, foi essa fusdo entre o publico e o privado que causou
preocupagdo ao governo Vargas. No inicio de seu governo, na década de 1930,
tomou algumas medidas no sentido de por limite a Matte. Entre elas, criou em
1931 o Conselho do Matte, taxou o quilo do produto da erva-mate para
exportacdo, incentivou os produtores do Estado do Parand e de Santa Catarina.
No entanto, essas medidas ndo foram suficientes para desestruturar a empresa,
cuja permanéncia impossibilitava o parcelamento territorial, pois a liberagao
da area reservada para colonizar dependia do poder publico que, por sua vez,
se confundia com o poder privado. Diante disso, a desestruturacao da referida
Companbhia foi sendo adiada até a nova reorganizacdo do poder central no
Estado Novo. A partir da oficializacdo da Marcha para Oeste, o sul de Mato
Grosso, considerado desprotegido militarmente, tornou-se alvo a ser atingido,
para nele implementar projetos que garantissem coincidir as fronteiras
politicas com as fronteiras econdmicas (Oliveira, 2013a, p.17).

Em 1941, o governo central negou a autorizagdo de renovagdo do contrato de

arrendamento a Matte Larangeira, entretanto, a empresa resistiu usando de sua influéncia
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politica. Em 1942 o governo federal solicitou a liberacdo da area para a colonizacdo e teve o
pedido negado por parte do poder publico estadual® (Oliveira, 2013a).

Entao, foi criado o Territorio Federal de Ponta Pora em 1943, através do Decreto-Lei n.
5.812, de 13 de setembro de 1943, que abrangia as areas dos municipios de Bela Vista,
Dourados, Miranda, Porto Murtinho, Nioaque, parte de Corumba e Ponta Pora, ficando neste
ultimo a capital. De acordo com Oliveira (2013a), a criagdo desta area como territorio
independente dos poderes do governo estadual de Mato Grosso por um curto periodo, revela a
intengao do Governo Federal no enfraquecimento da Matte Larangeira, ja que a area delimitada

para a criagdo do territdrio coincide com a regido onde se encontravam a maioria dos ervais

(Figura 5).

Figura 5 - Area do Territorio Federal de Ponta Pora

MATO GROSSO .

® Cusabe

Fonte: Oliveira, 2013a, p.21.

8 De acordo com Moreira (2012), o governo do estado de Mato Grosso ndo tinha interesse em perder a arrecadagio
de impostos provenientes da Matte Larangeira. A troca de favores entre o publico e o privado perdurou do final
do século XIX até a metade do século XX. Mas em 1930, com o inicio do governo de Getulio Vargas em ambito
nacional, chegou ao fim essa relagdo, ao considerar que a Matte Larangeira poderia atrapalhar os planos de
ocupagdo do Centro-Oeste brasileiro.
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Ainda como desdobramento da Marcha para o Oeste, foi criada a Colonia Agricola
Nacional de Dourados (CAND), por meio do Decreto-Lei n. 5.941 de 28 de outubro de 1943,
na regido sul do estado de Mato Grosso, regido do Territério Federal de Ponta Pora. Nela foram
distribuidos 8.800 lotes de terra de 30 hectares para familias pobres, que demonstrassem
identidade com o trabalho rural. Os lotes eram doados aos cidaddos brasileiros maiores de 18
anos, considerados pobres e que se comprometessem a residir no local. Era dada preferéncia as
familias com maior nimero de filhos e os lotes ndo poderiam ser vendidos, alugados,
hipotecados, alienados ou transferidos até que se obtivesse o titulo definitivo de posse (Oliveira,
2013a).

As ideias separatistas do estado de Mato Grosso entre a regido norte (Cuiabd) e sul
(Campo Grande) tiveram inicio ainda no fim do século XIX, entretanto, ndo prosperavam
devido aos outros interesses que sobressaiam frente ao processo de separacao territorial. Um
movimento separatista s passou a existir a partir de 1932, com a criagdo da Liga Sul-mato-
grossense, composta por jovens estudantes no Rio de Janeiro, filhos dos grandes proprietarios
de terras do sul do Mato Grosso. As ambigdes da Liga foram frustradas durante o governo
Vargas e somente em 1959 surgiu, no municipio de Campo Grande, um grupo separatista com
um manifesto chamado Movimento pro-divisdo de Mato Grosso (Machado, 2020). Segundo
Bittar (2017), havia em Campo Grande uma nova elite politica, que passou a rivalizar com os
politicos do norte, de Cuiab4, e que desde entdo, essa nova elite sonhava em ter Campo Grande

como a capital do novo estado.

De fato, na década de 1940, segundo dados da época, a sua arrecadagdo
tributaria era superior a de Cuiab4, além de ser também a cidade mais populosa
de Mato Grosso. A essa altura, Campo Grande ja ocupava a posi¢ao de centro
politico e economico do sul de Mato Grosso ¢ o que se observa nos
documentos e publicagdes de entdo ¢ o orgulho da elite pecuarista, sempre
manifestando a convicgdo no “progresso” e no “destino” da cidade que nao
era outro sendo o de vir a se tornar capital. Por essa razdo, a divisdo do estado
passou a contar com um ingrediente a mais: o antagonismo de Campo Grande
e Cuiaba (Bittar, 2009a, p. 203-204).

De acordo com Bittar (2009a), os fatores determinantes para o nascimento das ideias
divisionistas do sul foram: i) o distanciamento do sul em relagdo a Cuiaba (capital de Mato
Grosso a época); ii) a falta de comunicagdo eficiente entre as duas regides devido a distancia;
iii) o sentimento de ndo pertencimento, €; iv) o controle burocratico realizado pela regido norte.
Entretanto, talvez um dos principais fatores para a empreitada divisionista tenha sido a sede de

poder almejada pelas elites agropecudrias da regido sul. Mesmo com a superioridade econdmica
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e, por vezes, a representatividade politica que a regido sul do estado detinha perante os poderes
Executivo e Legislativo fazia-se indispensavel ter um territdrio € uma maquina de governo que

pudessem ser “chamados de seus”.

Podemos afirmar que o isolamento em que vivia uma regido em relagdo a outra
fez com que se formasse no sul uma classe economicamente poderosa que
rivalizava com a do norte e que acabou sobrepujando as oligarquias
tradicionais daquela regido. Economicamente mais forte, vinha tentando,
particularmente apos 1930, despojar do aparelho de Estado os grupos que
monopolizavam “o governo de Cuiaba”. O que passou a ocorrer foi uma
inadequacao entre a condi¢ao de superioridade econdmica dessa classe situada
geograficamente no sul e o fato de ela ndo dispor de um aparelho de Estado
proprio, isto €, naquela regido de Mato Grosso, pois mesmo quando os sulistas
conquistaram maioria na Assembleia Legislativa e passaram a exercer mais
vezes que os nortistas a chefia do Executivo, isto ndo lhes foi suficiente
porque, na logica do separatismo, os recursos financeiros do sul continuariam
canalizados para Cuiaba. N&do bastaria, portanto, que o0s grupos
economicamente dominantes do sul chegassem a participar do governo “do
norte”: para eles, teria que existir um governo no sul. Um governo que
finalmente adequasse a condicao de classe economicamente dominante desses
grupos a de classe dirigente, ja que eles tinham tudo, exceto a dire¢do politica
do Estado, isto €, o aparelho de Estado, o conjunto de toda a administragdo no
sul e do sul (Bittar, 2009a, p. 308-309).

Com o golpe de 1964 e a implantacdo do regime militar no Brasil, as chances de uma
divisdo do territorio nacional quase que se esgotaram, visto o perfil centralizador que tendem a
ser os governos ditatoriais. Mas foi no governo de Ernesto Geisel que foi criado o estado de
Mato Grosso do Sul, a partir da divisd@o do antigo estado de Mato Grosso. No governo Geisel
foi gestado o II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) e teve a intencdo de mudar a
configuragdo geografica de algumas regides do pais. De uma politica de cunho
desenvolvimentista, a obsessdao em ocupar areas desintegradas forneceu respaldo para o inicio
da demanda divisionista. Os estudos geopoliticos de Golbery do Couto e Silva, ministro Chefe
da Casa Civil, foram decisivos para a tomada de decisdo, sendo considerado o mentor
intelectual da divisdo (Bittar, 2017).

Além da geopolitica, a questdo politica, propriamente dita, foi preponderante para a
tomada de decisdo de Geisel. Segundo Bittar (2009a), havia a preocupacao de Geisel com “os
dias de amanha” frente ao fortalecimento da luta pela redemocratizagao no Brasil na década de
1970. Assim, além de atender aos anseios da elite agraria do sul, a criacdo de um novo estado
possibilitaria o incremento da base parlamentar do regime militar, considerando uma posterior

“abertura controlada” para redemocratizagao.
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E assim ocorreu a divisdo do estado de Mato Grosso em 1977, um ato de cima para
baixo, imposto pelo governo Geisel. Nao houve consulta a Assembleia Legislativa, ao Governo
Executivo Estadual ou ao povo mato-grossense, tanto do norte quanto do sul (Bittar, 2017). De
acordo com Bittar (2009a), o processo passou tao distante do conhecimento popular que a “[...]
maioria nem sequer soube do envio do projeto de lei ao Congresso Nacional e da sua aprovagao
em setembro, sO vindo a saber do ato consumado em outubro” (Bittar, 2009a, p. 316).

Apos a divisdo, Mato Grosso do Sul ficou com 55 municipios’, totalizando uma 4rea de
350,5 mil km?, o sétimo maior estado brasileiro. Composto por aproximadamente 1 milhdo de
habitantes em 1970, o estado recém criado era predominantemente rural, sendo 54,7% dos
habitantes residentes na zona rural e 45,3% da zona urbana. A densidade demografica na época
era, portanto, de 2,85 habitantes por km?. Na década de 1980 houve a inversdo dessa estrutura,
em que a populagdo sul-mato-grossense passou pelo processo de urbanizacao acelerada, vindo
a registrar 67% da populagdo na zona urbana (919 mil) e 33% na zona rural (450 mil) (Bittar,
2009b).

Como heranca da ocupacdo das terras durante o periodo de Mato Grosso (uno) e sem
politicas efetivas de reforma agraria, a grande propriedade rural e a mé distribui¢do de terras
sdo caracteristicas ainda presentes no atual Mato Grosso do Sul. Segundo Missio e Rivas
(2019), foi o estabelecimento das atividades ligadas a criacdo de gado, entre o final do século
XIX e inicio do século XX, como a exportacdo de couro, a producdo de charque e exportagdo
de gado em pé, que conduziram ao inicio da constituicdo dos grandes latifundiarios da regido
sul de Mato Grosso. Para Bittar (2009b), a ma distribui¢ao de terras decorre da implantagao da
agricultura moderna voltada para atender a demanda externa, com concentragdes fundiaria e
produtiva, em detrimento da producao de alimentos para atender a demanda interna.

De acordo com Bittar (2009b), em 1970, 63% dos estabelecimentos agropecudrios
detinham menos de 100 hectares e correspondiam a 2% da area total de terras, enquanto que os
estabelecimentos com 1.000 hectares ou mais totalizavam 12% do total de estabelecimentos e
84% do total da area.

Em 2017, segundo dados do Censo da Agropecuario de 2017, IBGE (2022), a situagdo
nao sofreu alteracdes significativas. Os estabelecimentos com até 100 hectares correspondiam
a 69% do total de estabelecimentos e ocupavam 3% do total da area, enquanto que os

estabelecimentos com 1.000 hectares ou mais correspondiam a 10% dos estabelecimentos e

° Segundo dados do Ipeadata, foram criados 24 municipios em Mato Grosso do Sul apds 1977, conforme constam
em levantamentos nos anos de 1985 (64 municipios), 1991 (72 municipios), 1995 (77 municipios), 2005 (78
municipios) e 2013 (79 municipios).
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77% da éarea. Essa estrutura fundidria contrasta com os exemplos selecionados, como os estados
do Parand e Sao Paulo. No Parand, por exemplo, 92% dos estabelecimentos tinham até 100
hectares e ocupavam 31% da area, enquanto que os estabelecimentos com 1.000 hectares ou

mais correspondia a apenas 1% e ocupava a area equivalente a 26% do total. Os dados estio

alocados na Tabela 1.

Tabela 1 - Quantidades e areas de estabelecimentos agropecuarios de Mato Grosso do Sul, de Unidades da
Federacao selecionadas e do Brasil em 2017 - em %

. Até 100 hectares Mais de 1.000 hectares
Localidade , ,

Quantidade Area Quantidade Area

Mato Grosso do Sul 69% 3% 10% 77%

Mato Grosso 69% 5% 8% 80%

Goias 74% 13% 3% 47%

Parana 92% 31% 1% 26%

Sao Paulo 87% 20% 1% 45%

Brasil 91% 20% 1% 48%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo Agropecuario 2017, IBGE (2022).

Do total de 30.549.179 de hectares de Mato Grosso do Sul, aproximadamente 12% foi
destinado ao cultivo de lavouras em 2017, conforme Tabela 2. A maior areca foi destina as
pastagens, equivalente a 18,4 milhdes de hectares ou 60,4% da area total, com destaque as

pastagens plantadas em boas condi¢des, que representava 42,8% da area total.

Tabela 2 - Utilizacdo das terras de Mato Grosso do Sul em 2017 - em hectares e %
Percentual da area

Utilizacio Area (hectares) total

Lavouras - permanentes 36.968 0,1%

Lavouras - temporarias 3.591.388 11,8%

Lavouras - area para cultivo de flores 1.178 0,0%

Pastagens - naturais 4.913.017 16,1%

Pastagens - plantadas em boas condi¢des 13.065.924 42,8%

Pastagens - pastagens plantadas em mas condigdes 460.894 1,5%

Matas ou florestas - matas ou florestas naturais destinadas a 6.026.258 19.7%
preservagdo permanente ou reserva legal

Matas ou florestas - matas e/ou florestas naturais 314.418 1,0%

Matas ou florestas - florestas plantadas 1.005.275 3,3%

Sistemas agroflorestais - area cultivada com espécies florestais 366.853 12%

também usada para lavouras e pastoreio por animais
Lamina d'agua, tanques, lagos, agudes, area de aguas publicas
para aquicultura, de construcdes, benfeitorias ou caminhos, de 767.006 2,5%
terras degradadas e de terras inaproveitdveis

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo Agropecuario 2017, IBGE (2022).
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Com o processo de industrializagdo pesada que passava o Brasil no IT PND na década
de 1970, Mato Grosso do Sul foi inserido ao mercado nacional como produtor de bens
alimenticios necessarios ao abastecimento das classes trabalhadoras urbanas emergentes
(Missio e Rivas, 2019). De acordo com Bittar (2009b), a principal cultura produzida no estado
em 1975 foi o arroz, que correspondia a mais da metade do volume global da produgdo dos
nove principais géneros cultivados (algoddao, amendoim, arroz, cana-de-acucar, feijao,
mandioca, milho, soja e trigo). Ja na década de 1980, em resposta aos interesses comerciais da
época, houve mudanga nas principais culturas produzidas, passando o protagonismo para a soja
e para a cana-de-agucar, que totalizavam 80% da produgdo dos nove principais géneros
cultivados.

Com um dos principais rebanhos bovinos do pais, a pecudria sul-mato-grossense assistiu
ao crescimento do seu rebanho a partir de moldes ultra extensivos, que mirava a ocupagao de
vastas areas com pastagens naturais a fim de formar o gado com baixo investimento tecnoldgico
(Bittar, 2009b). J& nas tltimas décadas do século XX, a pecuaria bovina avangou “[...] com base
na formagao de pastagens artificiais, no melhoramento genético do rebanho e na instalagdo de
industrias frigorificas” (Bittar, 2009b, p. 33), principalmente com a boa adaptacdo do gado
nelore brasileiro.

A industria de Mato Grosso do Sul esta alicer¢ada nas atividades relacionadas a
agropecuaria, com destaque para a agroindustria de produtos alimenticios. Conforme j4 citado,
as industrias de agucar e alcool e os frigorificos foram instalados nas décadas de 1980 ¢ 1990.
Bittar (2009b) resume bem a estrutura econdmica sul-mato-grossense, que de certa forma,
cumpre com sucesso sua “vocacdo’ ao agronegocio, pois une a atividade primaria aos avangos

tecnoldgicos da area, preterindo a formagao de industrias de alta tecnologia e valor agregado:

[...] persiste uma concepgdo de estrutura agraria, mesmo que modernizada
pelas relacdes capitalistas de produ¢@o, na medida em que o urbano ainda
padece da auséncia de setores econdmicos vinculados a um processo de
industrializagdo organico e, por conseguinte, esses novos protagonistas da
sociedade sul-mato-grossense ainda ndo foram capazes de formular um
projeto societario que incorpore a heranga agraria — econdmica e politica — ao
urbano-industrial nos marcos da revolugdo técnico-cientifica (Bittar, 2009D,
p- 438).

Em resumo, a area do atual Mato Grosso do Sul passou de “area de passagem’ no século
XVIII a grande produtor e exportador de agropecuarios no século XXI. A ocupagao do territdrio
do sul do Mato Grosso ocorreu inicialmente para a criacdo de gado, mas somente com o

incentivo governamental nos anos 1930, com a chamada “Marcha para Oeste”, houve maior
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penetragao no territdrio a partir da doagdo de terras para familias pobres para se estabelecerem
no interior do pais e garantir o povoamento das areas “vazias”. No entanto, a concentracao de
terra nas maos de poucas familias ainda ¢ uma marca registrada do territério de Mato Grosso
do Sul.

Atualmente o estado se destaca entre os maiores produtores e exportadores de soja,
milho e carne, mantendo sua funcdo original na divisdo internacional do trabalho, como
fornecedor de matérias-primas e de produtos com baixo valor agregado ao mercado externo.
Mas, como se sabe, no capitalismo nada ¢ estatico. Se observou a instalagdo de novos capitais,
em novas atividades industriais, que certamente buscam extrair as maiores taxas de lucro
possiveis, tal como destacou Smith (1988) no processo de diferenciagdo. Com a grande
expansdo econdomica de Mato Grosso do Sul registrada no periodo recente (apds 2010), cabe
analisar se esse progresso resultou em desenvolvimento (econdmico e social) ou foi resultado
apenas da modernizagao econdmica aliada a conjuntura favoravel a alguns setores da economia,

assunto que serd tratado na proxima subsegao.

3.3 Desenvolvimento ou moderniza¢ao?

Esta subse¢do tem como titulo o questionamento feito por Furtado (2002) para o caso
brasileiro, conforme apresentado na se¢do 2 desta pesquisa. A questdo se colocava sobre o
estado da sociedade brasileira ja no final do século XX, em que contrastava o elevado potencial
de recursos com o baixo desenvolvimento alcan¢ado. Essa questdo foi colocada para apoiar a
andlise sobre o processo de desenvolvimento de Mato Grosso do Sul na ultima década (apds
2010), devido as elevadas taxas de crescimento econdmico constatadas no periodo. Vejamos
alguns dados sobre a dindmica recente do crescimento.

De acordo com dados divulgados pela Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Semadesc (2025), a taxa de crescimento do PIB de Mato
Grosso do Sul foi a segunda maior em 2023. O estado registrou variacdo de 13,4%, mais de
quatro vezes acima da taxa de crescimento do PIB nacional, que foi de 3,2%, e ficou atras

apenas da taxa de crescimento registrada no Acre (14,7%), conforme Grafico 3.
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Grifico 3 - Variagdo percentual do Produto Interno Bruto — Brasil e Unidades da Federagdo (2023/2022)
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Fonte: Semadesc (2025).

Dados divulgados Sistema de Contas Regionais — 2023, IBGE (2025a), permitiram
calcular a taxa média de crescimento da produgao a partir de 2010. Os dados foram organizados
em ordem decrescente no Grafico 4. Constatou-se que a economia sul-mato-grossense
apresentou forte dinamica de crescimento no periodo 2010/2023, visto que ocupou a quarta
colocacdo em matéria de crescimento econdmico entre as 27 Unidades da Federacdo. A taxa de
crescimento calculada para Mato Grosso do Sul foi de 3,15% a.a., atras apenas das taxas de
crescimento registradas nos estados de Mato Grosso (4,5% a.a.), Roraima (3,87% a.a.) e
Tocantins (3,65% a.a.). Quando comparada a taxa de crescimento nacional, que cresceu a taxa
média de 1,09% a.a., verificou-se que o PIB sul-mato-grossense cresceu a taxa trés vezes
superior que a constatada no PIB do pais. Em nivel de comparagao, crescendo a mesma taxa de
3,15% a.a., o valor do PIB sul-mato-grossense dobraria em 23 anos, enquanto que para o PIB

brasileiro dobrar crescendo a taxa média de 1,09% a.a. levaria 64 anos.
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Grafico 4 - Taxa média de crescimento anual do PIB das Unidades da Federacdo e Brasil entre 2010 e 2023 —
em % a.a.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Sistema de Contas Regionais, IBGE (2025a).

O forte crescimento econdmico da economia sul-mato-grossense refletiu no aumento da
participacao do PIB de Mato Grosso do Sul no PIB brasileiro. Os graficos 5 e 6 apresentam as
participagdes nos anos de 2010 e 2023. Em 2010, Mato Grosso do Sul participava com 1,22%
do PIB nacional, enquanto que treze anos depois, em 2023, essa participagao saltou para 1,69%,
acréscimo de 0,47 p.p. no periodo. Esse aumento resultou no avango de posi¢do no ranking

entre as demais Unidades da Federagdo, passando da 16 para 15* maior economia do pais.

Grifico 5 - Participacdo das Unidades da Federagdo no PIB nacional de 2010 em ordem decrescente — em %
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Fonte: Sistema de Contas Regionais, IBGE (2025a).
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Grafico 6 - Participacdo das Unidades da Federacdo no PIB nacional de 2023 em ordem decrescente — em %
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Fonte: Sistema de Contas Regionais, IBGE (2025a).

Portanto, nesse periodo tivemos aumento nas participagdes de estados como Mato

Grosso do Sul e Mato Grosso, com economias relativamente pequenas, enquanto as maiores

economias do pais (com baixas taxas de crescimento médio no periodo 2010/2023) viram suas

participacdes relativas na composi¢cao do PIB nacional se reduzirem, como nos casos de Sao

Paulo (-1,84 p.p.) e Rio de Janeiro (-0,86 p.p.), vide Grafico 7.

Grifico 7 - Variagdes nas participagdes das Unidades da Federacdo no PIB nacional de 2023 em ordem

decrescente — em p.p.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Sistema de Contas Regionais, IBGE (2025a).

Ao observar as taxas de crescimento do PIB de Mato Grosso do Sul entre 2010 € 2023

(Gréfico 8), € possivel verificar trés periodos de crescimento e dois de crises. Nos anos entre
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2011 a 2014 foram registradas taxas positivas de crescimento do PIB sul-mato-grossense, no
qual Agropecuaria, Industrias e Servigos crescerem em todos os anos, com as excegoes da

Agropecuaria em 2011 e da Industria em 2014 (Semadesc, 2022).

Grafico 8 - Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto do Brasil e de Mato Grosso do Sul entre 2010 e 2023
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Fonte: Semadesc (2025).

No biénio 2015/2016, a economia sul-mato-grossense seguiu a tendéncia de queda da
economia brasileira, que embora tenha registrado um bom crescimento na Agropecudria
(10,08%) no primeiro ano, as quedas na Industria e nos Servicos foram significativas. Em 2016,
a Industria apresentou estabilidade, enquanto Agropecudria e Servigos registraram quedas. A
recuperacdo ocorreu no bi€nio posterior, assim como no cendrio nacional, marcado pelo
expressivo crescimento da Agropecudria (+24,98%) em 2017, reflexo dos avangos nas culturas
do milho e da soja (Semadesc, 2022).

Em 2019, a Agropecudria e a Industria puxaram a producao para baixo. Na primeira,
decorrentes da quebra da safra de soja naquele ano, da redugdo da produgdo florestal
(silvicultura) e na criacdo de bovinos. Na Industria, o impacto foi decorrente das quedas dos
precos e volume de producao no setor de fabricacao de celulose e queda nos precos do setor de
fabricagdo de alcool e outros biocombustiveis. Em 2020, com crescimento do PIB de 0,25%, a
Agricultura cresceu 14,56%, com destaque para a recuperagdo da safra de soja, além das
atividades da pecuaria relacionadas a aves e suinos. A Industria apresentou estabilidade e os
Servigos registraram queda de -3,64%, impactados pela conjuntura da pandemia de Covid-19
que restringiu a circulag@o de pessoas e, consequentemente, afetou principalmente as atividades
de Alojamento e alimentagdo (-23,4%) e Servigcos domésticos (-17,3%). Em 2021, enquanto a

economia nacional cresceu 4,76%, a economia sul-mato-grossense avangou apenas 0,85%. A
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Industria apresentou ligeiro crescimento e os Servigos se recuperaram da queda do ano anterior
com crescimento de 7,64%. A Agropecuaria apresentou queda de -17,31%, resultante das
quedas nas atividades da pecudria e produgdo florestal, além dos impactos das intempéries
climaticas no outono e inverno daquele ano (Semadesc, 2022).

Em 2022, a economia de Mato Grosso do Sul cresceu 4,76%, superior ao crescimento
nacional, em que a Agropecudria apresentou crescimento de 6,82% e o destaque na Industria
foi o crescimento mais acelerado da Construgao. Nos Servicos, todas as atividades apresentaram
crescimento, com exce¢do de Informagdo e comunicagdo que registraram queda de -26,2%.

No ultimo ano do periodo, o crescimento registrado de 13,44% foi resultado dos avangos
dos trés grandes setores. A Agropecuaria cresceu 12,6%, impulsionada pela safra recorde de
graos (soja), além dos avangos nas atividades relacionadas ao cultivo de algoddo, cana-de-
agucar, criagdes de bovinos, suinos e aves e as atividades de silvicultura e pesca e aquicultura.
Na Industria, que registrou crescimento de 0,6%, na industria de transformacao se destacaram
atividades relacionadas a alimentos e bebidas, celulose e papel e fabricagdo de alcool. Em
Servigos, apenas atividades de informag¢do e comunicac¢do apresentaram retragao.

Conforme o Quadro 1, desagregando a economia em 12 setores, foram calculados os
indices do valor adicionado bruto (VAB) de Mato Grosso do Sul entre 2010 e 2023.
Considerando 2010 igual a 100, se constata como os setores se comportaram durante o periodo,
como por exemplo, no crescimento continuo a Agropecudria registrou até 2015, seguido por
um periodo de altos e baixos até 2022 e, posteriormente, no crescimento significativo em 2023
(55,25%). Considerando todo o periodo, a Agropecuaria cresceu a taxa média de 6,65% ao ano,

a maior taxa média de crescimento entre todos os setores (Tabela 3).
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Tabela 3 - Taxa média de crescimento das atividades econdmicas em Mato Grosso do Sul - 2023/2010 (em %
a.a.)

.. A Taxa média de
Atividade econdomica

crescimento

Agropecudria 6,65

Industrias extrativas -6,20

Indtstrias de transformagao 3,06

Eletricidade e gas, agua, esgoto, atiyidades de gestdo de residuos e 261
descontaminagdo ’

Construgao 0,30

Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 1,48

Transporte, armazenagem e correio 2,78

Informagdo e comunicagio -0,11

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 4,67

Atividades imobiliarias 2,76

Administragdo, defesa, educagio e satde publicas e seguridade social 0,88

Outros servigos 3,32

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Sistema de Contas Regionais, IBGE (2025a).

Entre os quatro setores da Industria, apenas dois apresentaram tendéncia de crescimento
ao longo do periodo: Industrias de transformacao e Eletricidade e gés, dgua, esgoto, atividades
de gestdo de residuos e descontaminagdo, que cresceram as taxas médias de 3,06% a.a. € 2,61%
a.a., respectivamente. As Industrias extrativas, embora tivessem apresentado tendéncia de alta
até¢ 2013/2014, apresentou queda em 2015 e mergulhou em uma grande contragdo em 2019 (-
63,88%). De forma semelhante, a Construcao iniciou o periodo com crescimento, entretanto,
apresentou queda ap6s 2014, recuperando-se apenas em 2021, de forma que a taxa média anual
de crescimento ficou praticamente constante (0,3% a.a.).

Em Servicos, das sete atividades, apenas Informacdo e comunicagdo apresentaram taxa
média negativa de crescimento (-0,11% a.a.). Os setores que mais cresceram ap6s 2010 foram
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados (4,67% a.a.), Outros servigos (3,32%
a.a.), Transporte, armazenagem e correio (2,78% a.a.) e Atividades imobiliarias (2,76% a.a.).
Ja as atividades de Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas apresentaram
desaceleracao a partir de 2015, apresentando recuperacao apenas em 2021, de modo que a taxa
média de crescimento foi de 1,48% a.a. no periodo. Administracdo, defesa, educagdo e saude
publicas e seguridade social apresentaram tendéncia de estabilidade, com taxa média de

crescimento em 0,88% ao ano.
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Quadro 1 — Valor adicionado bruto (VAB) por atividade econdmica de Mato Grosso do Sul entre 2010 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Sistema de Contas Regionais (IBGE, 2025a).
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Portanto, foi constatado que a Agropecuaria foi o setor que mais cresceu entre 2010 e
2023. Na sequéncia vieram Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados, Outros
servicos e Industrias de transformacdo. Esse ritmo de crescimento alterou a estrutura de
producao da economia sul-mato-grossense nesses ultimos anos, Quadro 2. Em 2010, a
Agropecuadria representava 17,23% do Valor Adicionado Bruto (VAB) total, enquanto que a
Industria representava 22,61% e os Servicos completavam os 60,16% restantes. Apds 13 anos,
constatamos o crescimento da participacdo da Agropecuéria no VAB total, com 25,92% (mais
de 42 do VAB era representado pela Agropecudria), variagdo de 8,69 p.p. no periodo. Em
contrapartida, Industria e Servigos perderam espaco no VAB total. A Industria passou a
representar 22,35% do VAB total (variacao de -0,26 p.p.) e os Servigos registraram 51,73% de
participacdo no VAB do estado em 2023 (variagao de -8,43 p.p.).

Na participagdo da Industria, as Industrias de transformagao ganharam espaco no VAB
total, passando de 9,34% em 2010 para 14,77% em 2023, variagdo equivalente a 5,43 pontos
percentuais. Consequentemente, as outras atividades perderam participacdo, com destaques
para as maiores variagdes em Construcdao (-2,42 p.p.) e Eletricidade e gés, dgua, esgoto,
atividades de gestao de residuos e descontaminacao (-2,67 p.p.).

Em Servicos, apenas Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados ganhou
participagcdo no VAB total (0,86 p.p.), mas ainda representa uma pequena por¢ao do VAB do
estado, com Administragdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social, Comércio e
reparacao de veiculos automotores ¢ motocicletas e Outros servigos respondendo por 37,5% do
VAB total.

De acordo com Furtado (2024), o aumento da renda pode resultar de um dos seguintes
processos: 1) do desenvolvimento econdmico, a partir da acumulacao de capital e insercao de
processos produtivos eficientes; ii) da exploragdo de recursos naturais nao renovaveis, €; iii) da
especializagdo via realocacao de recursos considerando um sistema de divisdo internacional do
trabalho. Assim, a modernizag¢ao resultaria no aumento da renda e na ado¢ao de novos padroes
de consumo frutos dos processos listados nos processos ii ou iii, ou seja, sem desenvolvimento

economico (Furtado, 2024).



80

Quadro 2 - Valor Adicionado Bruto dos setores economicos em Mato Grosso do Sul - 2010 e 2023 (em valores
correntes e em percentual)

2010 2023
Atividade econdmica
RS milhoes % RS milhées %

Agropecuaria 7.151,6 17,23 41.831,6 25,92
Industria 9.380,8 22,61 36.058,9 22,35

Indtstrias extrativas 420,0 1,01 670,8 0,42

Industrias de transformagao 3.876,9 9,34 23.833,4 14,77

Eletr~1c1dade © gas, dgua, esgoto, atlYIdadGS de 2.556.2 6.16 5.625.7 3.49

gestdo de residuos e descontaminagio

Construgao 2.527,7 6,09 5.929,1 3,67
Servicos 24.963,6 60,16 83.478,7 51,73

Comer.cw e reparacdo de veiculos automotores e 5.535.9 13.34 16.911.4 10,48

motocicletas

Transporte, armazenagem e correio 1.229,7 2,96 3.275,0 2,03

Informacao e comunicagdo 665,2 1,60 1.7359 1,08

At1V1Qades financeiras, de seguros e servigos 1.149.9 2,77 5.851.1 3.63

relacionados

Atividades imobiliarias 3.421,5 8,25 12.183,5 7,55

Adml.nlstra(;ao,. defesa, educacdo e saude publicas e 8.186.3 19,73 26.829.2 16,63

seguridade social

Outros servigos 4.775,1 11,51 16.692,6 10,34
Total 41.496,0 100,00 161.369,2 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Sistema de Contas Regionais (IBGE, 2025a).

Ao se observar os dados do Quadro 2, o caso sul-mato-grossense se aproxima da
situacdo de especializagdo via realocagdo de recursos, entretanto, inseridos numa especializagao
produtiva de bens primarios, respeitando a imposi¢cdo externa na divisdo internacional do
trabalho. Além da produgdo agropecudria, cabe destacar a participacdo das Industria de
transformagdo na dindmica da economia do estado, ja que representavam no ultimo periodo
aproximadamente 15% do VAB total.

Os dados das exportacdes evidenciam qual o papel incumbido ao estado de Mato Grosso
do Sul para desempenhar no cenario mundial. Desde 1997, inicio da série histdrica disponivel
na plataforma do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (Mdic), os
dez principais produtos exportados totalizaram 92% do valor total das exportacdes, com tortas
e outros residuos solidos da extragdo do 6leo de soja (SH6 230400) e soja, mesmo triturada

(SH6 120100), como os principais produtos, com 47,6% e 22,6%, respectivamente, conforme

(Gréafico 9).



81

Grifico 9 - Dez principais produtos (subposi¢do SH6 ) exportados por Mato Grosso do Sul em anos
selecionados — em % do valor total exportado
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Comex Stat (2025).

Em 2006, os dez principais produtos exportados somaram 83% do valor total exportado,
sendo a soja, mesmo triturada (SH6 120100), com a maior participagdo (26,2%), seguido de
tortas e outros residuos solidos da extracao do 6leo de soja (SH6 230400), com 11,1%. Entre
os demais produtos estavam carnes, milho, agucar, produtos de couro e peles curtidos e
minérios. Em 2010, a soja, mesmo triturada, exceto para semeadura (SH6 120190) passou a ser
o principal produto exportado, com 28,1% do valor total exportado no estado. Naquele ano os
produtos das industrias da celulose (pasta quimica de madeira de nao conifera, a soda ou sulfato,
semibranqueada ou branqueada — SH6 470329) ja representavam 21,6% do valor total
exportado, sendo o segundo produto mais relevante da pauta exportadora.

Em 2024, 92,6% das exportagdes compreendiam apenas dez produtos, permanecendo a
soja, mesmo triturada, exceto para semeadura (SH6 120190) como principal produto exportado,
com 28,6% das exportacdes. Com 26,6% das exportacdes, pasta quimica de madeira de nao
conifera, a soda ou sulfato, semibranqueada ou branqueada (SH6 470329) foi o segundo
produto mais exportado naquele ano. Juntos, os dois principais produtos somaram 55% do total
exportado. Entre os oito principais produtos exportados estavam carnes de bovino (SH6 20130
e SH6 20230), milho (SH6 100590) e outros agucares de cana (SH6 170114). Se constata,
portanto, a tendéncia do setor produtivo sul-mato-grossense numa especializacio produtiva em
setores de baixa e média complexidade produtiva, relacionada aos produtos da agricultura,

industrias extrativas e agroindustrias.
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Um dos problemas desse tipo de especializacao esta relacionado aos baixos efeitos de
encadeamentos para frente e para tras nas cadeias produtivas de outros subsetores e dentro do
proprio subsetor, ou seja, o baixo impacto que a produgdo de um setor produz na demanda por
bens de outros setores da economia, como € o caso da agricultura (Gala, 2017). No caso das
industrias, considerando as mais importantes em 2024, conforme producao exportada, o estado
possuia sua estrutura industrial basicamente composta por agroindustrias: as industrias de
processamento de carnes e de soja, as usinas de produgdo de agucar e as industrias de papel
(celulose). Como afirmou Gala (2017), ndo basta apenas a utilizagao de mecanizagao e divisao
do trabalho para que a atividade se torne complexa. Ela precisa criar os elos entre os outros
setores econdmicos, coisa que o agronegocio (agroindustrias), que compreende as industrias de
processamento das commodities, realiza parcialmente.

Dados do mercado de trabalho de 2024 (Quadro 3) comprovam que o maior volume de
empregos no mercado de trabalho formal nas Industrias de transformagdo estava em atividades
de produgdo para o mercado exterior, sendo Fabricacdo de produtos alimenticios (59.122
vinculos), Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis
(12.339 vinculos) e Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel (6.598 vinculos) as mais
relevantes, totalizando juntas 67,6% dos empregos formais das Industrias de transformagao de
Mato Grosso do Sul.

De acordo Carvalho e Gala (2020), setores menos complexos tendem a criar empregos
de menor qualidade, com remuneragdes mais baixas. Os empregos para alta qualificagdo em
Mato Grosso do Sul (tais como fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos ou
fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos) sdo poucos pois
também sdo escassas as empresas que necessitam desses profissionais. Essa estrutura concentra
altas remuneragdes em poucas pessoas, enquanto a maioria se mantém com o saldrio de
subsisténcia, haja vista o elevado exército de reserva disposto a trabalhar.

O Brasil é um pais “muito desigual pois tem um sistema produtivo ruim, com baixa
complexidade e pouca sofisticagdo. Faltam oportunidades, faltam bons empregos e faltam bons
salarios: ndo temos nem empresas nem produtos para gerar essas oportunidades” (Carvalho e
Gala, 2020, p. 160). Dessa forma, assim como no caso brasileiro, temos no Mato Grosso do Sul
uma estrutura produtiva baseada em bens de baixa complexidade, o que torna a vida aquele que

precisa vender sua mao de obra para sobreviver um pouco mais dificil.
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Quadro 3 - Quantidade de vinculos das divisdes CNAE das Industrias de transformagao em Mato Grosso do Sul

- 2024
Divisao Nome da Divisao Quilf:'lr:lctlil?:)l: de P;::lccelle G:IO
10 Fabricagdo de produtos alimenticios 59.122 51,2%
11 Fabricagdo de bebidas 1.450 1,3%
12 Fabricacdo de produtos do fumo 25 0,0%
13 Fabricagdo de produtos téxteis 2.111 1,8%
14 Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 3.144 2,7%
15 Preparagdo de couros e fa\t)i;i;:ﬁfl(; (izlzztgia;tos de couro, artigos para 3439 3.0%
16 Fabricagdo de produtos de madeira 1.392 1,2%
17 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 6.598 5,7%
18 Impressdo e reproducdo de gravagdes 915 0,8%
19 Fabricagdo de coque, (tijopcré);illétli)sst i(\1/<zriisvados do petroleo e de 12.339 10.7%
20 Fabricacdo de produtos quimicos 1.226 1,1%
21 Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 77 0,1%
22 Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico 2.705 2,3%
23 Fabricagdo de produtos de minerais ndo metalicos 3.556 3,1%
24 Metalurgia 1.776 1,5%
25 Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 4.760 4,1%
2% Fabricagao de equipamentos d? ipformética, produtos eletronicos e 45 0.0%
opticos
27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1.664 1,4%
28 Fabricag@o de maquinas e equipamentos 989 0,9%
29 Fabricaggo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 499 0,4%
30 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos 40 0.0%
automotores
31 Fabricagdo de moveis 1.354 1,2%
32 Fabricagdo de produtos diversos 2.145 1,9%
33 Manutengao, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 4.041 3,5%
Total das Industrias de transformacdo 115.412 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da RAIS (2024).

Fica evidenciado a “vocag¢do”: estrutura produtiva voltada para o mercado exterior,

como produtor primario exportador com base na grande propriedade rural e exportador de

produtos das agroindustrias de carnes, de actcar e de celulose. Ribeiro (2015) acertou ao

afirmar que o Brasil passou séculos gastando nossa gente para adocar a boca do estrangeiro. De

forma semelhante, Mato Grosso do Sul permaneceu com a mesma pratica, mas desta vez para

abastecer o mercado externo com soja e celulose, principalmente o mercado chinés. Em 2025,

o mercado chinés representou 45% do valor total exportado por Mato Grosso do Sul. O Gréfico

10 apresenta como o volume exportado de soja e celulose evoluiram nos ultimos 15 anos,

quando a soja passou de 1,1 milhdo de toneladas em 2010 para 5,2 milhdes de toneladas em

2025 e pasta quimicas de madeira passou de 50 mil toneladas em 2010 para 3,8 milhdes de

toneladas em 2025, os dois principais produtos demandados por seu principal parceiro

comercial.
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Grifico 10 - Exportacdes de soja e de pastas quimicas de madeira de Mato Grosso do Sul para a China - 2010 a
2025 (em toneladas)
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e Pastas quimicas de madeira, a soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolugio

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Comex Stat (2025).

Com a crise de 2008, a China respondeu com politica expansionista, o que ocasionou a
elevacao dos precos das commodities. A partir de entdo a industria brasileira sucumbiu a
competicdo internacional, devido aos aumentos dos custos de produgdo e a apreciacdo da taxa
de cambio. Ficou mais barato importar produtos industrializados do exterior e exportar nossas
commodities, resultando em desindustrializagdo e reprimarizagdo da pauta exportadora apos
2010 (Carvalho e Gala, 2020).

Chang (2004) destacou que paises hoje desenvolvidos utilizaram do expediente que
atualmente ndo recomendam aos paises ditos em desenvolvimento. O titulo de seu livro ¢
sugestivo (Chutando a escada) e denota a estratégia que aqueles que avangaram em termos
econdmicos e tecnoldgicos seguiram ap6s o final do século XIX e inicio do século XX,
preservando e refor¢cando a atuagdo dos paises na divisao internacional do trabalho. Paises como
EUA, Japdo, Alemanha e Franga investiram pesadamente em avango tecnoldgico e produgdo
de bens complexos, além da utilizagcdo de politicas econdmicas e comerciais para prote¢ao de
suas empresas € seus mercados.

Mas, compreendendo que o processo de desenvolvimento necessita da soberania
produtiva e tecnoldgica, por que nos sujeitamos e aprofundamos nessa estrutura produtiva de
baixa complexidade?

Para Ribeiro (2015), a explicagdo na perpetuagdo dessa estrutura estd calcada nos
interesses econdomicos das nossas elites. “Nao ha como negar que a culpa do atraso nos cabe ¢
anos, 0s ricos, os brancos, os educados, que impusemos, desde sempre, ao Brasil, a hegemonia

de uma elite retrograda, que s6 atua em seu proprio beneficio” (Ribeiro, 2015, p. 46). Em
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resumo, as elites brasileiras ndo querem que isso se altere pois sdo elas as principais
beneficiadas desse tipo de desenvolvimento econdmico. Desenvolvimento voltado para atender
o mercado internacional, que nos viabilizou no plano econdomico, ¢ 0 mesmo que nos prende

ao atraso, gerando lucros e riquezas para poucos e pobreza para quase todos.

Seu objetivo expresso é preservar o latifindio improdutivo e aprofundar a
dependéncia externa para manter uma elite rural esfomeadora e enriquecer um
empresariado urbano servil a interesses alheios. Todos eles estdo contentes
com o Brasil tal qual é. Se ndo anularmos seu poderio, eles fardo do Brasil do
futuro o pais que corresponda aos interesses dos paises que nos exploram
(Ribeiro, 2015, p. 218).

No Mato Grosso do Sul observa-se essa mesma condig@o. Nessa sociedade cuja grande
propriedade rural é mais do que uma condi¢do para a viabilidade do negdcio, pois também
confere poderes politico e econdmico, o objetivo de auferir os maiores ganhos possiveis
fortalece nossa estrutura econdmica existente e direciona as escolhas politicas para o
beneficiamento de uma pequena classe primario exportadora como, por exemplo, na construgao
de infraestrutura voltada ao escoamento dessa produg¢ado. A industria de transformagao existente
também nao rivaliza com o setor primario exportador, ao contrario, se mantém unidas. As
plantas existentes reforcam a condi¢do estrutural pois dela se alimentam. Nao ha contradi¢ao
entre elas, ja que se observa uma simbiose e organicidade, uma vez que nesta “[...] o ‘moderno’
cresce e se alimenta do ‘atrasado’” (Oliveira, 2013b, p. 32).

A grande propriedade rural, equipada com grandes e modernas maquinas e beneficiada
com o acesso facilitado ao crédito que sua propria condi¢cdo proporciona, esta voltada para
producao de poucas culturas cujo destino € o mercado internacional. J4 as pequenas
propriedades rurais (45% das propriedades rurais possuiam até 20 hectares em 2017)'°,
geralmente da agricultura familiar, produzem para subsisténcia e abastecimento dos
municipios. Sao pequenos produtores que muitas vezes carecem de apoio técnico, de crédito e
de maquinario para a producdo, mas que auxiliam na oferta de alimentos das populagdes
urbanas, tradicionalmente em feiras ou em bancas improvisadas nas ruas das cidades.

Nas industrias de transformagdo, observa-se o avango de grandes plantas e a
modificacdo do territério antes dominado por vastos pastos para a criacdo bovina. Nas
industrias relacionadas a produgdo pecuaria, vimos frigorificos para abate e processamento de

carne e laticinios para processamento e beneficiamento de leite e derivados. Além dessas,

01BGE, 2017.
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usinas para producao de agtcar e alcool a partir da cana-de-agucar e, mais recentemente, as
grandes industrias de papel e celulose que tém alterado substancialmente a estrutura produtiva
de algumas regides, tanto com a movimentac¢ao da industria da construgao civil e do comércio
em sua fase inicial quanto com o estabelecimento posterior da silvicultura e da industria de
transformacdo na oferta de empregos e na participagao do PIB.

Constatado o avanco do PIB per capita de Mato Grosso do Sul entre 2010 e 2023
(Graficos 11 e 12), que no primeiro periodo era 12% superior a média do PIB per capita das
Unidades da Federagao, sendo o 8° maior no pais, saltando para o 6° maior valor em 2023, com
valor 42% acima da média do PIB per capita das Unidades da Federagdo, o progresso
economico foi acompanhado da manutencao de sua condi¢do primario exportadora, mas agora
com a inclusdo de um setor industrial (industria de transformac¢ao) focado na agroindustria, que
mantém sua estrutura econdmica voltada a produc¢do de produtos de média e baixa

complexidades.

Grafico 11 - Razdo entre o PIB per capita ¢ a média do PIB per capita as Unidades da Federagdo - 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do PIB dos Municipios (IBGE, 2025b).

Grafico 12 - Razdo entre o PIB per capita e a média do PIB per capita as Unidades da Federagao - 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do PIB dos Municipios (IBGE, 2025b).
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A economia sul-mato-grossense se modernizou no periodo apoés 2010, com
especializagdo nos setores que o mercado internacional condicionou. Cabe examinar se 0s
avancos econdmicos frutos desse processo de modernizacdo, apresentados pelo forte
crescimento do PIB e PIB per capita e da manutencao de sua estrutura primario exportadora e
bens da agroindustria, refletiram na melhoria das condi¢des de vida da populagdo como um
todo, assunto que serd apresentado na proxima subsecao a partir da analise comparativa de

indicadores socioecondmicos no tempo € no espaco.

3.3.1 Para aléem do PIB

Quando o objetivo ¢ a melhoria do bem estar da populagao, nem sempre o aumento do
investimento ou o crescimento do PIB sdo as melhores alternativas para atingi-lo. Foi o que
demonstrou Furtado (2024), quando argumentou que o investimento ¢ o aumento da capacidade
produtiva através de determinado custo social, o que ndo estd relacionado diretamente ao
aumento do bem estar social. Se, por exemplo, o aumento do bem estar social estiver
condicionado a melhoria da dieta infantil, o objetivo passa ser alcangado mais rapidamente por
politicas de reducdo de consumo supérfluo de uma minoria abastada do que pelo aumento dos
investimentos.

Nesta subsec¢ao, foi utilizada a analise comparativa de um conjunto de indicadores que
buscam captar se no periodo po6s 2010 houve avancos ou retrocessos nas varidveis
socioecondmicas, condigdes que afetam diretamente na qualidade de vida da populacdo. O
método comparativo pode servir para comparacdes de “grupos no presente, no passado, ou entre
os existentes e os do passado, quando entre sociedade de iguais ou de diferentes estagios de
desenvolvimento” (Marconi ¢ Lakatos, p. 107, 2003). E utilizado tanto em estudos de largo
alcance como em questdes mais pontuais, assim como pode ser empregado em analises
qualitativas e quantitativas (Marconi e Lakatos, 2003). Para tanto, foram elegidas as seguintes
dimensdes do desenvolvimento: i) econOmica; ii) saude; iii) educagdo; iv) ambiental; v)
violéncia; e vi) social.

Na dimensdao econOmica foram selecionadas as variaveis remuneracao média,
informalidade, desemprego e nivel de instru¢do da mao de obra. Para medi-las, foram utilizados
os seguintes indicadores, respectivamente: i) rendimento médio real habitual do trabalho
principal (R$/més); ii) propor¢ao de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana
de referéncia, em trabalhos informais; iii) taxa de desocupagao das pessoas de 14 anos ou mais

de idade, e; iv) pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, com
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nivel superior. Todas as varidveis foram fornecidas pela Sintese de Indicadores Sociais do IBGE
e correspondem aos periodos de 2012 e 2023.

Na dimensdo saude, as varidveis e os respectivos indicadores foram: i) mortalidade
infantil (taxa de mortalidade até cinco anos de idade); ii) acesso a médicos (médicos por 10 mil
habitantes), e; iii) quantidade de leitos (nimero de leitos para internagao por 10 mil habitantes).
Os dados sao do Ipeadata e os periodos analisados foram de 2010/2022 (variavel 1) e 2010/2024
(variaveis ii e iii). Nesse sentido, procurou-se captar o nivel de qualidade e a disponibilidade de
atendimento da satide nos estados brasileiros.

Na dimensdo educacdo, as varidveis foram taxa de analfabetismo e populagdo com
ensino superior. Os indicadores selecionados foram: 1) taxa de analfabetismo em pessoas com
15 anos ou mais, e; ii) percentual da populagdo com 25 anos ou mais com ensino superior
completo. As variaveis foram obtidas do Ipeadata e compreenderam os anos de 2010 e 2022,
na primeira, e 2016 e 2024, na segunda.

Na dimensdo ambiental, foram selecionadas as emissoes liquidas de gases do efeito
estufa e o percentual de pessoas cujo lixo domiciliar ndo € coletado. As emissdes de gases do
efeito estufa correspondem as emissdes liquidas (resultado das emissdes brutas descontadas as
remocdes de carbono por florestas secunddrias e areas protegidas) emitidos pelos setores da
Agropecuaria, de Energia, da Mudanga de uso da terra e florestas, de Processos industriais e de
Residuos, fornecidos pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG, 2026), para os anos de 2010 e 2024. Ja o indicador que retrata o destino
inadequado do lixo domiciliar apresenta o percentual de pessoas em que o lixo domiciliar nao
¢ coletado diretamente por servigo de limpeza ou em cagamba de servico de limpeza, ou seja,
foi queimado, enterrado, jogado em terreno baldio ou logradouro ou teve outro destino, fato
que indica a necessidade de melhorias na gestdo dos residuos.

Na dimensao violéncia, foram utilizados a taxa de 6bitos por armas de fogo (por 100
mil habitantes) e a taxa de homicidios (por 100 mil habitantes), indicadores do Atlas da
Violéncia — Ipea e do Ipeadata, respectivamente. Na primeira, os dados sao dos anos de 2010 e
2022 e, na segunda, de 2010 e 2023. Em regides com altos indices de violéncia, a liberdade da
populagdo fica comprometida, o que resulta em um ambiente de maior incerteza, que pode
impactar na concretizagdo de investimentos produtivos e de progresso econdomico, além de

tendéncia negativa sobre o desenvolvimento social.
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Dimensdo  Varidvel Indicador Fonte I’.elfl(.)do Periodo
inicial final
Remuneragdo média 1 - Rendimento médio real habitual do trabalho principal (R$/més) IBGE - S1ntse(s)iiifslndlcadores 2012 2023
Informalidade 2 - Proporgéo deA pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na IBGE - Sintese .dg Indicadores 2012 2023
A semana de referéncia, em trabalhos informais (em %) Sociais
Economico IBGE - Sintese de Indicadores
Desemprego 3 - Taxa de desocupagdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade (em %) Sociais 2012 2023
Nivel de instrugdo da méo de obra 4- P?ssgas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de IBGE - Sintese .d&_a Indicadores 2012 2023
referéncia, com nivel superior Sociais
Mortalidade infantil 5 - Taxa de mortalidade até cinco anos de idade - Obitos por mil Ipeadata 2010 2022
Saude Acesso a médicos 6 - Médicos por 10.000 habitantes Ipeadata 2010 2024
Quantidade de leitos 7 - Numero de leitos para internacdo por 10.000 habitantes Ipeadata 2010 2024
d Taxa de analfabetismo 8 - Taxa de analfabetismo - pessoas com 15 anos ou mais (em %) Ipeadata 2010 2022
Educacao
Populagido com ensino superior 9 - Pessoas com o ensino superior completo (em %) Ipeadata 2016 2024
Sistema de Estimativas de
Emissoes de gases do efeito estufa 10 - Emissdes liquidas de CO2e (t) GWP-ARS Emissdes e Remogdes de Gases de 2010 2024
Ambiental Efeito Estufa - SEEG
Destino inadequado do lixo domiciliar ~ 11 — Percentual de pessoas cujo lixo domiciliar ndo ¢ coletado IBGE - Smtg(s)zi(;?slndlcadores 2016 2024
| Taxa de Obitos por Armas de Fogo 12 - Taxa de Obitos por Armas de Fogo (por 100 mil habitantes) Atlas da Violéncia - Ipea 2010 2022
Violéncia
Taxa de homicidios 13 - Taxa de homicidios (por 100 mil habitantes) Ipeadata 2010 2023
Pobreza 14 — Taxa de pobreza nacional Ipeadata 2012 2024
15 - Indice de Gini Ipeadata 2012 2024
Desigualdade - Si i
. 16 - Razdo entre os rendimentos médios (10/40) IBGE - Sintese .d? Indicadores 2012 2023
Social Sociais
17 - Proporgao de pessoas com acesso simultaneo aos trés servigos de IBGE - Sintese de Indicadores
A . 2012 2023
Saneamento basico saneamento basico ( %) o ) . Sociais
18 - Taxa de mortalidade atribuida a fontes de agua inseguras, saneamento IBGE - Sidra 2010 2022

inseguro e falta de higiene (6bitos por 100 mil habitantes)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Por fim, na dimensao social foram analisados os indicadores de pobreza, desigualdade
e saneamento basico. Como primeiro, foi utilizada a taxa de pobreza nacional, que corresponde
a propor¢ao da populacdo abaixo da linha de pobreza nacional, sendo 5,50 délares por dia,
convertidos pela PPC 2011 (R$1,66/US$) e US$ 6,85 convertidos pela PPC 2017 (R$2,32/USS$)
em 2023. Para demonstrar os niveis de desigualdade em Mato Grosso do Sul e nas demais UFs,
foi utilizado o indice de Gini (quanto mais préximo de 1, mais desigual) do Ipeadata e a razao
entre os rendimentos médios (10/40) da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, que apresenta
a propor¢ao entre o rendimento médio dos 10% mais ricos com o rendimento médio dos 40%
mais pobres. Para a varidvel saneamento basico foram utilizados os indicadores: 1) propor¢ao
de pessoas com acesso simultineo aos trés servigos de saneamento basico, da Sintese de
Indicadores Sociais do IBGE, e; ii) taxa de mortalidade atribuida a fontes de 4gua inseguras,
saneamento inseguro e falta de higiene, disponibilizada no Sidra (IBGE, 2025d).

Como método de andlise, os dados do estado de Mato Grosso do Sul foram comparados
ao valor registrado no ambito nacional e aos parametros do conjunto das Unidades da
Federacdo. Para estes, foram utilizadas medidas de posi¢do, sendo escolhidas a média'l e a
mediana. Conforme Hoffmann (2015), a média e a mediana, assim como outras medidas de
tendéncia central, sdo medidas de tendéncia de um conjunto de dados que mostram o valor em
torno do qual se agrupam. Elas possibilitam, entdo, caracterizar de maneira concisa um conjunto
de dados. A média ou média aritmética equivale ao resultado da divisdo da somatoria dos dados
divididos pelo numero de observagdes. J4, a mediana reporta o valor em que metade das
observagoes estard abaixo ¢ metade estard acima. Os valores também foram organizados em
ordem decrescente, gerando os rankings das Unidades da Federagdo, possibilitando a
verificacao da atual situagao da variavel em questdo frente ao conjunto dos estados brasileiros
e ao longo do tempo.

Com relagdo ao primeiro indicador, o rendimento médio real de R$ 2.747,30 em 2012
colocava Mato Grosso do Sul acima dos valores registrados a nivel nacional, da média das
Unidades da Federacao e da mediana das Unidades da Federagao (Grafico 13). Em 2023 o valor
do rendimento médio real subiu para R$ 3.043,20, variagdo de 10,8%, acima das variagdes
registradas nos rendimentos médio das Unidades da Federacdo (7,2%) e do Brasil (6,3%). Além

de se manter acima dos valores comparados, Mato Grosso do Sul melhorou uma posi¢do no

IE preciso ter em mente a observacio de Furtado (2024) quanto a utilizagdo de estatisticas, como a média, para
retratar algum fenomeno social: “As estatisticas de mortalidade infantil e expectativa de vida podem ou nao
traduzir o fendmeno, pois, sendo médias nacionais e sociais, anulam os sofrimentos de uns com os privilégios de
outros” (Furtado, 2024, p. 130).
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ranking entre os valores das 27 Unidades da Federacao, passando do 9° maior valor em 2010

para o 8° maior valor em 2023.

Grafico 13 - Rendimento médio real habitual do trabalho principal (R$ por més) — 2012 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Sintese dos Indicadores Sociais — IBGE (2023).

A informalidade no mercado de trabalho, representada pela proporcao de pessoas de 14
anos ou mais, ocupadas na semana de referéncia em trabalhos informais passou de 39,7% em
2012 para 38,8% em 2023, queda de 0,9 p.p. e variagdo de -2,3% (Grafico 14). Os dados do
estado se mantiveram abaixo dos valores em comparacdo (UF e Brasil), entretanto, a posi¢ao
relativa no ranking das Unidades da Federagdo subiu da 21* maior taxa de informalidade para

al19%

Grifico 14 - Proporcédo de pessoas de 14 ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, em trabalhos
informais (em %) — 2012 e 2023

60,0
500 474 466 49,3 49,2
39,7 388 1,1 40,7

40,0
30,0
20,0

10,0

0,0

Brasil UF (média) UF (mediana)

m2012 m2023

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Sintese dos Indicadores Sociais — IBGE (2023).
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Ja, a taxa de desemprego, medida pela taxa de desocupagdo das pessoas de 14 anos ou
mais de idade, refletiu o bom momento econémico pelo qual passou Mato Grosso do Sul. A
taxa de desocupagdo em 2010 era de 6,1% (20* maior do pais) e passou para 4,7% em 2023 (24?
maior do pais), ou seja, o estado, que ja possuia umas das menores taxas de desemprego entre
as Unidades da Federagdo, conseguiu melhorar sua posi¢ao, com uma taxa cerca de 3 p.p.
abaixo da taxa de desocupagdo nacional e da taxa média das Unidades da Federagdo (Grafico

15).

Grafico 15 - Taxa de desocupagio das pessoas de 14 anos ou mais de idade (em %) — 2012 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Sintese dos Indicadores Sociais — IBGE (2023).

Fechando os indicadores da dimensao econdmica, a participacdo das pessoas ocupadas
e com nivel superior quase dobrou no periodo de 11 anos. Conforme o Gréfico 16, o percentual
que erade 12,4% em 2012 passou para 23,7% em 2023. O indicador demonstra que no primeiro
ano, o cendrio era de uma popula¢do ocupada menos qualificada formalmente, tanto quando
comparada em nivel nacional quanto com relagdo a média dos estados. No ultimo ano, o cendrio
foi alterado, embora todos tenham apresentado melhores taxas, Mato Grosso do Sul saltou da

12% melhor taxa de participagdo para a 7* mais alta taxa de participagao.
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Grifico 16 - Participacdo de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia e com nivel
superior (em %) — 2012 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Sintese dos Indicadores Sociais — IBGE (2023).

Na dimensao satde, a taxa de mortalidade até cinco anos de idade caiu de 18,5 6bito por
mil nascidos vivos para 15,1 dbitos por mil nascidos vivos (Grafico 17). Embora o indicador
tenha apresentado evolug@o no periodo, a taxa de Mato Grosso do Sul acompanhou a taxa de
mortalidade brasileira, ja que ficou ligeiramente abaixo desta (15,5 obitos por mil nascidos
vivos). Diante desses dados, constatou-se que Mato Grosso do Sul sempre esteve com o
indicador abaixo da média das Unidades da Federagdo, visto as altas taxas de mortalidade de
outros estados brasileiros como, por exemplo, Roraima (25,1 6bitos por mil nascidos vivos) e
Amapa (23,5 dbitos por nascidos vivos). Entretanto, sua posicdo entre as 27 Unidades da

Federacao avangou apenas uma casa no periodo (19* em 2010 para a 18* em 2022).

Grafico 17 - Taxa de mortalidade até cinco anos de idade (6bito por mil) — 2010 e 2022

25,0
202 20,8

20,0 18,5 18,6
15,0
10,0

5,0

0,0

Brasil UF (média) UF (mediana)
2010 m 2022

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Ipeadata (2025).
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O acesso a médicos apresentou significativo avango, quase dobrando no periodo. Em
2010 eram 13,5 médicos para cada 10 mil habitantes, nimero que saltou para 25,4 médicos a
cada 10 mil habitantes em 2024 (Grafico 18). A evolucdo no indicador do estado seguiu os
avancos nas taxas em nivel nacional ¢ com relagao a média das Unidades da Federagcdo. Em
2024, Mato Grosso do Sul igualou a taxa nacional, permanecendo com a 9* melhor taxa de

acesso a médicos do pais.

Grifico 18 - Quantidade mensal média de médicos (médicos por 10 mil habitantes) — 2010 e 2024

30,0

25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0

Brasil UF (média) F (mediana)
2010 m2024

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Ipeadata (2025).

Na direcdo inversa ao aumento da quantidade de médicos, a quantidade de leitos para
internagdo apresentou reducao de aproximadamente 16% no periodo. Em 2010 eram 23,8 leitos
para internagdo a cada 10 mil habitantes, nimero que caiu para 20 leitos por 10 mil habitantes
em 2024 (Grafico 19). A redugdo no estado seguiu a tendéncia nacional, entretanto, com
variagdo mais acentuada, ja que a queda de leitos na esfera nacional foi de 10%. Essa grande
variagdo na quantidade de leitos fez Mato Grosso do Sul cair da 10? posi¢@o entre as Unidades

da Federagdo para a 20? colocacao.



Griéfico 19 - Numero de leitos para internacdo (leitos por 10 mil habitantes) — 2010 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Ipeadata (2025).
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Nas duas varidveis da dimensdo educacdo, Mato Grosso do Sul apresentou melhores

taxas com o decorrer do tempo. A taxa de analfabetismo, que corresponde a proporcao de

pessoas com 15 anos ou mais que ndo sabem ler nem escrever um bilhete simples, passou de

7,7% em 2010 para 5,4% em 2022, queda de aproximadamente 30% no periodo (Gréafico 20).

A taxa de analfabetismo no estado se manteve abaixo tanto da taxa nacional (7%) quanto da

média das Unidades da Federacao (8,8%). Embora tenha apresentado evolucao, a posi¢cdo do

estado no ranking se manteve inalterado no final do periodo, com a 20? taxa de analfabetismo

entre as Unidades da Federacao.

Grafico 20 - Taxa de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais de idade (em %) — 2010 e 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Ipeadata (2025).

Politicas publicas de incentivo ao acesso a cursos de nivel superior, como a concessao

de crédito a juros subsidiados, além da atuagdo das universidades publicas quanto a oferta de

ensino gratuito, permitiram a democratizacdo das vagas no ensino superior. Em 2016, apenas
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14,5% das pessoas com 25 anos ou mais de idade possuiam ensino superior em Mato Grosso
do Sul, taxa que saltou para 22,9% em 2024 (Grafico 21). A taxa do estado foi superior a taxa
nacional (20,5%) e a taxa média das Unidades da Federacdo (19,3%). Tal evolugdo permitiu

saltar da 12* melhor taxa para a 4® mais alta entre as Unidades da Federacao.

Grafico 21 - Participagdo de pessoas com 25 anos ou mais de idade e nivel superior (em %) — 2016 ¢ 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Ipeadata (2025).

Como primeiro indicador da dimensdao ambiental, as emissdes liquidas de gases de
efeito estufa, que consideram as emissdes brutas descontadas as remogdes de carbono por
florestas secundarias e areas protegidas, cairam de 68,7 MtCO2e em 2010 para 63,5 MtCO2e
em 2024, reducdo de -7,6% no periodo (Grafico 22).

Grifico 22 - Emissoes liquidas de gases do efeito estufa (em MtCO2¢) — 2010 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do SEEG (2026).
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No mesmo periodo as emissdes liquidas no Brasil saltaram de 1.311,5 MtCO2e para
1.488,6 MtCO2e, variagao de 13,5%. Embora no estado de Mato Grosso do Sul tenha se
observado a queda nas emissdes liquidas, os volumes nos dois periodos permaneceram acima
das médias e medianas registradas nas Unidades da Federagao. Dessa forma, no ranking das
Unidades da Federal conforme emissoes liquidas de gases de efeito estufa, Mato Grosso do Sul
passou de 9° maior emissor liquido em 2010 para o 10° maior emissor liquido, portanto, ainda
se manteve no grupo dos 50% maiores emissores liquidos.

Ja, o segundo indicador retrata o destino do lixo domiciliar que ndo foi coletado
diretamente por servico de limpeza ou em cagamba de servigo de limpeza. Nessa variavel, o
estado de Mato Grosso do Sul apresentou redugao de 7,9% em 2016 para 7,6% em 2023,
conforme Gréfico 23. Em compara¢do com os dados do Brasil e das Unidades da Federagao,
observou-se o melhor cenéario em Mato Grosso do Sul, abaixo 0,4 p.p. do percentual registrado
no pais e 3,2 p.p. abaixo da média das Unidades da Federacdo em 2023. Embora tenha ocorrido
a queda de 0,3 p.p. entre 2016 e 2023, Mato Grosso do Sul registrou piora no ranking das
Unidades da Federacdo, que passou da 20* para 16* colocagdo quanto ao percentual de lixo

domiciliar destinado inadequadamente.

Grifico 23 - Percentual de pessoas cujo lixo domiciliar ndo € coletado (em %) - 2016 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Sintese dos Indicadores Sociais — IBGE (2023).

Na dimensao que trata dos indicadores de violéncia, a primeira variavel apresenta a taxa
de obitos por armas de foto. A taxa em Mato Grosso do Sul passou de 14,5 6bitos por armas de
fogo por 100 mil/hab. em 2010 para 11,6 6bitos por armas de fogo por 100 mil/ hab. em 2022,
queda de 20% no periodo (Grafico 24). A queda da taxa resultou na melhoria da posi¢do do

estado no ranking, que passou da 18 para a 23 maior taxa de obitos por armas de fogo, uma
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das menores do pais, visto que a taxa média das Unidades da Federagdo ficou em 20,2 6bitos

por armas de fogo em 2022.

Grafico 24 - Taxa de 6bitos por armas de foto (por 100 mil habitantes) — 2010 e 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Ipeadata (2025).

A taxa de homicidios ndo se apresentou tao descolada da taxa em nivel nacional, embora
tenha registrado quedas entre 2010 e 2023. No primeiro, a taxa de homicidios foi de 26,8 a cada
100 mil habitantes, com reducao de 23% em 2023, passando para 20,7 6bitos por causa externa
ou ndo-natural a cada 100 mil habitantes (Grafico 25). Esses nimeros colocaram Mato Grosso
do Sul entre as menores taxas de homicidio do pais, da 18" maior em 2010 para a 21* em 2023,
embora muito proxima da taxa de homicidios registrada no pais (21,2 6bitos por 100 mil

habitantes).

Grifico 25 - Taxa de homicidios (por 100 mil habitantes) — 2010 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Ipeadata (2025).
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Na dimensdo social, o primeiro dos quatro indicadores consiste na taxa de pobreza
nacional. Embora tenha ocorrido variagdes nos valores durante o periodo 2012 a 2024 (US$5,50
em 2012 para US$ 6,85 em 2024 ¢ PPC2011 no primeiro ¢ PPC2017 no segundo), foram
verificadas quedas nas propor¢des de populacdo abaixo da linha de pobreza em todas as
observagoes (MS, Brasil, UF média e UF mediana), conforme Grafico 26. Enquanto que a taxa
em Mato Grosso do Sul foi de 26,8% em 2012, a taxa nacional foi de 34,7% e a média das
Unidades da Federagao ficou em 41,3% e a mediana em 48,2%. Em 2024, a taxa em Mato
Grosso do Sul ficou em 17,5%, contra 23,1% em nivel nacional, 28,0% na média das Unidades
da Federacdo e 33,5% na mediana. Com os percentuais apresentados, o estado passou da 20?
maior taxa de pobreza para a 19%, ou seja, embora tenha piorado sua situacao no ranking entre

as Unidades da Federacao, possuia uma das dez menores taxas de pobreza nacional.

Gréfico 26 - Proporcdo da populagdo abaixo da linha de pobreza nacional (em %) - 2012 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Ipeadata (2025).

O indice de Gini, segundo o qual, mede o grau de desigualdade na distribuicao de
individuos de acordo com a renda domiciliar per capita. O indice igual a zero indica auséncia
de desigualdade na distribuicdo da renda, enquanto que o indice igual a unidade indica
concentracdo maxima. Ou seja, indices de Gini mais proéximos de zero apontam sociedades
mais igualitarias enquanto que indices mais proximos de 1 indicam sociedades mais desiguais.

Com indice de Gini igual a 0,476 em 2012, Mato Grosso do Sul era um dos trés estados
menos desiguais do Brasil (Grafico 27). Naquele ano, o indice em nivel nacional ficou em 0,54
e amédia das Unidades da Federacdo foi de 0,519. Em 2024, o indice para Mato Grosso do Sul
recuou para 0,455, indicando uma melhoria na distribui¢ao dos rendimentos, permanecendo
abaixo dos indices do Brasil e da média das Unidades da Federagdo. Entretanto, sua posi¢ao no

ranking do indice de Gini das Unidades da Federacao passou de 25 para 23 ou seja, embora
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tenha registrado recuo nas desigualdades, outros estados apresentaram avangos mais

significativos do que Mato Grosso do Sul.

Grifico 27 - Indice de Gini — 2012 ¢ 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do Ipeadata (2025).

A razao 10/40 apresenta a rela¢do entre os rendimentos médios da populacao ocupada
com os maiores rendimentos (10%) e os rendimentos médios da parcela da populagdo com os
menores rendimentos médios (40%). O resultado obtido indica que quanto maior o valor da
razdo, maior sera a desigualdade de rendimentos entre a pequena parcela com os maiores

rendimentos e a massa de trabalhadores com os menores rendimentos.

Grifico 28 - Razdo entre os rendimentos médios da populagdo ocupada com os maiores rendimentos (10%) e os
menores rendimentos (40%) — 2012 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Sintese dos Indicadores Sociais — IBGE (2023).

Os numeros indicaram menores indices de desigualdade de rendimentos em Mato

Grosso do Sul nos dois periodos analisados, tanto em relacdo ao indice no dmbito nacional
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quanto a média das Unidades da Federagdao (Grafico 28). Em 2012, os 10% da populagao
ocupada com os maiores rendimentos médios ganhavam 10,2 vezes mais do que o rendimento
médio dos 40% da populagdo ocupada com os menores salarios médios. Em 2023, a razao 10/40
caiu para 9,8, variacdo que ainda manteve a desigualdade de rendimentos médios por volta de
10 vezes. Apesar da pequena redugdo na razao 10/40, Mato Grosso do Sul piorou sua posi¢ao
no ranking das Unidades da Federagao, passando da 20* maior taxa em 2012 para a 18* maior

taxa em 2023.

Grifico 29 - Proporcao de pessoas com acesso simultdneo aos trés servigos de saneamento basico (em %) —

2019 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Sintese dos Indicadores Sociais — IBGE (2023).

Analisando a propor¢do de pessoas com acesso simultaneo aos trés servigos de
saneamento basico, sendo eles o abastecimento de agua por rede geral, a coleta de lixo e o
esgotamento por rede coletora, Mato Grosso do Sul registrou taxas abaixo das taxas registradas
na esfera nacional nos dois periodos (2019 e 2023). Enquanto 49,9% da populacdo do estado
era atendido pelos trés servigos de saneamento basico simultaneamente em 2019, no Brasil, o
indice era de 64% (Grafico 29). Em 2023, o indicador foi elevado para 55,5% em Mato Grosso
do Sul, entretanto, ainda abaixo dos 66,1% em nivel nacional. Em comparagdo com a taxa média
das Unidades da Federagao, Mato Grosso do Sul registrou taxas superiores, o que possibilitou
saltar da 12* melhor taxa de atendimento em 2019 para a 11* melhor taxa em 2023.

A falta de infraestrutura impacta diretamente nas condigdes de habitabilidade da
populagdo, o que também pode ser relacionado as mortes causadas pela falta de agua potavel e
segura para o consumo, falta de saneamento basico e condigdes de higiene adequadas para
manutenc¢do da vida saudavel. A taxa de mortalidade relacionada a esses aspectos era de 11,5

obitos por 100 mil habitantes em 2010, taxa muito superior a constatada na esfera nacional (5,8
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obitos por 100 mil habitantes) e para a taxa média das Unidades da Federagdo (5,9 6bitos por
100 mil habitantes), conforme Grafico 30. Essa condi¢ao colocava Mato Grosso do Sul com a
pior taxa de mortalidade decorrente desses fatores entre as 27 Unidades da Federagdo em 2010.
Em 2022, a taxa foi reduzida para 5,5 obitos por 100 mil habitantes, ainda acima da taxa em
nivel nacional e da taxa média das Unidades da Federagao. Por outro lado, Mato Grosso do Sul
melhorou sua posi¢ao relativa no ranking com as demais Unidades Federativas, passando para

a 9% maior taxa em 2022, entretanto, ainda entre as maiores do pais.

Grifico 30 - Taxa de mortalidade atribuida a fontes de 4gua inseguras, saneamento inseguro e falta de higiene
(6bitos por 100 mil habitantes) — 2010 e 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do IBGE (20254d).

De modo geral, os indicadores da dimensao econdmica apresentaram boa evolugao
no intervalo analisado, com crescimento da remuneracdo média, baixas taxas de desemprego,
queda da informalidade e crescimento do nivel de instru¢do da mao de obra. Com relagdo as
variaveis relacionadas a area da saude, positivamente destaca-se a queda da taxa de mortalidade
infantil e o aumento da oferta de acesso médico. Ja, a variagdo na quantidade de leitos
disponiveis por 10 mil habitantes tornou Mato Grosso do Sul um dos tltimos do ranking nesse
critério. Nas varidveis da dimensdo educacdo houve avangos tanto na queda da taxa de
analfabetismo quanto na qualificacao da populagao.

Na dimensdo ambiental, ficou demonstrado a melhoria nos indicadores apresentados,
emissoes liquidas de gases do efeito estufa e destino inadequado do lixo domiciliar, embora o
primeiro ainda tenha apresentado percentuais acima da média e mediana das Unidades da
Federacao, ficando entre os principais emissores do pais.

Nas questdes sobre violéncia, Mato Grosso do Sul apresentou bons indicadores, com

evolugdo e se mantendo entre as mais baixas taxas do pais. Nos indicadores que trataram sobre
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a desigualdade, destaca-se que embora tenha registrado melhoria nas taxas no periodo (indice
de Gini e razao 10/40), outros estados apresentaram evolugdes mais significativas, piorando as
colocacdes no ranking. Por fim, dois indicadores que tratam da infraestrutura retratam que
apesar dos avancos, Mato Grosso do Sul ainda tem muito espaco para melhoria das condigdes
de saneamento basico para a populagdo.

Conclui-se, portanto, que houve avangos na maior parte dos indicadores analisados
(econdmica, saude, educagdo e violéncia). Por outro lado, merecem destaques os indicadores
da dimensao social que trataram desigualdade e infraestrutura. O primeiro pela reducdo mais
lenta quando comparada as outras Unidades da Federacdo e Brasil e o segundo pela fragilidade
no acesso a infraestrutura de saneamento basico ainda insuficiente para uma parcela

significativa da populagdo sul-mato-grossense. O Quadro 5 apresenta a variagdo percentual dos

indicadores avaliados.
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Quadro 5 - Variagdes percentuais dos indicadores de Mato Grosso do Sul e do Brasil e variagdes nos rankings dos indicadores

Variac¢ao Variac¢ao Variacio no ranking entre as Posi¢do no ranking das
Dimensao Variavel Indicador percentual percentual § 8 entr Unidades da Federagao
. Unidades da Federacao L ,
(MS) (Brasil) no ultimo periodo
Remuneragio média I 10,8% 6,3% @ 8
Informalidade 2 2,3% -1,0% ¥ 2 19
Econ6mico
Desemprego 3 -23,8% 5,1% @ 24
Nivel de instrugiio da mo de obra 4 90,7% 63,8% @ s 7
Mortalidade infantil 5 -18,4% -16,7% @ ! 18
Saude Acesso a médicos 6 87,4% 70,2% 0 9
Quantidade de leitos 7 -16,1% -10,0% ’ -10 20
Taxa de analfabetismo 8 -29,7% -27,2 0 21
Educacéo
Populagdo com ensino superior 9 57,9% 33,1% f +8 4
Emissdes de gases do efeito estufa 10 -7,6% 13,5% f +1 10
Ambiental
Destino inadequado do lixo domiciliar 11 -3,9% -23,9% ’ -4 16
Taxa de Obitos por Armas de Fogo 12 -20,1% -14,8% ‘ +5 23
Violéncia
Taxa de homicidios 13 -22,8% -23,7% f +3 21
Pobreza 14 -34,7% -33,4% . -1 19
15 -4,4% -6,3% ’ -2 23
Desigualdade
Social 16 4,4% 42% ¥ 2 18
17 11,2% 3,2% @ 11
Saneamento basico '
18 -52,2% 24,1% +8 9
Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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4 MATO GROSSO DO SUL E O DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL

Esta se¢do tem como objetivo analisar as diferenciagdes no nivel de desenvolvimento
dos municipios de Mato Grosso do Sul, a partir de uma tipologia que os classifica em quatro
grupos: fortemente dindmicos, dindmicos, intermediarios e periféricos. Tal classificacdo busca
evidenciar as distintas formas de inser¢do desses municipios na dindmica econdmica estadual,
considerando suas estruturas produtivas, capacidades de geragdo de emprego e niveis de
desenvolvimento socioecondmico.

A partir dos valores obtidos pelo indicador IDGM foi possivel identificar os diferentes
perfis socioecondmicos, mas também sua representacdo espacial no territdrio. Dessa forma, a
analise contribui para a compreensdo do desenvolvimento geografico desigual no estado, ao

evidenciar a coexisténcia de areas mais dindmicas e regides marcadas por limitagdes estruturais.

4.1 Apontamentos iniciais

A expansdo economica registrada no Mato Grosso do Sul no periodo pds 2010,
apresentada na se¢do anterior, foi acompanhada pela evolugdo da maioria dos indicadores
socioecondmicos analisados, comparados as médias e medianas das Unidades da Federacao e
aos valores para o Brasil. Desse modo, passa-se agora para analise na escala local. Para atender
este objetivo, as seguintes questdes serdo apresentadas: serd que todos os municipios que
compdem o estado de Mato Grosso do Sul se beneficiaram igualmente do processo de
crescimento econdmico ¢ melhoraram significativamente os seus indicadores? Ou sera que os
maiores avancos foram concentrados em poucos municipios que melhor atenderam as
necessidades do capital e atrairam investimentos, enquanto outros municipios permaneceram
em condicdes precarias, estagnados ou verificaram pequenas melhorias?

Algumas analises foram realizadas para os municipios de Mato Grosso do Sul até a
primeira década de 2010. Constantino et al. (2016) analisaram as expansdes do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e PIB per capita dos municipios de Mato Grosso do Sul entre
2000 e 2010. Segundo os autores, a utilizagdo do IDH remete a necessidade de aferir o avango
da populacdo nao apenas na dimensdo econdmica, mas também nas caracteristicas sociais,
culturais e politicas. Os autores constataram avancos nos indicadores dos municipios do estado,
com IDH acima da média do IDH dos municipios brasileiros, inclusive sem a presenca de

municipios do estado com nivel de desenvolvimento considerado “muito baixo”. Concluiram
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que no periodo analisado houve uma convergéncia entre os IDH e PIB per capita dos
municipios, ou seja, houve uma reducao na distancia entre esses indicadores dos municipios,
com 0s maiores avangos nos municipios menos desenvolvidos, que mostra, segundo os autores,
que “Mato Grosso do Sul avangou na qualidade de vida de sua populacao” (Constantino et al,
2016, p. 245).

Lima et al (2016) analisaram o crescimento econdmico regional de Mato Grosso do Sul
a partir de estimativas quantitativas de dados como PIB e PIB per capita. Segundo os autores,
a partir da década de 1980 a economia sul-mato-grossense avangou na agropecuaria de
producdo mais intensiva, com aumento de produtividade, com expansdo de outras atividades
como o turismo ecoldgico e as producdes de celulose e de cana-de-agucar e alcool. Os autores
utilizam os indicadores “nivel de crescimento economico” (INC) e “ritmo de crescimento
economico” (ICR), que basicamente sao calculados a partir dos PIB per capita da regido em
questdo e da média estadual em diferentes periodos. A utilizagdo do PIB per capita foi
justificada por considerar que quanto maior o seu valor, maior seria a capacidade produtiva e
acumulagdo de capital. Os resultados encontrados sugeriram que as regides mais populosas e
mais dindmicas estagnaram no periodo 2000 a 2010, enquanto que as regides mais periféricas
avancaram no processo de desenvolvimento, estimulando a convergéncia no crescimento
economico regional.

Renzi et al (2021), a partir de uma abordagem tedrica que mescla a teoria da causacao
circular cumulativa de Myrdal (na qual as condi¢des sociais e econdmicas de um pais
subdesenvolvido explicam seus baixos niveis de desenvolvimento, dificultando a saida dessas
condi¢des) e a teoria do desenvolvimento endoégeno (em que fatores de produgdo como capital
humano, capital social e P&D sado responsaveis por explicar parte das condigdes de determinada
regido), utilizaram o Indice FIRJAN de desenvolvimento municipal para avaliar a evolugio no
nivel de desenvolvimento dos municipios sul-mato-grossenses no periodo 2005-2016. A
metodologia consistiu em classificar os municipios conforme itens (Emprego e Renda, Satde e
Educacgdo) contemplados acima da média em comparacao. Os resultados sugeriram que os
municipios apresentaram evolucdo no nivel de desenvolvimento nesse periodo, como peso
principalmente na dimensao Educacdo e Saude, com os municipios da regido Centro-Leste com
as melhores categorias do desenvolvimento, enquanto que a regido Oeste-Sul apresentou os
piores niveis e encontra dificuldades para superar os niveis de pobreza.

Os trabalhos apresentados indicaram avangos nos indicadores que medem os niveis de
desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul, sinalizando uma convergéncia ou

redugdo das desigualdades entre as suas regides. Entretanto, geralmente a variavel utilizada
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como parametro para medir o desenvolvimento tem sido o PIB per capita, que nada mais ¢ do
que um valor médio da producao da localidade com relagao a quantidade de pessoas residentes.

Ainda sobre o PIB per capita, o que se observou a partir de 2010 foi a expansdo da
quantidade de municipios sul-mato-grossenses entre os maiores valores de PIB per capita do
pais. Esse dado ¢ apresentado na Tabela 4, em que compara as quantidades de municipios entre
os 100, os 200 e 500 maiores PIB per capita do pais nos anos de 2010 e 2023. Constatou-se
que em 2010 havia apenas um municipios sul-mato-grossenses entre os 100 maiores PIB per
capita do pais, nimero que saltou para 4 em 2023, o que representava 5,1% do total de
municipios do estado. Entre os 200 maiores PIB per capita do Brasil, eram 3 municipios sul-
mato-grossenses em 2010, passando a 12 municipios em 2023, ou seja, em 13 anos
quadruplicou a quantidade de municipios do estado na ponta da tabela desse indicador. Por fim,
em 2010 eram 12 municipios entre os 500 maiores PIB per capita do pais, nimero que saltou
para 31 em 2023, ou seja, aproximadamente 40% dos 79 municipios do estado estavam entre

os 10% mais “ricos” do pais, em termos de PIB per capita.

Tabela 4 - Quantidade de municipios sul-mato-grossenses conforme posi¢ao no ranking do PIB per capita
nacional em 2010 e 2023

2010 2023
Posic¢do no rankin, 0 0
¢ & Quantidade Em ’A>.ao total de Quantidade Em @.ao total de
municipios do estado municipios do estado
Entre os 100 maiores 1 1,3% 4 5,1%
Entre os 200 maiores 3 3,8% 12 15,2%
Entre os 500 maiores 12 15,4% 31 39,2%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).

Seguindo a logica de uma relagao direta entre o nivel do PIB per capita e nivel de
desenvolvimento, os municipios com elevados PIB per capita seriam aqueles que
apresentariam os mais altos niveis de renda, riqueza e bem-estar social. Os municipios
destacados (azul escuro) na Figura 6 seriam, portanto, classificados como desenvolvidos, ja que
estdo entre os mais elevados PIB per capita do pais. Seria razodvel a classificacdo por esta
oOtica?

Conforme foi pontuado ao longo deste trabalho, o desenvolvimento ¢ um fendmeno
complexo e requer mais do que apenas um ponto de andlise, de forma que um Unico olhar niao
¢ capaz de visualizar um conceito interdisciplinar como um todo. Embora esteja altamente
relacionada, a renda per capita pode ndo refletir fielmente o desenvolvimento local, pois a sua

expansao pode estar atrelada a uma conjuntura econdémica pontual ou a uma situagdo de elevada
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concentracgao de renda, por exemplo. Considerando a concentrag¢do fundiria, uma elevacao na
producao agricola poderia aumentar o PIB per capita do municipio, entretanto, o fato poderia
ndo refletir necessariamente no aumento da renda e na melhoria das condigdes de vida da

populagdo como um todo.

Figura 6 - Produto Interno Bruto per capita dos municipios de Mato Grosso do Sul (em R$) - 2023

Legenda

[]£50.000 [2¢]

[] =50.000 a 100.000 [35]
[ =100.000 a 150.000 [14]
I >150.000 a 200.000[1]
I >200.000 [3]

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).

Sob a 6tica do desenvolvimento geografico desigual, a producdo de desigualdades nao
seria um fendmeno exdtico ao processo de acumulagdo capitalista, ao contrario, ¢ inerente a
ele. A geragdo de desigualdades regionais reflete as oportunidades que o capital tem de
modificar o espaco para extrair o maior lucro possivel dele. Dessa forma, ¢ possivel que se
tenha regides desenvolvidas e regides estagnadas, embora nunca estaticas. A convergéncia dos
niveis de desenvolvimento, conforme os estudos apontados anteriormente, possivelmente
tenham refletido a escolha de um indicador fragil para representar esse processo.

Furtado (2024) destacou que alcangar o desenvolvimento e os padrdes de consumo das
sociedades ditas desenvolvidas se constituiria em mito, ja que ndo seria possivel que todos os
povos pobres atingissem os mesmos niveis de consumo e produgdo dos paises ricos sem
degradar o meio ambiente e colocar a propria existéncia humana em colapso. Em outras
palavras, o desenvolvimento de todas as areas torna-se um mito devido a impossibilidade de
recursos e oportunidades para todos, de modo que algumas regides serdo beneficiadas e outras
serdo marginalizadas. Partindo-se da ideia de que o capital produtivo é escasso e que suas
escolhas de imobilizagdo sdo realizadas considerando as alternativas de rentabilidade, ou seja,

os investimentos sao realizados onde as taxas de lucros esperadas sao maiores.
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Novamente, estaria o nivel de renda totalmente atrelado ao grau de desenvolvimento?
Quem ganhou e quem perdeu nesse processo? A abordagem de Costa (2013) para identificar os
municipios periféricos permitiu, a partir do modelo que associa questdes geograficas,
econOmicas e sociais e, apds pequenas adequagdes, mapear os municipios sul-mato-grossenses
entre aqueles em processo de desenvolvimento (dindmicos) e os marginalizados (periféricos).
A seguir, sdao apresentados os resultados alcangados e os principais apontamentos do processo

de desenvolvimento recente de Mato Grosso do Sul na escala local.

4.2 Metodologia e base de dados

Considerando a indisponibilidade de dados das mesmas fontes para outras localidades
que n3o fossem municipios paranaense, conforme trabalho de Costa (2013), foi preciso
substituir e adequar alguns indicadores as fontes de dados nacionais, o que possibilita a
mensuracao para todos os municipios brasileiros. Assim, o0 modelo compreende um indicador
resultante da média aritmética dos pontos registrados em cada variavel, apos o enquadramento
do valor em sua faixa correspondente.

Conforme Mariano (2019), um indice composto ¢ um tipo de indicador que agrega em
um unico valor dados de varias dimensdes. O IDH, apresentado na Secdo 2, ¢ um exemplo de
indice composto que agrega dados das dimensdes saude, educagdo e trabalho. A adaptacao
proposta para este trabalho teve como objetivo mapear os municipios em processo de
desenvolvimento (dindmicos) e os marginalizados (periféricos), resultantes do processo de
produgdo do espaco no estado de Mato Grosso do Sul. A expressdo matemadtica utilizada, que
serd chamada de Indicador de Desenvolvimento Geografico Municipal (IDGM)'2, pode ser

expressa com os seguintes termos:

120 modelo se baseou numa adaptagdo do indicador utilizado na tese de doutorado de Costa (2013). Embora as
adaptagdes refletiram em pequenas adequagdes na base de dados, o processo total de escolha do indicador foi mais
complexo, ja que passou desde a tentativa de utilizacdo de novas varidveis até a simulagdo com diferentes
estruturas. Entre as tentativas, cabe ressaltar as simulagdes com as variaveis Indice de Progresso Social Brasil (IPS
Brasil), Indice Firjan Gestdo Fiscal (IFGF) e variaveis de desigualdade (razdo 10% mais ricos/40% mais pobres,
por exemplo). Ja na questdo da estrutura do indicador, vale destacar que a principal ideia era estruturar um novo
indicador que compreendesse varidveis de producdo econdmica, crescimento populacional e influéncia das
cidades, pobreza e desigualdade ¢ questio socioambiental e gestdo. O indicador inicial corresponderia a média
resultante da soma das médias das pontuagdes dos dados escolhidos para as variaveis. Por exemplo, a producdo
economica foi simulada com o PIB per capita e taxa de crescimento do PIB; pobreza e desigualdade foram
utilizadas o percentual de pobres e a razdo 10% mais ricos / 40% mais pobres; socioambiental e gestdo foram
utilizados o IPS e o IFGF. Além disso, simula¢cdes com média geométrica ao invés da média aritmética também
foram realizadas. Os resultados encontrados em varios testes mostraram-se, aos olhos do pesquisador e da
experiéncia, distorcidos dos fatos do mundo real. Por vezes, os resultados superestimavam as pontuagdes de alguns
municipios, colocando-os em posi¢des de destaque, incompativeis com sua situacdo no mundo real. Em outras, a
grande quantidade de municipios com baixas pontua¢des formavam uma imensa area de municipios periféricos.
Optou-se, portanto, pela utilizagdo da estrutura do indicador original de Costa (2013), pois as simula¢des, mesmo



110

(IC + RE + IFDM + TP + CG)

IDGM =
5

Sendo assim, IC corresponde ao indice de influéncia das cidades, RE corresponde a
relevancia econdmica, IFDM ¢ o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, TP ¢ a taxa de
pobreza e CG ¢ a taxa de crescimento geométrico da populagdo. Para o indice de influéncia das
cidades (IC), foram utilizados os dados da publica¢do Regides de influéncia das cidades - Regic
(2020), do IBGE. A publicagdo tem como objetivo apresentar as hierarquias e os vinculos entre
as cidades, assim como delimitar suas areas de influéncias que correspondem ao alcance de
comando e atratividade dos municipios hierarquicamente superiores aos subordinados (IBGE,
2018). Para a relevancia econdémica (RE) foi utilizada a participagdo percentual do PIB
municipal na composi¢do do PIB estadual. Assim, quanto maior a fatia do PIB do municipio,
maior serd sua relevancia e influéncia econdomica no estado. O Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) se assemelha ao Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH, entretanto, o IFDM esté estruturado em trés eixos: emprego e renda, saude e educacao.
As fontes de dados utilizadas para o célculo do IFDM sd3o exclusivamente oficiais, com
periodicidade anual, recorte municipal e abrangéncia nacional. A taxa de pobreza utilizada foi
disponibilizada pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Considerando que nao
houve publicacao da taxa para periodos mais recentes com abrangéncia municipal, foi utilizada
a taxa de pobreza de 2010, de modo que se leva em conta que esta varidvel nao tenha sofrido
oscilagdes significativas na ultima década. Por fim, a taxa de crescimento geométrico
populacional (CG), disponibilizada pelo Censo Demografico — IBGE (2025¢), levou em
consideragdo a variagdo da populacgao residente nos municipios entre 2010 e 2022.

Os pesos podem ser escolhidos de maneira normativa ou positiva, ja que se trata de uma
média com cinco variaveis. Na forma positiva utiliza-se formas matematicas para encontrar a
ponderacdo adequada. Na forma normativa se utiliza de formas externas para a determinacao,
como a indicacao de especialistas (Mariano, 2019). Portanto, para a definicdo dos pesos desta
pesquisa foi utilizada a forma normativa, ou seja, o estabelecimento de pesos idénticos a todas
as variaveis, da mesma forma realizada por Costa (2013).

Considerando que algumas das varidveis estavam em termos relativos e outras em

termos absolutos, se fez necessario estabelecer uma padronizagdo para que se pudesse somar

com as adaptagdes de variaveis, se mostraram mais equilibradas e préximas as condigdes reais dos municipios,
além de que, o indicador ja trazia o quadro de pontuacdes e os pesos das varidveis, ratificados e aprovados em
banca de tese de doutorado.
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os valores de variaveis tdo distintas. Foi utilizado a régua de pontuacdes listadas no Quadro 6,
em que o valor maximo (10) representa a melhor condigao para a variavel em questao e a menor

pontuacgdo (0) reflete justamente o seu oposto.

Quadro 6 - Variaveis utilizadas na identificagdo de municipios periféricos

Variavel Nome Fonte Legenda Pontuacio

Metropole 10

Capital Regional A 8

Capital Regional B 7

Capital Regional C 6

IC Influéncia das cidades IBGE Centro sub-regional A 5
Centro sub-regional B 4

Centro de zona A 3

Centro de zona B 2

Centro local 0

Maior que 20% 10

Entre 10% e 20% 8

A A Entre 5% e 10% 6

RE Relevancia economica IBGE Entre 2% ¢ 5% 4
Entre 1% e 2% 2

Entre O e 1% 0

Alto (0,8 a 1,0) 10

Indice Firjan de Desempenho .. Moderado (0,6 a 0,8 6

IFDM IjMunicipal b Firjan Baixo (0,4 a 0,6) : 3
Critico (< 0,4) 0
<9,99 10

Atlas do 10,00 a 19,99 8

Desenvolvimento 20,00 a 29,99 6

TP Taxa de pobreza Humano no Brasil 30,00 a 39,99 4
e IPEA 40,00 a 49,99 2

>50,00 0
>3% 10

2% a 3% 8

Crescimento geométrico da 1% a 2% 6

o populagao IBGE 0,5% a 1% 4
0,01% a 0,5% 2

<0% 0

Fonte: Costa (2013). Com adaptacgdes.

Os resultados calculados para cada municipio resultaram em valores entre 0 e 10,
conforme Quadro 7. Os municipios com indice igual ou acima de 7,5 foram classificados como
fortemente dindmicos. Os municipios com valores menores que 7,5 mas superiores ou iguais a
5 foram considerados dindmicos. J4, os municipios com valores menores que 5 e superiores ou
iguais a 2,5 foram classificados como intermediarios. Por fim, os municipios com valores

abaixo de 2,5 foram considerados periféricos. As classificagdes seguiram intervalos exatamente
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iguais (2,5 entre faixas) ao permitir a segmentacdo equilibrada da escala de 0 a 10 (4 grupos
com 25% cada de intervalo de pontuacdo), relativamente simples, garantindo comparabilidade

entre as classes.

Quadro 7 - Pontuagdes para as classificagdes dos municipios

Classificacao Resultado do indice
Fortemente dindmicos indice > 7,5
Dinamicos 5 <indice < 7,5
Intermediarios 2,5 <indice <5
Periféricos indice < 2,5

Fonte: Costa, 2013, p. 114.

4.3 Resultados e discussoes

Dessa maneira, constata-se que, a partir do método utilizado e das fontes empregadas,
apenas a capital Campo Grande foi classificada como fortemente dindmica (1,3%), conforme
Tabela 5. Os classificados como dindmicos somaram 12 municipios (15,2%), sendo Dourados,
Trés Lagoas, Chapadao do Sul, Rio Brilhante, Sao Gabriel do Oeste, Costa Rica, Ponta Pora,
Bataguassu, Maracaju, Navirai, Nova Alvorada do Sul e Nova Andradina. A maior propor¢ao
ficou entre os municipios classificados como intermedidrios, com 55 municipios (69,6%). Por
fim, outros 11 municipios foram classificados como periféricos (13,9%), dentre os quais
estavam Nioaque, Laguna Carapa, Pedro Gomes, Rio Negro, Sete Quedas, Coronel Sapucaia,

Miranda, Porto Murtinho, Tacuru, Japora e Paranhos.

Tabela 5 - Distribui¢do da quantidade de municipios de Mato Grosso do Sul conforme classificacdo de

desenvolvimento
Classificaciao Quantidade de municipios Participacido %
Fortemente dinimico 1 1,3%
Dinamico 12 15,2%
Intermediario 55 69,6%
Periférico 11 13,9%
Total 79 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A Figura 7 apresenta o Indice de Desenvolvimento Geografico Municipal - IDGM dos
79 municipios de Mato Grosso do Sul. Por conseguinte, nota-se uma vasta area de municipios
intermediarios, com apenas um municipio fortemente dindmico no centro do estado. A maioria

dos municipios dinamicos estavam localizados ao sul da capital, com a presenca de alguns na
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regido leste. J& os municipios periféricos concentraram-se no extremo sul do estado, embora

também tenha sido constatado na regiao oeste do territorio.
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Figura 7 - Espacializagao dos municipios de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A seguir, serdo apresentados alguns dados dos municipios apos as classificacdes em
seus respectivos grupos. Os dados escolhidos para caracterizacdo dos grupos foram: 1)
localizagdo geografica; ii) tamanho da populacio; iii) PIB per capita; iv) composi¢ao do Valor
Adicionado Bruto (VAB); v) especializacdo produtiva calculadas através do quociente
locacional'® (QL); vi) quantidade de grandes estabelecimentos por setor econdmico; vii) saldo
de empregos acumulado entre 2020 e 2024, e; viii) desigualdade nos rendimentos. Pretende-se
levantar as principais caracteristicas geograficas e econdmicas de cada um desses grupos,
identificando, se possivel, a existéncia de perfis dos municipios mais dindmicos e dos

periféricos conforme os dados listados acima

4.3.1 Fortemente dindmico

Conforme pontuado por Costa (2013), os municipios fortemente dindmicos geralmente
sdo fortes centros industrias, comerciais € de prestacao de servigos. Exercem forte influéncia
sobre os demais municipios do estado, apresentam grande relevancia econdmica na composicao
do PIB estadual, crescimento populacional significativo, baixos indices de pobreza e elevado
indice de desenvolvimento humano. Como ¢ destino de muitos investimentos, geram muitos
empregos, fator significativo para atragdo populacional. Possuem boa infraestrutura para
circulagcdo de mercadorias e de pessoas e apresentam o setor de comunicagdo e informagao bem
estruturado e desenvolvido, com cobertura de internet de alta velocidade, emissoras de
televisdo, de radio e jornais, aeroportos e universidades publicas e privadas.

Os municipios fortemente dindmicos, em virtude de possuirem uma complexa rede de
prestagao de servicos (publicos e privados) e comércios, atraem populacao que se deslocam
diariamente de outros municipios (mobilidade pendular) para a realizagdo de compras,
atendimento médico e hospitalar, realizagao de curso superior, lazer e recreacao, entre outros.
Também atraem populagdo de outros municipios de Mato Grosso do Sul, bem como de outros

estados da Federagao, em busca de oportunidades de empregos com melhor remuneragao.

13 Quociente Locacional (QL) ¢ um indicador de especializagdo territorial que permite uma “visualizagdo dos
ramos de atividades mais especializados e que concentram uma variavel de analise especifica, como emprego ou
valor da produgdo” (Lima, 2022, p. 58). O indicador pode ser calculado por QLji = (Vj+Vi) = (Tj=Ti), em que: V]
¢ a variavel de analise no ramo de atividade produtiva j no territorio i; Vi corresponde a variavel de analise total
do ramo de atividade produtiva j no espago de referéncia. Valores maiores ou iguais a 1 indicam localizagdo
significativa e adensada da atividade econdmica, ou seja, a atividade na regido ou municipio € relativamente mais
importante do que para o espago de referéncia. Nesta pesquisa foram utilizados os dados do emprego formal (dados
da Rais), municipio como territorio e estado como espaco de referéncia.
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Campo Grande foi o tnico municipio de Mato Grosso do Sul classificado como
fortemente dindmico. A capital é o centro politico e econdmico do estado. Com
aproximadamente 900 mil habitantes, segundo dados do Censo Demografico de 2022,
concentra 1/3 da populagao estadual. Localizado na Regido Geografica Imediata que leva o seu
nome, Campo Grande foi classificada como uma das 97 capitais regionais, de acordo com o
mapeamento das Regides de influéncia das cidades 2018 (Regic, 2020). As capitais regionais
sdo “centros urbanos com alta concentragdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor
em termos de regido de influéncia em comparagdao com as Metrépoles” (Regic, 2020, p. 11). A
capital sul-mato-grossense foi classificada como capital regional A, que compreende as cidades
com contingente populacional (proximo entre si) entre 800 mil e 1,4 milhdo de habitantes em
2018 e se relacionam diretamente com metropoles (15 principais centros urbanos cuja todas as
cidades do pais recebem influéncia direta).

Por ser a capital do estado, concentra as sedes dos Poderes Legislativo e Executivo
estaduais, bem como toda a maquina administrativa, que abrange o conjunto de secretarias de
Estado e orgdo vinculados. Além das instituicdes estaduais, oOrgdos federais também
concentram suas sedes regionais ou superintendéncias na capital, como a Receita Federal, a
Justica Federal, a Policia Federal, a Caixa Economica Federal, o Banco do Brasil, o Ministério
Publico Federal, o Instituto Nacional do Seguro Social, entre outros. Também estdo presentes
os Conselhos profissionais regionais, como o Conselho Regional de Economia - Corecon, a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e o Conselho Regional de Medicina — CRM. Além das
institui¢des publicas, as grandes institui¢des privadas também estabeleceram sedes regionais na
capital, como as grandes instituicdes bancarias do pais (Itau, Bradesco, Santander, Sicoob e
Sicredi), empresas multinacionais (como a Coca-Cola) e as empresas de fornecimento de dgua
(Sanesul) e de energia (Energisa).

E o centro urbano onde ha maior oferta de servicos e, consequentemente, estabelece
relagdes com varios municipios do estado (Figura 8). Como principal centro comercial e de
prestagdo de servigos, € o local onde as pessoas de outros municipios se deslocam para atender
suas necessidades, como para compra de bens de consumo durdveis e ndo duraveis, para procura
de servigos de educagdo, para tratamento especializado de saude, para atendimento em servigos
publicos, para entretenimento e cultura, para turismo gastrondmico, para servicos

aeroportudrios e rodoviarios, entre outros.
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Figura 8 - Regido de influéncia de Campo Grande — capital regional A
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“Fonte: Regic, 2020, p. 42.

Com PIB de R$ 42,3 bilhdes em 2023, Campo Grande representava 23% do PIB
estadual (Grafico 31). A composi¢do do Valor Adicionado Bruto (VAB) era majoritariamente
em Servicos, que juntos (Servigos ¢ Administracdo, defesa, educagcdo e saude publicas e
seguridade social) somaram 81,5% do VAB total. A Industria de Campo Grande totalizou 4,7
bilhdes (15,8% do VAB total) e a Agropecuaria correspondeu a R$ 817 milhdes (2,7% do VAB
total).

Ja o PIB per capita da capital de 2023 foi equivalente a apenas 70% do PIB per capita
estadual. Com valor de R$ 47.065,77, ficou significativamente abaixo do PIB per capita
estadual registrado em 2023, de R$ 66.884,75.

Grifico 31 - Distribuicdo do Valor Adicionado Bruto de Campo Grande em 2021 —em %

Campo Grande -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

D VAB da Agropecuaria
B VAB da Industria
B VAB dos Servigos - exceto Administracdo, defesa, educaco e saude publicas e seguridade social

OVAB da Administragdo, defesa, educacdo e satide publicas e seguridade social

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).
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A partir de dados do mercado de trabalho formal de 2024, o quociente locacional
calculado indicou especializagdo forte em Servigos industrias de utilidade ptblica (QL=1,71),
Construgdo Civil (QL=1,26), Comércio (QL=1,04), Servicos (QL=1,38) ¢ Administragdo
Publica (QL=1,12), conforme Tabela 6. Dessa forma, os dados da composi¢ao do VAB ¢ do
indicador de especializagdo produtiva confirmam a relevancia do municipio como polo estadual

de oferta do setor de servigos.

Tabela 6 - Quociente Locacional de Campo Grande conforme IBGE Setor - 2024

Setor Econémico QL

Extrativa mineral 0,06

Industria de transformacéio 0,50
Servicos industriais de utilidade publica 1,71
Construgao Civil 1,26

Comércio 1,04

Servigos 1,38

Administragdo Publica 1,12
Agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca 0,15

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da RAIS (2024).

Considerando as maiores empresas do estado em 2021, Campo Grande concentrava 56
estabelecimentos com pelo menos 500 empregados, equivalente a 35% do total de
estabelecimentos com 500 vinculos ou mais (Tabela 7). Eram 28 estabelecimentos entre 500 e
999 vinculos, sendo 22 no setor de Servigos (35,5% do total de estabelecimentos deste porte no
estado). Na Induastria eram apenas 4 estabelecimentos e na Constru¢do Civil foram
contabilizados 2 estabelecimentos. Ja entre os estabelecimentos com 1.000 vinculos ou mais, a
capital somou 41,8% do total de estabelecimentos deste porte, com 28 empresas, sendo 24 no
setor de Servigos (57,1% do total de empresas deste porte no estado). Na Indistria foram

identificadas 3 empresas e uma na Construgdo Civil.
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Tabela 7 - Quantidade de grandes estabelecimentos conforme setor economico do municipio fortemente
dindmico de Mato Grosso do Sul - 2021

Estabelecimentos de 500 a 999 Estabelecimentos de 1.000 vinculos ou
Setor econdmico VlIlCl'll'OS p mals__
(IBGE Gr Setor) Participagdo percentual Participagdo percentual

Quantidade com relagdo a Quantidade com relagdo a
quantidade em MS quantidade em MS

Industria 4 14,3% 3 15,0%
Construgao Civil 2 100,0% 1 100,0%
Comércio 0 - 0 -
Servigos 22 35,5% 24 57,1%
Agropecudria 0 0,0% 0 0,0%
Total 28 30,1% 28 41,8%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da RAIS (2021).

Levando em conta o saldo de empregos formais (contratagdes menos demissdes),
Campo Grande gerou cerca de 37 mil empregos novos entre 2020 e 2024, cerca de 28% de
todas as vagas novas geradas no estado, sendo aproximadamente 18,3 mil empregos no setor
de Servicos, 11,2 mil no Comércio, 3,1 na Construcao Civil, 2,8 na Industria ¢ 1,4 na

Agropecuaria (Grafico 32).

Grifico 32 - Saldo de empregos formais em Campo Grande por setores econdmicos - acumulado entre 2020 e
2024
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados de Caged (2025).

Por fim, a Tabela 8 apresenta a proporc¢ao de pessoas ocupadas que recebiam salario de
até 2 salarios minimos (A), acima de 5 salarios minimos (B) e a razdo entre as duas proporgdes
(A/B). De acordo com os dados, Campo Grande possuia uma distribuicdo de renda menos
desigual do que a constatada no estado. No municipio, 59,88% receberam até 2 salarios
minimos e 11,14% receberam mais de 5 salarios minimos. A razdo entre as propor¢des de
pessoas que receberam até 2 salarios minimos e as que receberam acima de 5 salarios minimos
foi de 5,38. Ou seja, para cada 100 pessoas com os saldrios mais elevados havia 538 que

recebiam até 2 salarios minimos. No estado essa relacao foi superior (8,27), o que denota que
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no estado havia uma propor¢do maior de pessoas recebendo baixos saldrios e uma propor¢ao

menor com altas remuneragdes.

Tabela 8 - Proporgédo de pessoas de 14 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia conforme classes de
rendimento de todos os trabalhos (em salarios minimos) e razdo até 2SM/acima de 5 SM de Campo Grande -

2022
Localidade Até 2 salarios Acima de 5 salarios Razao até 2 SM
minimos (em %) minimos (em %) /acima de 5§ SM
Mato Grosso do Sul 64,21 7,76 8,27
Campo Grande 59,88 11,14 5,38

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo Demografico 2022, IBGE (2025¢).

4.3.2 Dinamicos

Sao denominados de dindmicos, os municipios que exercem influéncia regional e atuam
como centros industriais, comerciais € de servi¢os, entretanto, menos complexos do que os
municipios fortemente dindmicos. Sendo assim, esses municipios possuem alta e média
relevancia na participacao no PIB estadual e podem estar integrados na economia nacional,
embora em menor escala. S3o0 municipios que recebem investimentos e, por conta disso, ainda
geram um volume relativamente alto de empregos. Apresentam boa qualidade de vida para a
populacdo devido a infraestrutura disponivel tornando-se uma area de atracdo populacional

(Costa, 2013).

Tabela 9 - Quantidade de municipios dindmicos por Regido Geografica Imediata (RGI)

Regido Geografica Imediata Quantidade Participacio percentual
Amambai 0 0%
Aquidauana - Anastacio 0 0%
Campo Grande 2 17%
Corumba 0 0%
Coxim 1 8%
Dourados 3 25%
Jardim 0 0%
Navirai - Mundo Novo 1 8%
Nova Andradina 1 8%
Paranaiba - Chapadao do Sul - Cassilandia 1 8%
Ponta Pora 1 8%
Trés Lagoas 2 17%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).
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Dos doze municipios classificados como dinamicos, trés eram da RGI de Dourados, dois
eram da RGI de Campo Grande, outros dois da RGI de Trés Lagoas e as RGI de Coxim, Navirai-
Mundo Novo, Nova Andradina, Paranaiba-Chapaddo do Sul-Cassilandia e Ponta Pora
apresentaram um municipio dinamico (Tabela 9). As RGI que ndo apresentaram municipios
dindmicos foram Amambai, Aquidauana-Anastacio, Corumba e Jardim.

Dos municipios dindmicos de Mato Grosso do Sul, dois possuiam populacao acima de
100 mil habitantes (Dourados e Trés Lagoas), dois com populagdes entre 50 mil e 100 mil
(Ponta Pora e Navirai), quatro registraram populacdes entre 30 mil e 50 mil (Nova Andradina,
Maracaju, Rio Brilhante e Chapaddo do Sul) e quatro com até 30 mil habitantes (Sao Gabriel
do Oeste, Costa Rica, Bataguassu e Nova Alvorada do Sul), conforme Gréfico 33. Nota-se que
metade dos municipios do grupo também sao os polos das Regido Geografica Imediata (RGI).
Por serem os maiores municipios de suas regides, viabilizam a concentragao de servigos que os
pequenos municipios ndo conseguem ofertar, estes que acabam recorrendo aos polos regionais

para as demandas de média complexidade.

Grifico 33 - Quantidade de municipios dindmicos conforme populagao residente — 2022
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De 30.001 a 50.000 pessoas
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo Demografico 2022, IBGE (2025¢c).

Considerando o PIB per capita estadual de R$ 66.884,75 em 2023, 50% dos municipios
dindmicos estavam entre os mais ricos do estado, com PIB per capita acima de R$ 100 mil:
Maracaju (R$ 131,4 mil), Costa Rica (R$ 128,3 mil), Nova Alvorada do Sul (R$ 118,8 mil),
Trés Lagoas (R$ 111,7 mil), Chapadao do Sul (R$ 107,4 mil) e Rio Brilhante (R$ 102,0 mil).
No segundo estrato, com PIB per capita entre R$ 75 mil ¢ R$ 100 mil, estavam Sao Gabriel do
Oeste (R$ 97,5 mil), Dourados (R$ 83,2 mil) e Bataguassu (R$ 80,0 mil). No tltimo grupo,
com PIB per capita entre R$ 50 mil e R$ 75 mil, Nova Andradina (R$ 73,5 mil), Navirai (R$

72,7 mil) e Ponta Pora (R$ 66,0 mil). Constata-se, portanto, que os municipios dinamicos tém
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em comum o alto nivel de PIB per capita, todos acima do PIB per capita estadual de 2023, com

a excegao de Ponta Pora, o que denota a elevada produtividade economica (Grafico 34).

Grafico 34 - Quantidade de municipios dindmicos conforme PIB per capita - 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).

Esses municipios apresentaram um setor industrial relativamente relevante, quando
comparado a composi¢ao média do VAB dos municipios sul-mato-grossenses (média de 14,6%
na participagdo do VAB total), conforme Grafico 35, organizado conforme ordem decrescente
na classificacdo do IDGM. Municipios como Trés Lagoas (54%), Bataguassu (38%), Nova
Alvorada do Sul (33%), Costa Rica (30%) apresentaram participacdo da Industria pelo menos
igual ao dobro da média dos municipios do estado. Os municipios de Rio Brilhante (26%),
Navirai (25%) e Nova Andradina (24%) possuiam aproximadamente 4 do VAB total na

Industria.
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Grifico 35 - Distribuicdo do Valor Adicionado Bruto dos municipios dindmicos de MS em 2021 —em %
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).

Considerando a média da participagdo da Agropecuaria no VAB dos municipios do
estado (40,3%), sete dos doze municipios registraram aproximadamente o valor médio de
participacdo da Agropecuaria. J4 os demais municipios registraram participa¢des iguais ou
abaixo de 30%, como Dourados (10%), Trés Lagoas (12%), Bataguassu (9%), Navirai (25%) e
Nova Andradina (30%).

Em Servigos, os municipios dindmicos apresentaram participacdo média igual a média
dos municipios do estado em 2023, que foi de 45,1% do VAB total. Vale destacar que na
composicdo do VAB de Servicos foram somadas as participacdes dos Servicos e da
Administracdo, defesa, educacdo e satde publicas e seguridade social. Nos municipios
dinamicos houve predominancia das participacdes de Servigos sobre as participagdoes de
Administracdo, defesa, educacao e saude publicas e seguridade social. Em outras palavras, nos
municipios dinamicos se constituiram setores de comércio e servigos relativamente fortes, que

conseguem atender suas proprias demandas e as necessidades dos municipios circunvizinhos.
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Tabela 10 - Quociente Locacional dos municipios dinamicos de MS conforme IBGE Setor - 2024
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Dourados 0,06 1,20 0,64 0,97 1,20 1,26 0,63 0,27
Trés Lagoas 0,53 1,46 1,12 1,42 0,92 1,10 0,64 0,67
Chapadao do Sul 0,18 0,25 0,31 0,45 1,43 0,80 0,76 2,46
Rio Brilhante 0,00 2,43 0,08 0,80 0,84 0,46 0,58 1,89
Sdo Gabriel do Oeste 0,03 2,25 0,70 0,42 0,97 0,68 0,51 1,40
Costa Rica 0,43 1,40 0,41 0,78 1,21 0,54 0,83 1,92
Ponta Pora 0,25 0,50 0,35 0,83 1,46 0,87 1,33 0,93
Bataguassu 0,05 3,05 0,07 0,54 0,79 0,49 0,68 0,99
Maracaju 0,00 0,73 0,09 0,69 1,24 0,82 0,81 2,02
Navirai 1,10 1,58 0,29 0,78 1,28 0,67 0,97 0,94
Nova Alvorada do Sul 0,03 2,45 0,06 0,19 0,79 0,43 0,96 1,65
Nova Andradina 0,01 2,00 0,44 0,72 1,14 0,76 0,75 0,78

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da RAIS (2024).

O quociente locacional reforga o que foi identificado anteriormente na composi¢ao do
VAB na maioria dos municipios dindmicos: localizagao significativa em atividades de Industria
de transformacao, de Comércio e de Agropecudria, extragao vegetal, caca e pesca. Por exemplo,
a Industria de transformagao se mostrou muito relevante na estrutura produtiva dos municipios
de Bataguassu (QL=3,05), Nova Alvorada do Sul (QL=2,45), Rio Brilhante (2,43), Sao Gabriel
do Oeste (QL=2,25), Nova Andradina (QL=2,00), Navirai (QL=1,58), Trés Lagoas (QL=1,46),
Costa Rica (QL=1,40) e Dourados (QL=1,20), conforme Tabela 10.

O setor de Servigos apresentou localizagdo significativa apenas em Dourados (QL=1,26)
e em Trés Lagoas (QL=1,10) e no Comércio foi significativo em sete dos 12 municipios. As
atividades de Agropecuaria, extra¢ao vegetal, caca e pesca se mostraram relevantes para metade
dos municipios dinamicos (Chapadao do Sul, Rio Brilhante, Sdo Gabriel do Oeste, Costa Rica,
Maracaju e Nova Alvorada do Sul).

Com relagdo a presenga de grandes estabelecimentos nos municipios dindmicos, eram
46 estabelecimentos no total em 2021, sendo 18 estabelecimentos de 500 a 999 vinculos e 28
estabelecimentos com 1.000 vinculos ou mais, representando respectivamente, 19,4% e 41,8%
do total no estado. O que se pode destacar no caso dos municipios dindmicos ¢ a presenga de
pelo menos um grande estabelecimento em cada municipio e a grande participagdo de
estabelecimentos com 1.000 vinculos ou mais do setor industrial. Eram 14 estabelecimentos da

Industria, o que representava 70% do total de estabelecimentos deste porte no estado. Entre as
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atividades desses estabelecimentos estavam a fabricagdo de produtos alimenticios (7
estabelecimentos), fabricagdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis
(4 estabelecimentos), fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel (2 estabelecimentos) e

fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (1 estabelecimento).

Tabela 11 - Quantidade de grandes estabelecimentos conforme setor econdmico dos municipios dindmicos de
Mato Grosso do Sul - 2021

Estabelecimentos de 1.000 vinculos ou

Estabelecimentos de 500 a 999 vinculos

Setor econémico —— ma.ls. po
(IBGE Gr Setor) Participagdo percentual Participagdo percentual
Quantidade com relagdo a Quantidade com relagdo a
quantidade em MS quantidade em MS

Industria 8 28,6% 14 70,0%
Construgdo Civil 0 0,0% 0 0,0%
Comércio 0 - 0 -

Servigos 9 14,5% 12 28,6%
Agropecudria 1 100,0% 2 50,0%

Total 18 19,4% 28 41,8%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da RAIS (2021).

Ja os dados do mercado de trabalho formal mostraram que nos cinco anos da série
historica (2020 a 2024), o maior saldo de empregos gerado em municipios dindmicos foi
registrado em Trés Lagoas (10,8 mil), seguido por Dourados (8,3 mil), conforme Grafico 36.
Os demais municipios registraram em média saldo de 2 mil empregos. Os setores que
registraram os maiores saldos em ordem decrescente foram Servigos (11,7 mil), Comércio (10,6
mil), Industria (9,9 mil), Agropecuaria (5,6 mil) e Construcdo (2,3 mil). A criacdo de empregos
se torna fator relevante na atracdo de populacao para os municipios dindmicos, pois as pessoas
migram para onde vislumbram melhores condi¢des de vida, ja que um dos determinantes para
a sobrevivéncia no mundo capitalista daqueles que ndo detém o capital ¢ a venda de sua forca

de trabalho.
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Grifico 36 - Saldo de empregos formais nos municipios dindmicos por setores econdmicos - acumulado entre

2020 e 2024
Dourados B B | |
Trés Lagoas I [
Chapadao do Sul | I
Rio Brilhante I Bl
Sao Gabriel do Oeste I N
Costa Rica i
Ponta Pora Il 1 ]
Bataguassu ]]:D
Maracaju il B
Navirai 1
Nova Alvorada do Sul i 1N
Nova Andradina I 1N
-2000 0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

O Agropecudria M Industria @ Construcdo HComércio O Servigos

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados de Caged (2025).

Embora tenham apresentado elevados PIBs per capita, o indicador de desigualdade nos
rendimentos evidencia que em alguns municipios a propor¢do de pessoas que receberam os
menores rendimentos comparados as quantidades de pessoas que receberam os maiores
rendimentos foi superior ao valor a nivel de estado (8,27), conforme Tabela 12. Municipios
como Nova Alvorada do Sul (19,23) e Bataguassu (17,32) registraram propor¢des superiores
ao dobro do valor estadual, ou seja, nesses municipios muitas pessoas receberam baixas
remuneracdes € pouquissimas pessoas receberam bons salarios.

Ainda que tenham apresentado municipios com alta desigualdade de rendimentos,
alguns municipios registraram razdes abaixo do nivel estadual, como Chapadao do Sul (5,40),
Dourados (6,19) e Sdo Gabriel do Oeste (6,46). Esses também foram os municipios que
apresentaram as menores propor¢oes de pessoas com rendimentos até 2 salarios minimos, o que
sugere que nesses municipios os niveis de pobreza sdo menores. De modo geral, nos municipios
dinamicos havia uma propor¢cao média menor de pessoas que recebiam até 2 salarios minimos,
entretanto, quando analisado com a propor¢ao de pessoas que receberam acima de 5 salérios
minimos, apenas trés dos doze municipios apresentaram valores melhores que os apurados para

o estado.
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Tabela 12 - Propor¢do de pessoas de 14 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia conforme classes de
rendimento de todos os trabalhos (em salarios minimos) e razdo até 2SM/acima de 5 SM dos municipios
dindmicos - 2022

Localidade Até 2 salarios Acima de 5 salarios Razao até 2 SM
minimos (em %) minimos (em %) /acima de 5 SM
Mato Grosso do Sul 64,21 7,76 8,27
Bataguassu 70,68 4,08 17,32
Chapadao do Sul 52,60 9,74 5,40
Costa Rica 62,48 5,87 10,64
Dourados 59,39 9,60 6,19
Maracaju 60,00 7,23 8,30
Navirai 65,57 7,33 8,95
Nova Alvorada do Sul 66,55 3,46 19,23
Nova Andradina 62,97 6,67 9,44
Ponta Pora 65,63 6,90 9,51
Rio Brilhante 66,84 5,97 11,20
Sado Gabriel do Oeste 56,06 8,68 6,46
Trés Lagoas 60,03 7,15 8,40

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo Demografico 2022, IBGE (2025c¢).

Complementando a qualificagdo apds a exposicao de todos os dados, os municipios
dinamicos de Mato Grosso do Sul apresentaram as maiores concentragdes populacionais e
elevados niveis de PIB per capita. Possuiam estruturas econdmicas relativamente equilibradas,
com a Agropecudria forte e os setores da Industria e de Servigos relevantes. A maioria deles
apresentou especializagdo produtiva na Industria de transformagdo, no Comércio e na
Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca. A presenga de estruturas produtivas mais
diversificadas, associada a concentracdo de grandes estabelecimentos, reforca seu papel como
polos de atracdo populacional e de dinamizagdo econdmica no territorio estadual. Embora
despontem como os municipios mais ricos e desenvolvidos, a maioria dos municipios
dindmicos ainda apresentaram indices de desigualdade de rendimentos superiores quando

comparados a taxa a nivel estadual.

4.3.3 Intermediarios

Municipios intermedidrios sao os que apresentam média ou baixa dinamicidade, sendo
centros locais ou zonas com influéncia local ou regional. Os setores de servicos e comércio
conseguem atender apenas as necessidades basicas da populagdo. Nessa categoria ainda existem
municipios que apresentam capacidade de atracdo populacional, pois alguns possuem
significativo potencial de crescimento e desenvolvimento econdmico (Costa, 2013).

Foram 55 municipios classificados como intermediérios, com a maior parte (33%) das

Regides Geograficas Imediatas (RGI) de Campo Grande e de Dourados, com nove municipios
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cada. Outras regides também apresentaram quantidades elevadas, como a RGI de Nova
Andradina (6 municipios), RGI de Coxim (5 municipios), RGI de Jardim (5 municipios) e de
Paranaiba — Chapaddo do Sul — Cassilandia (5 municipios), conforme Tabela 13. Somando
essas propor¢oes, foram encontrados 70% dos municipios intermedidrios em 6 Regides
Geograficas Imediatas.

Quando analisados pelas quantidades de municipios das proprias Regides Geograficas
Imediatas, constatou-se que grande parte dos municipios das RGI eram intermediarios, como
por exemplo, os dois unicos municipios da RGI de Corumba. Outras regides que apresentaram
elevadas propor¢des de municipios intermedidrios foram Nova Andradina (86%), Paranaiba —
Chapadao do Sul — Cassilandia (83%), Aquidauana — Anastacio (75%), Coxim (71%), Jardim
(71%). As demais RGI apresentaram pelo menos 2/3 de municipios intermedidrios, com

excecdo da RGI de Amambai, na qual apenas 20% foram classificados neste grupo.

Tabela 13 - Quantidade de municipios intermedidrios por Regido Geografica Imediata

Regido Geografica Imediata Quantidade Participacio percentual
Amambai 1 2%
Aquidauana - Anastacio 3 5%
Campo Grande 9 16%
Corumba 2 4%
Coxim 5 9%
Dourados 9 16%
Jardim 5 9%
Navirai - Mundo Novo 4 7%
Nova Andradina 6 11%
Paranaiba - Chapadao do Sul - Cassilandia 5 9%
Ponta Pora 2 4%
Trés Lagoas 4 7%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).

Em sua maioria, os municipios intermediarios eram formados por pequenas populagdes,
de até 15 mil pessoas (58%), conforme Grafico 37. Na faixa seguinte, com populagdes entre 15
mil e 30 mil pessoas, foram contabilizados 16 municipios, equivalentes a 29%. Dessa forma,
87% dos municipios intermediarios possuiam até 30 mil habitantes. Apenas seis municipios
possuiam entre 30 mil e 50 mil pessoas e apenas o municipio de Corumba possuia acima de 50

mil habitantes (96 mil habitantes).
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Grifico 37 - Quantidade de municipios intermediarios conforme populagdo residente - 2022

Até 15.000 pessoas
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De 30.001 a 50.000 pessoas
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® Acima de 100.000 pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo Demografico 2022, IBGE (2025¢).

Em termos de PIB per capita, 20% dos municipios intermedidrios registraram valores
acima de R$ 100 mil (Grafico 38). Foram os casos de Selviria (R$ 330,5 mil), Paraiso das Aguas
(RS 252,2 mil), Jatei (R$ 203,6 mil), Ribas do Rio Pardo (R$ 144,9 mil), Bandeirantes (R$
126,1 mil), Aral Moreira (R$ 125,5 mil), Angélica (R$ 115,9 mil), Inocéncia (R$ 112,6 mil),
Sonora (R$ 102,6 mil), Jaraguari (R$ 100,5 mil) e Brasilandia (R$ 100,1 mil). No estrato
anterior, com PIB per capita entre R$ 75 mil ¢ R$ 100 mil, havia 12 municipios (22% dos
municipios intermediarios): Novo Horizonte do Sul (R$ 95,5 mil), Agua Clara (R$ 92,3 mil),
Antonio Jodo (R$ 91,6 mil), Santa Rita do Pardo (R$ 91,5 mil), Sidrolandia (R$ 87,1 mil),
Alcinopolis (R$ 84,7 mil), Caarapo (R$ 83,4 mil), Anaurilandia (R$ 81,5 mil), Itaquirai (R$
79,6 mil), Aparecida do Taboado (RS 79,1 mil), Juti (R$ 77,0 mil) e Terenos (R$ 76,4 mil). Sdo
valores superiores aos registrados por municipios dindmicos, como Nova Andradina, Navirai e
Ponta Pora.

No estrato intermediario de PIB per capita (de R$ 50.001 a R$ 75.000) havia 16
municipios, equivalente a 29% dos municipios do grupo. Outros 16 municipios registraram PIB
per capita abaixo de R$ 50 mil, sendo um deles com valor abaixo de R$ 25 mil (Ladario). E
possivel observar trés grupos: municipios com PIB per capita acima de R$ 75 mil (41,8%),

entre R$ 50 mil e R$ 75 mil (29,1%) e abaixo de R$ 50 mil (29,1%).
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Grifico 38 - Quantidade de municipios intermediarios conforme PIB per capita — 2023

15 Até RS 25mil
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® Acima de RS 100.000
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).

Na composi¢do do VAB dos municipios intermedidrios (Grafico 39), devido a grande
quantidade de municipios no grupo e, considerando as médias das participagdes dos trés grandes
setores econdmicos (Agropecuaria, Industria e Servigos) dos municipios sul-mato-grossenses,
foram encontrados pelo menos seis subgrupos: i) apenas Agropecuaria acima da média; ii)
apenas Industria acima da média; iii) apenas Servicos acima da média; iv) Agropecudria e
Industria acima das médias; v) Agropecuaria e Servigcos acima das médias, e; vi) Industria e
Servigos acima das médias.

Considerando que a média da Agropecuaria na participagdo do VAB total foi de 40,3%,
no grupo de municipios intermedidrios, constatou-se que 21 municipios apresentaram
participagdes da Agropecudria no VAB total acima da média, mostrando-se setor muito
relevante para as economias locais, como por exemplo, nos municipios de Jatei (75,1%),
Brasilandia (73,8%), Bandeirantes (69,2%) e Ribas do Rio Pardo (67,5%). Na Industria, a
média da participacdo no VAB total dos municipios foi de 14,6%, portanto, municipios que
apresentaram percentuais acima da média apenas neste setor foram: Selviria (73,4%),
Aparecida do Taboado (49,3%), Vicentina (43,2%), Agua Clara (31,7%), Bodoquena (30,4%),
Sonora (29,8%) e Rochedo (23,0%). J& em Servicos, a média da participacdo no VAB dos
municipios foi de 45,1%, de modo que foram constatados em 9 municipios percentuais acima
da média apenas neste setor, sendo alguns deles: Ladario (90,9%), Jardim (73,9%), Coxim
(70,4%) e Aquidauana (68,8%).

Municipios que apresentaram percentuais acima da média na Agropecudria e Indistria
somaram 5, sendo eles: Angélica, Bataypord, Caarapo, Itaquirai e Paraiso das Aguas. Ja os
municipios que apresentaram simultaneamente participagdes acima das médias em

Agropecuaria e Servigos, foram: Corguinho, Dois Irmaos do Buriti, Douradina, Gloria de
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Dourados, Itapord e Rio Verde de Mato Grosso. Por fim, 7 municipios apresentaram
participacdes acima das médias na Industria e em Servigos: Anasticio, Bela Vista, Cassilandia,
Corumbé, Fatima do Sul, Mundo Novo e Paranaiba. Percebe-se, portanto, a grande diversidade

estrutural econdmica que os municipios deste grupo sdo formados.

Grafico 39 - Distribuicdo do Valor Adicionado Bruto dos municipios intermediarios de MS em 2021 —em %
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025D).
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Tabela 14 - Quociente Locacional dos municipios intermediarios de MS conforme IBGE Setor - 2024
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Agua Clara 0,00 0,93 0,80 0,74 0,62 0,95 0,75 2,38
Aparecida do Taboado 0,25 3,39 0,20 0,38 0,40 0,35 0,49 1,97
Ivinhema 0,03 0,72 0,17 0,41 1,25 0,76 1,33 1,47
Paranaiba 0,20 1,84 0,60 1,00 1,04 0,80 0,68 1,01
Selviria 0,00 2,44 7,31 0,12 0,35 0,18 1,33 1,99
Angélica 0,00 5,44 0,20 0,14 0,20 0,10 0,51 0,46
Bonito 3,48 0,26 0,19 0,62 0,85 1,36 0,76 1,58
Caarapd 0,00 1,17 0,65 0,48 0,80 0,65 1,15 2,19
Corumba 21,40 0,43 0,66 1,07 0,97 0,93 0,81 1,30
Coxim 0,43 0,26 2,97 0,75 1,49 0,77 0,96 1,82
Figueirdo 0,00 0,28 0,35 1,00 0,57 0,17 1,56 4,39
Paraiso das Aguas 1,34 1,20 0,76 0,26 0,42 0,33 1,24 3,59
Ribas do Rio Pardo 0,65 0,79 0,31 2,23 0,58 0,59 0,63 3,43
Sidrolandia 0,28 2,17 0,21 0,48 0,97 0,58 0,67 1,56
Mundo Novo 0,90 1,44 0,18 0,80 1,27 0,88 0,92 0,60
Amambai 0,17 0,56 0,26 0,59 1,27 0,73 1,28 1,74
Anastécio 0,79 1,61 0,00 1,10 1,10 0,29 1,32 1,73
Aquidauana 0,00 0,66 1,35 0,54 1,27 0,60 1,21 2,04
Bandeirantes 0,43 0,57 0,29 0,34 0,67 0,43 1,63 3,17
Cassilandia 1,74 0,94 0,81 0,32 1,12 0,60 1,19 1,98
Deodapolis 0,19 1,02 0,11 0,77 1,07 0,75 1,74 0,68
Fatima do Sul 0,13 1,58 0,28 0,58 1,09 0,96 1,08 0,35
Inocéncia 0,61 0,95 0,18 2,09 0,32 1,30 0,61 1,64
Rochedo 0,20 3,66 0,00 0,03 0,44 0,11 0,69 2,09
Vicentina 0,00 1,94 0,00 0,25 0,60 0,20 1,67 2,20
Ladario 0,00 0,23 0,00 0,97 1,19 0,76 2,61 0,10
Antonio Jodo 0,00 0,00 0,12 0,26 0,73 0,27 2,92 2,38
Itapora 3,14 0,32 0,08 0,95 1,29 0,40 1,45 1,85
Jaraguari 0,00 0,79 0,66 0,24 0,56 0,18 1,50 4,01
Jardim 0,17 0,43 0,82 0,93 1,10 0,77 1,89 0,99
Rio Verde de Mato Grosso 0,83 0,23 0,56 0,69 1,07 0,62 0,96 3,21
Guia Lopes da Laguna 1,09 1,57 0,25 0,19 0,69 0,42 1,32 2,38
Alcinopolis 0,34 0,01 0,48 0,13 0,34 0,21 1,88 3,95
Bela Vista 18,62 0,09 1,13 0,70 0,88 0,49 1,50 2,36
Brasilandia 0,00 0,60 0,26 2,51 0,57 0,31 1,22 3,60
Camapud 0,00 0,09 0,41 0,49 1,11 0,46 1,00 3,36
Sonora 0,00 0,70 0,65 0,71 0,80 0,42 0,77 3,99
Taquarussu 0,00 0,01 0,32 0,55 0,28 0,27 2,85 3,12
Terenos 7,19 1,61 0,31 1,01 0,71 0,19 1,12 2,70
Bodoquena 10,89 0,68 0,00 0,40 0,85 0,48 1,57 2,16
Gloria de Dourados 0,00 0,50 0,73 0,10 1,02 0,75 1,48 1,99
Juti 0,00 0,02 0,00 0,23 0,73 0,51 1,81 3,33
Anaurilandia 0,00 2,39 0,20 0,47 0,65 0,20 1,14 2,26
Aral Moreira 0,00 0,16 0,20 3,54 0,88 0,20 1,64 2,99
Bataypora 0,63 3,17 0,00 0,47 0,54 0,20 1,32 1,19
Caracol 0,32 0,11 0,36 0,02 0,42 0,19 2,35 3,90
Corguinho 0,32 0,13 1,72 1,10 0,42 0,22 2,19 3,58
Eldorado 0,00 2,83 0,25 0,35 0,75 0,56 0,83 0,95
Iguatemi 0,06 1,85 0,43 0,26 0,98 0,40 1,08 1,94
Itaquirai 0,27 3,41 0,24 0,36 0,42 0,45 0,83 1,10
Jatei 0,44 0,30 0,00 0,04 0,23 0,16 1,46 5,44
Novo Horizonte do Sul 0,00 0,34 1,22 0,48 1,14 0,31 1,80 2,01
Santa Rita do Pardo 0,00 0,60 0,68 0,16 0,35 0,27 1,33 4,64
Dois Irméos do Buriti 0,26 0,85 0,15 0,52 0,62 0,15 1,84 3,35
Douradina 0,00 0,38 0,00 0,35 1,01 0,63 2,05 1,65

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da RAIS (2024).
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Analisando a especializagdo via quociente locacional, Tabela 14, torna-se um pouco
mais claro a visualizagdo em quais setores a maioria dos municipios intermediarios estao
apoiados: 70,9% dos municipios apresentaram especializagdo significativa em Administracao
Publica, e 87,3% dos municipios intermedidrios apresentaram especializagdo significativa em
Agropecuadria, extracdo vegetal, caca e pesca. Nos demais setores, os percentuais de municipios
com especializagdo significativa foram: Extrativa mineral (16,4%), Industria de transformacao
(36,4%), Servicos industriais de utilidade publica (10,9%), Construgdo civil (18,2%), Comércio
(32,7%) e Servicos (3,6%).

Os dados revelaram que a maioria dos municipios intermediarios empregaram grande
parte de seus fatores de produgdo (neste caso, a mao de obra), na Administracao Publica e na
Agropecuadria, sendo, portanto, os setores mais relevantes para a este grupo de municipios.
Complementarmente, alguns municipios também apresentaram especializagdes produtivas em
outros setores, como na Industria de transformagao (casos de Angélica e Aparecida do Taboado,
por exemplo), Extracdo mineral (Bela Vista e Corumba) e no Comércio (casos de Coxim e
Amambai).

Quanto a presenca de grandes estabelecimentos nos municipios intermediarios (Tabela
15), ¢ preciso destacar a quantidade de estabelecimentos de 500 a 999 vinculos, entretanto,
ressaltar dois aspectos: 1) o grupo de municipios intermedidrios possuia 0 maior quantitativo
dentre as quatro classificagdes (55 municipios), sendo esperada a possibilidade de constatacao
de uma quantidade razoavel de estabelecimentos; ii) dos 42 estabelecimentos de 500 a 999
vinculos, 26 eram de Servigos, mais especificamente, 25 deles eram da Administragao Publica,
Defesa e Seguridade Social. Portanto, embora tenha sido identificado que quase metade dos
estabelecimentos desse porte estava em municipios intermediarios, a maioria se tratava de
prefeituras, que ocupam grande contingente de trabalhadores e, em muitos casos, sdo 0s
principais empregadores locais.

Na Industria, dos 16 estabelecimentos de 500 a 999 vinculos, 7 estavam relacionados a
fabricagdo de produtos alimenticios, como as unidades nos municipios de Anastacio, Aparecida
do Taboado, Caarapd, Iguatemi, Rochedo e Terenos, sendo a maioria no abate e fabricagdo de
produtos de carne. Ja, os estabelecimentos com 1.000 vinculos ou mais foram identificados nos
municipios de Angélica, [taquirai e Sidrolandia, sendo todos os 3 relacionados a fabricagdo de
produtos alimenticios (fabricacdo e refino de aglicar no primeiro e abate e fabricagdo de

produtos e carne nos outros dois municipios).
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Tabela 15 - Quantidade de grandes estabelecimentos conforme setor econdmico dos municipios intermedidrios
de Mato Grosso do Sul - 2021

Estabelecimentos de 1.000 vinculos ou

Estabelecimentos de 500 a 999 vinculos

Setor econdmico — malls' po
(IBGE Gr Setor) Participagdo percentual Participagdo percentual
Quantidade com relagdo a Quantidade com relagdo a
quantidade em MS quantidade em MS

Industria 16 57,1% 3 15,0%
Construgao Civil 0 0,0% 0 0,0%
Comércio 0 - 0 -

Servigos 26 41,9% 6 14,3%
Agropecudria 0 0,0% 2 50,0%

Total 42 45,2% 11 16,4%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da RAIS (2021).

Dados da criagdo de empregos formais ilustram bem os municipios mais dindmicos do
grupo. No topo do Grafico 40, que foi ordenado conforme pontuacao decrescente de IDGM,
estdo os municipios, cujos saldos de empregos foram os mais elevados no acumulado de 2020
a 2024. Por exemplo, o municipio de Agua Clara registrou saldo de 2,7 mil empregos, sendo a
maior parte na Agropecudria (1,7 mil), em atividades de produgdo florestal. Em Aparecida do
Taboado o saldo de empregos acumulado foi de 3,4 mil, sendo 1,6 mil na Industria
(principalmente na industria de transformacdo, como no abate e fabrica¢do de produtos de carne
e na fabrica¢do de brinquedos e jogos recreativos) e 1,0 mil na Agropecudria (producao
florestal). Na sequéncia, Corumba registrou saldo de 4,5 mil empregos, com destaque para a
criacdo de empregos nas industrias extrativas (1,6 mil). Em Sidrolandia o saldo foi de 3,1 mil
empregos, com saldos relativamente proximos (800) na Indistria, no Comércio e no Servigos.

Mas, o municipio cujo saldo de empregos acumulado superou 5 mil foi Ribas do Rio
Pardo (saldo de 5.242), cujos saldos por setores foram 2,4 mil na Agropecuaria, 800 na
Industria, -71 na Construcao, 537 no Comércio e 1.561 em Servigos. Impulsionada pela
implantacdo de industria do ramo da celulose, o grande saldo da Agropecuaria esteve
relacionado a producao florestal. Nas industrias de transformagao, a geracao de novos empregos
ocorreu na industria de celulose, papel e producdo de papel e na metalurgia. Em Servigos, o
saldo se deu principalmente no servigo de transporte rodoviario de cargas. Em Inocéncia, outro
municipio alvo dos investimentos das industrias de celulose, o saldo acumulado de 1,7 mil se
deu consideravelmente por conta das atividades de servi¢os de arquitetura e engenharia e

atividades técnicas relacionadas (1,5 mil).



135

Griéfico 40 - Saldo de empregos formais nos municipios intermediarios por setores econdmicos - acumulado

entre 2020 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados de Caged (2025).

Em contrapartida, municipios com os menores IDGM foram aqueles que, mesmo em
um intervalo prolongado, geraram saldos muito reduzidos, o que pode desincentivar a migragao
de pessoas em busca de novas oportunidades de trabalho. Guia Lopes da Laguna, Jatei, Novo
Horizonte do Sul, Dois Irmaos do Buriti e Douradina sao exemplos de municipios que, no

intervalo de 5 anos, geraram saldos inferiores a 300 empregos.
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A variavel que todos os municipios intermediarios tiveram em comum foi a elevada
razao entre a proporcao de pessoas que receberam até 2 salarios minimos e a proporgao de
pessoas que receberam acima de 5 salarios minimos, quando comparada a constatada no estado
de Mato Grosso do Sul (Tabela 16). Enquanto no estado o valor calculado foi de 8,27, os
municipios intermedidrios registraram o valor médio de 18,07. Quanto maior o valor, maior ¢
a diferenca entre as quantidades de pessoas que recebem as melhores remuneracdes e as
menores remuneragdes, indicando maior desigualdade de rendimentos no municipio. Os
municipios de Selviria (42,42), Guia Lopes da Laguna (35,22), Corguinho (35,32),
Anaurilandia (33,90) e Bela Vista (27,95) foram os cinco maiores valores do grupo.

Por fim, cabe destacar o elevado percentual de municipios intermedidrios nos quais o
percentual de pessoas ocupadas que receberam até 2 salarios minimos foi superior a taxa do
estado (64,21%). No grupo, 45 municipios apresentaram taxa superior, equivalente a 81,8% dos
municipios intermedidrios. Quando consideramos os municipios com taxa acima de 75% que
receberam até 2 salarios minimos, contabilizamos 8 municipios (14,5%).

Em sintese, os municipios intermediarios de Mato Grosso do Sul revelam um padrao de
desenvolvimento marcado pela heterogeneidade estrutural e por niveis distintos de inser¢ao
produtiva. Ainda que alguns apresentem indicadores econdmicos expressivos, como elevados
PIB per capita ou dinamismo setorial especifico, a maioria desses municipios permanece
ancorada em atividades de baixa complexidade, com forte dependéncia da agropecuaria e da
administracdo publica como principais vetores de dinamicidade economica.

Esse quadro evidencia que a condi¢do intermedidria nao representa, necessariamente,
uma etapa linear rumo ao dinamismo, mas sim uma posi¢ao instavel na hierarquia regional,
marcada por limitagdes estruturais e pela reproducao de desigualdades. Assim, esses municipios
expressam, de forma clara, a 16gica do desenvolvimento geografico desigual, na qual coexistem
potencialidades de crescimento e restri¢des que dificultam a consolidagdo de trajetdrias mais

robustas de desenvolvimento.
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Tabela 16 - Propor¢do de pessoas de 14 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia conforme classes de
rendimento de todos os trabalhos (em salarios minimos) e razdo até 2SM/acima de 5 SM dos municipios
intermediarios - 2022

. Até 2 salarios minimos Acima de 5 saldrios minimos Razio até 2 SM por acima
Localidade
(em %) (em %) de 5 SM

Mato Grosso do Sul 64,21 7,76 8,27
Agua Clara 59,59 4,95 12,04
Alcinbpolis 59,64 5,39 11,06
Amambai 70,47 5,84 12,07
Anastacio 75,62 3,69 20,49
Anaurilandia 74,57 2,20 33,90
Angélica 67,84 3,75 18,09
Antbnio Jodo 71,12 3,49 20,38
Aparecida do Taboado 73,04 4,24 17,23
Aquidauana 75,57 5,00 15,11
Aral Moreira 72,44 2,68 27,03
Bandeirantes 61,79 5,89 10,49
Bataypora 73,70 3,49 21,12
Bela Vista 74,34 2,66 27,95
Bodoquena 71,21 5,66 12,58
Bonito 66,97 5,70 11,75
Brasilandia 67,94 3,87 17,56
Caarapd 68,25 4,20 16,25
Camapud 62,28 6,32 9,85
Caracol 72,52 3,93 18,45
Cassilandia 70,93 4,92 14,42
Corguinho 75,94 2,15 35,32
Corumba 69,72 7,03 9,92
Coxim 71,20 5,30 13,43
Deodaépolis 71,28 2,39 24,66
Dois Irméos do Buriti 79,60 3,74 21,28
Douradina 75,98 3,56 21,34
Eldorado 76,39 3,41 22,40
Fatima do Sul 70,67 523 13,51
Figueirdo 57,08 6,83 8,36
Gloria de Dourados 60,82 4,82 12,62
Guia Lopes da Laguna 78,90 2,24 35,22
Iguatemi 74,00 4,75 15,58
Inocéncia 61,95 4,72 13,13
Itapora 72,87 3,17 22,99
Itaquirai 69,37 3,01 23,05
Ivinhema 67,30 5,22 12,89
Jaraguari 72,22 3,47 20,81
Jardim 68,53 7,92 8,65

Jatei 65,80 4,98 13,21

Juti 72,82 2,89 25,20

Ladario 70,55 5,11 13,81
Mundo Novo 72,21 5,29 13,65
Novo Horizonte do Sul 66,32 4,58 14,48
Paraiso das Aguas 54,46 3,97 13,72
Paranaiba 68,06 5,18 13,14
Ribas do Rio Pardo 63,74 537 11,87
Rio Verde de Mato Grosso 69,80 4,80 14,54
Rochedo 71,83 2,90 24,77
Santa Rita do Pardo 74,21 3,30 22,49
Selviria 77,62 1,83 42,42
Sidrolandia 72,88 4,44 16,41
Sonora 61,81 4,41 14,02
Taquarussu 72,73 3,15 23,09
Terenos 70,92 4,30 16,49
Vicentina 71,26 4,11 17,34

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo Demografico 2022, IBGE (2025¢).
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4.3.4 Periféricos

Os municipios periféricos sdo centros locais cuja influéncia nao extrapola seus limites
territoriais. SAo municipios com pouca relevancia economica no PIB estadual, alta evasao
populacional e elevados niveis de taxas de pobreza. Os baixos indicadores de desenvolvimento
humano indicam as dificuldades no atendimento das necessidades basicas das proprias
populagdes (saude, educacdo, emprego, renda, moradia, consumo, servicos e lazer) (Costa,
2013). Sendo que, para o ultimo grupo fica facilitado o entendimento das caracteristicas dos
municipios periféricos, ja que sdo exatamente opostas aos dos municipios dinamicos.

Com quatro municipios periféricos, a RGI de Amambai, regido mais ao sul do estado,
concentrou mais de 1/3 dos periféricos (Tabela 17). Essa quantidade de municipios periféricos
representa 80% dos municipios da propria RGI, o que indica a forte vulnerabilidade que os
municipios da regido apresentam. A RGI de Jardim apresentou dois municipios e as demais
RGI (Aquidauana — Anastacio, Campo Grande, Coxim, Dourados e Navirai — Mundo Novo)
apresentaram um municipio periférico cada. Foram contabilizados onze municipios periféricos
e em cinco RGI do estado ndo foram identificados municipios deste grupo, conforme

mapeamento pelo IDGM.

Tabela 17 - Quantidade de municipios periféricos por Regido Geografica Imediata

Regido Geogriafica Imediata Quantidade Participaciio percentual
Amambai 4 36%
Aquidauana - Anastacio 1 9%
Campo Grande 1 9%
Corumba 0 0%
Coxim 1 9%
Dourados 1 9%
Jardim 2 18%
Navirai - Mundo Novo 1 9%
Nova Andradina 0 0%
Paranaiba - Chapadao do Sul - Cassilandia 0 0%
Ponta Pora 0 0%
Trés Lagoas 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).

Referente ao tamanho populacional, 91% dos municipios periféricos eram compostos
por pequenas populacdes, com até 15 mil pessoas (Grafico 41). Apenas o municipio de Miranda
apresentou populagdo superior a 25 mil pessoas e estava entre os 27% maiores municipios do

estado.
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Grifico 41 - Quantidade de municipios periféricos conforme populacdo residente - 2022

Até 15.000 pessoas

De 15.001 a 30.000 pessoas

De 30.001 a 50.000 pessoas
H De 50.001 a 100.000 pessoas
® Acima de 100.000 pessoas

10

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo Demografico 2022, IBGE (2025¢).

A média do PIB per capita do grupo de municipios periféricos foi de R$ 52,2 mil, muito
abaixo da PIB per capita do estado (R$ 66,9 mil). Dos onze municipios do grupo, nove
registraram PIB per capita entre R$ 25 mil e R$ 50 mil, o que indica alta fragilidade desses
municipios em termos econdmicos (Grafico 42). O que destoou da realidade do grupo foi o PIB
per capita de R$ 185,0 mil registrado em Laguna Carapa, equivalente a 2,8 vezes o PIB per
capita do estado, municipio da RGI de Dourados (sudoeste do estado) e populagao de 6,8 mil
habitantes. O alto valor da varidvel se contrapde aos baixos niveis dos indicadores levantados

que compuseram o IDGM do municipio.

Grafico 42 - Quantidade de municipios periféricos conforme PIB per capita — 2023

Até R$ 25mil

De R$ 25.001 a R$ 50.000

De R$ 50.001 a R$ 75.000
®De RS 75.001 a R$ 100.000
® Acima de R$ 100.000

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).

Na distribuicdo do VAB dos municipios periféricos, identificou-se que suas economias
eram baseadas, principalmente, na Agropecudria e nos Servigcos, com o setor da Industria

praticamente inexistente na maioria deles (Grafico 43). Tendo em vista que a taxa média de
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participacdo da Agropecudria no VAB dos municipios do estado (40,3%), a média da
participacdo da Agropecuaria no VAB dos municipios periféricos foi de 43,8%, com forte
presenga nos municipios de Laguna Carapa (65,2%), Tacuru (50,6%) e Porto Murtinho
(49,6%). Com relagdo aos Servicos, dez municipios apresentaram taxas de participa¢do no VAB
acima da média dos municipios sul-mato-grossenses (45,1%). Na maioria dos municipios (nove
dos onze) foi possivel identificar o predominio da Administragdo, defesa, educacdo e saude
publicas e seguridade social, o que denota a dependéncia desses municipios com o setor publico
para a geracao de alguma dinamicidade econdmica, como a propria geragao de empregos pelas

prefeituras ou outros 6rgaos publicos.

Grifico 43 - Distribuicao do Valor Adicionado Bruto dos municipios periféricos de MS em 2021 —em %
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do PIB dos Municipios, IBGE (2025b).

O indicador de especializagdo territorial apontou que todos os municipios periféricos
apresentaram especializacdo significativa na Administragdo Publica e em Agropecuaria,
extracdo vegetal, caca e pesca, conforme Tabela 18. Nos demais setores econdomicos, apenas
alguns municipios apresentaram indicador significativo, como Miranda no Extrativo mineral,
Laguna Carapa e Coronel Sapucaia na Construgdo civil e Sete Quedas, Coronel Sapucaia e
Miranda em Comércio. Ressalta, portanto, a baixa relevancia do setor industrial nos municipios

deste grupo.
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Tabela 18 - Quociente Locacional dos municipios periféricos de MS conforme IBGE Setor - 2024
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Nioaque 0,00 0,06 0,35 0,62 0,75 0,25 2,59 2,71
Laguna Carapa 0,00 0,02 0,00 1,25 0,66 0,15 1,38 4,84
Pedro Gomes 0,00 0,12 0,46 0,42 0,97 0,23 1,53 3,97
Rio Negro 0,00 0,11 0,57 0,84 0,97 0,36 1,30 3,80
Sete Quedas 0,00 0,74 0,83 0,56 1,22 0,50 1,58 1,78
Coronel Sapucaia 0,00 0,28 0,09 1,07 1,15 0,29 2,68 1,35
Miranda 5,66 0,23 0,17 0,60 1,12 0,66 1,12 2,62
Porto Murtinho 0,06 0,05 0,17 0,14 0,42 0,26 1,42 5,17
Tacuru 0,00 0,02 0,00 0,27 0,67 0,33 2,09 3,53
Japora 0,00 0,17 0,00 0,18 0,26 0,38 3,98 1,07
Paranhos 0,00 0,11 0,42 0,08 0,86 0,43 2,63 2,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da RAIS (2024).

No mapeamento de grandes estabelecimentos nos municipios periféricos foram
identificados apenas 5 estabelecimentos de 500 a 999 vinculos, sendo todos do setor de Servigos
(Tabela 19). Da mesma forma que identificado nos municipios intermediarios, os maiores
estabelecimentos dos municipios periféricos eram instituigdes de Administracdo do Estado
(prefeituras). Dessa forma, fica evidente a falta de interesse do capital na instalacao de grandes
empreendimentos nos municipios que apresentam pouca ou nenhuma dindmica econdmica e

sinalizacao de viabilidade.

Tabela 19 - Quantidade de grandes estabelecimentos conforme setor econdmico dos municipios periféricos de
Mato Grosso do Sul - 2021

Estabelecimentos de 1.000 vinculos ou

Estabelecimentos de 500 a 999 vinculos

mais
Setor econdmico o S
(IBGE Gr Setor) Participagdo percentual Participagdo percentual
Quantidade com relagdo a Quantidade com relagdo a
quantidade em MS quantidade em MS
Industria 0 0,0% 0 0,0%
Construgao Civil 0 0,0% 0 0,0%
Comércio 0 - 0 -
Servigos 5 8,1% 0 0,0%
Agropecudria 0 0,0% 0 0,0%
Total 5 5,4% 0 0,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da RAIS (2021).
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O Gréfico 44 apresenta a baixa dinamicidade no mercado de trabalho dos municipios
periféricos. Enquanto nos municipios dinamicos a média de saldo de emprego entre 2020 e
2024 foi de 3,3 mil e nos intermediarios foi de 893, nos municipios periféricos o saldo médio
no periodo ficou em 257. Os municipios de Laguna Carapa, Miranda e Porto Murtinho
apresentaram os saldos mais elevados do grupo, mas sdo valores que na média equivalem a

aproximadamente 100 empregos por ano.

Grifico 44 - Saldo de empregos formais nos municipios periféricos por setores econdomicos - acumulado entre

2020 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados de Caged (2025).

Com relagdo as remuneragdes das pessoas dos municipios periféricos, ¢ possivel
identificar que neles a quantidade relativa de pessoas que recebiam até 2 saldrios minimos foi
muito superior ao constatado nos demais grupos (Tabela 20). A propor¢do média dos
municipios periféricos ficou em 73,8%, visto que alguns superaram a taxa de 80%, como
Coronel Sapucaia e Miranda. Por outro lado, os percentuais de pessoas que receberam acima
de 5 salarios minimos em 2022 foram muito baixos, o que resultou em elevadas razdes entre as
propor¢des de pessoas que receberam até 2 saldrios minimos e as que receberam acima de 5
salarios minimos, a exemplo dos indicadores dos municipios de Japora (41,44), Coronel
Sapucaia (40,98) e Tacuru (34,78), o que sugerem estruturas de empregos de baixas

qualificacdes e baixos rendimentos juntamente com elevada desigualdade.
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Tabela 20 - Propor¢do de pessoas de 14 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia conforme classes de
rendimento de todos os trabalhos (em salarios minimos) e razdo até 2SM/acima de 5 SM dos municipios
periféricos - 2022

Localidade Até 2 salarios Acima de 5 salarios Razao até 2 SM

minimos (em %) minimos (em %) /acima de 5§ SM
Mato Grosso do Sul 64,21 7,76 8,27
Coronel Sapucaia 80,33 1,96 40,98
Japora 78,74 1,90 41,44
Laguna Carapa 69,82 4,63 15,08
Miranda 80,45 2,83 28,43
Nioaque 69,43 3,22 21,56
Paranhos 77,30 3,18 24,31
Pedro Gomes 69,63 3,79 18,37
Porto Murtinho 71,07 3,38 21,03
Rio Negro 68,26 4,42 15,44
Sete Quedas 71,47 6,82 10,48
Tacuru 75,12 2,16 34,78

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo Demografico 2022, IBGE (2025¢c).

Em resumo, os municipios periféricos de Mato Grosso do Sul evidenciam a face mais
fragil e vulnerdvel da estrutura territorial do estado. Marcados pela baixa diversificacdo
produtiva, forte dependéncia da agropecuaria e, sobretudo, da administracao publica, esses
municipios apresentaram reduzida capacidade de geragdo de empregos e de atragdo de
investimentos, o que limita suas possibilidades de dinamizagao econdmica. Do ponto de vista
social, essa fragilidade se expressa na predominancia de ocupagdes de baixa remuneracao e na
intensificacdo das desigualdades, evidenciando que esses espacos permanecem a margem dos
circuitos mais dindmicos da economia. Assim, os municipios periféricos ndo apenas refletem,
mas também reproduzem a logica do desenvolvimento geografico desigual, ocupando posicdes
periféricas na divisdo territorial do trabalho e evidenciando o carater seletivo e excludente do

processo de acumulacdo capitalista no estado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da teoria do desenvolvimento geografico desigual, o processo de
desenvolvimento recente em Mato Grosso do Sul pode ser entendido como resultado da
dinamica capitalista que produz ativamente desigualdades espaciais. O rapido crescimento
econdmico constatado na ultima década, superior a taxa de crescimento nacional, contrasta um
estado produtor de bens agricolas com a inser¢ao de novas plantas industriais que prometem
investimentos biliondrios e transformagdes em regides pouco dindmicas.

Portanto, deve-se entender que o processo de acumulagdo ¢ parte de um todo. Mato
Grosso do Sul foi inserido, assim como o Brasil a partir da década de 1990, seguindo os dogmas
das teorias ortodoxas, numa divisdo internacional do trabalho na qual deveria se especializar na
producdo de bens com vantagens comparativas. Em outras palavras, deveria concentrar seus
esforcos e recursos naquilo que melhor produz (produtos primarios) em troca da importacao de
produtos com maior valor agregado de paises estrangeiros. Os frutos disso se refletiram na
paisagem. Em consequéncia disso, observa-se grandes plantacdes de cereais destinados a
exportacdo, silos de armazenamento, vastas pastagens para criacdo de gado de corte, grandes
areas de canaviais para producdo de alcool e aglicar e imensas florestas plantadas para as
recentes unidades industriais da celulose. Nos tornamos reféns da demanda externa para a
produgdo da agropecuaria de exportagdo, assim como Ribeiro (2015) afirmou sobre o Brasil,
formado para atender aos reclames alheios, no qual sacrificamos o sangue do brasileiro para
adocar a boca do estrangeiro, continuamos produzindo cereais e outras commodities para
exportacao, enquanto isso, importamos produtos industrializados do exterior.

Reconhece-se, portanto, que se trata de um sistema capitalista de produ¢do cujo objetivo
final do capital ¢ a reprodugdo e a acumulagdo. Para as elites econdmicas, donas dos meios de
producdo, que herdaram um territdrio completo (econdomica e politicamente) em 1977, ¢
indiferente qual seja o setor produtivo dominante, pois o que realmente importa ¢ que se cumpra
o papel na produgdo e na realizagdo de lucros. Como o objeto de andlise ¢ um estado em que a
classe agraria sempre desempenhou papel de lideranca politica e econdmica, a manutengao € o
crescimento do setor primario fazem total sentido do ponto de vista de seu proprio retorno
econdmico e financeiro. Coexistem nesse mesmo territorio resquicios do atrasado e a pujanga
do novo. E a presenca da agricultura de subsisténcia em uma regido e as grandes propriedades
primario exportadoras em outra. A falta de dinamicidade econdmica de setores pouco

produtivos e o crescimento impulsionado pela instalacdo de fabricas gigantescas.
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Bons indicadores econdmicos foram identificados, destacando elevadas taxas de
crescimento econdmico, baixos indices de desemprego, aumento de exportagdes, entre outras,
entretanto, constatamos que essa evolucdo ocorreu baseada na manutengdo ou fortalecimento
do status quo. A atividade econdmica do estado esta estruturada basicamente nas produgdes de
soja, de milho, de carne e de celulose. Sdo atividades que, embora em algumas delas existam
algum nivel de industrializac¢ao, exercem baixos efeitos de encadeamento para frente e para tras
sobre outros setores econdmicos, conforme destacado por Carvalho e Gala (2020). Sao setores
que nao oferecem bons empregos, que ndo demandam alta qualificacdo e que oferecem baixas
remuneragdes. Geralmente, concentram bons salarios a uma pequena elite, que no caso de Mato
Grosso do Sul, ndo representava mais do que 8% dos empregados (empregados que receberam
acima de 5 saldrios minimos em 2022).

Dessa forma, durante o periodo de rapido crescimento econdmico pelo qual Mato
Grosso do Sul percorreu na ultima década, constata-se que o pleno desenvolvimento social e
econOmico ainda nao foi alcangado. Porém, os indicadores pesquisados revelam que foi iniciado
e estd em curso um processo de desenvolvimento marcado por grandes contradi¢cdes e
desigualdades. Atualmente, este processo se aproximou mais ao de modernizagdo, com
aumento da renda resultante da especializacdo via realocagdo de recursos considerando um
sistema de divisdo internacional do trabalho, conforme Furtado (2024), com avangos em
algumas dimensdes do desenvolvimento e fragilidades em outras.

O processo de desenvolvimento pleno de Mato Grosso do Sul s6 sera possivel quando
toda a populacdo puder colher os frutos dos avangos sociais que possibilitem melhores
condi¢des de vida (renda, emprego, saude, educacdo, meio ambiente, infraestrutura, seguranga,
redugdo da pobreza e desigualdade etc), atrelado ao processo de reestruturacdo econdémica no
qual os beneficios do aumento de renda nio sejam capturados exclusivamente por uma elite
econOmica que colhe hoje os frutos da heranga histérica da formacgao e ocupagao do territdrio.

Neste mundo contemporaneo da revolucdo digital em marcha (Dowbor, 2022), a
producao de bens complexos que viabilizem o real desenvolvimento depende do interesse do
capital em se fixar e imobilizar recursos produtivo para tal, o que, por conseguinte, possibilitara
o fortalecimento de infraestrutura e de servicos bdsicos que permitam a populacdo se
estabelecer na regido. A expansao do capital para as regides se da mediante a oferta de taxas de
lucros atrativas. Se hd a possibilidade de movimentagdo sem perdas significativas de
desvalorizagdo, o capital se instalard em troca de uma rentabilidade. Tudo isso para cumprir

com sua dindmica de acumulagdo pela acumulacao (Harvey, 2013).
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No Mato Grosso do Sul, algumas regides despontaram como locais mais atrativos ao
capital, geralmente nos maiores municipios, onde encontraram condi¢gdes minimas de
atratividade. Mais recentemente, novas formas de capital se fixaram em regides antes pouco
desenvolvidas, transformando a infraestrutura, a economia, o mercado de trabalho, os
indicadores sociais, etc. Também foi possivel identificar regides estagnadas, dependentes de
algum tipo de agricultura de subsisténcia ou simplesmente da atividade publica para
manuten¢do do municipio. Entretanto, como ja salientado, o capital ¢ dindmico, e nada impede
que essa regiao hoje periférica se transforme em ponto atrativo ao capital, da mesma forma que
o centro econdmico pujante hoje se transforme na proxima regido estagnada no futuro,
fendmeno que Smith (1988) chamou de vaivém do capital.

O mapeamento do nivel de desenvolvimento na escala local (municipios) identificou
que o processo de desenvolvimento ocorreu de forma desigual no territério. A partir da foto
retratada pelo indicador IDGM, encontram-se municipios bem-sucedidos, com alta
dinamicidade econdmica e elevados niveis de indicadores sociais de um lado e municipios
atrasados economicamente e com baixos niveis de desenvolvimento de outro, reflexo e produto
do processo de desenvolvimento geografico desigual, conforme destacado por Theis (2009).

Dos 79 municipios do estado, apenas o municipio de Campo Grande foi classificado
como fortemente dindmico. Como capital do estado, concentra em si representacdes das
principais institui¢des regionais e nacionais, além de ser o principal (em muitos casos o Unico)
municipio capaz de ofertar os diversos tipos de produtos e servigos que apenas os grandes
centros mais dinamicos sao capazes. Exerce forte influéncia sobre os demais municipios do
estado, tanto econdmica quanto politicamente, e oferece bons niveis qualidade de vida e de
desenvolvimento humano a populagao.

Como dinamicos, foram contabilizados 12 municipios, espalhados por quase todas as
regides geograficas do estado, sendo municipios mais populosos e com elevados PIBs per
capita. Os municipios dindmicos sdo caracterizados pela alta dinamicidade econdmica e
significativa geragdao de empregos, fatores determinantes para a atragdo populacional que
buscam melhores condi¢des de vida. Outras duas caracteristicas que merecem destaque: foram
os municipios com alta concentragdo de grandes estabelecimentos e possuiam estrutura
produtiva mais diversificada. Conforme os dados comparados, os municipios dindmicos foram
capazes de atrair capitais, que instalaram as maiores unidades produtivas do estado,
principalmente nas agroindustrias de processamento de carne, de biocombustiveis e de papel e

celulose. A insercao deste tipo de capital possibilitou a maior participagdo da Industria no PIB
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desses municipios, o que viabilizou uma estrutura produtiva mais diversificada do que as
convencionais economias baseadas somente na agropecudria.

No grupo de municipios intermedidrios, foram identificados 55 municipios, equivalente
a 70% dos municipios do estado. Por ser o grupo onde os indicadores IDGM estavam mais
préoximos a mediana, encontramos neste grupo municipios proximos de dois extremos: no topo
0s que se aproximavam mais das caracteristicas dos municipios dindmicos e na base municipios
que se aproximavam mais dos indicadores dos periféricos. Mais proximos do topo € com sinais
de alta dinamicidade, municipios do chamado Vale da Celulose, ganham projecao estadual e
nacional, com o estabelecimento das vultosas fabricas de papel e celulose. No lado oposto,
identificados casos semelhantes aos dos municipios de Dois Irmaos do Buriti e Douradina, com
economias estruturadas basicamente sobre a Agropecudria e os Servigos, a baixa geragao de
empregos e a manutencao de grande parcela da populagdo com baixas remuneragdes € o padrao.

No grupo dos municipios periféricos, foram identificados 11 municipios com a maior
parte na Regido Geografica Imediata de Amambai (localizados no extremo sul do estado). Esses
municipios retratam as condi¢des mais vulneraveis possiveis: sdo pequenos municipios que ndo
desempenham influéncia territorial além de seus limites. As economias apresentam baixa
relevancia no dmbito estadual, além de estarem apoiadas na Agropecudria e nos Servigos. Sao
regides que nao conseguiram atrair capitais. Nesses municipios quase ndo sao criados novos
empregos e, quando surgem, geralmente sdo de baixas remuneracdo e qualificagdo. Temos,
portanto, um ambiente com elevados indices de pobreza, desigualdade de renda e
vulnerabilidade social. A menos que os capitais enxerguem alguma possibilidade de
rentabilidade nesses municipios e 14 se instalem, a trajetoria dessas regides ¢ a manutencao da
estagnagao.

Na fotografia atual, os municipios dindmicos ainda sdo os grandes ganhadores do jogo
do capital, pois permitem avancgos econdmicos e sociais @ medida que o capital instalado exige
a transformacdo do ambiente para viabilidade do seu ciclo de realizagdo. Entretanto, no filme
do desenvolvimento, os movimentos de capitais por novos espagos também impulsionam novos
atores. Municipios anteriormente em posi¢des intermedidrias ou periféricas, despontam como
alternativa de investimentos produtivos e possibilitam a chance da guinada dos niveis de
desenvolvimento. As transformagdes que o capitalismo produz fazem parte da logica voltada
ao interesse do capital, no qual se “[...] esfor¢a para criar uma paisagem social e fisica da sua
propria imagem, e requisito para suas proprias necessidades em um instante especifico do
tempo, apenas para solapar, despedagar e inclusive destruir essa paisagem num instante

posterior do tempo” (Harvey, 2005, p. 148).
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Esse processo de desenvolvimento, seguido por Mato Grosso do Sul, ndo liberta das
amarradas do atraso socioecondmico. Ao contrario, ao seguir a divisao internacional do
trabalho, na qual estd inserido desde o inicio, mantém como meros produtores de bens
primarios, com a economia de baixa complexidade e uma sociedade geograficamente desigual,
embora aptos a servir de mercado consumidor de bens industriais importados € manter a mesma
estrutura benevolente as privilegiadas elites econdmicas.

Assim como nos versos de Z¢é Ramalho, que compdem a epigrafe deste trabalho, cabe
a reflexdo se essa estrutura econOmica e social vigente ja comegou a sentir os sinais de
esgotamento ou se o seu fortalecimento ainda ndo atingiu o ponto maximo da curva. E mais,
nesta sociedade cuja exploragdo aparentemente ¢ recebida passivamente, sofremos o
condicionamento que nos moldam para atender aos interesses estranhos (internos e externos),
assim como em Admiravel Mundo Novo? E quais sdo os possiveis canais de controle? Esses
sdo temas que apenas um ramo da ciéncia ¢ incapaz de cobrir toda a sua complexidade cuja
interdisciplinaridade pode contribuir de forma mais abrangente e efetiva na identificagdo de

respostas, sugestoes para possiveis pesquisas de um futuro incerto.
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Municipio IC* RE IFDM TP** CG
Agua Clara Centro Local 0,84% 0,7296 6,00% 2,19%
Alcinépolis Centro Local 0,21% 0,6976 4,67% -0,06%
Amambai Centro de Zona A 1,32% 0,5948 20,69% 1,04%
Anastacio Centro sub-regional B 0,43% 0,6086 14,29% 0,13%
Anaurilandia Centro Local 0,34% 0,7197 14,67% -0,86%
Anggélica Centro Local 0,67% 0,6221 7,29% 1,30%
Antdnio Jodo Centro Local 0,46% 0,6242 25,93% 1,05%
Aparecida do Taboado Centro Local 1,19% 0,7244 6,02% 1,81%
Aquidauana Centro sub-regional B 0,78% 0,6211 17,36% 0,23%
Aral Moreira Centro Local 0,73% 0,6183 26,82% 0,40%
Bandeirantes Centro Local 0,54% 0,6584 10,56% 1,08%
Bataguassu Centro de Zona B 1,00% 0,7995 8,09% 1,25%
Bataypora Centro Local 0,43% 0,7264 12,99% | -0,17%
Bela Vista Centro de Zona B 0,64% 0,6243 18,26% -0,59%
Bodoquena Centro Local 0,21% 0,5903 17,61% 0,50%
Bonito Centro Local 0,86% 0,6973 8,74% 1,58%
Brasilandia Centro Local 0,63% 0,6831 5,47% -0,18%
Caarap6 Centro Local 1,38% 0,6817 18,24% 1,45%
Camapua Centro Local 0,47% 0,6948 6,96% -0,03%
Campo Grande Capital Regional A 22,92% 0,8101 4,59% 1,11%
Caracol Centro Local 0,14% 0,6103 15,78% -0,58%
Cassilandia Centro de Zona B 0,57% 0,7053 3,87% 0,01%
Chapadao do Sul Centro de Zona B 1,81% 0,7805 3,17% 4,25%
Corguinho Centro Local 0,09% 0,6178 12,48% -0,14%
Coronel Sapucaia Centro Local 0,21% 0,4523 35,06% 0,13%
Corumba Centro sub-regional B 2,27% 0,649 16,11% -0,62%
Costa Rica Centro Local 1,81% 0,767 5,45% 3,36%
Coxim Centro Sub-regional B 0,76% 0,68 8,47% 0,06%
Deodapolis Centro Local 0,39% 0,6704 7,79% 0,99%
Dois Irméaos do Buriti Centro Local 0,25% 0,5589 29,35% 0,53%
Douradina Centro Local 0,14% 0,5384 19,72% 0,35%
Dourados Capital Regional C 10,99% 0,7683 5,96% 1,84%
Eldorado Centro Local 0,38% 0,6335 12,39% -0,22%
Fatima do Sul Centro Local 0,42% 0,691 7,62% 0,68%
Figueirdo Centro Local 0,10% 0,7224 7,59% 1,59%
Gloria de Dourados Centro Local 0,24% 0,5752 6,95% 0,42%
Guia Lopes da Laguna Centro sub-regional B 0,26% 0,6072 19,15% -0,35%
Iguatemi Centro Local 0,52% 0,6342 13,89% -0,62%
Inocéncia Centro Local 0,51% 0,7416 6,70% 0,76%
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Itapora Centro Local 0,83% 0,6864 22,50% 1,00%
Itaquirai Centro Local 0,84% 0,6663 20,48% 0,36%
Ivinhema Centro Local 1,09% 0,7047 7,72% 1,84%

Japora Centro Local 0,13% 0,3145 56,46% 0,44%
Jaraguari Centro Local 0,39% 0,6846 13,49% 0,99%

Jardim Centro sub-regional B 0,61% 0,6686 11,42% -0,12%

Jatei Centro Local 0,40% 0,7063 11,07% -0,93%

Juti Centro Local 0,28% 0,4879 22,95% 1,L11%
Ladario Centro sub-regional B 0,23% 0,5893 17,13% 0,78%
Laguna Carapa Centro Local 0,68% 0,5737 21,84% 0,39%
Maracaju Centro Local 3,21% 0,7262 7,82% 1,52%
Miranda Centro Local 0,42% 0,5288 25,34% -0,02%
Mundo Novo Centro de Zona A 0,55% 0,6614 10,20% 0,99%

Navirai Centro Sub-regional B 1,99% 0,7361 6,88% 0,70%

Nioaque Centro Local 0,34% 0,6039 27.53% -0,65%

Nova Alvorada do Sul Centro Local 1,41% 0,6999 7,44% 2,38%
Nova Andradina Centro Sub-regional B 1,94% 0,7932 8,27% 0,53%
Novo Horizonte do Sul Centro Local 0,24% 0,6694 11,49% -0,38%
Paraiso das Aguas Centro Local 0,75% 0,7427 5,45% 1,61%
Paranaiba Centro Sub-regional B 1,09% 0,6794 5,67% 0,16%
Paranhos Centro Local 0,20% 0,3823 52,84% 0,38%

Pedro Gomes Centro Local 0,25% 0,5661 12,72% -1,20%
Ponta Pora Centro Sub-regional B 3,29% 0,6167 16,69% 1,40%
Porto Murtinho Centro Local 0,31% 0,5126 22,79% -1,43%
Ribas do Rio Pardo Centro Local 1,82% 0,6924 9,84% 0,84%
Rio Brilhante Centro de Zona A 2,08% 0,7217 9,26% 1,71%

Rio Negro Centro Local 0,09% 0,5914 12,40% -0,40%

Rio Verde de Mato Grosso Centro Local 0,50% 0,6297 8,70% 0,32%
Rochedo Centro Local 0,19% 0,6839 10,99% 1,10%

Santa Rita do Pardo Centro Local 0,35% 0,6195 11,13% -0,27%
Sdo Gabriel do Oeste Centro de Zona A 1,56% 0,7662 4.91% 2,43%
Selviria Centro Local 0,27% 0,6486 12,62% 2,18%

Sete Quedas Centro Local 1,46% 0,568 22,79% 0,16%
Sidrolandia Centro Local 2,22% 0,6592 17,19% 0,94%
Sonora Centro Local 0,81% 0,7122 8,35% -0,18%

Tacuru Centro Local 0,21% 0,3944 34,36% 0,47%
Taquarussu Centro Local 0,12% 0,652 13,88% 0,24%
Terenos Centro Local 0,73% 0,7009 17,75% 0,23%

Trés Lagoas Centro Sub-regional A 8,01% 0,7955 4,85% 2,20%
Vicentina Centro Local 0,21% 0,6896 7,56% 0,55%

Obs.: * Os municipios pertencentes a arranjos populacionais receberam a mesma classifica¢do e pontuagao.
** O municipio de Paraiso das Aguas recebeu a mesma taxa de Costa Rica.



APENDICE B — Classificagdo dos municipios de Mato Grosso do Sul conforme IDGM

Municipio IDGM Tipo
Campo Grande 8,8 Fortemente dindmico
Dourados 7,2 Dinamico
Trés Lagoas 7 Dinamico
Chapadao do Sul 6 Dinamico
Rio Brilhante 5,8 Dinamico
Sdo Gabriel do Oeste 5,8 Dinamico
Costa Rica 5,6 Dinamico
Ponta Pora 5,6 Dinamico
Bataguassu 5,2 Dinamico
Maracaju 5,2 Dinamico
Navirai 5,2 Dinamico
Nova Alvorada do Sul 5,2 Dinamico
Nova Andradina 5,2 Dinamico
Agua Clara 4,8 Intermediario
Aparecida do Taboado 4,8 Intermediério
Ivinhema 4.8 Intermediario
Paranaiba 4.8 Intermediario
Selviria 48 Intermediario
Angélica 4,4 Intermediario
Bonito 4.4 Intermediario
Caarap6 4,4 Intermediario
Corumba 4,4 Intermediario
Coxim 4.4 Intermediario
Figueirdo 4.4 Intermediario
Paraiso das Aguas 4,4 Intermediario
Ribas do Rio Pardo 4.4 Intermediario
Sidrolandia 4,4 Intermediario
Mundo Novo 42 Intermediario
Amambai 4 Intermediério
Anastacio 4 Intermediario
Aquidauana 4 Intermediario
Bandeirantes 4 Intermediario
Cassilandia 4 Intermediario
Deodapolis 4 Intermediario
Fatima do Sul 4 Intermediario
Inocéncia 4 Intermediario
Rochedo 4 Intermediario
Vicentina 4 Intermediario
Ladario 3,8 Intermediario
Antonio Jodo 3,6 Intermediario
Guia Lopes da Laguna 3,6 Intermediario
Itapora 3,6 Intermediario
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Jaraguari 3,6 Intermediario
Jardim 3,6 Intermediario
Rio Verde de Mato Grosso 3,6 Intermediario
Alcinépolis 3,2 Intermediario
Bela Vista 32 Intermediario
Brasilandia 3,2 Intermediario
Camapuad 3,2 Intermediario
Sonora 3,2 Intermediario
Taquarussu 3,2 Intermediério
Terenos 3,2 Intermediario
Bodoquena 3 Intermediério
Gloria de Dourados 3 Intermediario
Juti 3 Intermediario
Anaurilandia 2,8 Intermediario
Aral Moreira 2.8 Intermediario
Bataypora 2,8 Intermediario
Caracol 2,8 Intermediario
Corguinho 2,8 Intermediario
Eldorado 2.8 Intermediario
Iguatemi 2,8 Intermediério
Itaquirai 2,8 Intermediario
Jatei 2.8 Intermediario
Novo Horizonte do Sul 2,8 Intermediario
Santa Rita do Pardo 2,8 Intermediario
Dois Irméaos do Buriti 2,6 Intermediario
Douradina 2,6 Intermediario
Nioaque 2,4 Periférico
Laguna Carapa 2,2 Periférico
Pedro Gomes 2,2 Periférico
Rio Negro 2,2 Periférico
Sete Quedas 2,2 Periférico
Coronel Sapucaia 1,8 Periférico
Miranda 1,8 Periférico
Porto Murtinho 1,8 Periférico
Tacuru 1,2 Periférico
Japora 0,4 Periférico
Paranhos 0,4 Periférico
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