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RESUMO

O acelerado processo de urbanizagdo tem intensificado desafios relacionados a sustentabilidade
urbana, a qualidade ambiental, a gestdo dos recursos naturais € a promoc¢ao da satude coletiva.
Estimativas da ONU indicam que cerca de 68% da populacdo mundial vivera em éareas urbanas
até¢ 2050, reforcando a necessidade de politicas publicas orientadas ao desenvolvimento
sustentdvel. Nesse contexto, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
destaque para o ODS 11, o sistema LEED-ND, o Plano Diretor Municipal e a ABNT NBR
37.120 constituem importantes instrumentos para o planejamento urbano. A pesquisa objetiva
avaliar o desempenho de Campo Mourao (PR) no setor de esporte e recreacdo frente as metas
de Cidades Sustentaveis da Agenda 2030. Para tanto a encontra-se vinculada a area de
concentracdilo do Sociedade e Desenvolvimento do programa de pods-graduacao,
especificamente na linha de pesquisa “Formagdo humana, politicas publicas e produgdo do
espaco”. Trata-se de uma pesquisa exploratéria, de abordagem quali-quantitativa,
fundamentada em revisdo da literatura, analise documental, levantamento técnico in loco,
mapeamento georreferenciado e aplicagdo de questiondrios semiestruturados aos usuarios.
Foram identificados 36 espagos publicos destinados ao esporte e lazer, incluindo Academias da
Terceira Idade, parquinhos e quadras esportivas. O diagnostico técnico foi elaborado com base
nos critérios estabelecidos pela ABNT NBR 37.120 e pelo LEED-ND, enquanto a analise da
percepgao dos usuarios contemplou 108 questionarios, abordando perfil de uso, qualidade dos
espacos, frequéncia de utilizacdo e sugestdes de melhorias. Foram analisados dados da
Secretaria Municipal de Ac¢do Social referentes a pobreza e extrema pobreza, permitindo
comparar a distribuigdo territorial da vulnerabilidade social com a localizagdo dos
equipamentos publicos. Os resultados identificaram 16 espagos compostos por ATI, parquinho
e quadra, 14 com ATI e parquinho e 6 com equipamento Unico. Quanto ao perfil dos usudrios,
predominou a populagdo adulta (65,7%). O uso combinado de ATI e parquinho foi registrado
por 39,81% dos respondentes, enquanto a frequéncia de utilizagdo distribuiu-se igualmente
entre uso eventual e trés vezes por semana (34,3% cada). Em relacdo a qualidade, 49,1%
classificou os espagos como bons e 36,1% como regulares, embora a maioria considere a
quantidade e a infraestrutura insuficientes para atender as demandas locais. A andlise qualitativa
demonstrou que, apesar de agraddveis e Uteis, 0s espacos sdo limitados em infraestrutura, com
demandas recorrentes por melhorias em acessibilidade e conforto ambiental. Embora os
resultados indiquem avancos na oferta de equipamentos de esporte e lazer em Campo Mourdo,
persistem desigualdades na distribui¢do territorial, variagdes na qualidade da infraestrutura e
limitagdes de acessibilidade. A andlise aponta que o municipio ainda ndo atende plenamente
aos requisitos da ABNT NBR 37.120 e do LEED-ND, especialmente nos eixos de equidade e
integracao urbana. Conclui-se que a reestruturagdo das politicas publicas, alinhada ao ODS 11,
¢ indispensavel para superar problemas infraestruturais e consolidar um modelo que garanta
acesso equitativo. Nesse sentido, a aplicagdao desses marcos normativos € o instrumento central
para promover justica social, resiliéncia e sustentabilidade nos espagos publicos.

Palavras-chave: Gestdo Urbana Sustentavel, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
Comunidade Sustentavel, Interdisciplinar.
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ABSTRACT

The accelerated process of urbanization has intensified challenges related to urban
sustainability, environmental quality, and natural resource management. United Nations
estimates indicate that approximately 68% of the world's population will live in urban areas by
2050, reinforcing the need for public policies guided by sustainable development. In this
context, the Sustainable Development Goals (SDGs), particularly SDG 11, the Leadership in
Energy and Environmental Design for Neighborhood Development (LEED-ND) rating system,
the Municipal Master Plan, and the ABNT NBR ISO 37120 standard constitute key instruments
for urban planning. This study aims to evaluate the performance of Campo Mourao, Parana,
Brazil, in the sport and recreation sector in relation to the Sustainable Cities targets established
by the 2030 Agenda. Affiliated with the Graduate Program in Society and Development, under
the research line Human Development, Public Policies, and the Production of Space, this
exploratory study adopts a mixed-methods approach combining literature review, document
analysis, on-site technical surveys, georeferenced mapping, and semi-structured questionnaires.
A total of 36 public sport and leisure spaces were identified, including outdoor fitness facilities
(Academias da Terceira Idade — ATIs), playgrounds, and sports courts. Technical assessments
followed the criteria established by ABNT NBR ISO 37120 and LEED-ND, while 108 user
questionnaires evaluated usage patterns, perceived quality, frequency of use, and suggested
improvements. Data on poverty and extreme poverty were analyzed to compare social
vulnerability with the spatial distribution of public facilities. The results identified 16 sites
equipped with ATIs, playgrounds, and sports courts, 14 with ATIs and playgrounds, and 6
containing only one type of facility. Adult users represented 65.7% of respondents. Combined
use of ATIs and playgrounds was reported by 39.81% of participants, while occasional use and
three visits per week each accounted for 34.3% of responses. Regarding infrastructure, 49.1%
rated the facilities as good and 36.1% as fair, but most considered the number and quality of
facilities insufficient. Qualitative findings indicated that the spaces were generally perceived as
pleasant and useful but presented important limitations, particularly regarding accessibility and
environmental comfort. Despite advances in the provision of public sport and leisure facilities
in Campo Mourdo, significant inequalities persist in their spatial distribution, infrastructure
quality, and accessibility. The municipality does not yet fully comply with the requirements of
ABNT NBR ISO 37120 and LEED-ND, especially concerning equity and urban integration.
These findings highlight the need to strengthen public policies aligned with SDG 11 in order to
improve infrastructure, ensure equitable access to public sport and leisure spaces, and promote
social justice, urban resilience, and sustainable urban development.

Keywords: Sustainable Urban Management; Sustainable Development Goals; Sustainable
Community; Interdisciplinary Studies.
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1 INTRODUCAO

As sociedades contemporaneas, marcadas por transformagdes tecnoldgicas, econdmicas
e demograficas sem precedentes, enfrentam o desafio de equilibrar crescimento urbano,
qualidade de vida e preservacao ambiental. Nas primeiras décadas do século XXI, a urbanizagao
acelerada tornou-se um fendmeno global e irreversivel. Segundo o Relatério Mundial das
Cidades (ONU-Habitat, 2022), estima-se que, até 2050, cerca de 68% da populagdo mundial
estard concentrada em dreas urbanas, representando um acréscimo de aproximadamente 2,2
bilhdes de pessoas. Esse processo impode novas demandas em termos de habitagdao, mobilidade,
infraestrutura, saide publica e governanga, tornando o desenvolvimento urbano sustentavel ndo
apenas uma aspira¢gdo, mas uma necessidade estratégica para a sobrevivéncia e o bem-estar das
populagdes (ONU, 2024).

Nesse contexto, emerge o conceito de cidades sustentaveis e inteligentes, entendido
como a integracao de planejamento urbano, tecnologias inovadoras e gestdo ambiental em favor
do bem-estar coletivo. Mais do que um modelo de urbanizagdo, as cidades sustentaveis
representam um paradigma de governanga, no qual politicas publicas, participagdo social e
inovagdo tecnologica convergem para garantir que o desenvolvimento econdmico esteja em
sintonia com a preservacao dos ecossistemas e com a equidade social (Leite; Awad, 2012).

O desenvolvimento urbano sustentavel, portanto, ndo se limita a agdes pontuais de
mitigagdo ambiental, mas envolve um novo modelo de planejamento e gestdo capaz de enfrentar
desafios estruturais, como pobreza, desigualdade social, mobilidade urbana deficiente e
degradacao ambiental, e de incorporar solugdes baseadas em ciéncia, tecnologia e participacao
cidada (CEBDS, 2017). Para sua efetivagdo, ¢ indispensavel investir em fontes de energia
renovaveis, no uso racional da dgua e da energia, em sistemas de transporte publico integrados
e acessiveis e em tecnologias de baixo impacto ambiental que ampliem a resiliéncia das cidades
(UN-Habitat, 2009).

No Brasil, a importancia da sustentabilidade urbana ¢ reforcada pelo Estatuto da Cidade
na forma da Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001), que estabelece que o acesso a
terra urbana, a moradia adequada, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer deve ser garantido de maneira justa e
sustentavel para as geragdes presentes e futuras. Essas diretrizes dialogam diretamente com a
Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), especialmente com o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, cujo propdsito
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¢ “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”
(ONU, 2015).

O Organizacao das Nagoes Unidas (2015) e o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(2024) reconhecem que mais da metade da populagao mundial ja reside em areas urbanas e que
a tendéncia de crescimento continuo impde desafios complexos, como a deficiéncia
habitacional, a mobilidade insuficiente, a gestdo de residuos, a limitacdo do planejamento
participativo e a necessidade de mitigacao das mudancas climaticas. Ademais, essas instituigdes
destacam, entre as principais metas do ODS 11, a amplia¢ao do acesso a moradia adequada e a
servigos basicos, o desenvolvimento de sistemas de transporte acessiveis e sustentdveis, a
promocao de uma urbanizagao planejada e inclusiva, a protecao do patrimonio natural e cultural
e a redugdo dos impactos adversos decorrentes de desastres ambientais.

O alcance dessas metas depende de estratégias integradas que conciliem crescimento
econdmico, isonomia e preservacdo ambiental. Entretanto, conforme observa Campos Filho
(2021), a efetividade do planejamento urbano brasileiro depende ndo apenas do arcabouco
normativo, mas também da participagdo ativa da sociedade civil, elemento fundamental para
garantir que as decisdes urbanisticas reflitam as demandas sociais, econdmicas e ambientais de
cada territorio. A sustentabilidade urbana exige, portanto, processos de governanca
colaborativa, nos quais Estado e comunidade atuem conjuntamente na formulacdao e
implementacgdo de politicas publicas.

Nesse sentido, normas técnicas e certificagdes internacionais oferecem instrumentos
valiosos para orientar e mensurar a sustentabilidade urbana. A ABNT NBR 37.120 — Cidades
e Comunidades Sustentaveis, alinhada a ISO 37120:2018, estabelece indicadores padronizados
para avaliar dimensdes como governanga, mobilidade, meio ambiente, infraestrutura e
qualidade de vida (ABNT, 2021). Essa norma permite comparar o desempenho de diferentes
cidades e monitorar metas de longo prazo, fornecendo subsidios para politicas publicas
baseadas em evidéncias concretas.

De forma complementar, o Leadership in Energy and Environmental Design —

Neighborhood Development (LEED-ND)! propde pardmetros para o planejamento de bairros

' O LEED-ND (Leadership in Energy and Environmental Design — Neighborhood Development) € um sistema
internacional de certificagdo com foco no planejamento urbano sustentavel. Desenvolvido pelo United States
Green Building Council (USGBC) em parceria com outras organizagdes, o sistema estabelece critérios para avaliar
projetos de bairros quanto a integragdo entre uso do solo, mobilidade, qualidade ambiental e desenho urbano.
Amplamente difundido em diversos paises como referéncia para praticas de urbanismo sustentavel, sua aplicacio
ainda ¢ pouco usada no contexto brasileiro. Green Building Council (USGBC), em parceria com outras
organizagdes, o sistema estabelece critérios para avaliar projetos de bairros quanto a integragdo entre uso do solo,
mobilidade, qualidade ambiental e desenho urbano. Amplamente difundido em diversos paises como referéncia
para praticas de urbanismo sustentavel, sua aplica¢do ainda é pouco usada no contexto brasileiro.
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que integrem o uso eficiente de recursos, diversidade de fungdes urbanas, mobilidade ativa, e
valorizagao dos espacos publicos, incorporando principios do novo urbanismo e da construgao
sustentavel (GBC Brasil, 2024)

Ja a Agenda 2030 da ONU constitui o marco global mais abrangente, estruturando 17
Objetivos e 169 metas que sucederam os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e
ampliaram as agdes de combate as desigualdades sociais, a degradacdo ambiental e as crises
urbanas (ONU, 2024). Implementar essa agenda, conforme argumentam Seixas et al. (2017),
exige transformacgoes estruturais na forma de planejar, gerir e financiar as cidades, por meio de
politicas publicas integradas e adaptadas as particularidades politicas, sociais, culturais e
econdmicas de cada territorio.

No ambito desta pesquisa, destaca-se especialmente o ODS 11, que orienta os paises a
promover cidades inclusivas, resilientes e sustentaveis até¢ 2030. Suas metas incluem ampliar o
acesso a habitacdo adequada, garantir transporte publico seguro e acessivel, melhorar o
planejamento participativo, proteger o patrimonio natural e cultural e reduzir os impactos
ambientais adversos. Essa agenda confere relevancia cientifica e pratica ao presente estudo, que
busca avaliar como os espacos publicos de esporte e recreacdo podem contribuir para a
sustentabilidade urbana e para a qualidade de vida da populacao.

O municipio de Campo Mourdo, area de aplicagdo dessa pesquisa, localiza-se na
Mesorregido Centro Ocidental Paranaense. Com 104.122 habitantes e area de 751,109 km?,
situa-se em uma regido de importante diversidade ecoldgica, caracterizada por formagdes de
Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Ombrofila Mista e enclaves de Cerrado, com clima
subtropical umido (IBGE, 2024; Embrapa, 2024).

A cidade apresenta forte dinamismo econdmico, impulsionado pela agroindustria,
especialmente a Coamo Agroindustrial Cooperativa, e por setores de servigos e educacao
superior, atraindo investimentos e favorecendo o crescimento populacional e imobiliario.
Entretanto, esse crescimento acelerado vem gerando pressdes sobre a infraestrutura urbana,
evidenciando a necessidade de politicas publicas que assegurem igualdade territorial,
preservacdo ambiental e acesso universal aos equipamentos publicos de lazer e esporte.

Apesar de sua importancia regional, Campo Mourdo ndo possui critérios técnicos
explicitos para orientar a implantacdo de espacgos publicos de esporte e lazer. Observa-se que
muitos desses equipamentos foram instalados de forma pontual e desarticulada, conforme
demandas e conquistas setorizadas resultando em cobertura territorial desigual e, em alguns
casos, em subutilizacdo das estruturas. Em contraste, outros municipios brasileiros e

especialmente em cidades de outros paises vém adotando pardmetros reconhecidos, tais como:
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ABNT NBR 37.120/2021, que define indicadores de qualidade de vida urbana e acesso a
infraestrutura sustentavel;

ISO 37120:2018, referéncia global para mensuragdo de desempenho em mobilidade, energia,
seguranga ¢ lazer;

LEED-ND, que estabelece critérios para integracdo modal e densidade equilibrada;

Diretrizes da Organizagao Mundial da Satide (OMS) e da ONU-Habitat, que recomendam, por
exemplo, a provisao de ao menos 9 m? de area verde por habitante e a disponibilidade de espacos
publicos de lazer a uma distancia maxima de 300 metros das residéncias.

Essa lacuna reforc¢a a urgéncia de desenvolver parametros locais que dialoguem com os
padrdes nacionais e internacionais € permitam o monitoramento continuo do desempenho
urbano, garantindo igualdade territorial, melhor uso do solo e qualidade de vida para toda a
populagao.

Sob a perspectiva social, o lazer ¢ reconhecido como direito humano fundamental,
essencial para o desenvolvimento integral do individuo e para a promog¢do da cidadania.
Entretanto, seu acesso permanece desigual e ndo universalizado, refletindo disparidades
socioecondmicas, territoriais € de género (Bochernitsan; Buhring, 2021). As préticas fisicas e
esportivas, nesse contexto, assumem papel estratégico na promocao da satde, do bem-estar e
da inclusdo social, além de dinamizarem a economia local por meio da realizacdo de eventos
esportivos, culturais e turisticos (Gama, 2024).

Diante da complexidade que caracteriza a produgao e a reproducao do espago urbano,
esta pesquisa ancora-se em uma abordagem interdisciplinar, entre distintos campos do
conhecimento. A Geografia, em sua vertente critica, oferece os fundamentos para a apreensao
do espago geografico enquanto produto historico e socialmente construido, permitindo a
problematizagdo das desigualdades e disparidades socioespaciais que estruturam o urbano. A
Arquitetura ¢ o Urbanismo, por sua vez, aportam os instrumentos tedrico-metodologicos e
normativos indispensaveis a andlise das dindmicas de organizacdo, regulacdo e gestdo do
territorio, ancorados em referenciais técnicos de ordenamento territorial. No ambito das
Ciéncias Ambientais, incorporam-se as dimensdes ecologicas e da sustentabilidade, ampliando
a leitura do urbano para além de sua materialidade construida, ao considerar os limites
ambientais, os processos de degradagdo e as possibilidades de resiliéncia socioecologica,
igualmente sustentadas por parametros técnicos e analiticos. As politicas publicas atravessam
transversalmente esse arcabouco interdisciplinar, configurando-se como mediagdo fundamental

entre conhecimento e a¢do, na medida em que operacionalizam, no plano institucional, as
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diretrizes e estratégias voltadas a promocdo de cidades mais sustentaveis, inclusivas e
resilientes.

Face tais consideragdes, o estudo ¢ orientado pelas seguintes questdes-problema: Qual
a quantidade e a qualidade dos espagos publicos destinados a recreagdo e ao esporte na cidade
de Campo Mourdo? A distribui¢do espacial desses espagos ¢ equilibrada no espago urbano e
esta de acordo com os critérios da NBR 37.120 ¢ do LEED-ND? Quais os critérios atualmente
utilizados pelo municipio para a instalacdo desses equipamentos? Os espagos publicos de
esporte e recreagao de Campo Mourdo atendem aos requisitos de sustentabilidade urbana e as
demandas da populagao?

A presente pesquisa tem como objetivo geral avaliar o desempenho de Campo Mourao
(PR) no setor de esporte e recreacdo, frente as metas de cidades sustentaveis da Agenda 2030.
Para tanto, propde-se a realizacao de uma analise fundamentada na qualidade, na distribuigao
espacial e na percepg¢ao social dos equipamentos publicos destinados ao esporte e a recreagao.
Tal avaliacdo serd desenvolvida a luz das diretrizes do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 (ODS 11), dos critérios técnicos do sistema LEED-ND, da norma NBR 37.120
e da legislacdo urbanistica vigente. Pretende-se a partir disso, identificar avancos, lacunas e
oportunidades de melhoria e, com base nessa andlise, propor diretrizes e recomendagdes para a
implantacdo ou requalificacdo de areas publicas de esporte e lazer alinhadas as boas praticas
internacionais de sustentabilidade urbana. Os objetivos especificos sdo:

a) Diagnosticar os equipamentos publicos de esporte e recreacdo com base nos pardmetros do
ODS 11, do LEED-ND, da NBR 37.120 e da legislagdo nacional pertinente, identificando
padrdes de qualidade, acessibilidade e sustentabilidade.

b) Analisar a distribui¢do espacial desses equipamentos na area urbana de Campo Mourao,
verificando a igualdade territorial e comparando-a com os critérios técnicos internacionais.

¢) Compreender a percepcao dos cidadaos sobre a qualidade, acessibilidade, utilizagdo e
importancia dos espacos publicos de lazer, saude e convivéncia social.

d) Propor diretrizes e recomendagdes para a implantacao, ampliacao ou requalificagao de areas
publicas de esporte e lazer que estejam alinhadas as metas do ODS 11 e as boas praticas
internacionais de planejamento urbano sustentavel.

A realizagdo desta pesquisa apresenta relevancia em multiplos niveis. Do ponto de vista
académico, permite ao pesquisador aprofundar a compreensao sobre o planejamento urbano
sustentavel e a gestdo de equipamentos publicos de esporte e recreagdo, consolidando
competéncias tedrico-metodoldgicas alinhadas ao campo da sustentabilidade urbana e as

diretrizes da Agenda 2030.
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Ademais, a pesquisa coaduna pela experiéncia profissional do pesquisador enquanto
gestor municipal, o que possibilita uma analise situada e empiricamente informada sobre os
desafios, potencialidades e limites das politicas publicas de esporte e recreacdo no contexto
urbano.

A atuagdo na gestdo publica demonstra que os espacos publicos de lazer e esporte se
configuram como equipamentos estratégicos para a promoc¢do da saude, do bem-estar ¢ da
convivéncia social, além de contribuirem para a dinamizagao da vida comunitaria e do comércio
local. Esses espacos exercem papel relevante na qualidade de vida da populagdo. Assim, as
pragas, parques, quadras e centros esportivos incentivam a pratica regular de atividades fisicas,
contribuindo para a prevencao de doengas, a redugdo do sedentarismo e a promocgao da saude
mental. Paralelamente, constituem ambientes privilegiados de convivéncia e integragao social,
amplificando vinculos comunitarios, promovendo o encontro entre diferentes geragdes e grupos
sociais e ampliando o sentimento de pertencimento ao territorio.

Nesse sentido, politicas publicas que asseguram o acesso democratico aos espagos de
lazer e esporte ampliam oportunidades, especialmente para criangas e jovens, atuando como
importantes mecanismos de reducdo das desigualdades sociais € de promog¢dao da inclusdo.
Assim, a qualificacdo desses espacos ndo deve ser compreendida como despesa, mas como
investimento estruturante para o desenvolvimento social, econdmico e humano.

Por fim, investir em espacos publicos de lazer e esporte significa reafirmar o
compromisso do poder publico com o direito a cidade. A presente pesquisa propde-se a
reconhecer, analisar e avaliar esses equipamentos no municipio de Campo Mourdao—PR,
buscando compreender em que medida sdo efetivamente utilizados e quais sdo os anseios da
populacdo em relagdo a eles. Cidades mais humanas, seguras e sustentaveis dependem,
necessariamente, da valorizacdo desses espacos, por meio de planejamento adequado,
manutengdo continua e gestdo participativa, orientada pela escuta da comunidade e pela
adaptagdo das politicas as realidades locais.

Para o Programa de Po6s-Graduagado Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento, a
pesquisa insere-se diretamente na Area de Concentragdo Sociedade e Desenvolvimento, ao
problematizar a relacdo entre politicas publicas, formacao humana e producao e ocupagao do
espaco urbano, a partir do campo do esporte e da recreacao.

No ambito da Linha de Pesquisa Formagdo humana, politicas publicas e producdo do
espaco, o estudo contribui para a compreensao de como os espacgos publicos de lazer e esporte,
enquanto politicas publicas urbanas, influenciam processos de cidadania, participacdo social,

qualidade de vida e desenvolvimento humano, considerando suas dimensdes fisica, social,
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politica e econdmica. Dessa forma, a investigacdo fortalece as discussdes interdisciplinares
sobre cidades sustentaveis, saude coletiva e gestdo publica, ampliando o repertdrio tedrico e
empirico do programa, entretanto uma andlise mais aprofundada da interdisciplinaridade esta
elencada na se¢do 3 da presente dissertacao.

Para a sociedade, a pesquisa constitui um relevante instrumento de producao técnico-
cientifica, apto a subsidiar gestores publicos e formuladores de politicas na adogao de decisdes
mais eficientes, equitativas e fundamentadas em evidéncias. Ao promover a articulagdo entre
urbanismo, lazer e esporte, o estudo contribui para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, para o fortalecimento das politicas publicas e para o avango no cumprimento das
metas estabelecidas pela Agenda 2030. Nesse contexto, favorece a ampliacao do didlogo entre
a producdo cientifica, a gestdo publica e as estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, visando a articulagdo entre urbanismo e sustentabilidade na analise do
setor de esporte e recreagdo de Campo Mourao—PR, a dissertag¢do foi organizada em sete segdes.
Inicialmente, sdo abordados os aspectos inerentes ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
11 (ODS 11), em conformidade com as diretrizes da ABNT NBR 37.120. Ademais, apresenta-
se a justificativa para a ado¢do do sistema LEED-ND como instrumento metodologico, bem
como a definicdo das proposi¢cdes de pesquisa e das respectivas questdes-problema. Na
sequéncia, especificamente na Secdo 2, intitulada “Diretrizes metodoldgicas: da escolha da area
de estudo aos procedimentos técnicos operacionais” apresenta-se a caracterizagdo da area de
estudo, bem como os procedimentos de coleta de dados, a metodologia de mapeamento
georreferenciado e a aplica¢do dos indicadores vinculados ao ODS 11, a ABNT NBR 37.120 ¢
ao sistema de certificacdo LEED-ND. A partir dessa estrutura metodoldgica, busca-se a
obtencao de dados consistentes que subsidiem a discussdo e a analise, em consonancia com 0s
objetivos delineados na pesquisa. Outra analise que foi realizada ¢ a confrontacao dos dados de
extrema pobreza e pobreza com os locais que possuem equipamentos publicos.

Ja a secdo 3 aborda a construgdo tedrica e pratica das comunidades sustentdveis,
destacando a relagdo entre sustentabilidade urbana, planejamento territorial e promogao de
espacos publicos destinados ao esporte, lazer e recreacdo. Inicialmente, discute-se a
interdisciplinaridade como elemento essencial para compreender e enfrentar os desafios
urbanos atuais, articulando diferentes areas do conhecimento na formulacdo de politicas
publicas mais inclusivas e sustentaveis.

Em seguida, apresenta-se a evolugdo historica do conceito de sustentabilidade em

ambito mundial e nacional, evidenciando marcos internacionais, como as conferéncias
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ambientais, a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como
os avangos brasileiros voltados as cidades inteligentes e sustentaveis.

Por fim, a se¢do analisa o sistema LEED-ND como instrumento de planejamento e
avaliacdo urbana, enfatizando sua contribui¢do para a criagdo de bairros mais resilientes,
acessiveis e integrados, especialmente no que se refere a valorizagdo dos espagos publicos e a
promocao da qualidade de vida nas cidades.

Em relagdo a secdo 4, analisa o marco legal brasileiro voltado ao desenvolvimento de
comunidades sustentaveis, enfatizando a relagdo entre planejamento urbano, sustentabilidade e
direito a cidade. Inicialmente, discute-se a gestdo do espagco urbano como instrumento
estratégico para promocao da igualdade territorial, da inclusdo social e da qualidade de vida,
especialmente por meio da oferta de espacos publicos destinados ao esporte e ao lazer.

Em seguida, examina-se a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001)
e o papel do Plano Diretor como principal instrumento de ordenamento territorial e de
efetivacao da fung¢do social da cidade, destacando seus mecanismos de gestdo democratica e
sustentabilidade urbana. Por fim, aborda-se a importancia da ABNT NBR 37.120 como
referéncia técnica para avaliagdo da sustentabilidade urbana, apresentando indicadores
relacionados a acessibilidade, qualidade e distribui¢do de equipamentos publicos de esporte e
recreacdo. Dessa forma, a se¢do busca demonstrar como a articulagdo entre legislagdo
urbanistica, normas técnicas e agendas internacionais, como o ODS 11 da Agenda 2030,
contribui para a consolida¢do de cidades mais inclusivas, resilientes e sustentaveis.

No que tange a secdo 5, apresenta a analise da aplicabilidade do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11) no municipio de Campo Mourao-PR, a partir do
diagnostico espacial dos equipamentos publicos de esporte e lazer, da avaliagdo de sua
distribuicdo territorial e da percep¢do dos usudrios quanto a qualidade, acessibilidade e
utilizagao desses espagos. Com base nos parametros da ABNT NBR 37.120, do sistema LEED-
ND e das diretrizes da Agenda 2030, busca-se compreender se a oferta de infraestrutura de lazer
atende aos principios de sustentabilidade urbana, equidade socioespacial e promocado da
qualidade de vida.

Além disso, a secdo discute as desigualdades na distribuicao dos equipamentos, as
limitacdes relacionadas a acessibilidade, arborizacdo e diversidade funcional, bem como os
desafios para consolidacdo de politicas publicas mais integradas e inclusivas. Por fim, sdo
apresentadas reflexdes e recomendacdes voltadas ao aprimoramento do planejamento urbano e
a ampliagdo do acesso democratico aos espagos publicos de esporte e lazer, em consonancia

com os principios de cidades mais sustentaveis, resilientes e socialmente inclusivas.
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Para a secdo 6, apresenta uma analise critica das politicas publicas relacionadas a
implantagdao, manuten¢do e distribuicdo dos espacos publicos de esporte e lazer em Campo
Mourdo, a partir dos resultados obtidos na pesquisa e de sua articulagdo com os referenciais da
meta 11.7 do ODS 11, da NBR 37.120 e do sistema LEED-ND.

A secdo discute as principais fragilidades identificadas no municipio, como a
desigualdade territorial no acesso aos equipamentos, a auséncia de padronizacdo técnica, as
limitagdes de acessibilidade, conectividade e infraestrutura verde, bem como os desafios
relacionados a qualidade ambiental e a gestdo urbana.

Ademais, apresenta propostas de reestruturagdo das politicas publicas e diretrizes para
o aprimoramento do planejamento urbano sustentavel, com foco na ampliagdo da isonomia
territorial, da mobilidade ativa, da multifuncionalidade dos espagos e da participagdo
comunitaria. Por fim, a se¢do também analisa as limitagdes da legislagdo municipal vigente e
introduz a minuta de Lei elaborada como produto da pesquisa, concebida como instrumento
orientador para subsidiar futuras agdes do Poder Publico na promog¢do de cidades mais
inclusivas, resilientes e socialmente justas.

Por fim, na secdo 7, esta apresenta as consideracgdes finais da pesquisa, sintetizando os
principais resultados sobre a oferta, distribuicao e qualidade dos espagos publicos de esporte e
lazer em Campo Mourdo-PR. Também discute as desigualdades territoriais identificadas, a
adequacdo desses espagos aos parametros da ODS 11, da ABNT NBR 37.120 e do LEED-ND,
além de destacar a necessidade de critérios técnicos e politicas publicas mais eficientes para

garantir acessibilidade, qualidade e igualdade no acesso aos equipamentos urbanos.
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2 DIRETRIZES METODOLOGICAS: DA ESCOLHA DA AREA DE ESTUDO AOS
PROCEDIMENTOS TECNICOS OPERACIONAIS

Esta secdo objetiva abordar as diretrizes metodoldgicas adotadas na pesquisa dando
énfase a area de estudo e os procedimentos técnicos operacionais utilizados para os
levantamentos de dados relacionados ao setor de esporte e recreacdo na cidade de Campo

Mourdo frente a meta de cidades sustentaveis e da Agenda 2030.

2.1 Delineamento e abordagem metodolégica da pesquisa

A abordagem metodoldgica desta pesquisa caracteriza-se como quali-quantitativa, de
natureza aplicada, exploratoria, descritiva e explicativa. O estudo fundamenta-se na integragao
entre analise normativa, espacial e perceptiva, visando compreender a relagdo entre os espacos
publicos de esporte e recreagdo e os principios da sustentabilidade urbana.

Os procedimentos metodologicos envolveram pesquisa bibliografica e documental,
mapeamento georreferenciado, diagnostico técnico dos equipamentos publicos e aplicagdo de
questionarios in loco, visando compreender a distribui¢do, a qualidade e o uso dos espagos de
esporte e recreagdo a luz de pardmetros de sustentabilidade urbana.

A andlise da aplicabilidade do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11)
em Campo Mourdo-PR, foi realizada por meio de técnicas de geoprocessamento, com 0 uso
dos softwares QGIS e Google Earth. Essas ferramentas permitiram o georreferenciamento e a
espacializa¢dao dos equipamentos publicos de esporte e recreagdo, possibilitando a elaboragao
de diagnosticos territoriais sobre distribuicao, acessibilidade e cobertura espacial.

A pesquisa possui abordagem quali-quantitativa, de carater exploratorio e aplicado,
integrando analise espacial, levantamento documental, observagdes em campo e aplicacdo de
questiondrios. A sobreposi¢ao dos dados permitiu identificar desigualdades socioespaciais,
lacunas na oferta de equipamentos publicos, fornecendo subsidios ao planejamento urbano
sustentdvel alinhado aos principios do ODS 11.

Assim sendo, a utilizagdo combinada de métodos quantitativos e qualitativos possibilita
uma leitura integrada do objeto de estudo, permitindo apreender tanto os aspectos normativos,
espaciais e funcionais dos equipamentos publicos quanto as percepgdes, expectativas e padroes

de uso da populagdo usuaria, conforme discutido por Minayo (1997). Essa abordagem mostra-
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se especialmente pertinente em estudos que envolvem politicas publicas e producio do espaco
urbano.

No que se refere aos objetivos, o estudo assume carater exploratorio, ao abordar uma
tematica ainda pouco investigada em municipios de médio porte; descritivo, ao sistematizar as
caracteristicas fisicas, funcionais e espaciais dos equipamentos publicos de esporte e lazer; e
explicativo, ao buscar compreender as relacdes entre a distribuigdo territorial desses espagos,
seus padrdes de uso e as metas associadas ao desenvolvimento urbano sustentavel.

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas. Na primeira, realizou-se a delimitagao ¢ a
caracterizacdo da area de estudo. A segunda etapa, que consiste nos procedimentos da pesquisa,
foi subdividida em quatro momentos, sendo inicialmente a realizacdo do diagnostico dos
equipamentos publicos de esporte e recreacdo de Campo Mourdo; na sequéncia procedeu-se na
investigacao da distribui¢ao espacial dos equipamentos, seguido da aplicagdo de questiondrio
in loco e, por fim, foi realizada a construg¢do das preposigdes.

Para tanto, na etapa inicial, realizou-se uma revisdo de literatura abrangente sobre os
referenciais normativos e conceituais pertinentes, contemplando:

Meta 11.7 da ODS 11, que estabelece como objetivo garantir acesso universal, seguro e
inclusivo a espagos verdes e publicos de lazer, especialmente para mulheres, criangas, idosos e
pessoas com deficiéncia;

ABNT NBR 37.120:2021, que orienta a implanta¢do de equipamentos publicos de esporte e
recreacdo, propondo métricas para avaliar quantidade, distribui¢do, acessibilidade e qualidade
desses espacos;

Sistema LEED-ND, que fornece indicadores complementares relacionados a mobilidade ativa,
uso misto do solo, conectividade urbana e integragdo ecologica.

Com base nesses referenciais, foram definidos critérios e indicadores essenciais para a
analise, organizados em quatro dimensdes analiticas, que estruturam a avaliacdo da
sustentabilidade e da qualidade dos equipamentos publicos de esporte e recreacao no municipio.

A primeira dimensao, correspondente a acessibilidade fisica e geografica que contempla
parametros relacionados a proximidade espacial e a facilidade de deslocamento da populagao
até os equipamentos publicos de esporte ¢ lazer.

Dentre os critérios considerados estabeleceu-se, a distincia maxima de 400 metros entre
a residéncia e o equipamento publico, em conformidade com as diretrizes do LEED-ND para
mobilidade ativa, bem como o tempo de deslocamento a pé inferior a 15 minutos até parques,
pracas ou espagos esportivos, conforme recomendado pela ABNT NBR 37.120 e pelameta 11.7

da ODS 11. Essa dimensdo permite avaliar ndo apenas a presenga dos equipamentos no
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territorio, mas a viabilidade real de uso cotidiano, especialmente por criangas, idosos e pessoas
com mobilidade reduzida, para os quais a proximidade espacial ¢ um fator decisivo de acesso.

A segunda dimensao, relacionada a distribuigdo e a isonomia espacial, analisa a relacao
entre o nimero de equipamentos disponiveis e a densidade populacional por bairro ou setor
censitario, bem como a identifica¢do de areas descobertas ou com déficit de infraestrutura em
relacdo aos padrdes minimos indicados pela NBR 37.120. Além disso, essa dimensao considera
a concentragdo excessiva de equipamentos em determinadas areas da cidade, em contraste com
regides periféricas ou socialmente vulneraveis. Dessa forma, possibilita mostrar desigualdades
territoriais no acesso ao esporte € ao lazer, contribuindo para a analise da justi¢ca socioespacial
e para a identificacdo de territdrios prioritarios para intervengao do poder publico.

A terceira dimensdo, correspondente a qualidade, funcionalidade e tipologia dos
espacos, refere-se a avaliagdo das condigdes da infraestrutura urbana, como pavimentagao,
iluminacao, sinalizagdo, mobilirio urbano e cobertura vegetal, associadas ao tipo especifico de
equipamento publico analisado. Nessa dimensao, diferencia-se explicitamente a natureza e a
funcdo dos espagos de esporte e recreagdo, considerando tipologias distintas, tais como parques
infantis (parquinhos), quadras poliesportivas, academias ao ar livre (ATI), pistas de caminhada
e areas multifuncionais de lazer.

Além dos aspectos fisicos, a analise contempla a adequagao funcional de cada tipologia
as diferentes faixas etérias, niveis de habilidade e perfis de uso da populacao, reconhecendo que
cada equipamento apresenta demandas especificas de seguranca, manuteng¢ao, acessibilidade e
conforto ambiental. Dessa forma, esta dimensao permite avaliar ndo apenas a existéncia dos
espacos, mas sua capacidade efetiva de promover praticas corporais, lazer ativo e uso continuo
pela comunidade, em consonancia com as diretrizes da ABNT NBR 37.120 e com os principios
da ODS 11.

Por fim, a quarta dimensao, associada a integracdo ambiental e social, verifica a inser¢ao
dos espacos de esporte e recreagdo no sistema urbano mais amplo, especialmente em relagdo a
mobilidade ativa, a conectividade territorial e a articulagdo com areas verdes e espagos publicos
adjacentes. Avalia-se a continuidade das rotas para pedestres e ciclistas, a seguranca dos
percursos € o potencial de integracdo desses equipamentos com o cotidiano da comunidade.
Essa dimensdo enfatiza o papel dos espacos publicos como indutores de convivéncia social,
promocao da saude, fortalecimento do senso de pertencimento e uso coletivo do territério, em
consonancia com os principios do LEED-ND, do Novo Urbanismo e das diretrizes da ODS 11.

Esses critérios foram adaptados a realidade urbana de Campo Mourao, considerando sua

condi¢do de municipio de médio porte, com predominancia de 4reas rurais no entorno e elevado
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grau de concentracdo populacional no perimetro urbano. A defini¢cdo dos indicadores resultou
de um processo de triangulacdo entre as normas técnicas, os documentos oficiais de
planejamento urbano, como o Plano Diretor Municipal, e as caracteristicas fisicas e
socioecondmicas do territorio.

Essa sistematizag¢do permitiu a elaboragdo de uma matriz analitica que orientou tanto o
levantamento empirico dos dados quanto a interpretacao dos resultados, assegurando coeréncia
metodologica, rigor analitico e relevancia pratica para subsidiar politicas publicas voltadas ao
esporte, ao lazer e a sustentabilidade urbana.

Nesse sentido, normas como a ABNT NBR 37.120:2023 exercem um papel estratégico
ao estabelecer critérios de mensuracdo da sustentabilidade urbana que permitem avaliar de
forma objetiva a qualidade e a eficiéncia das politicas municipais. Entre esses critérios
destacam-se:

Acessibilidade universal, incluindo rotas acessiveis, sinalizagdo adequada e infraestrutura que
atenda pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Distribuicdo territorial equilibrada, mensurada pelo raio de atendimento dos equipamentos de
lazer e esporte em relacdo a densidade populacional;

Qualidade ambiental, contemplando &reas permeaveis, arborizagdo, sombreamento, manejo de
aguas pluviais e preservagdo de recursos naturais;

Infraestrutura e manutencao, que avalia a presenca de mobiliario urbano, iluminacao, seguranca
e condic¢des de uso continuo;

Indicadores de participacdo social, que verificam o grau de envolvimento comunitario na
concepgao, gestdo e avaliagao dos espacos.

Esses parametros, quando aplicados em conjunto, permitem o monitoramento da
igualdade no acesso a equipamentos publicos, a identificagdo de areas prioritarias para
intervengao e a verifica¢ao de alinhamento com as metas do ODS 11 da Agenda 2030 (ABNT,
2023; United Nations, 2015). Além disso, sua metodologia dialoga com sistemas internacionais
como o LEED-ND, ampliando a capacidade dos municipios brasileiros de integrar praticas
globais de sustentabilidade a seus contextos locais.

A efetividade desses critérios, contudo, depende de sua incorporacao aos instrumentos
de planejamento urbano previstos em lei. Entre eles, destaca-se o plano diretor municipal,
considerado pela legislacdo brasileira — especialmente pela Lei 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) — como o principal mecanismo de ordenamento territorial e de materializacao da funcao

social da cidade.



26

2.2 Caracterizacao da area de estudo

Esse estudo foi desenvolvido no municipio de Campo Mourdo, que fica localizado na

Mesorregido Centro Ocidental Paranaense?

, exercendo papel estratégico como polo regional.

Desta forma, o municipio de Campo Mourao possui area territorial de 751,109 km? e
populagdo estimada em 104.122 habitantes (IBGE, 2025), apresentando um processo urbano
consolidada, com concentracdo populacional predominante na 4rea urbana. Desempenha a
funcdo central na oferta de servigos publicos, comércio, educacao e saude para os municipios
do entorno, o que intensifica a dindmica urbana e amplia a demanda por infraestrutura e
equipamentos publicos, incluindo os espagos destinados ao esporte e recreacao.

A Figura 1 apresenta a localizacdo geografica do municipio no contexto estadual, bem
como o perimetro urbano utilizado com o recorte espacial da pesquisa.

Essa localidade paranaense foi escolhida como corpus da pesquisa com o objetivo de
apresentar suas caracteristicas para um publico que talvez ndo a conheca e tampouco nao
reconhega com vistas a apresentar seu valor no campo social, com base no recorte tematico
“equipamentos publicos de recreacdo”. Entende-se que proporcionar ao municipe uma
qualidade de vida diferenciada e sauddvel pode ser possivel quando o intuito ¢ aumentar sua
expectativa de vida, sua manutengao positiva de sua saude mental, além de contribuir com uma

sociedade equilibrada e consciente sobre o seu valor no mundo.

2 E uma divisio geogréfica que engloba 25 municipios, destacando-se Campo Mourdo como seu principal polo urbano e centro
regional, sendo dividido em duas microrregides, Araruna; Barbosa Ferraz; Campo Mourdo; Corumbatai do Sul; Engenheiro
Beltrao; Farol; Fénix; Iretama; Luiziana; Mamboré; Peabiru; Quinta do Sol; Roncador; Terra Boa, microrregido de Campo
Mourdo e Altamira do Parana; Boa Esperanga; Campina da Lagoa; Goioeré; Janidpolis; Juranda; Moreira Sales; Nova Cantu;
Quarto Centenario; Rancho Alegre D'Oeste; Ubiratd, microrregido de Goioeré


https://www.google.com/search?q=Campo+Mour%C3%A3o&sca_esv=8973cab98d98f2bf&biw=1920&bih=919&sxsrf=ANbL-n7rjeGvfgpKT6raWx0vAfrdGGyn_Q%3A1777382786369&ei=grXwaeT4FbO45OUPh5XLeA&ved=2ahUKEwjHkbTQ05CUAxWeALkGHZY9HvUQgK4QegYIAQgAEAQ&uact=5&oq=Mesorregi%C3%A3o+Centro+Ocidental+Paranaense+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiKU1lc29ycmVnacOjbyBDZW50cm8gT2NpZGVudGFsIFBhcmFuYWVuc2UgMgQQIxgnMgYQABgWGB4yCBAAGIkFGKIEMgUQABjvBTIIEAAYiQUYogRIwQFQAFgAcAB4AZABAJgBkgGgAZIBqgEDMC4xuAEDyAEA-AEBmAIBoAKXAZgDAJIHAzAuMaAHlwWyBwMwLjG4B5cBwgcDMi0xyAcDgAgB&sclient=gws-wiz-serp
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Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Campo Mourdo — PR.
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Fonte: Elaborado por Sanches (2025), com base em IBGE (2000) e OpenStreetMap (2026).

Do ponto de vista da organizacao do espago urbano, o municipio de Campo Mourdo
apresenta um tecido urbano heterogéneo, composto por areas centrais mais consolidadas,
bairros residenciais periféricos em diferentes estagios de ocupacao e zonas de expansao urbana.
Essa configuracao territorial influencia diretamente a distribui¢do, o acesso e a qualidade dos
espagos publicos de lazer e esporte, tornando relevante a analise espacial desses equipamentos
sob a perspectiva da isonomia territorial e do desenvolvimento urbano sustentdvel.

No que se refere aos aspectos fisico-ambientais, o perimetro urbano de Campo Mourao
¢ atravessado por cursos d’agua, como o Rio do Campo e o Rio do Km 119, inserindo-se na
bacia hidrografica do Rio Ivai. A area apresenta altitudes variando entre 500 e 850 metros,
clima subtropical imido (Cfb) e formacdes vegetais associadas a Floresta Estacional
Semidecidual e a Floresta Ombroéfila Mista, elementos que condicionam tanto o planejamento
urbano quanto as possibilidades de implantagdo e qualificagdo de espacos publicos abertos
(Embrapa, 2024).

Sob o ponto de vista socioecondmico, a economia municipal ¢ fortemente influenciada
pela agropecudria, com destaque para a producdo de milho e soja, além de um setor industrial
e de servigos em expansao. A presenga de cooperativas agroindustriais, instituigdes de ensino
superior e servigos especializados contribuem para o crescimento urbano e reforca a
necessidade de politicas publicas integradas que promovam qualidade de vida, sustentabilidade

e acesso democratico aos espagos de lazer e esporte para sua populagdo.
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2.3 Procedimentos da Pesquisa

Nesta subsecdo, apresentam-se os procedimentos adotados para a realizacdo da
pesquisa, contemplando: o diagndstico dos equipamentos publicos destinados ao esporte € a
recreacdo; a analise da distribuicdo espacial desses equipamentos no contexto urbano; e a
investigacao da percepg¢ao social dos participantes acerca das condigdes, da acessibilidade e do
uso desses espacos publicos, além da andlise correlacionada dos dados de extrema pobreza e

pobreza com os locais de instalagdo dos equipamentos.

2.3.1 Diagnostico dos equipamentos publicos de esporte e recreagdo

Para realizacao do diagnostico da pesquisa, realizou-se um levantamento teérico com
base em livros, teses, dissertacdes, artigos cientificos, legislagdo nacional e manuais de
sustentabilidade, a fim de fundamentar a andlise dos espacos publicos de esporte e recreacao.
Nessa etapa, foram escolhidos os parametros de andlise dos locais, sendo que, para a NBR
37.120 e o sistema LEED-ND, foram selecionados os seguintes parametros: nimero de
equipamentos instalados por metro quadrado, distribui¢do territorial e qualidade e quantidade
do que esta instalado.

A investigagdo adota uma abordagem espacial e normativa, fundamentada em
referencias técnicos e legais, como a ABNT NBR 37.120:2021, que estabelece critérios para a
implantagdo e avaliagdo de espagos publicos de esporte e recreagdo. Recorreu-se também ao
sistema internacional de certificagdo ambiental, o Energy and Environmental Design —
Neighborhood Development (LEED-ND), utilizando como parametro comparativo para
afericdo de boas praticas de desenvolvimento urbano sustentavel.

A cada visita de campo a avaliagdo do espago contemplava variaveis relacionadas a
acessibilidade universal, materialidade, funcionalidade, estado fisico, qualidade do material,
diversidade de usos, adequagdo a diferentes publicos, conservagdo e seguranga, além de
observar a paisagistica e iluminagdo, com consonancia com os principios da NBR 31.10 e
LEED-ND. Os dados foram registrados por meio de fichas padronizadas, sendo anotado as
caracteristicas de cada espaco, e registros fotograficos.

Foi realizada uma subdivisao e criadas trés categorias de analises, sendo as seguintes:
1) espacos publicos que continham instalados simultaneamente ATI, parquinho e quadra; 2)
locais que possuiam ATI e parquinho no mesmo espago fisico, € por fim, 2) locais que possuiam

apenas um equipamento instalado.
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Os espagos publicos de esporte e recreagdo identificados no municipio podem ser
classificados, conforme sua fungdo, em trés tipos principais: academias ao ar livre (ATIs),
parquinhos e quadras esportivas. Esses equipamentos se diferenciam quanto a forma de uso, ao
publico predominante e a finalidade social que desempenham no contexto urbano.

As academias ao ar livre (ATIs) sdo compostas por equipamentos destinados a pratica
de exercicios fisicos, com foco na promocao da saude e na prevencao de doencas, sendo
predominantemente voltados aos idosos. Para Sela e Sela (2012) a Academia da Terceira Idade
(ATTI) completa ¢ um conjunto de equipamentos desenvolvidos com base no modelo chinés que
deve conter pelo menos 10 (dez) aparelhos como: esqui, rotagdo dupla diagonal, surf, remada
sentada, simulador de caminhada, pressao de pernas, alongador, rotacao vertical, simulador de
cavalgadas e multi exercitor. J4 o conjunto de equipamentos de ATI ndo completas sdo aquelas
que nao possuem o minimo de 10 (dez) equipamentos instalados no mesmo local.

J& os parquinhos sdo espagos destinados ao publico infantil, favorecendo atividades que
proporcionam brincadeiras, o desenvolvimento fisico e a socializagcao dos pequenos, sendo que
foram consideradas para os parquinhos a instalacdo dos brinquedos, independentes da
quantidade de brinquedos. As quadras esportivas, por sua vez, destinam-se a pratica de esportes
coletivos, sendo utilizadas por diferentes faixas etdrias e podem promover interacdo social e
atividades fisicas organizadas, as quadras foram identificadas independente do uso, ou seja,
quadras sintéticas, de grama ou concreto para pratica de futebol, volei ou basquete.

Para tanto, utilizou-se como critérios de analise a conformidade com os indicadores de
sustentabilidade, especialmente a acessibilidade, qualidade ambiental e equidade no
atendimento a populacdo visando examinar a distribui¢cdo espacial dos equipamentos urbanos,

conforme figura 2.
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Figura 2 - Critérios e itens avaliados no desenvolvimento da dissertagao.

Aplicacdo de
NBR 37.120 LEED para Bairros Questionario
gualiquantitativo

Critérios Avaliados Critérios Avaliados Itens Avaliados
1-Ni de i i lados por 1- Distancia de 400 metros em relagio aos 1-Qualidade e Q idade de equi| de
metro quadrado espacos piiblicos esporte e lazer
2 - Distribuigdo territorial dos equipamentos 2-Na de equip [ itarios por 2 - Frequéncia de uso do espaco publico
3 - Qualidade e idade dos equi e 3 - Faixa etdria e género da populagio que utiliza
instalados 3 — Conforto térmico do espaco publico os espagos pliblicos, etc.

Fonte: Sanches, F. F. 2026.

2.3.2 Distribui¢do espacial dos equipamentos de esporte e recrea¢do

Conbhecer a distribuigao espacial dos equipamentos de esporte e recreagdo instalados em
Campo Mourao-PR foi fundamental para entender como a populagdo os utiliza ¢ de que forma
percebe a proposta de valor para a sua saude fisica e mental. Nessa etapa de reconhecimento
dos equipamentos, constituiu-se a pesquisa in loco, de carater qualitativo e quantitativo, com
foco em observagdes de acordo com a NBR 37.120 e com o sistema LEED-ND, objetivando ao
atendimento da meta 11.7, estabelecida pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11
(ODS 11).

No ambito da pesquisa, realizou-se o mapeamento de todos os 36 (trintas e seis) espacos
publicos de esporte e recreagdo do municipio de Campo Mourdo, sendo que cada equipamento
esta instalado em bairro diferente, o que resultou na elaboragdo de uma tabela com seus
respectivos enderegos; a ferramenta Google Earth auxiliou na identificacdo desses enderegos e
na determinacao do tipo de terreno, como area institucional, parque ou praga.

Do ponto de vista teodrico, estes espagos integram a categoria de ambientes publicos
urbanos direcionados ao lazer e a recreagdao, desempenhando papel fundamental na promogao
da qualidade de vida, da satde coletiva e da convivéncia social. Para Ximenes ef al., 2020 os
espacos publicos e as areas verdes no contexto urbano sao ambientes contribuem para o bem-
estar da populacdo, ao possibilitarem praticas de lazer, interagao social e uso democratico da
cidade. Além disso, estdo alinhados as diretrizes do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
11, que prevé a ampliacdo do acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos e

acessiveis, especialmente para grupos mais vulneraveis (United Nations, 2015).
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Foram elaborados mapas tematicos com o uso dos sofiwares como QGIS (versdo 3.44)
e Google Earth Pro, os mapas tematicos foram criados de acordo com as seguintes
classificagdes dos locais: a) espaco que possuia ATI, parquinho e quadra, b) espago que possuia
ATI e parquinho, ¢) espaco que possui apenas um equipamento, podendo ser ATI, ou parquinho
ou quadra, foi feito essa classificacdo e os mapas de acordo com a classificagdo para permitir a
visualizagdo dos equipamentos no tecido urbano. Também foram elaborado um mapa com
buffer de 400 metros de raio, para analisar a rede de espacos instalados, possibilitando avaliar
o deslocamento a pé, considerando uma caminhada de 15 minutos, com objetivo de avaliar a
cobertura espacial e equidade territorial na oferta desses locais para a populagdo, em
consonancia com LEED-ND.

A operacionalizag@o dos indicadores ¢ apresentada em tabela especifica na qual constam
a definicao de cada indicador, sua forma de calculo, unidade de medida ¢ valores de referéncia
utilizados na analise. Isso significa que se escolheu a estratégia de investigagdo in loco para
definir o indicador, porque isso representaria para a pesquisa um ganho no que tange ao
entendimento sobre como os locais foram instalados e o que a populagdo pensa a respeito da
oferta dos equipamentos. Também foi realizado o célculo da metragem quadrada de todos os
espacos e dividido por 100.000 habitantes, para saber o pardmetro de sustentabilidade nesse

quesito, além de quantificagdo de equipamentos por bairros.

2.3.3 Percepgao social sobre os equipamentos

Na etapa de percepgdo social, que também constituiu na pesquisa in loco, de carater
exploratério e sob andlise das perspectivas dos usuarios, aplicou-se questionario (Apéndice A)
em todos os 36 espagos publicos de esporte e recreagdo de Campo Mourdo, a aplicacdo do
questiondrio foi realizada de novembro de 2025 a janeiro de 2026, nos diversos horarios ao
longo dos dias. Foi escolhida a aplica¢do de pelo menos trés questiondrios por espago publico
a fim de se obter expressiva quantidade de dados para anélises e em alguns locais foi necessario
visitd-los mais de trés vezes para se obter a aplicacdo de pelo menos trés questiondrios
respondidos por local.

A aplica¢do do questionario obedeceu as variaveis a serem investigadas, objetivando
entender o género, a faixa etéria, a frequéncia de utilizagdo, qualidade dos locais, necessidade
de melhorias, a distancia da do espago em relacdo a residéncia dos usudrios, € a opinido dos
usudrios em relacao ao local. Foram aplicados 108 questionarios, distribuidos em 11 questdes,

foram utilizadas todas as respostas para analises posteriores.
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Com o objetivo de captar informagdes sobre padrdes de uso, formas de acesso, barreiras
para a utilizacdo, niveis de satisfacdo, expectativas em relagdo aos espagos e percepgoes sobre
seus impactos na qualidade de vida, na convivéncia comunitaria € no bem-estar na forma de
pesquisa os locais, sendo as perguntas divididas nos seguintes eixos: a) sociodemografico; b)
uso e comportamento nos espacos; ¢) percepg¢ao e melhoria.

A amostra foi definida de forma nao probabilistica por conveniéncia, buscando
diversidade de perfis e cobertura territorial, de modo a ampliar a representatividade das
percepgoes coletadas. Foram criadas perguntas para de acordo com os eixos sociodemografico,
para analisar o perfil e faixa etaria dos usudrios, também foram criadas perguntas de uso e
comportamento nos espacos, sendo perguntas relacionadas a frequéncia, equipamentos mais
utilizados e distdncia e meio de transporte para chegar nos equipamentos, além de perguntas
relacionadas a qualidade, percep¢ao dos usuarios e opiniao quanto a melhoria dos locais.

Assim, partir da integra¢do dos resultados das anélises técnica, espacial e perceptiva,
foram elaboradas diretrizes e recomendagdes voltadas a qualificacdo das politicas publicas
municipais. Essas proposi¢cdes consideram aspectos de acessibilidade, equidade territorial,
qualidade da infraestrutura e sustentabilidade, bem como a valorizagdo da participacao
comunitaria e da gestdo compartilhada dos espacos publicos

E importante destacar que as crises climéticas representam a necessidade de repesar o
modelo do desenvolvimento urbano, destacando a sustentabilidade como eixo central para
conciliar o crescimento, preservagdo ambiental e distribuicdo equitativa dos recursos. Nesse
sentido a proxima secdo aborda o tema central da dissertagdo, sendo as comunidades
sustentaveis e seus instrumentos como os ODS, LEED-ND e as Normas Brasileiras, discutindo
a interdisciplinaridade, a evolugdo do conceito e ferramentas de planejamento urbano voltados

a promocao de cidades mais resilientes e voltadas ao bem estar coletivo.

2.4 Distribuicao Espacial das Familias em Situacio de Pobreza e Extrema Pobreza e sua

Relagao com os Espacos Publicos de Esporte e Lazer

Essa etapa da pesquisa objetivou analisar a relagdo entre a vulnerabilidade
socioecondmica e a distribuicdo dos espagos publicos destinados ao esporte e lazer no
municipio de Campo Mourdo (PR). Por meio de uma anélise espacial, foram integrados dados
sociais e geograficos, permitindo identificar padrdes territoriais no atendimento as populagdes

em situacdes de maior vulnerabilidade.
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Os dados sobre familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza foram fornecidos
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campo Mourdo, 6rgao responsavel pelo
gerenciamento das informagdes oriundas do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) e outros instrumentos de monitoramento da vulnerabilidade social no municipio.

A classifica¢do utilizada na pesquisa seguiu os critérios estabelecidos pelo Governo
Federal por meio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS), sendo que as familias em extrema pobreza sdo aquelas com renda familiar
mensal per capita abaixo da linha oficial de extrema pobreza, ou seja, com valores de até R$
105,00 por pessoa mensal, caracterizadas por elevada privagdo econdmica e maior exposicao a
vulnerabilidades sociais. Ja familias em situagdo de pobreza possuem renda familiar mensal per
capita acima da linha de extrema pobreza, ou seja, de RS 105,01 e R$ 218,00, mas inferior ao
limite para acesso aos programas de transferéncia de renda, indicando restricdes econdmicas
mais moderadas, embora ainda significativas (BRASIL, 2023).

Apos a coleta dos dados, foi realizado o processo de georreferenciamento das familias
em estado de extrema pobreza e pobreza, por bairros, utilizando imagens de satélite
disponibilizadas pelo Google Earth Pro e delimitando o perimetro urbano do municipio como
base cartografica.

A espacializac¢ao dos dados se deu por meio do software QGIS, associando os registros
sociais as respectivas localidades e setores urbanos. Os dados foram organizados em seis
categorias de intensidade para facilitar a interpretacdo espacial da concentracao das familias
nas areas vulneraveis. As classificagdes foram criadas com base na distribui¢ao de quantidade
familiar na extrema pobreza, e pobreza, distribuidas pelos 99 (noventa e nove) bairros de

Campo Mourao, conforme descrito quadro 1:

Quadro 1 - Classes de Intensidade da Vulnerabilidade Social Utilizadas na Pesquisa

Quantidade de familias Classificacio
0-20 Muito Baixa
51-100 Média
101-200 Alta

Fonte: Elaborado por Sanches, F.F. (2026).

As classes foram representadas cartograficamente mediante grada¢do cromatica

crescente, iniciando em azul (menor intensidade) e finalizando em bordd (maior intensidade),
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permitindo rapida identificagdo das areas prioritarias para analise. Posteriormente, os mapas
tematicos das familias em situagao de pobreza e extrema pobreza foram sobrepostos ao banco
de dados georreferenciado contendo os 36 espacos publicos de esporte e recreagdo previamente
identificados na pesquisa, classificados em:

Espacos contendo ATI e Parquinho e Quadra;

Espacos contendo ATI, Parquinho;

Espacos contendo apenas um equipamento publico.

Essa sobreposi¢do possibilitou verificar se a implantacdo dos equipamentos publicos
acompanha a distribuicao espacial das popula¢des socialmente mais vulneraveis, permitindo
discutir aspectos relacionados a justiga espacial, equidade territorial e sustentabilidade urbana,
conforme os principios estabelecidos pela Agenda 2030, especialmente a Meta 11.7 do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ONU, 2015), pela ABNT NBR 37120 e pelos critérios do
sistema LEED-ND.

Para complementar a andlise espacial da vulnerabilidade socioecondmica, foi calculado
o coeficiente de concentragdo territorial, obtido pela razdo entre o nimero de familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e a area territorial (familias/km?). Esse indicador
permitiu comparar a intensidade da vulnerabilidade entre diferentes setores urbanos,
independentemente da extensao territorial de cada area, fornecendo um parametro mais preciso

para a defini¢ao de prioridades de interven¢ao e planejamento urbano.
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3 UMA ABORDAGEM EM RELACAO AS COMUNIDADES SUSTENTAVEIS PARA
A PROMOCAO DA RECREACAO E ESPORTE

O mundo enfrenta, nas ultimas décadas, sucessivas crises climaticas com impactos
ambientais em escala global. Esses fendmenos decorrem, em grande parte, de agdes antropicas
caracterizadas pela exploragdo acelerada e desregulada dos recursos naturais, muitas vezes sem
considerar os efeitos de longo prazo sobre os ecossistemas e a qualidade de vida humana. Nesse
contexto, discutir comunidades sustentaveis € os instrumentos que orientam seu planejamento
—como os ODS, o sistema LEED-ND e as Normas Brasileiras (NBRs) — torna-se essencial para
compreender caminhos que aliem desenvolvimento urbano, preservagdo ambiental e inclusdo
social.

Esta secdo busca explorar a sustentabilidade como eixo de transformagdo urbana,
destacando sua relevancia para a promog¢ao do lazer, da recreacdo e do esporte em espagos
publicos. Para tanto, estd organizada em trés subse¢des: a primeira apresenta a
interdisciplinaridade como base para a solugdo de problemas urbanisticos; a segunda discute a
evolugdo historica e conceitual da sustentabilidade em escala global e nacional; e a terceira
apresenta o LEED-ND como instrumento pratico de avaliagdo e incentivo as praticas urbanas

mais inclusivas, resilientes e alinhadas aos ODS.

3.1 A interdisciplinaridade como solu¢do de problemas urbanisticos

A adogao de uma abordagem interdisciplinar nesta pesquisa decorre da complexidade
intrinseca dos desafios urbanos contemporaneos, especialmente aqueles ligados a
sustentabilidade, ao direito a cidade e a organizacao dos espagos publicos. Esses desafios
extrapolam os limites de uma unica area do saber, exigindo o didlogo entre campos da
Geografia, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Ambientais e Politicas Publicas. Tal perspectiva
possibilita compreender de maneira mais ampla as multiplas dimensdes — sociais, ambientais,
econOmicas e culturais — que conformam a vida urbana.

Segundo Tavares (2008), a interdisciplinaridade ndo ¢ um recurso opcional, mas uma
obrigatoriedade epistemologica diante da crescente complexidade das cidades. Essa articulagao
de saberes favorece uma reflexdo critica e colaborativa, ampliando a capacidade de encontrar
solucdes inovadoras para problemas estruturais, como desigualdades socioespaciais, déficit

habitacional, mobilidade urbana e degradacdo ambiental.
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No contexto atual, o conceito de cidades inteligentes ilustra essa necessidade de
integragdo. Mais do que a simples adogdo de tecnologias digitais, cidades inteligentes
representam um modelo de planejamento orientado a eficiéncia, a inclusdo social e a
sustentabilidade, nas quais arquitetos, engenheiros, urbanistas, gedgrafos, economistas, juristas
e outros profissionais atuam de forma colaborativa (Aguiar, 2023). Essa visdo interdisciplinar
permite que politicas publicas sejam desenhadas para responder a demandas reais da populagao,
superando solu¢des fragmentadas, de forma a se concretizar como uma potente ferramenta que
nao s integra diferentes areas, mas que vai além disso. Ou seja, situagdes que exigem um olhar
interdisciplinar incentivam as esferas envolvidas a estudarem acdes que ressignifiquem
contextos.

A interdisciplinaridade, nesse sentido, ndo ocorre de forma automatica: ela demanda
disponibilidade para o compartilhamento de saberes, reconhecimento da complexidade dos
problemas e disposi¢do para ultrapassar fronteiras disciplinares, como enfatiza Aguiar (2023).
O avango nesse campo ¢ fundamental para a formulagdo de politicas publicas mais igualitarias,
equitativas, participativas e sustentdveis. Desse modo, a presente dissertagdao contribui com os
objetivos da Agenda 2030 da ONU, sobretudo com o ODS 11, que propde a criacao de cidades
e comunidades mais seguras, inclusivas, resilientes e sustentaveis. Nesse contexto, os espagos
publicos voltados a recreagdo e ao esporte representam um dos eixos estruturantes de uma
cidade que se compromete com o bem-estar da coletividade. Assim, a analise interdisciplinar
desses espagos ¢  determinante para o aprimoramento da gestao urbana e para o fortalecimento
da cidadania.

E importante destacar que, ao se tratar de espagos piblicos, deve-se reconhecer que tais
lugares exercem funcgdes fundamentais e assumem responsabilidades na sociedade. Sao neles
que se materializam e se exteriorizam as relagdes, os encontros, as trocas simbolicas e o
convivio entre os individuos, permitindo a constru¢do de um espago vivido, sentido e
apropriado pelas pessoas (Pereira, 2024).

Por isso, 0s espagos publicos transcendem o simples uso fisico, porque sao produzidos,
transformados e ressignificados por multiplos atores sociais, os quais podem tanto favorecer
quanto restringir o acesso ¢ a pratica cidada. Torna-se essencial que a populagdo desenvolva
uma consciéncia critica acerca das praticas saudaveis relacionadas a socializagdo, ao lazer, a
atividade fisica, as manifestagdes culturais e a promocao do bem-estar e da satide coletiva
(Pereira, 2024).

Ao considerar esses aspectos, o autor também argumenta que a forma como a populacao

se apropria dos espagos publicos vai além de uma relacdo fisica ou funcional, assumindo
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significados profundos ligados a dimensao simbolica, afetiva e geografica desses locais. Ainda
segundo Pereira (2024), a apropriacdo e o uso dos espagos publicos como ambientes coletivos
de convivéncia social, expressdo cultural, pratica esportiva e lazer tém crescido de forma
significativa nas ultimas décadas, sobretudo em areas urbanas onde tais espagos sao
efetivamente disponibilizados a populagdo. Nesse sentido, Felipe et al. (2019) argumentam que
essa relagdo € altamente benéfica, pois a pratica ativa do lazer contribui de maneira direta para
a melhoria da saude, da qualidade de vida e da coesdo social.

De acordo com Amaral (2022), os espacos e equipamentos publicos sao concebidos
como locais destinados a interacdo entre pessoas, favorecendo a socializagdo, o lazer, a pratica
de atividades fisicas e o encontro comunitario. Essa perspectiva amplia o didlogo
interdisciplinar entre diferentes areas do conhecimento, o que se mostra essencial para a
compreensao integral do papel dos espacos publicos no contexto urbano
dessa funcdo social que exercem.

Outro ponto que se traz para reflexdo ¢ sobre o quanto espagos e respectivos
equipamentos passam a fazer parte da cultura de determinadas sociedades, talvez nao utilizados
da forma como deveriam, porém, estdo a servico dos brasileiros € mais especificamente dos
cidaddos mourdoenses.

Tendo isso em vista, a Norma Brasileira NBR 9284/96 define os equipamentos urbanos
como o conjunto de bens publicos e privados destinados a prestacdo de servigos necessarios ao
funcionamento das cidades. Esses equipamentos sdo implantados mediante autorizagdo do
poder publico e podem estar localizados em espagos publicos ou privados. Incluem-se nessa
defini¢do os equipamentos publicos voltados a educagao, cultura, satide, lazer e outros servicos
essenciais, os quais devem integrar o planejamento urbano de forma articulada, compondo a
infraestrutura necessaria a qualidade de vida nas areas urbanas (Brasil, 1979).

Nesse contexto, ao considerar os espacos publicos como elementos fundamentais da
infraestrutura urbana e da qualidade de vida, ¢ imprescindivel compreender sua natureza
juridica e seus diferentes modos de apropriagao e uso. De acordo com Castro (2002), o espaco
publico é ndo apenas uma dimensao fisica ou simbodlica, mas também um instrumento politico-
juridico, cuja utilizagdo deve ser coletiva e democratica. No entanto, na pratica urbana
cotidiana, observa-se a existéncia de espacos publicos inacessiveis ou restritos, a0 mesmo
tempo em que certos espacgos privados sdo amplamente utilizados em ambito coletivo, o que
gera ambiguidades na delimitacdo entre o publico e o privado.

Para uma compreensdo mais assertiva dessa delimitagdo, ¢ importante recorrer ao que

estabelece o Codigo Civil Brasileiro em seu Capitulo II1, artigos 98 e 99, no qual se define que
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sdo bens publicos aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. No artigo
99, os bens publicos sao classificados em: I - de uso comum do povo, como rios, mares,
estradas, ruas e pracas; II - de uso especial, como edificios e terrenos destinados ao servigo da
administra¢ao publica; e III - dominicais, que integram o patrimonio das entidades publicas
como bens disponiveis (Brasil, 2002). Essa tipologia contribui para o reconhecimento legal de
quais espacos sao, de fato, publicos e de que forma podem ser utilizados.

Diante dessa conjuntura e dos desafios intrinsecos a gestdo e apropriagdo dos espagos
urbanos, destaca-se que esses representam um singular desafio para a politica urbana global,
decorrente de suas implicagdes urbanisticas e por seus aspectos sociais e culturais. Borja (2000)
salienta que lugares publicos devem ser planejados para atender a multiplas funcdes e
demandas, sem negligenciar seu papel como locais de expressdo coletiva e de exercicio da
cidadania

Em consonancia com esta perspectiva, Bortolo (2013) ressalta que os espacos publicos
sdo essenciais para a organizacao do territorio urbano e para o cotidiano dos habitantes, dado
que neles se desenvolvem atividades diversas que favorecem o lazer, a convivéncia, a
mobilidade, a inclusdo social e até mesmo a geragao de renda, seja por meio do comércio formal
ou informal. Esses espagos, portanto, ganham diferentes significados ao longo do tempo e de
seus usos, percebidos como locais de passagem, de descanso, de expressdo politica ou cultural,
entre outros.

Ainda segundo Bortolo (2013), ao se produzir um espago publico constréi-se uma
demarcagdo fisica e simbdlica que atribui sentidos multiplos ao territorio, seja ele voltado ao
lazer, a recreagdo, a participagdo comunitaria ou ao exercicio da cidadania. Essa diversidade de
sentidos amplia o potencial do espago publico como lugar de convivéncia democratica.

O espacgo publico precisa ser frequentado e apropriado por diferentes grupos sociais,
independentemente de suas identidades étnicas, raciais ou de género. Para Costa (2015), esses
locais sdo essenciais para o intercdmbio social, devendo ser adequadamente estruturados e
estimulados para que se tornem espagos de encontro, partilha e vivéncia coletiva. Santos (2008,
p. 1) afirma que o espago publico urbano “[...] é o lugar onde se manifesta a vida e animagao
urbana e onde se desencadeia o encontro das pessoas que fazem parte do quotidiano da cidade”.

Assim sendo, Simdes (2015) complementa essa visdo ao indicar que o espago publico
¢ um ambiente de diversas manifestagdes culturais, sociais e politicas, sendo responsavel por
melhorar a identidade da cidade e proporcionar uma melhor qualidade de vida aos seus
habitantes. Ademais, esses espagos possibilitam encontros impessoais € andnimos,

caracteristicas que ampliam a diversidade de sujeitos presentes e favorecem o pluralismo social.
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Para que esses beneficios se concretizem, € necessaria a implementacdo de uma politica
urbana integrada, que contemple nao apenas aspectos fisicos da cidade, mas também fatores
relacionados a sustentabilidade, seguranca, saude e participacao cidada. Oliveira (2020) reforga
que tais politicas devem ser orientadas por um planejamento urbanistico abrangente, com foco
na inclusdo dos individuos nesses espacgos publicos como parte central da vida urbana.

Dessa forma, destaca-se a urgéncia em avangar nao apenas nas reflexdes teoricas,
como também nas agdes concretas de intervengao territorial, em consonancia com os principios
que regem as cidades inteligentes, sustentaveis e inovadoras (Aguiar, 2023). Essas cidades
devem ser planejadas de forma participativa, integrando diferentes areas do conhecimento para
garantir o acesso equitativo a infraestrutura urbana e a qualidade de vida. Por fim, considerando
a fluidez e a complexidade das dinamicas contemporaneas, ¢ fundamental que a formulacao de
politicas publicas seja orientada por uma logica de desenvolvimento igualitario e sustentavel.
Para tanto, a interdisciplinaridade apresenta-se como ferramenta indispensavel, capaz de
articular saberes diversos e promover solugdes mais eficazes para os desafios urbanos atuais
(Aguiar, 2023).

Nessa perspectiva, compreender o contexto de surgimento e consolidagdao das
comunidades sustentdveis torna-se essencial para embasar as praticas de planejamento urbano
contemporaneo. O debate atual sobre cidades inteligentes e sustentaveis € resultado de um longo
processo historico, no qual experiéncias passadas de esgotamento de recursos naturais e de
colapso de sociedades mostram a necessidade de harmonizar crescimento econdmico e
preservacao ambiental. Essa evolugdo historica, tanto em escala global, quanto brasileira,
fornece elementos fundamentais para compreender os avancos ¢ os obstaculos que ainda

permeiam a constru¢do de comunidades sustentaveis.

3.2 O contexto mundial e no Brasil de comunidades sustentaveis

Compreender as comunidades sustentdveis exige uma abordagem que articule
dimensdes historicas, ambientais, sociais e politicas, uma vez que a sustentabilidade ndo se
configura como um conceito recente, mas como resposta a processos historicos de exploracao
intensiva dos recursos naturais. Ao longo do tempo, diferentes sociedades enfrentaram crises
decorrentes do esgotamento ambiental, evidenciando a estreita relagdo entre a organizagao do
espago, a disponibilidade de recursos e a propria sobrevivéncia coletiva.

A partir do século XX, a intensificacao da urbanizagdo e da industrializagdo ampliou de

forma consideravel as pressdes sobre os sistemas naturais, especialmente nas cidades. Nas
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ultimas décadas, organismos internacionais tém reiterado que os espacos urbanos concentram
a maior parte do consumo energético, da geracdo de residuos e da demanda por recursos
hidricos, a0 mesmo tempo em que enfrentam desafios crescentes relacionados as mudancas
climaticas, a desigualdade socioespacial e a degradacdo ambiental (UN-Habitat, 2020; ONU,
2023).

Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento sustentavel consolida-se como uma
resposta a necessidade de conciliar crescimento econdmico, justica social e conservagao
ambiental, orientando politicas publicas e estratégias de planejamento urbano voltadas a
constru¢do de cidades mais resilientes, inclusivas e ambientalmente equilibradas. A nogdo de
comunidades sustentaveis surge, assim, como um eixo importante desse debate, ao enfatizar a
importancia de territdrios capazes de promover qualidade de vida, uso racional dos recursos e
participacdo social no enfrentamento dos desafios urbanos atuais (Leite; Awad, 2012).

Diante disso, compreender a sustentabilidade implica também considerar o conceito de
resiliéncia, entendido como a capacidade de sistemas socioecologicos de resistir a perturbagdes,
adaptar-se a mudancas e manter suas fun¢des essenciais ao longo do tempo. Nessa perspectiva,
Veiga (2010) enfatiza a resiliéncia como elemento fundamental para a sustentabilidade em
contextos de transformacao socioambiental. Por sua vez, Folke (2006) define resiliéncia como
a capacidade dos sistemas de absorver perturbagdes e reorganizar-se sem perder suas fungdes
essenciais.

E neste sentido que a sustentabilidade implica também considerar o conceito de
resiliéncia, entendido como a capacidade de sistemas socioecoldgicos de resistir a perturbagoes,
adaptar-se a mudancas e manter suas fungdes essenciais ao longo do tempo. Nessa perspectiva,
ambientes resilientes sdo aqueles capazes de absorver choques e reorganizar-se de forma
adaptativa, transformando adversidades em oportunidades de aprendizagem e fortalecimento
institucional (Veiga, 2010; Folke, 2006; Meerow; Newel; Stults, 2016).

A sustentabilidade requer o uso de indicadores capazes de avaliar de forma integrada as
dimensdes ambiental, econdmica e social, permitindo uma leitura sistémica dos processos de
desenvolvimento (Veiga, 2010; Sachs, 2015). No contexto urbano, essa avaliagdo torna-se
particularmente complexa, uma vez que envolve desafios interdependentes relacionados ao
crescimento populacional, a pressdo sobre as infraestruturas, a mobilidade urbana, a gestao de
residuos solidos e as desigualdades socioespaciais, elementos amplamente discutidos na
literatura critica sobre cidades e planejamento urbano (Rolnik, 2015; UN-Habitat, 2024).

Diante desses impasses, consolidaram-se os primeiros esforcos de alcance global

voltados a reflexdo sobre os limites ambientais do modelo de desenvolvimento vigente. Um
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marco fundamental desse processo foi a atuagdo do Clube de Roma, que em 1972 publicou o
relatorio The Limits to Growth, produzido por uma equipe multidisciplinar de pesquisadores e
modelado a partir da simulagdo World3. O documento apresentou os riscos associados ao
crescimento econdmico continuo frente a capacidade finita do planeta em sustentar a exploragao
de recursos naturais, configurando-se como um dos primeiros alertas cientificos globais sobre
os limites ecologicos do desenvolvimento humano (Keller; Vaidya, 2018; Herrington, 2021).

Estudos contemporaneos, como de Abramovay (2012), destacam que a sustentabilidade
exige uma profunda revisdo dos modelos tradicionais de crescimento econdomico,
historicamente fundamentados na exploracao intensiva dos recursos naturais.

Ele sustenta que o desenvolvimento sustentavel depende da construgao de novas formas
de relacdo entre sociedade, economia e natureza, pautadas na preservacdo ambiental, na
utilizagao racional dos recursos, de modo a garantir qualidade de vida as geragdes presentes e
futuras.

Na mesma perspectiva, Bellen (2006) contribui para o debate ao enfatizar a importancia
dos indicadores de sustentabilidade e de desenvolvimento como instrumentos fundamentais
para avaliar a capacidade das sociedades em promover equilibrio entre crescimento econdmico,
inclusdo social e conservacdo ambiental. Suas andlises demonstram que a mensuragdo de
indicadores ambientais, sociais e econOmicos permite compreender as transformacgdes
territoriais e orientar politicas publicas voltadas a construcdo de cidades e comunidades mais
sustentaveis.

Complementando essas discussdes, Herrington (2021), ao revisitar as projecdes do
estudo Limits to Growth, demonstra que muitos dos cenarios previstos na década de 1970
permanecem atuais, sobretudo no que se refere aos impactos do crescimento populacional, da
expansao econdmica e do consumo excessivo sobre os limites ecologicos do planeta. A autora
refor¢ca que a permanéncia desses padrdes evidencia a urgéncia de transi¢do para modelos de
desenvolvimento sustentaveis, capazes de conciliar crescimento econdmico, responsabilidade
ambiental e equilibrio socioecoldgico em longo prazo.

Na mesma década, ocorreu a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, amplamente reconhecida como o primeiro grande
encontro internacional dedicado a teméatica ambiental em escala global. Como principal
resultado, a conferéncia estabeleceu os 26 principios da Declaracdo de Estocolmo, que
abordaram questdes centrais relacionadas a gestdo dos recursos naturais, a protecdo ambiental,
aos direitos humanos e as responsabilidades dos Estados na preven¢do de danos ambientais.

Esse evento ¢ considerado um marco inaugural da governanca ambiental global, pois inaugurou
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uma agenda internacional estruturada voltada a articulagdo entre meio ambiente,
desenvolvimento e cooperagao entre nagdes (Sachs, 2015; Andrady et al., 2017).

Em continuidade a esse processo, a criagdo da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, formalizada apds a Conferéncia de Genebra em 1984, culminou na
publicagdo, em 1987, do relatdrio Our Common Future, amplamente conhecido como Relatorio
Brundtland. O documento consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel, definido
como aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geragdes de atenderem as suas proprias necessidades”, estabelecendo uma base
conceitual que permanece central nos debates contemporaneos sobre politicas publicas,
planejamento urbano e sustentabilidade (Keller; Vaidya, 2018; Albu, 2021).

Ainda em 1987, foi instituido o Protocolo de Montreal, considerado um dos tratados
ambientais internacionais mais bem-sucedidos da historia. O acordo teve como objetivo
principal a eliminag@o progressiva de substancias responsaveis pela destruicdo da camada de
0zbénio, como os clorofluorcarbonos (CFCs). Embora substancias substitutas, como os
hidrofluorcarbonos (HFCs), tenham posteriormente se mostrado prejudiciais ao clima, o
protocolo impulsionou transformagdes significativas nas praticas industriais, tecnologicas e
construtivas, especialmente nos sistemas de refrigeragdo, condicionamento de ar, materiais de
limpeza e protegdo contra incéndios. Avaliagdes recentes indicam que o Protocolo de Montreal
contribuiu de forma decisiva ndo apenas para a recuperacao da camada de ozonio, mas também
para a mitigagdo das mudancas climaticas, ao evitar emissdes grandes de gases de efeito estufa
(Velders et al., 2007; Keller; Vaidya, 2018).

Ao longo das décadas seguintes, o Protocolo de Montreal passou por sucessivas
emendas e ajustes, incorporando novas substancias quimicas e estabelecendo cronogramas
graduais para sua eliminag¢do, de modo a permitir a adaptacdo tecnoldgica e econdmica dos
paises signatarios. Entre essas substancias, destacam-se os hidrofluorcarbonos (HFCs), cuja
eliminagdo progressiva foi reforcada pela Emenda de Kigali, adotada em 2016, com metas que
se estendem até meados do século XXI.

Evidéncias cientificas recentes indicam que a camada de ozoOnio apresenta sinais
consistentes de recuperacao, resultado direto das medidas regulatorias adotadas no ambito do
tratado. Esse é€xito consolidou o Protocolo de Montreal como referéncia internacional de
cooperacao ambiental multilateral e fortaleceu sua articulagdo com a Conveng¢ao de Viena para
a Protecdo da Camada de Ozo6nio (Velders et al., 2007; Keller; Vaidya, 2018).

Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

conhecida como Cupula da Terra ou Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, reuniu representantes
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de 179 paises e marcou um avango significativo na incorporacao da sustentabilidade a agenda
politica global. O evento aprofundou o debate sobre as inter-relagdes entre direitos humanos,
crescimento populacional, desenvolvimento econdmico, igualdade de género e padrdes de
ocupacao urbana, enfatizando a necessidade de um modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentdvel e socialmente inclusivo. Como principais resultados, foram
elaborados cinco documentos estruturantes que orientaram politicas ambientais e urbanas nas
décadas subsequentes (Sachs, 2015).

Entre esses documentos, destacam-se: a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, composta por 27 principios que introduziram diretrizes fundamentais, como
o principio da precaucao e a responsabilidade comum, porém diferenciada; a Agenda 21, um
amplo plano de agdo voltado a implementagdo da sustentabilidade em niveis global, nacional e
local; a Declaracao de Principios sobre Florestas, primeiro acordo internacional, ainda que nao
vinculante, a tratar da gestdo florestal sustentavel; a Convencao sobre Diversidade Biologica,
tratado juridicamente vinculante voltado a conservacdo da biodiversidade e ao uso sustentavel
dos recursos biologicos; e a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas, que estabeleceu as bases institucionais € normativas para os acordos climaticos
posteriores, incluindo o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris (Board, 1992; Albu, 2021).

O Protocolo de Quioto, adotado em 1997 no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC), representou o primeiro acordo internacional
juridicamente vinculante a estabelecer metas obrigatorias de redugao das emissdes de gases de
efeito estufa para paises desenvolvidos. O tratado definiu compromissos diferenciados com
base nos niveis histéricos de emissdo, prevendo, por exemplo, a redu¢do média de 5% em
relacdo aos niveis de 1990 no periodo entre 2008 ¢ 2012. Embora os Estados Unidos ndo tenham
ratificado formalmente o protocolo, o acordo teve impactos relevantes ao impulsionar politicas
climaticas nacionais e setoriais, especialmente no setor da construgao civil, reconhecido como
um dos principais responsaveis pelas emissdes globais de CO: associadas ao consumo
energético e aos padrdes construtivos urbanos. Ainda que suas limitagdes tenham sido
amplamente debatidas, o Protocolo de Quioto estabeleceu as bases institucionais e normativas
que possibilitaram o avanco dos acordos climaticos posteriores, como o Acordo de Paris
(Keller; Vaidya, 2018; Shukla et al., 2022).

Em 2002, a Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em
Joanesburgo, ampliou o escopo do debate ambiental ao integrar de forma mais explicita as
dimensoes sociais € econdmicas da sustentabilidade. O encontro refor¢ou a centralidade de

temas como erradica¢do da pobreza, acesso a saude, seguranca alimentar e fortalecimento das
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capacidades dos paises em desenvolvimento, consolidando o entendimento de que a
sustentabilidade depende da articulagao equilibrada entre crescimento econdmico e prote¢ao
ambiental. Esse avan¢o contribuiu para deslocar o foco das agendas ambientais exclusivamente
ecoldgicas para abordagens mais integradas e orientadas ao desenvolvimento humano (Sachs,
2015; Summit, 2002).

Esse processo culminou, em 2015, no langamento da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, por meio da qual a Organizag¢ao das Nagdes Unidas estabeleceu
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem alcangadas até 2030.
A Agenda 2030 constitui um pacto global baseado no principio de que “ninguém deve ser
deixado para tras”, reafirmando o compromisso internacional com a inclusdo social, a reducao
das desigualdades e a promog¢do de um modelo de desenvolvimento sustentdvel em suas
dimensoes social, econdmica ¢ ambiental. Diferentemente de iniciativas anteriores, os ODS
apresentam cardter universal, aplicdvel a todos os paises, e enfatizam a necessidade de
monitoramento por meio de indicadores mensuraveis, melhorando a tomada de decisao baseada
em evidéncias (ONU, 2015).

Os ODS estdao ancorados no conceito de desenvolvimento sustentavel consolidado a
partir do Relatorio Brundtland, entendido como o desenvolvimento capaz de atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de satisfazerem
as suas proprias necessidades. Essa concepcdo passou a direcionar a formulagdo de politicas
publicas e estratégias internacionais voltadas a conciliacdo entre crescimento econdmico,
justica social e preservacdo ambiental, reconhecendo a interdependéncia dessas dimensdes no
enfrentamento dos desafios contemporaneos (ONU, 2015).

Um dos pilares teoricos da Agenda 2030 ¢ o principio da universalidade, segundo o qual
os ODS sao aplicaveis a todos os paises, independentemente do seu nivel de desenvolvimento
economico ou social. Essa caracteristica rompe com a logica tradicional de agendas voltadas
exclusivamente aos paises em desenvolvimento e refor¢a a necessidade de adaptagdo das metas
globais as realidades nacionais e locais, respeitando contextos institucionais, territoriais e
socioculturais especificos (Sachs, 2015).

Além disso, os ODS promovem uma abordagem integrada e transdisciplinar, ao
estimular a superacdo da fragmentacdo historica das politicas publicas setoriais. A
implementacgdo efetiva da Agenda 2030 pressupde modelos de governanga colaborativa, que
envolvem de forma articulada o Estado, o setor privado, a sociedade civil e a comunidade
cientifica. Essa logica estd alinhada aos principios da governanga global para o

desenvolvimento sustentdvel, baseada na corresponsabilidade entre multiplos atores, na
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coordenagao multinivel e na producdo de solucdes sustentadas por evidéncias cientificas
(Kanie; Biermann, 2017; Biermann; Kanie; Kim, 2017).

Para assegurar a efetividade da Agenda 2030, cada Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel ¢ desdobrado em metas especificas e indicadores mensuraveis, que permitem
acompanhar, de forma sistemadtica, o progresso das agdes implementadas. De acordo com a
Organizagao das Nagdes Unidas (2015), a mensura¢do baseada em indicadores globais,
nacionais e locais constitui um elemento central da governanca da Agenda, ao possibilitar o
monitoramento continuo e a avaliagdo do progresso em direcdo as metas estabelecidas.
Complementarmente, Adam e Judd (2016) destacam que esses indicadores também viabilizam
a comparagao entre territorios e subsidiam a formulacdo de politicas publicas orientadas por
evidéncias. No contexto urbano, essa logica de avaliagdo assume especial relevancia, uma vez
que subsidia o planejamento territorial, a alocacdo de recursos e a identificacdo de
desigualdades socioespaciais.

Paralelamente a esse movimento global de institucionalizacdo da sustentabilidade, a
tematica das construcdes sustentdveis ganhou destaque a partir da crise do petrdleo
desencadeada pelo embargo promovido pela Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), na década de 1970. Esse episodio levou paises industrializados, especialmente os
Estados Unidos, a repensarem os padroes de consumo energético das edificagdes, estimulando
o desenvolvimento de solu¢des voltadas a eficiéncia energética. Como consequéncia,
consolidou-se um modelo de edificagdes mais estanques, inicialmente orientado a reducao do
consumo de energia, mas que também trouxe desafios relacionados a ventilagdao natural e a
qualidade do ar interno, evidenciando a necessidade de abordagens mais integradas e sist€émicas
no planejamento do ambiente construido (FecomercioSP, 2015; Kibert, 2016).

Nesse contexto institucional e técnico, foram criados organismos e sistemas de
certificagdo voltados a promogao da sustentabilidade no setor da constru¢ao civil. Destacam-se
a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (Environmental Protection Agency —
EPA) e o U.S. Green Building Council (USGBC), responsavel pela criagdo do sistema de
certificagdo LEED (Leadership in Energy and Environmental Design). Inicialmente voltada as
edificacdes, a certificacdo evoluiu para uma abordagem territorial mais ampla, culminando no
LEED for Neighborhood Development (LEED-ND), que incorpora critérios relacionados ao
uso do solo, mobilidade, espacos publicos, infraestrutura urbana e integracdo comunitaria. Esse
avango reflete a compreensao de que a sustentabilidade urbana ndo se limita ao desempenho
individual dos edificios, mas depende da articulagdo entre forma urbana, servigos, mobilidade

e qualidade dos espagos publicos (GBCB, 2024; Kibert, 2016).
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No Brasil, o debate sobre cidades sustentaveis tem avancado de forma mais estruturada
nos ultimos anos, especialmente a partir do langamento da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes pelo Governo Federal (Brasil, 2019). O documento propde uma visdo de cidade
inteligente centrada nas pessoas, orientada pela promogao do bem-estar, pela inclusao social,
pela sustentabilidade ambiental e pelo uso estratégico da tecnologia como meio, € ndo como
fim, do desenvolvimento urbano (Neto, 2024). Nesse sentido, a Carta enfatiza principios como
o direito a cidade, a reducdo das desigualdades socioespaciais, a valorizagdo dos espagos
publicos e a ampliacdo do acesso a equipamentos urbanos essenciais, elementos diretamente
relacionados a oferta de areas de esporte e lazer como componentes da qualidade de vida
urbana.

Essa abordagem dialoga com a perspectiva apresentada por Aguiar (2023), ao
compreender as cidades inteligentes como resultado da articulagdo entre transformacgao digital,
governanga integrada e politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a inclusao
social. No ambito do esporte e da recreagao, tal concepgao reforca a importancia de planejar e
gerir os espagos publicos ndo apenas sob critérios técnicos, mas também considerando sua
fungdo social, seu potencial de uso comunitério e sua contribuicao para a satide, a convivéncia
e a vitalidade urbana.

Mais recentemente, a Norma Brasileira ABNT NBR 37120:2021 passou a oferecer
diretrizes operacionais para que o0S municipios incorporem praticas sustentdveis no
planejamento e na gestdo dos espagos urbanos, contemplando aspectos como acessibilidade
universal, distribuicdo territorial equitativa e qualidade dos equipamentos publicos (ABNT,
2021). Paralelamente, o conceito de construcdes e bairros sustentaveis vem se consolidando no
pais, com adesdo crescente ao sistema de certificagdo LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design), aplicado tanto a edificagdes quanto a projetos de desenvolvimento
urbano em escala de bairro, como parques urbanos e areas de uso misto. A ampliacao dessas
iniciativas no contexto brasileiro evidencia uma tendéncia de incorporacdo progressiva de
critérios ambientais, sociais e urbanisticos na producao do espaco urbano (GBCB, 2024; Kibert,
2016).

Dessa forma, observa-se que a sustentabilidade urbana tem evoluido de uma
preocupacdo predominantemente ambiental para um compromisso estrutural com o futuro das
cidades, no qual politicas publicas, instrumentos normativos e participacao social assumem
papel central. A consolida¢dao de comunidades sustentaveis, especialmente no que se refere aos

espacos publicos de esporte e lazer, exige uma abordagem integrada, transdisciplinar e
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orientada por evidéncias, capaz de articular planejamento urbano, igualdade territorial e

melhoria efetiva da qualidade de vida da populagao.

3.3 Leadership in Energy and Evironment Design — LEED para bairros e sua importancia

para as comunidades sustentaveis

Os bairros sustentaveis, também denominados bairros verdes, constituem uma das
estratégias mais relevantes para enfrentar os desafios ambientais, sociais e territoriais
associados ao acelerado processo de urbanizacdo contemporanea. De acordo com estimativas
recentes das Nagdes Unidas, aproximadamente 70% da populacdo mundial devera residir em
areas urbanas até 2050, intensificando a pressao sobre os sistemas de infraestrutura, mobilidade,
habitacdo e servicos publicos (Buettner, 2015; ONU, 2024). Nesse contexto, o planejamento
urbano sustentdvel emerge como um eixo central para a promocdo da qualidade de vida,
distribui¢ao igualitaria dos recursos e da preservagao ambiental nas cidades.

A concepgdo de bairros sustentaveis ultrapassa a logica estritamente ambiental,
incorporando dimensdes sociais, economicas € institucionais do desenvolvimento urbano. Esses
territorios buscam nao apenas reduzir emissoes, consumo energético e degradagdo ambiental,
mas também criar ambientes urbanos mais saudaveis, resilientes, inclusivos e funcionalmente
integrados. A rdpida urbanizagdo, associada a crescente escassez de recursos naturais € aos
impactos das mudangas climaticas, tende a impulsionar, nas proximas décadas, processos de
requalifica¢dao urbana orientados pela ampliagdo de areas verdes, pela mobilidade sustentavel,
pela infraestrutura inteligente e pela valorizagao do espaco publico (UN-Habitat, 2022; Sharifi,
2023).

E nesse contexto que o sistema Leadership in Energy and Environmental Design for
Neighborhood Development (LEED-ND) se consolida como uma ferramenta estratégica de
planejamento e avaliacdo do desenvolvimento urbano sustentdvel. Desenvolvido pelo U.S.
Green Building Council (USGBC), em parceria com o Congress for the New Urbanism (CNU)
e 0 Natural Resources Defense Council (NRDC), o LEED-ND propde um conjunto integrado
de critérios que articulam preocupagdes ambientais, sociais € econdmicas, oferecendo
parametros objetivos para orientar projetos urbanos e politicas ptblicas (USGBC, 2024).

Diferentemente de sistemas focados exclusivamente em edificagdes isoladas, o LEED-
ND adota uma abordagem territorial, reconhecendo o bairro como unidade fundamental de
organizacao da vida urbana. Entre seus principais indicadores destacam-se: o uso racional de

energia e 4gua; o estimulo a mobilidade ativa (caminhada e ciclismo); a diversidade de usos e
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servigos; a presenca de infraestrutura verde; a densidade urbana equilibrada; e a integracao
harmonica entre ambiente construido € meio natural (USGBC, 2024; Calthorpe, 2015).

Segundo o USGBC (2024), grande parte do crescimento urbano futuro devera ocorrer
em cidades de médio porte, com populacao entre 100 mil e 250 mil habitantes, perfil que
caracteriza inimeros municipios brasileiros, incluindo Campo Mourdo. Nesses contextos, os
bairros assumem papel central como espagos estratégicos para a implementagao de politicas de
sustentabilidade urbana, uma vez que concentram praticas cotidianas de mobilidade, lazer,
trabalho, convivéncia e acesso a equipamentos publicos. Assim, o LEED-ND atua como
catalisador de projetos urbanos inovadores, ao incorporar critérios que abrangem desde o acesso
a moradia digna até a mitigag¢do dos efeitos das mudangas climaticas, passando pela promogao
da saude publica e da equidade social.

O processo de avaliacio do LEED-ND baseia-se em um sistema de pontuagao
distribuido em categorias como Localiza¢do Inteligente, Padroes de Desenho Urbano e
Edificacdes Verdes e Infraestrutura, a partir do qual os projetos sao classificados em quatro
niveis de reconhecimento internacional, Certified, Silver, Gold e Platinum, que expressam
graus progressivos de desempenho sustentavel. O nivel Certified indica o atendimento aos
requisitos minimos e o compromisso inicial com boas praticas ambientais; o Silver reflete
desempenho superior ao basico, com avangos consistentes em mobilidade sustentavel, melhoria
no uso de recursos e qualidade do ambiente urbano; o Gold reconhece empreendimentos que
alcangam elevado grau de exceléncia em multiplas dimensdes, como integragdo social,
infraestrutura verde e eficiéncia ambiental; enquanto o nivel Platinum representa o patamar
maximo do sistema, reservado a projetos com desempenho exemplar e integrado em todos os
critérios avaliados. Essa estrutura possibilita que diferentes realidades urbanas utilizem o
LEED-ND nao apenas como certificacao final, mas também como instrumento orientador do
planejamento urbano sustentavel, favorecendo avangos graduais e contextualizados.

No Brasil, entretanto, a ado¢do do LEED-ND apresenta desafios especificos. Por ter
sido concebido no contexto do Norte Global, sua aplicagdo em cidades médias brasileiras exige
adaptacdes criticas e contextualizadas. Entre as principais limitagdes destacam-se as
desigualdades socioecondmicas, os marcos regulatorios urbanos distintos, as especificidades
climaticas e culturais (GCB Brasil, 2024). Ainda assim, o LEED-ND ndo deve ser
compreendido como um modelo rigido ou normativo, mas como um referencial estratégico,
capaz de subsidiar a formulagdo de planos diretores, zoneamentos e projetos de requalifica¢do

urbana, mesmo quando a certificagdo formal ndo € buscada.
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A valorizagdo da mobilidade ativa constitui um eixo estruturante do LEED-ND. O
sistema avalia, por exemplo, a distdncia e a conectividade entre residéncias e destinos
cotidianos, como escolas, comércio, areas verdes, equipamentos publicos de esporte e
recreacdo. Para que a mobilidade a pé e por bicicleta seja efetiva, o ambiente urbano deve
oferecer trajetos continuos, seguros, confortaveis e acessiveis, com calcadas adequadas,
travessias seguras, arborizagdo e infraestrutura ciclovidria. Essas condi¢des favorecem nado
apenas a acessibilidade fisica, mas também a incorporacgdo do lazer ativo e da pratica esportiva
ao cotidiano da populagdo, com impactos positivos sobre a saude e o bem-estar coletivo (Gehl,
2013; Sallis et al., 2016).

A filosofia do LEED-ND est4 diretamente alinhada aos principios do Novo Urbanismo,
que defende bairros compactos, caminhéveis, de uso misto, com forte identidade comunitéria e
valoriza¢do do espago publico. Nessa perspectiva, os equipamentos de esporte e recreagao,
como pracgas esportivas, quadras abertas, academias ao ar livre, ciclovias e pistas de caminhada,
assumem papel estratégico na sustentabilidade urbana, funcionando como infraestruturas
sociais capazes de promover estilos de vida ativos, aumentar o tecido social e reduzir a
dependéncia de modos motorizados de transporte.

Dessa forma, o LEED-ND consolida-se ndo apenas como um sistema de certificacao,
mas como um instrumento analitico e orientador do planejamento urbano sustentavel,
particularmente relevante para cidades de médio porte. Ao enfatizar a integracdo entre forma
urbana, mobilidade ativa, uso misto do solo e distribui¢do equitativa de equipamentos publicos,
o referencial contribui para compreender como os espagos de esporte e recreagdo podem atuar
como infraestruturas estratégicas de saude, convivéncia e sustentabilidade urbana. A adogao
critica e contextualizada de seus principios oferece, portanto, subsidios consistentes para avaliar
o desempenho urbano de municipios como Campo Mourdo, permitindo identificar
potencialidades, lacunas e oportunidades de aprimoramento das politicas publicas locais, em
consonancia com os objetivos do ODS 11.

Em sintese, a promog¢do de comunidades sustentaveis exige a integracao entre teoria,
planejamento urbano e instrumentos como o LEED-ND e a Agenda 2030, além de fazer parte
desse arcabouco teorico, a legislagdo e normas brasileiras vém de encontro com o

desenvolvimento das comunidades sustentaveis, sendo o tema central da proxima se¢ao.
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4 MARCO LEGAL BRASILEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS
COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

Nesta secdo 4, objetiva-se analisar o marco legal brasileiro para o desenvolvimento das
comunidades sustentaveis, identificando os principais instrumentos normativos, politicas
publicas voltadas a sustentabilidade no pais.

O desenvolvimento de comunidades sustentaveis no Brasil requer a articulagdo
consistente entre os principios do planejamento urbano sustentdvel, os direitos sociais
assegurados pela Constituicdo Federal e os instrumentos legais € normativos que regulam a
ocupacao e o uso do territorio. Essa convergéncia normativa ¢ fundamental para que as politicas
publicas urbanas consigam integrar, de forma sistémica, as dimensdes ambiental, social,
econdmica e cultural do desenvolvimento, promovendo cidades mais inclusivas, resilientes e
socialmente equitativas (Maricato, 2017).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 constitui o principal marco
normativo desse processo ao reconhecer, em seu artigo 6°, o esporte € o lazer como direitos
sociais, ao lado de direitos fundamentais como educacao, saude, trabalho e moradia (Brasil,
1988).

De acordo Starepravo e Marchi (2016), o reconhecimento do esporte e do lazer como
direitos sociais implica sua inser¢do no campo das politicas publicas, demandando agdes
estatais que garantam condig¢des efetivas de acesso a populacdo. Partindo desses pressupostos
Castro (2002) destaca que a efetivagdo de tais direitos estd diretamente relacionada a
organizacdo do espaco urbano. Compreende-se que a distribuicdo e a qualidade dos
equipamentos publicos de esporte e lazer sdo elementos centrais para a promogao da igualdade
territorial e da inclusdo social.

Tal reconhecimento amplia a compreensdo do lazer e da pratica esportiva como
componentes essenciais da qualidade de vida e do bem-estar coletivo, atribuindo ao Estado o
dever de garantir o acesso universal a equipamentos, espagos e politicas publicas voltadas a
essas dimensdes (Brasil, 1988). Sendo que para Starepravo e Marchi (2016), o esporte e o lazer
configuram-se como direitos sociais que demandam agdes estatais estruturadas e continuas para
sua efetivacgao.

Assim sendo, a promog¢do da equidade urbana passa, obrigatoriamente, pela

descentralizacao dos equipamentos esportivos e areas de lazer. Ao priorizar a instalagao desses
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espacos em regides vulneraveis, o Estado converte o esporte e a recreagdo em pilares de
desenvolvimento humano e superagao da precarizagdo historica desses territorios.

Entretanto a efetivagdo dos direitos urbanos nao se esgota em sua previsdo
constitucional, exigindo a criagdo de instrumentos legais e técnicos capazes de traduzir
principios normativos em diretrizes operacionais. Nesse contexto, a legislacdo urbanistica
brasileira estabelece um arcabouco normativo que orienta o planejamento territorial e a
promoc¢ao do bem-estar coletivo.

No ambito federal, destaca-se o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001), que representa um marco estruturante da politica
urbana no pais. Essa legislacdo define o Plano Diretor como o instrumento basico do
desenvolvimento urbano, responsavel por orientar o ordenamento territorial, assegurar a fungao
social da cidade e da propriedade e promover a distribuicdo equitativa dos equipamentos
publicos, incluindo areas verdes, espacos de lazer e infraestrutura esportiva.

Além disso, conforme estabelece o delineamento normativo nacional, a exigéncia de
elaboracdo participativa reforca o carater democratico do planejamento urbano, ao instituir
mecanismos que possibilitam a incorporacdo das demandas sociais nas decisoes relativas ao
uso do solo, a mobilidade e a qualificacdo dos espacos publicos (Brasil, 2001).

Sob uma perspectiva teérica, Rolnik (2015) enfatiza que a participagdo social no
planejamento urbano ¢ fundamental para a democratizagdo da gestdo das cidades, na medida
em que amplia a inclus@o de diferentes grupos sociais nos processos decisorios e contribui para
a formulacdo de politicas urbanas mais justas e equitativas.

Ja no ambito estadual, a politica de desenvolvimento urbano ¢ ordenada por diretrizes
estabelecidas pelo Governo do Estado do Parana, especialmente por meio da Politica Estadual
de Desenvolvimento Urbano, instituida pela Lei Estadual n°® 15.229 de 25 de julho de 2006
(Parana, 2006). Esse instrumento busca articular o planejamento municipal as estratégias
regionais, promovendo maior coeréncia entre as agdes dos diferentes niveis de governo.

Além disso, essa normativa reforca a necessidade de integragdo entre os entes
federativos, incentivando a promoc¢ao de cidades mais sustentdveis, inclusivas e dotadas de
infraestrutura adequada. Nesse contexto, a importancia do fornecimento de equipamentos de
esporte e lazer pode ser inferida a partir dos principios e diretrizes estabelecidos na lei,
especialmente no art. 2°, que trata dos principios da politica urbana estadual, e no art. 3°, que
dispde sobre seus objetivos, incluindo a promogdo da qualidade de vida, o acesso a

infraestrutura urbana e aos servigos publicos (Parana, 2006).
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Por fim, no ambito municipal, o Plano Diretor de Campo Mourao, instituido pela Lei n°
22 de 22 de margo de 2012 (Campo Mourao, 2012), configura-se como o principal instrumento
de planejamento urbano local. Orientando o ordenamento territorial e a garantia das fungdes
sociais da cidade (Brasil, 2001). Nao obstante sua centralidade normativa, observa-se, em
diversos contextos municipais brasileiros, a recorrente desatualizagdo desses planos, em
desacordo com a exigéncia de revisao periodica estabelecida pela legislagdo federal para
municipios com mais de 20 mil habitantes (Brasil, 2001).

Esse contexto, compromete a aderéncia dos planos as dinamicas urbanas
contemporaneas, uma vez que o espago urbano ¢ marcado por transformagdes constantes e
processos sociais dindmicos (Santos, 2005). Em muitos casos, as normativas restringem-se a
enunciagdo da necessidade de provisdo desses equipamentos, sem contemplar critérios de
distribuigdo territorial, acessibilidade e qualidade dos espacos urbanos, o que compromete a
efetividade das politicas publicas e a promog¢ao do direito a cidade (Rolnik, 2017).

Além da legislagdo urbanistica nas esferas federal, estadual e municipal, as normas
técnicas assumem papel complementar estratégico ao estabelecer pardmetros objetivos e
mensuraveis para a avaliagdo da sustentabilidade urbana. Nesse contexto, a ABNT NBR
37.120:2023 destaca-se ao instituir diretrizes operacionais voltadas ao planejamento, a
implantacdo e a avalia¢do de espacos publicos urbanos, incluindo aqueles destinados ao esporte
€ a recreacao.

A referida norma sistematiza critérios relacionados a acessibilidade universal, a
qualidade ambiental, a infraestrutura, a seguranca e a distribui¢do territorial dos equipamentos
publicos, contribuindo para a padroniza¢do de indicadores e para o monitoramento da
efetividade das politicas urbanas (ABNT, 2023).

A incorporagdo dos parametros estabelecidos pela NBR 37.120 no ambito da gestdo
urbana favorece a adogdo de abordagens orientadas por evidéncias, ampliando a capacidade
institucional dos municipios de qualificar suas intervengdes e de promover maior racionalidade
no processo decisorio. Além disso, tal alinhamento normativo refor¢a a convergéncia das
politicas urbanas locais com agendas internacionais, em especial com a Agenda 2030,
notadamente no que se refere ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis (ONU, 2015).

Dessa forma, o marco legal brasileiro ultrapassa a mera enunciagao formal de direitos,
configurando-se como um sistema integrado de instrumentos juridicos e normativos que,

quando articulados de maneira coerente e sistémica, potencializam o planejamento urbano
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como estratégia efetiva de promocao da igualdade territorial, da sustentabilidade e da inclusdo
social (Brasil, 1988; Brasil, 2001).

Nesse contexto, ¢ no didlogo entre a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade, os
planos diretores municipais € as normas técnicas que se estruturam politicas publicas mais
robustas e operacionais, capazes de viabilizar a consolidacdo de comunidades sustentdveis
(ABNT, 2023).

Tal articulagdo demonstra-se particularmente relevante no que concerne a criacao,
qualificagdo e distribui¢do equitativa de espacos publicos destinados ao lazer, ao esporte e a
convivéncia, elementos essenciais para a garantia do direito a cidade e para a melhoria da
qualidade de vida urbana (Rolnik, 2017)

Na sequéncia, serdo analisados os principais instrumentos que sustentam esse arcabouco
normativo. Inicialmente, discute-se a gestdo do espago urbano e sua relagdo com os principios
constitucionais e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Em seguida, examina-
se a legislagdo urbanistica, com énfase no papel do plano diretor como eixo estruturante do
ordenamento territorial. Por fim, aborda-se a ABNT NBR 37.120, detalhando seus critérios de
qualidade, acessibilidade e sustentabilidade aplicaveis aos equipamentos publicos de esporte e

recreacgao.

4.1 Gestio do Espaco Urbano: do planejamento a regulamentacgio do solo

A gestdo do espaco urbano ¢ um componente estratégico para a constru¢do de cidades
mais justas, inclusivas e ambientalmente equilibradas. Envolve o planejamento, a organizagao
e a regulacdo do uso do solo, articulando diferentes escalas — local, metropolitana e regional —
com o objetivo de promover bem-estar social, eficiéncia economica e equilibrio ecoldgico
(Philippi Jr., 2012; Jacobs, 2024). Em sociedades marcadas por profundas desigualdades no
acesso a infraestrutura e aos servigos basicos, a forma como o territério € planejado e
administrado reflete diretamente nas oportunidades de convivéncia, mobilidade e
desenvolvimento da populacgdo, sobretudo em areas periféricas (Acselrad, 2010; Khor, 2022).

A literatura contemporanea sobre sustentabilidade urbana enfatiza que a qualidade de
vida nas cidades estd intrinsecamente ligada a existéncia, qualidade e acessibilidade de espacos
publicos destinados ao lazer, a recreagdo e ao convivio social (Leite; Awad, 2012; Ximenes et
al., 2020). Esses espacos desempenham fun¢des multiplas: ambientais, ao contribuir para o

equilibrio climatico e a permeabilidade do solo; estéticas, ao qualificar a paisagem urbana; e
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sociais, ao promover saude fisica e mental, melhora a coesd@o comunitaria e assegurar o direito
a cidade.

No entanto, a ma gestdo urbana pode gerar efeitos regressivos, como a precariza¢ao ou
privatizacao de areas publicas, a concentracao de equipamentos em determinadas regides € a
falta de manuten¢do de pracas, parques e espacos esportivos. Esses processos resultam na
violacao da funcao social da cidade, ampliando desigualdades territoriais € comprometendo a
sustentabilidade de longo prazo (Rolnik, 2021).

Nesse sentido, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece um
fundamento normativo central ao reconhecer o esporte e o lazer como direitos sociais (art. 6°),
vinculando-os diretamente ao dever do Estado de promover politicas publicas que assegurem
condi¢des adequadas para sua frui¢do (Brasil, 1988).

No contexto urbano, esse reconhecimento constitucional implica compreender os
espacos publicos como componentes essenciais da fun¢do social da cidade, uma vez que “o
direito a cidade ndo se reduz ao acesso aos recursos urbanos, mas compreende o direito de
transformar a cidade segundo as necessidades da vida social” (Lefebvre, 2001, p. 74). Além
disso, a efetivagdo desse direito exige gestdo urbana equitativa, considerando que “a disputa
pelo espago urbano envolve a necessidade de garantir o acesso equitativo a cidade e aos seus
bens e servicos” (Rolnik, 2015).

Para Mascarenhas (2016) tais espacos devem ser pensados como elementos
estruturantes da vida urbana, cuja efetividade esta diretamente relacionada a sua distribuigao e
qualidade, ou seja, as areas de esporte e lazer ndo devem ser consideradas apenas como
equipamentos secunddrios, mas sim como componentes esséncias na organizagao,
planejamento e vivéncia do espago urbano.

Para enfrentar tais desafios, a criacdo e a manutencdo de espagos de lazer e recreagdo
devem ser tratadas como politicas estruturantes, € ndo apenas como intervengdes pontuais. Uma
gestao urbana orientada pela sustentabilidade precisa incorporar ferramentas de planejamento
€ monitoramento capazes de garantir a presenca equilibrada desses espagos em todas as regioes
da cidade, assegurando distribui¢do equitativa, qualidade, acessibilidade e seguranca (Stefani
et al.,2023). Leite e Awad (2012) defendem que cidades sustentaveis sao aquelas que integram
solugdes urbanisticas e sociais, combinando tecnologias e indicadores de desempenho nao
apenas para otimizar recursos, mas para ampliar os direitos urbanos.

Nesse sentido, normas como a ABNT NBR 37.120:2023 exercem um papel estratégico
ao estabelecer critérios de mensuracdo da sustentabilidade urbana que permitem avaliar de

forma objetiva a qualidade e a eficacia das politicas municipais.



55

Esses parametros, quando aplicados em conjunto, permitem o monitoramento da
equidade no acesso a equipamentos publicos, a identificagdo de &reas prioritarias para
intervengdo e a verifica¢do de alinhamento com as metas do ODS 11 da Agenda 2030 (ABNT,
2023; United Nations, 2015). Além disso, sua metodologia dialoga com sistemas internacionais
como o LEED-ND, ampliando a capacidade dos municipios brasileiros de integrar préaticas
globais de sustentabilidade a seus contextos locais.

A efetividade desses critérios, contudo, depende de sua incorporagdo aos instrumentos
de planejamento urbano previstos em lei. Entre eles, destaca-se o plano diretor municipal,
Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001),
como o principal mecanismo de ordenamento territorial e de materializagdo da funcdo social da
cidade. E a partir do plano diretor que os indicadores de sustentabilidade podem ser traduzidos

em metas, zoneamentos € projetos executaveis, tema que serd explorado na proxima subseg¢ao.

4.2 Legislacio brasileira para plano diretor (lei 10.257/2001)

A constru¢do de comunidades sustentdveis no Brasil passa, necessariamente, pela
compreensdo e aplicacdo de instrumentos legais que orientem o planejamento e a ocupacao
urbana. Nesse sentido, a Lein® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, (Brasil, 2001)
representa um marco fundamental ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal
e estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana. Essa legislacio promove a gestdo
democratica das cidades, prioriza o uso socialmente justo da terra urbana e estabelece
mecanismos para conter a especulacao imobilidria, fomentar a funcdo social da propriedade e
garantir o direito a cidade.

No ambito desta pesquisa, o Estatuto da Cidade ¢ particularmente relevante, pois
fornece as bases legais para a formulagdo de Planos Diretores, os quais devem incorporar
principios de sustentabilidade e contemplar a criagdo e qualificagdo de espagos publicos de
esporte e recreacao acessiveis, seguros e integrados a malha urbana. Assim, o Plano Diretor se
torna uma ferramenta essencial para a promocdo de cidades mais inclusivas, resilientes e
saudaveis (Brasil, 2001) e, dessa forma, para o cumprimento das metas do ODS 11.

A promulgagdo do Estatuto da Cidade foi resultado de mais de uma década de
mobiliza¢des e debates envolvendo movimentos sociais urbanos, urbanistas, gestores publicos
e parlamentares, como parte da luta por uma reforma urbana iniciada nos anos 1980. Sua

aprovacao representou um avango significativo na democratizagao da gestao urbana, garantindo
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novos instrumentos de intervengao no territorio e consolidagdo do papel do Estado na promogao
do direito a cidade.

Um dos principios centrais do Estatuto ¢ o de que a propriedade urbana deve cumprir
sua funcao social, isto €, atender ao interesse coletivo, combater a especulacdo imobilidria e
promover o uso justo e equitativo do solo urbano (Brasil, 2001). Essa diretriz relaciona-se
diretamente a construcao de cidades mais justas e democraticas, ao enfatizar a necessidade de
enfrentamento das desigualdades socioespaciais ¢ de ampliagdo do acesso da populagdo a
infraestrutura urbana, elementos centrais para a efetivacao do direito a cidade (Maricato, 2011).

Nessa perspectiva, o Plano Diretor ¢ o principal instrumento de planejamento urbano
instituido pela Lei. De elaboragdo obrigatéria para municipios com mais de 20 mil habitantes,
regides metropolitanas e 4reas com relevante impacto ambiental, o Plano Diretor estabelece
diretrizes para o desenvolvimento fisico, social e econdmico do territério municipal. Sua funcao
¢ garantir que o crescimento urbano ocorra de forma ordenada, sustentavel e participativa, com
base em diagnosticos territoriais, mapeamento de demandas sociais e regras para o uso €
ocupagdo do solo.

A relevancia do Plano Diretor para esta pesquisa esta na possibilidade de integrar os
principios de sustentabilidade ambiental e inclusdo social com o planejamento de espacos
publicos voltados ao esporte e a recreacao, reconhecidos como direitos sociais pela Constituicao
de 1988. Quando bem elaborado, o Plano Diretor pode incluir diretrizes especificas para a
criagdo, qualificacdo e distribuicdo equitativa de equipamentos publicos de esporte e lazer,
assegurando sua presenca em bairros periféricos, areas de vulnerabilidade social e regides
carentes de infraestrutura.

Além disso, o Estatuto da Cidade prevé mecanismos urbanisticos importantes para
fomentar comunidades sustentdveis, como o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsoria do solo urbano, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
progressivo no tempo, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), as transferéncias do
direito de construir e os instrumentos de gestdo democratica da cidade. Esses instrumentos,
quando aplicados com base em critérios técnicos e ambientais, podem estimular a ocupagao
racional do territorio, a criacao de areas verdes, parques, ciclovias e centros esportivos publicos,
promovendo a satde, o bem-estar e a coesdo social nas cidades. Outro importante mecanismo
se refere ao incentivo a sustentabilidade, o que contribui para o uso racional dos recursos
naturais, o incentivo ao transporte publico e a preservagdo do meio ambiente.

No entanto, a efetividade do Estatuto da Cidade ainda enfrenta barreiras significativas

no contexto brasileiro. Entre os principais entraves destacam-se a limitada capacitagdo técnica
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das administragdes publicas, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte, a resisténcia
de setores vinculados ao mercado imobiliario, a baixa participagao social nos processos de
elabora¢do e revisao dos Planos Diretores e a fragilidade institucional na aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos previstos em lei, como o parcelamento, edificagdo ou utilizacao
compulsdrios e a outorga onerosa do direito de construir. Essas limitagdes representam
dificuldades estruturais e institucionais na implementagdo da politica urbana no (Maricato,
2011).

De acordo com Peres e Cassiano (2019), a limitada capacidade administrativa e a
fragilidade da gestdo publica constituem fatores determinantes que comprometem a efetiva
implementagdo dos instrumentos urbanisticos. Além disso, ressalta-se a resisténcia de agentes
do mercado e a insuficiente participagdo social como fatores que dificultam a concretizagdo do
direito a cidade (Rolnik; 2021).

Essas limitagdes apresentam um descompasso persistente entre a robustez normativa do
marco legal urbano e sua implementacao pratica, o que dificulta a consolidagdo de politicas
urbanas efetivamente sustentdveis, democraticas e inclusivas. Esse cenario acontece, em parte,
das dificuldades de aplicag@o dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, cuja efetividade
depende da capacidade institucional dos municipios e da atuagdo do poder publico (Brasil,
2001).

Essa dinamica evidencia a producdo de desigualdades socioespaciais no acesso aos
equipamentos urbanos, especialmente aqueles destinados ao esporte e ao lazer, conforme
discutido por Mascarenhas (2016), ao analisar a relagdo entre politicas publicas, uso do
territorio e distribuicdo desigual dessas infraestruturas.

A auséncia de uma abordagem integrada que articule planejamento urbano, direito a
cidade e sustentabilidade ambiental compromete a efetividade dos Planos Diretores como
instrumentos estratégicos de governanca territorial, limitando sua capacidade de orientar o
desenvolvimento urbano de forma sustentavel (Sachs, 2015).

Essa limitagdo também dificulta o alinhamento das politicas urbanas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial ao ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis
(ONU, 2015).

A superagdo desses entraves requer ndo apenas aprimoramentos técnicos e
institucionais, mas também uma mudanca cultural na forma como o territorio ¢ planejado,
governado e apropriado socialmente, melhorando processos participativos, a transparéncia

decisoria e o compromisso com a equidade urbana.



58

Mesmo diante desses desafios, o Estatuto da Cidade permanece como uma referéncia
normativa central para o avanco da sustentabilidade urbana no Brasil. Seus principios dialogam
diretamente com os compromissos internacionais assumidos pelo pais no ambito da Agenda
2030 da Organizacao das Nagodes Unidas, especialmente com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11, que propde “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015).

Nesse sentido, a incorporagdo de diretrizes especificas voltadas as infraestruturas de
esporte e lazer nos Planos Diretores municipais configura-se como uma estratégia coerente
tanto com o fortalecimento do direito a cidade quanto com a promogao da saude, da convivéncia
social e da igualdade territorial. Ao reconhecer esses equipamentos como elementos
estruturantes do espago urbano, o planejamento urbano contribui para a consolidacdo de

comunidades mais saudaveis, inclusivas e ambientalmente integradas.

4.3 Normas brasileiras regulamentadoras (NBR 37.120) e sua importincia para

comunidades sustentaveis

A consolida¢ao do debate sobre comunidades sustentaveis esta diretamente associada a
necessidade de transformar principios normativos € compromissos internacionais em
instrumentos operacionais capazes de orientar o planejamento urbano e avaliar, de forma
objetiva, o desempenho das cidades. Desde o inicio do século XXI, o avango acelerado da
urbanizac¢do, aliado a intensificacdo das desigualdades socioespaciais, a degradacdo ambiental
e a pressdo sobre infraestruturas urbanas, demostram os limites de abordagens urbanisticas
baseadas exclusivamente no crescimento econOmico, sem mecanismos consistentes de
monitoramento e avaliacdo (UN-Habitat, 2020; United Nations, 2015).

Nesse contexto, a literatura cientifica tem destacado o papel estratégico dos indicadores
urbanos como ferramentas centrais para a governanca sustentavel das cidades. Autores como
Bell e Morse (2012) e Holden, Linnerud e Banister (2017) argumentam que indicadores nao
sdo meros instrumentos técnicos, mas dispositivos politicos e institucionais que influenciam
prioridades de investimento, defini¢do de agendas publicas e processos decisorios. Dessa
forma, a escolha dos indicadores e a forma como s3o operacionalizados refletem concepgdes
especificas de desenvolvimento urbano, sustentabilidade e desenvolvimento urbano inclusivo.

A Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas, adotada em 2015, reforca essa
perspectiva ao estabelecer metas e indicadores mensurdveis para os 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre os quais o0 ODS 11 ocupa posi¢ao central ao tratar
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diretamente das cidades e comunidades sustentaveis. Esse objetivo reconhece explicitamente a
importancia do acesso equitativo a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e de
qualidade, incluindo parques, pragas, ciclovias e instalagdes esportivas, como dimensoes
estruturantes da sustentabilidade urbana (United Nations, 2015).

No Brasil, a institucionalizagdo de mecanismos normativos voltados a mensuracao da
sustentabilidade urbana ganha consisténcia a partir da adaptacdo da norma internacional ISO
37120:2014, culminando na publicagdo da ABNT NBR 37.120 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis — Indicadores para servigos urbanos e qualidade de vida, inicialmente em 2017 e
atualizada em 2021. A norma estabelece um conjunto de 100 indicadores organizados em 17
areas tematicas, abrangendo dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e institucionais, com o
objetivo de permitir a avaliagdo comparativa, o monitoramento continuo e o aprimoramento das
politicas publicas urbanas (ABNT, 2021).

Do ponto de vista tedrico, a NBR 37.120 dialoga com abordagens contemporaneas da
sustentabilidade urbana que defendem a necessidade de sistemas integrados de indicadores,
capazes de capturar ndo apenas variaveis ambientais, mas também aspectos relacionados a
equidade, governanca, acesso a servigos € qualidade de vida. Ao incorporar indicadores de
esporte, lazer, espagos publicos e recreagdo, a norma avanga ao reconhecer que a
sustentabilidade urbana nao se limita a eficiéncia energética ou a gestdo de residuos, mas
envolve condigdes concretas de bem-estar, saude e convivéncia social (Prestes; Pozzetti, 2018).

Entretanto, a efetividade da NBR 37.120 ndo pode ser compreendida de forma acritica.
Estudos sobre a aplicac¢ao de indicadores urbanos no contexto latino-americano apontam que a
existéncia de normas técnicas, por si sO, ndo garante transformagdes substantivas no espago
urbano. Para Maricato (2017) e Rolnik (2017) a limitada capacidade institucional de muitos
municipios, especialmente de pequeno e médio porte, a escassez de dados sistematizados, a
fragmentacdo administrativa e a baixa articulacdo entre planejamento urbano e politicas
setoriais constituem entraves recorrentes a operacionalizagdo desses instrumentos.

Além disso, a literatura alerta que indicadores de sustentabilidade podem ser utilizados
de forma meramente simbdlica ou gerencialista, servindo mais a legitimagdo de discursos
politicos do que a promogao efetiva da inclusdo espacial igualitaria (Graham; Marvin, 2002;
Evans, 2011). Nesse sentido, a NBR 37.120 exige uma leitura critica que considere ndo apenas
sua adogdo formal, mas as condigdes reais de implementagdo, monitoramento continuo e
incorporagao dos resultados no ciclo das politicas publicas.

No que se refere especificamente aos espagos publicos de esporte e recreagao, foco deste

estudo, a NBR 37.120 apresenta contribui¢cdes relevantes ao estabelecer métricas objetivas,
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como a disponibilidade de areas de lazer ao ar livre por habitante ¢ o nimero de equipamentos
esportivos por 100.000 habitantes. Esses indicadores permitem identificar desigualdades
territoriais na oferta de infraestrutura de lazer.

A identificacdo dessas desigualdades evidencia padroes de exclusdo espacial
historicamente associados a processos de segregacdo urbana (Oliveira; Harvey, 2020). Essa
dinamica também se relaciona a producao desigual do espago urbano e as limitagdes no acesso
ao direito a cidade, conforme discutido por (Rolnik, 2017).

A adogao desses indicadores dialoga com o reconhecimento constitucional do esporte e
do lazer como direitos sociais (Brasil, 1988), refor¢cando a ideia de que a sustentabilidade urbana
deve ser avaliada também pela capacidade das cidades de garantir condigdes equitativas de
acesso ao lazer, a pratica esportiva e a convivéncia comunitiria. Quando articulados ao
planejamento urbano, esses parametros podem subsidiar decisdes mais justas sobre a
localizacdo de equipamentos publicos, a requalifica¢do de areas degradadas e a priorizacdo de
investimentos em regides historicamente negligenciadas.

Assim sendo, casos de cidades como Curitiba e de Sdo Paulo indicam que, quando
incorporados de forma estratégica e integrada, os indicadores da NBR 37.120 podem contribuir
com o fortalecimento da governanca urbana, da transparéncia administrativa e da participacao
social. No entanto, a literatura enfatiza que esses avangos dependem da capacidade de os
municipios utilizarem os indicadores ndo apenas como instrumentos de diagndstico, mas como
ferramentas orientadoras da acao publica, articuladas aos Planos Diretores, aos instrumentos do
Estatuto da Cidade e as metas da Agenda 2030 (Prestes; Pozzetti, 2018). Além disso, destaca-
se que a efetividade desses indicadores estd diretamente relacionada a sua integracdo com
agendas globais de desenvolvimento urbano sustentavel, especialmente no ambito das diretrizes
propostas pelo UN-Habitat (2020).

Assim, a NBR 37.120 deve ser compreendida ndo como um modelo prescritivo ou
universal, mas como um referencial técnico-analitico que, quando aplicado de forma
contextualizada e critica, pode contribuir significativamente para a constru¢ao de comunidades
mais sustentaveis, inclusivas e socialmente justas. No ambito do presentefestudo, a norma
oferece uma base conceitual e metodologica consistente para avaliar a distribuicdo, a
acessibilidade e a qualidade dos espagos publicos de esporte e recreagdo, permitindo analisar
em que medida esses equipamentos cumprem seu papel na promocgao da sustentabilidade urbana
e do direito a cidade.

Na secdo a seguir, quando o foco ¢ o municipio paranaense de Campo Mourao, sera

possivel entender se os espagos fisicos publicos voltados a esporte e recreacao estdo alinhados
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ao que sugere o ODS 11, assim como LEED-ND e a NBR 37.120, o que ¢ tornas as cidades ¢

comunidades mais sustentaveis.
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5 ANALISE ESPACIAL DA APLICABILIDADE DO ODS 11 NA CIDADE DE
CAMPO MOURAO-PR

Esta secdo tem por objetivo analisar os resultados obtidos a partir dos objetivos
especificos da pesquisa, que se organizam em quatro eixos: (1) o diagnostico dos equipamentos
publicos de esporte e recreagdo com base nos parametros do ODS 11, do LEED-ND, da NBR
37.120 e da legislagao urbanistica nacional; (2) a andlise da distribuigdo espacial desses
equipamentos na area urbana de Campo Mourdo-PR; (3) a compreensdo da percep¢do dos
usudrios quanto a qualidade, acessibilidade e utilizacao desses espacos; € (4) a proposicao de
diretrizes e recomendagdes para sua melhoria. A partir desses eixos, busca-se estabelecer um
dialogo entre resultados e principios do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel em

especifico a meta 11.7.

5.1 Diagnostico espacial dos equipamentos publicos de lazer e recrea¢cio em Campo

Mourao-PR

Esta subsecdao apresenta a analise da distribuicdo territorial dos espagos publicos
destinados ao lazer e a recreacdo no municipio, tomando como referéncia os critérios definidos
como a NBR 37.120, os parametros do ODS 11 e dados municipais oficiais. Por meio de
técnicas de cartografia digital e georreferenciamento, busca-se mensurar a igualdade no acesso
da populagdo a esses equipamentos, identificando regides com maior ou menor cobertura.

A analise espacial apresentada permite verificar se a cidade avanca em dire¢do a uma
configuragdo mais inclusiva, resiliente e sustentavel, conforme apresentado na metodologia.

Esses espacos variam quanto a sua tipologia, sendo implantados majoritariamente em
areas institucionais totalizando 18 (dezoito) locais, em pragas publicas j& consolidadas no total
de 13 (treze) locais, e 05 (cinco) em locais diversos, além de alguns casos associados as 04
(quatro) parques urbanos e instalagdes esportivas mais amplas, como o ginésio de esportes no
total de 01 (um) local. Esses equipamentos incluem, de forma isolada ou combinada, academias
da terceira idade instaladas em pelo menos 35 (trinta e cinco) locais, parquinhos infantis com
31 (trinta e um) instalagdes quadras diversas em 16 (dezesseis) pontos.

A implementacdo dessas estruturas foi conduzida por diferentes orgdos da

administracdao publica municipal, com destaque para a Secretaria de Meio Ambiente e Bem-
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Estar Animal (SEMA) com instalacdo de 30 (trinta) espagos publicos, a Funda¢ao de Esportes
de Campo Mourao (FECAM), com instalacao de 6 (seis) espagos publicos.

Dentre os locais identificados, observa-se que a drea institucional ¢ a forma de
implantacdo predominante, correspondendo a aproximadamente 60% dos casos. As pracas
publicas, como a Praga Jardim América, Praga Munhoz da Rocha (Férum), Praga da Amizade
e outras, representam uma parcela relevante dos espacos, sinalizando o aproveitamento de areas
centrais de convivéncia como suporte para o lazer ativo. Além disso, destacam-se iniciativas
que integram o lazer a natureza, como o Parque Municipal Parigot de Souza, o Parque Joaquim
Teodoro de Oliveira (Parque do Lago) e o Parque Jodo Teodoro de Oliveira (Pedreira), os quais
apresentam potencial para uma abordagem mais integrada de sustentabilidade urbana.

A implantacdo dos equipamentos foi realizada por meio da atuag@o de 6rgdos publicos
municipais, como a Prefeitura Municipal, a Secretaria de Meio Ambiente e Bem-Estar Animal
(SEMA) e a Fundagao de Esportes de Campo Mourdao (FECAM), evidenciando a articulagdo
entre diferentes setores da gestdo publica. Entretanto, a concentragdo de estruturas em areas
institucionais pode sugerir certa desigualdade no acesso ao lazer, considerando a extensdo
territorial do municipio e a quantidade de bairros ainda ndo contemplados.

Esse panorama mostra como ainda a equidade espacial estd longe de ser alcancada,
embora se saiba da fungao social dos espagos publicos e que sua conformidade com as diretrizes
do ODS 11 segue avanc¢ando. Esse diagnostico inicial, portanto, aponta que ¢ preciso pleitear e
aplicar politicas publicas mais efetivas, como por exemplo, campanhas sobre os beneficios dos
equipamentos, estar presente em escolas e espagos comunitarios para incentivar o seu uso
frequente e orientar a populagdo sobre a necessidade e importancia de cuidar da satde por meio
de exercicios fisicos. A¢des como essas resultam na democratizagdo do acesso ao lazer e ao
esporte, componentes fundamentais para a promogao da qualidade de vida urbana.

Do ponto de vista da NBR 37.120, que estabelece indicadores para servigos urbanos e
qualidade de vida, observa-se que a distribuicdo das areas de implantagdo apresenta relevante
heterogeneidade espacial e dimensional. A presenca de areas de grande porte, como no Jardim
Gutierres (300.000 m?) e Jardim Cidade Nova (85.000 m?) e Jardim Modelo (47.000 m?), isso
indica a presenca de Parques Municipais, o que mostra que o municipio ainda necessita atender
outras regides. Esse potencial de atendimento relacionado as areas verdes per capita, lazer e
bem-estar, aspectos fundamentais para a mensuragdo da sustentabilidade urbana.

Entretanto, a existéncia de areas muito reduzidas, como no Jardim Cidade Nova II (100
m?) e Jardim Nossa Senhora Aparecida (300 m?), pode comprometer a efetividade desses

espacos enquanto equipamentos publicos, limitando sua capacidade de atender plenamente as
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funcdes sociais e ambientais preconizadas pela norma, especialmente no que se refere a
equidade no acesso a infraestrutura urbana.

Também ¢ importante considerar que de acordo com a NBR, o municipio de Campo
Mourdo possui atualmente aproximadamente cerca de 5,56 m? de area de esporte e lazer por
habitante, sendo considerado um valor de no minimo aceitavel, para possuir um valor adequado
o municipio deveria ter de 6,0 a 10,0 m? por habitante, o que demonstra que apesar de possui
varios locais, o municipio ainda precisa aumentar essas areas.

Outro ponto importante que vai de encontro tanto com a NBR 37.120 e LEED-ND ¢ a
presenca de arborizagao nos locais de esporte e lazer, sendo que, € possivel notar pelas imagens
e pelo quadro 2 que ainda ndo possui arborizacao em 12 (doze) locais e que a arborizagdo nao

adequada compreende pelo menos 15 (quinze) locais, totalizando assim 75% (setenta e cinco)

de arborizagao deficiente.

Quadro 2 - Relagdo dos espacos de Esporte ¢ Lazer na Cidade de Campo Mourdo — PR.

Nao Arborizado (N/A), Parcialmente Arborizado (P/A), Arborizado (A)

Bairros Localizacao Local de Area de Arborizacgiao
Implantacao Implantacao
(m?)

01 | Avelino Rua das Flores Area 2.000 N/A
Piacentini Institucional

02 | Jardim Rua Sabid com Rua Poty Praga Jardim 2.200 P/A
América Lazzarotto América

03 | Diamante Rua Turquesa com Rua Praga 1.800 P/A
Azul Agata Diamante

Azul

04 | Conjunto Rua Sanhago com Rua Pracga Japdo 2.150 P/A
Hab. Montes | Damasco
Claros

05 | Jardim Av. Belin Carolo com Area 8.500 P/A
Aeroporto Bronislau Wronski Institucional

06 | Jardim Nossa | Av. Armelindo Trombini Praga Imbério | 300 N/A
Senhora com Rua Dr. Carlos
Aparecida Boening

07 | Conjunto Rua Palotina Parque 21.000 A
Habitacional Municipal
Parigot de Parigot de
Souza Souza

08 | Jardim Nossa | Rua Nei Braga com Rua Praca da 1.200 A
Senhora Lourival Borba Amizade
Aparecida




09 | Conjunto Av. Juscelino Kubitschek Area 1.700 N/A
Residencial com Rua Airton Institucional
Ilha Bela Albuquerque
10 | Jardim Joana | Av. Armelindo Trombini e | Gindsio de 8.800 A
D’Arc Rua Santos Dumont Esportes
Juscelino
Kubitschek
11 | Jardim Av. Irmaos Pereira com Praga Munhoz | 11.400 A
Florida Rua Santa Catarina da Rocha
(Forum)
12 | Jardim Flora Rua Marfim com Rua Praca Maneco | 650 P/A
Angelim da Farmacia
13 | Jardim Rua das Andorinhas com Parque 300.000 A
Gutierres Rua Antonio Bueno de Joaquim
Camargo Teodoro de
Oliveira
(Lago)
14 | Jardim Lurdes | Rua Carlos Behrens com Centro Social | 7.700 A
Rua Brasil Urbano
15 | Jardim Rua Padre Aloysio Jaconi Jardim 1.500 P/A
Capricornio com Rua Didgenes Alves Capricornio
Cabral
16 | Jardim Av. Do Bosque com Rua Praga Jardim 4.400 N/A
Araucéria das Figueiras Araucaria
17 | Vila Guaruyja | Rua Numero 04 Area 2.700 N/A
Institucional
18 | Jardim Rua da Provincia com Rua | Area 4.600 N/A
Veneza Dr. Hugo Lisot Institucional
19 | Jardim Santa Rua Eudes Marins André Area 1.300 N/A
Rosa Fernand com Rua Aristides | Institucional
Ercilio Zanela
20 | Conjunto Rua Passaro Lira com Rua | Area 1.600 P/A
Milton Luiz Jodo Ribeiro Haenisch Institucional
Pereira
21 | Conjunto Rua Esperanga com Rua Area 500 P/A
Mendes Liberdade Institucional
22 | Conjunto Rua dos Papagaios com Area 650 N/A
Cohapar Rua das Perdizes Institucional
23 | Lar Parana Rua Duque de Caxias com | Praga 8.900 P/A
Rua Shuhei Uetsuka Alvorada
24 | Jardim Rua Erica Labes com Rua | Area 3.300 N/A
Ipanema Antonio Manfrini Institucional
25 | Jardim Rua Mamboré com Av. Praga Servidor | 1.000 N/A
Copacabana Jodo Xavier Padilha Publico
Domingos
Maciel Ribas
26 | Cidade Alta II | Rua Professor Alex Denker | Area 4.300 P/A
com Rua Maria Zuleica Institucional
Theodoro
27 | Residencial Rua Jodo Dantas Monteiro | Area 2.600 N/A
Parque com Rua Gaspar Ferreira Institucional

de Mello
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Arnaldo
Bronzel
28 | Jardim Cidade | Rua Engenheiro Mercer Parque Nelson | 85.000 P/A
Nova com Av. Vani Borges de Teodoro de
Macedo Oliveira
(Torres)
29 | Jardim Cidade | Rua Pref. José Antdnio dos | Area 100 A
Nova II Santos com Av. Pioneiro Institucional
Alfeu Teodoro de Oliveira
30 | Fortunato Rua Victor Alessi com Rua | Area 4.300 P/A
Perdoncini Pedro de Veiga Institucional
31 | Jardim Santa | Rua Engenheiro Mercer Praca Santa 2.800 A
Nilce com Av. Guilherme de Nilce
Paula Xavier
32 | Conjunto Rua Antonio Vargas Neto | Area 1.000 P/A
Habitacional com Rua Fortunato Institucional
Milton de Perdoncini
Paula Walter
33 | Jardim Rua Alcides Hauage com Parque Jodo 47.000 P/A
Modelo Rua Pedro Guilherme Teodoro de
Cavali Oliveira
(Pedreira)
34 | Jardim Santa Rua Ivan Bitencourt com Area 3.400 N/A
Cruz Rua Germano Francisco Institucional
Rodolfo Bathke
35 | Nossa Av. José Tadeu Nunes com | Praga em 6.000 P/A
Senhora Av. Parana frente Estadio
Aparecida dos Amadores
36 | Distrito de Rua Elias Simdo com Rua | Area 550 A
Piquirivai Visconde do Rio Branco Institucional

Fonte: Elaborado por Sanches, F.F. (2026).
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Na sequéncia, torna-se interessante compreender como o municipio de Campo Mourao

estd constituido. Assim, apresenta a descri¢ao dos locais focos desta dissertagdo, distribuidos
em 152 bairros e dispde de 36 espacos publicos destinados ao lazer e a pratica de atividades
fisicas.

Sob a perspectiva do LEED-ND, que enfatiza principios como desenvolvimento
inteligente, conectividade, diversidade de usos e infraestrutura verde, o quadro 2 evidencia uma
predominancia de implantacdo em areas institucionais e pragas distribuidas em diversos bairros.
Essa dispersdao pode ser interpretada positivamente em termos de acessibilidade local e
promogdo de comunidades caminhéveis, reduzindo a dependéncia de transporte motorizado e
incentivando o uso de espacos publicos proximos as residéncias nos bairros.

Por outro lado, o LEED-ND também valoriza a densidade equilibrada e a diversidade
funcional. Nesse sentido, a predomindncia de areas classificadas como “Area Institucional”

pode indicar uma limitagdo quanto a mistura de usos, caso esses espacos nao sejam articulados
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com fung¢des complementares como comércio, servicos e habitacdo. Ademais, a existéncia de
grandes areas concentradas (parques urbanos extensos) deve ser equilibrada com a oferta de
espacos menores distribuidos de forma equitativa, garantindo acesso universal — um principio
convergente entre LEED e NBR 37120.

Outro aspecto relevante refere-se a infraestrutura verde e resiliéncia urbana. Areas como
parques municipais € pracas possuem potencial para contribuir com servigos ecossistémicos,
como drenagem urbana sustentdvel, mitigagdo de ilhas de calor e aumento da biodiversidade
urbana. Contudo, a efetividade desses beneficios depende nao apenas da dimensdo, mas
também do planejamento paisagistico e da conectividade ecoldgica entre os espagos, aspectos
fortemente incentivados pelo LEED-ND.

Em sintese, a andlise evidencia que o conjunto de &reas apresentam potencial
significativo para atender aos indicadores de sustentabilidade urbana, especialmente no que
tange a oferta de espagos publicos e areas verdes. Entretanto, desafios persistem quanto a
igualdade territorial, a padronizagdo minima das areas implantadas e a integragao funcional dos
espacos. A adogdo de critérios mais uniformes de dimensionamento e distribui¢do, alinhados
as diretrizes da NBR 37120 e do LEED-ND, pode contribuir para maximizar os beneficios
sociais, ambientais € urbanos dessas intervengoes.

Dessa forma, no total, foram identificados 36 espagos, cuja localiza¢do permite uma
leitura inicial da oferta territorial desses espagos no perimetro urbano. Embora, a primeira vista,
os locais aparentem estar relativamente dispersos pelo territério municipal, uma andlise mais
detalhada indica padrdes de concentracdo, sobreposicao € vazios espaciais que comprometem
a equidade no acesso.

O mosaico (figura 3) evidencia a diversidade estrutural que se refere a variedade de
equipamentos e opgoes de lazer disponiveis (quadras, parques, infantis, academia ao ar livre,
enquanto o estado de conservagdo avalia a qualidade, seguranga e manutengdo fisica desses
locais. Juntos, definem a capacidade dos espacos publicos de promover saude, atividades fisicas
e integragao social.

Assim sendo, a figura 4 também retrata os espagos mais completos, que contam com 0s
trés equipamentos simultaneamente: ATI, parquinho e quadra esportiva. As quadras,
identificadas em algumas imagens com marcagdes no piso e estruturas metalicas (como traves
ou cestas), apresentam revestimentos diversos, como concreto, areia, grama ou material
sintético. Esses espagos multifuncionais indicam maior potencial de uso comunitario por

diferentes faixas etarias.
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Figura 3 - Mosaico de Espagos Publicos Completos no Municipio de Campo Mourdo-PR.

Fonte: Sanches, F. F. 2025.

Conforme apresentado no mosaico da Figura 3, os espagos mais completos que possuem ATI,
parquinho e quadra, ¢ importante identificar a localizagdo exata desses locais conforme Quadro
3. Também ¢ relevante destacar que a analise quantitativa e qualitativa dos dados em relagao
ao quadro 3 evidencia assimetrias importantes. No que se refere as ATIs, verifica-se que 10 dos
16 bairros analisados (62,5%) possuem estruturas classificadas como completas, enquanto 6
bairros (37,5%) dispdem de ATIs desmembradas. Esse dado indica que, embora a maioria dos
equipamentos ofereca estrutura integral, ainda h4 uma parcela grande do territério com oferta
parcial, o que pode comprometer a funcionalidade e a atratividade desses espagos.

No tocante aos parquinhos infantis, hd predominancia de estruturas metélicas, presentes
em 7 dos 16 bairros (43,75%). Em seguida, destacam-se os parquinhos em madeira plastica,
identificados em 4 bairros (25%), e os de madeira convencional, também presentes em 3 bairros
(18,75%), além de 1 ocorréncia de estrutura mista (madeira e metal). Essa diversidade de
materiais evidencia a auséncia de padronizagdo nos projetos implantados. Ademais, a presenca
de madeira plastica — material de maior durabilidade e menor necessidade de manutengao —
em apenas um quarto dos casos sugere que parte dos equipamentos pode estar mais sujeita ao
desgaste ao longo do tempo, impactando sua conservagdo e seguranga.

No que diz respeito as quadras esportivas, observa-se uma predominancia de
revestimento sintético, presente de forma exclusiva em 7 bairros (43,75%) e combinado com
outros materiais em pelo menos mais um caso. As quadras de concreto aparecem em 4 bairros

(25%), enquanto superficies de grama e areia estdo presentes em menor propor¢ao, totalizando
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aproximadamente 3 ocorréncias cada (cerca de 18,75%). A existéncia de quadras com multiplos
tipos de revestimento em um mesmo bairro também indica variagdes na infraestrutura
disponivel. Essa heterogeneidade reflete diferengas nos padrdes de investimento, uma vez que
superficies sintéticas, em geral, oferecem melhores condigdes de uso, conforto e durabilidade
quando comparadas ao concreto ou a grama natural.

A correlagao entre os dados do quadro 3 e a distribuigdo espacial observada na figura 4
permite inferir que, embora haja uma cobertura territorial significativa, a qualidade dos
equipamentos nao ¢ homogénea entre os bairros. Regides centrais ¢ de maior adensamento
tendem a concentrar estruturas mais completas (Parque do Lago, Praca do Forum e Ginésio
Juscelino Kubitschek) e com materiais de melhor desempenho, enquanto areas periféricas,
embora atendidas, frequentemente apresentam equipamentos desmembrados ou com menor
padrdo construtivo. Tal cendrio sugere a existéncia de desigualdades na alocacao de recursos
publicos ou, alternativamente, a implanta¢do dos equipamentos em diferentes fases temporais,

sem posterior padronizac¢ao.

Quadro 3 - Classifica¢dao dos Espagos Publicos de Esporte e Lazer na Cidade de Campo Mourao — PR.

Bairros ATI Parquinho Quadra
01 | Jardim Modelo Completa Madeira Sintética
02 | Jardim América Desmembrada | Metal Sintética
03 | Fortunato Perdoncini Desmembrada | Metal Sintética
04 | Jardim Cidade Nova Completa Madeira Sintética
05 | Jardim Aeroporto Completa Metal Sintética
06 | Jardim Santa Nilce Completa Madeira Plastica | Grama
07 | Conjunto Parigot de Souza Completa Metal Sintética
08 | Jardim Joana D’Arc Completa Metal Concreto
09 | Jardim Florida Completa Madeira Plastica | Areia
10 | Jardim Gutierres Completa Madeira e Metal | Sintética e Areia
11 | Jardim Lurdes Desmembrada | Metal Concreto
12 | Jardim Capricérnio Desmembrada | Madeira Plastica | Concreto
13 | Jardim Araucaria Desmembrada | Madeira Grama
14 | Vila Guaruja Desmembrada | Madeira Plastica | Sintética
15 | Conjunto Milton Luiz Pereira | Completa Metal Grama
16 | Jardim Santa Rosa Completa Metal Concreto

Fonte: Elaborado por Sanches, F. F. 2026.

Assim, no quadro 3 estdo representadas as especificagdes relacionadas a: 1- Academia
da Terceira Idade — ATI (desmembrada com menos de 10 equipamentos, completa que possui
12 equipamentos); 2 - Parquinho (material de fabrica¢ao, madeira plastica, metal ou ndo possui

- N/P), e 3 - Quadra (material do piso sintético, concreto, areia, grama ou nao possui — N/P).
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Dessa forma, conclui-se que a politica publica de implantagdo de equipamentos de lazer
em Campo Mourdo apresenta avangos expressivos no que se refere a abrangéncia espacial,
garantindo a presenca desses espacos em diferentes por¢des do territdrio urbano. Contudo, os
dados apresentam a necessidade de aprimoramento no que diz respeito a padronizagao das
estruturas, a qualificacdo dos materiais utilizados e a equalizagdo dos investimentos entre os
bairros. Tais medidas sdo fundamentais para assegurar nao apenas o acesso fisico, mas também
a qualidade, a seguranca e a permanéncia de uso desses espacos, contribuindo efetivamente
para a melhoria da qualidade de vida urbana.

Entretanto a andlise integrada do quadro 3 e da figura 4 referentes a distribuicdo de
Academias da Terceira Idade (ATIs), parquinhos infantis e quadras esportivas no perimetro
urbano de Campo Mourao possibilita uma avaliacdo mais precisa tanto da cobertura territorial
quanto das condi¢des qualitativas da infraestrutura de lazer ofertada a populagao.

Do ponto de vista espacial, observa-se que os 16 equipamentos mapeados (Figura 4),
apresentam uma distribuicdo parcialmente equilibrada ao longo do perimetro urbano,
contemplando 4reas centrais, intermedidrias e periféricas. Essa configuracdo sugere uma
diretriz de planejamento orientada a descentralizagdo dos servigos de lazer, favorecendo o
acesso da populagdo em diferentes setores da cidade. A presenga de equipamentos inclusive em
areas mais afastadas do nucleo central indica um esfor¢o de inclusdo territorial, aspecto

relevante para a promocao da equidade no acesso aos espagos publicos.
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Figura 4 - Distribuicdo dos espagos publicos que possuem ATI, Parquinho e Quadra.
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Na sequéncia, observa-se no mosaico (Figura 5) a presenca de estruturas compostas por
ATI e parquinho infantil, em sua maioria instaladas sobre gramado ou piso emborrachado. Os
parquinhos, em geral, apresentam escorregadores, balancos e estruturas para escalada,
fabricados em metal, madeira pléastica ou madeira convencional.
A figura 5 apresenta a de ATI e parquinho e sintetiza a distribui¢do e o estado de conservacdo
dos equipamentos de lazer e atividade fisica em diferentes bairros, permitindo uma leitura
critica sobre a oferta e a qualidade da infraestrutura urbana. Também se observa, inicialmente,
uma predominancia da condi¢do “Desmembrada” nas ATIs (Academias da Terceira Idade),
presente em 10 (dez), ou seja 71% (setenta e um) dos 14 (quatorze) bairros analisados, enquanto
apenas 4 (quatro) localidades possuem estruturas classificadas como “Completa”. Esse dado
evidencia um padrdo de fragmentagdo da infraestrutura, sugerindo possiveis limitagdes na
oferta integral de equipamentos ou dificuldades de manuten¢do e reposi¢ao dos componentes
ao longo do tempo.

No que se refere aos parquinhos, ha uma diversidade de materiais utilizados, com
predominancia da “Madeira Plastica” 50% (cinquenta), seguida pelo “Metal” 42% (quarenta e

dois) e, em menor escala, pela “Madeira” 08% (oito).
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Figura 5 - Mosaico de Espagos Publicos Com ATI e Parquinho no Municipio de Campo Mourdo-PR.
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Fonte: Sanches, F. F. 2025

Outro aspecto relevante ¢ a auséncia total de quadras (indicadas como “N/P”’) em todos
os bairros listados, porém feito de acordo com a divisao dos espagos, para mostrar os niveis de
instalacdo dos espacos publicos. Essa lacuna apresenta uma limitagdo importante na oferta de
espacos destinados a pratica esportiva coletiva, restringindo as possibilidades de uso dos
espacos publicos e impactando negativamente a promog¢do de atividades fisicas mais
diversificadas, especialmente entre jovens e adultos. Tal auséncia pode refletir tanto limitagdes
orcamentarias quanto uma prioriza¢ao de equipamentos de menor custo e mais facil instalagao,
como ATIs e parquinhos.

Além disso, a distribuicdo das ATIs completas ndo aparenta seguir um padrao territorial
claramente equitativo, estando dispersas entre bairros como Jardim Santa Cruz, Jardim Flora,
Lar Parand e Conjunto Mendes. Essa dispersao, sem critérios evidentes de priorizagdo (como
densidade populacional ou vulnerabilidade social), pode indicar a auséncia de um planejamento
estratégico mais estruturado, ou, alternativamente, a influéncia de fatores politicos e
administrativos na defini¢do dos locais contemplados.

Em sintese, a analise do quadro 4 apresenta um cendrio marcado por desigualdades na
qualidade da infraestrutura, predominancia de equipamentos incompletos e auséncia de espagos

esportivos mais estruturados. Esses elementos sugerem a necessidade de politicas publicas mais
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integradas e planejadas, que considerem ndo apenas a ampliagdo quantitativa dos equipamentos,
mas também sua qualidade, diversidade e distribuicdo territorial equitativa, de modo a
promover o acesso democratico ao lazer e a atividade fisica.

Na sequéncia ¢ apresentando o Quadro 4, conforme especificacdes: 1- Academia da
Terceira Idade — ATI (desmembrada com menos de 10 equipamentos, completa que possui 10
equipamentos), 2 - Parquinho (material de fabricagao, madeira plastica, metal ou ndo possui -

N/P) e, 3- Quadra (material do piso sintético, concreto, areia, grama ou ndo possui — N/P).

Quadro 4 - Classificacao dos Espagos Publicos de Esporte e Lazer na Cidade de Campo Mourdo — PR.

Bairros ATI Parquinho Quadra

01 | Jardim Santa Cruz Completa Madeira N/P
Plastica

02 | Avelino Piacentini Desmembrada Madeira N/P
Plastica

03 | Diamante Azul Desmembrada Metal N/P

04 | Conjunto Hab. Montes Claros Desmembrada Metal N/P

05 | Res. Arnaldo Bronzel Desmembrada Madeira N/P
Plastica

06 | Cidade Alta II Desmembrada Metal N/P

07 | Francisco Ferreira Albuquerque Desmembrada Madeira N/P
Plastica

08 | Jardim Ilha Bela Desmembrada Madeira N/P
Plastica

09 | Jardim Flora Completa Metal N/P

10 | Jardim Ipanema Desmembrada Madeira N/P
Plastica

11 | Lar Parana Completa Madeira N/P

12 | Conjunto Cohapar Desmembrada Madeira N/P
Plastica

13 | Conjunto Mendes Completa Metal N/P

14 | Distrito de Piquirivai Desmembrada Metal N/P

Fonte: Elaborado por Sanches, F. F. 2026.

A andlise espacial em relacdo a instalagdo de ATIs e parquinhos (Figura 6) em Campo
Mourao mostra uma distribuicao desigual desses equipamentos no territorio urbano. Observa-
se maior concentragcdo nos bairros do que na area central.

No entanto, essa concentragdo pode gerar sobreposicdo de cobertura e ndo
necessariamente ampliar o acesso de forma equitativa. Conforme a Figura 6, a distribuicao ¢
bem dispersa, com maiores distancias entre os equipamentos, o que dificulta o acesso,

especialmente para publicos mais vulneraveis, como idosos e criangas. Essa configuracao
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evidencia uma desigualdade socioespacial na oferta de infraestrutura de lazer, indicando que
regides mais afastadas sao menos contempladas.

Além disso, muitos equipamentos estdo proximos a vias principais, o que favorece o
acesso em escala urbana, mas pode comprometer a acessibilidade local. Soma-se a isso a
predominancia de ATIs “desmembradas” e a auséncia de quadras esportivas, o que limita a
qualidade e a diversidade de uso desses espagos.

Em sintese, o padrio espacial identificado aponta para a necessidade de um
planejamento mais equilibrado, que priorize a ampliacdo da cobertura nas periferias e a

qualificacdo dos equipamentos existentes, promovendo maior igualdade no acesso ao lazer

urbano.
Figura 6 - Localizagdo dos espagos publicos que possuem ATI e Parquinho.
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Fonte: Elaborado por Sanches (2025), com base em IBGE (2000) e OpenStreetMap (2026).

Por fim a andlise das categorias de espagos instalados, foram estudados os locais que
possuiam equipamento, podendo ser, ATI ou Parquinho, conforme mosaico na Figura 7, o que
evidencia o planejamento espacial dos locais, ou seja, existe uma variagdo significativa em

relacdo a instalagao dos locais, partindo de espacos com ATI, parquinho e quadra, seguindo de
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locais com ATI e parquinho, ou apenas um equipamento instalado, demonstrando assim
equipamentos dispersos ou subutilizados, indicando falta de planejamento integrado e humano.

Além disso foi observado a auséncia de bancos em quase todos espagos, ja em relagdo
a iluminagdo também hé uma deficiéncia o que amplia o debate em relagdo a seguranga dos

usuarios.

Figura 7 - Mosaico de Espagos Publicos com pelo menos um Equipamento Publico no Municipio de Campo
Mourdo-PR.

Fonte: Sanches, F. F. 2025

A analise dos espagos publicos de esporte e lazer nos bairros de Campo Mourdo — PR,
conforme apresentado no Quadro 5, evidencia uma distribui¢do desigual e limitada de
equipamentos voltados a promogao da atividade fisica e ao lazer da populacdo. Observa-se que
as Academias da Terceira Idade (ATI) predominam na forma desmembrada, ou seja, com
menos de 10 equipamentos por conjunto, esta presente em 83% (oitenta e trés) dos locais e 17%
(dezessete) ndo apresentam ATI.

A auséncia de ATI e a presenga ATIs desmembradas indica uma oferta reduzida de
infraestrutura completa para exercicios, limitando a diversidade e a intensidade das atividades
fisicas que podem ser realizadas, o que pode impactar negativamente a saude e o bem-estar dos
usudrios idosos.

Quanto aos parquinhos, verifica-se que a maioria dos bairros dessa categoria ainda nao
dispde desse tipo de equipamento de lazer infantil, com exceg¢do do Jardim Veneza, que possui
um parquinho de metal. A auséncia de parquinhos em cinco dos seis bairros analisados sugere
um déficit significativo de espagos de recreacdo para criangas, comprometendo oportunidades

de desenvolvimento motor, socializac¢do e brincadeira livre, fundamentais na infancia.
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No que tange as quadras esportivas, todos os bairros apresentados ndo possuem
equipamentos desse tipo, seja em piso sintético, concreto, areia ou grama. Tal lacuna evidencia
uma caréncia de infraestrutura esportiva organizada, limitando a pratica de modalidades
coletivas, o engajamento comunitario ¢ a promogao de estilos de vida ativos.

Em sintese, a andlise demonstra que a cidade apresenta uma infraestrutura publica de
lazer fragmentada e insuficiente, caracterizada por ATIs desmembradas, escassez de
parquinhos e auséncia de quadras esportivas nos bairros analisados. Essa realidade evidencia a
necessidade de politicas publicas voltadas a expansao e diversificagao dos espagos de esporte e
lazer, promovendo igualdade no acesso e estimulando a pratica de atividades fisicas em
diferentes faixas etarias. A priorizacao de investimentos em infraestrutura completa e inclusiva
poderia contribuir para o fortalecimento do capital social, da satde publica e da qualidade de
vida da populacgao local.

Conforme analisado o Quadro 5 possui as seguintes especificacdes: 1- Academia da
Terceira Idade — ATI (desmembrada com menos de 10 equipamentos, completa que possui 10
equipamentos), 2 - Parquinho (material de fabricagcdo, madeira plastica, metal ou ndo possui -

N/P) e, 3- Quadra (material do piso sintético, concreto, areia, grama ou nao possui — N/P).

Quadro 5 - Classificagdo dos Espagos Publicos de Esporte e Lazer na Cidade de Campo Mourao — PR.

Bairros ATI Parquinho Quadra
01 | Conjunto Habitacional Milton Desmembrada | N/P N/P
de Paula Walter
02 | Nossa Senhora Aparecida Desmembrada | N/P N/P
03 | Jardim Cidade Nova Il Desmembrada | N/P N/P
04 | Jardim Isabel Desmembrada | N/P N/P
05 | Jardim Copacabana Desmembrada | N/P N/P
06 | Jardim Veneza N/P Metal N/P

Fonte: Elaborado por Sanches, F. F. 2026.

A figura 8 representa a dispersdo na instalacdo os equipamentos da ultima categoria
analisada, observa-se que esses equipamentos estao distribuidos em area periféricas da cidade,
indicando lacunas no atendimento a populacdo, ainda que esteja instalado algum equipamento,
pode-se observar a desigualdade, pelo falo de apenas um equipamento instalado e ainda assim
de forma desmembrada, o que amplia o debate em relacdo a distribui¢ao desigual de qualidade

desejavel.
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Figura 8 - Distribui¢cdo dos espagos publicos que possuem ATI ou Parquinho.
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Fonte: Elaborado por Sanches (2025), com base em IBGE (2000) ¢ OpenStreetMap (2026).

Em sintese ¢ importante destacar que a analise visual também permite notar variagdes
na qualidade dos equipamentos e do entorno. Enquanto algumas areas apresentam paisagismo
e manuten¢do adequados como Praca do Forum, Parque do lago e Ginasio de Esporte Juscelino
Kubitschek, outros locais como, Parque das Torres, Distrito de Piquirivai e Praga Alvorada
apresentam sinais de desgaste nos brinquedos ou auséncia de cobertura vegetal, o que pode
impactar negativamente a atratividade e o conforto térmico dos usudrios.

Sendo assim, os espagos publicos atendem um total de 36 bairros dos 152 bairros em
Campo Mourdo, refletindo uma politica de incentivo ao lazer ativo e gratuito, porém de forma
ainda pontual, ndo abrangendo todo o municipio. Contudo, também apresentaram diferentes
niveis de infraestrutura e conservacdo, sugerindo a necessidade de agdes pontuais de
revitalizagdo, padronizagdo e expansao desses espagos.

Por fim, os dados expdem desigualdades na distribuicdo e na qualidade dos espagos
publicos de lazer em Campo Mourdo. A concentragao de estruturas completas em determinados
bairros pode favorecer o uso comunitario e intergeracional, enquanto areas com equipamentos

desmembrados ou inexistentes enfrentam maiores desafios de inclusdo e oferta de lazer. Tal
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realidade demanda politicas publicas que promovam a requalificacdo dos espagos existentes,

bem como a expansao de areas completas e acessiveis para todos os publicos.

5.2 Confronto entre a realidade municipal e os parametros do LEED-ND

Nesta subsecdo, os dados obtidos no diagndstico sao comparados com os critérios de
certificagdo do LEED-ND e de Acordo com a NBR 37.120, especialmente no que se refere a
mobilidade ativa, conectividade urbana e distribuicdo de areas verdes e espacos recreativos,
permitindo avaliar o grau de aderéncia da cidade de Campo Mourdo as boas praticas
internacionais de urbanismo sustentavel.

A partir da anélise dos espagos publicos de esporte e lazer no municipio de Campo
Mourdo, apresentada na subse¢do anterior, torna-se possivel estabelecer um confronto com os
critérios estabelecidos pelo sistema LEED-ND. Dentre os critérios avaliados pelo LEED-ND,
destacam-se aspectos relacionados ao acesso a areas recreativas, infraestrutura de mobilidade
ativa, equidade no acesso a equipamentos urbanos e a integragao do espacgo urbano com praticas
sustentaveis.

Observa-se que Campo Mourdo apresenta um nimero consideravel de bairros com
presenga de academias ao ar livre (ATI), parquinhos e quadras esportivas, o que indica um
avango em relagdo ao item “Access to Civic and Public Spaces” do LEED-ND, que valoriza o
acesso equitativo a espacos publicos de convivéncia e pratica de atividades fisicas. No entanto,
a analise fotografica e documental demonstra variagdes quanto a heterogeneidade na qualidade,
manutengao e distribuicdo desses espagos. Muitos bairros contam apenas com ATI e parquinho,
sem quadras ou campos adequados para a pratica esportiva coletiva, enquanto outros
apresentam estruturas mais completas.

Além disso, ha auséncia de padroniza¢dao nos materiais utilizados, com variagdes entre
madeira, metal e madeira plastica, e presenca de pisos distintos como concreto, areia, grama e
sintético, sem critérios uniformes de acessibilidade e conforto ambiental. Esse aspecto entra em
conflito com o principio do LEED relacionado ao “Design Universal”, que pressupode
infraestrutura acessivel e segura a todas as faixas etarias e respectivas condi¢des fisicas.

J& os Bairros como Jardim Flora e Jardim Ipanema contam apenas com ATI e parquinho
e nao tem quadras ou campos adequados para a pratica esportiva coletiva, enquanto lugares
como Jardim Santa Nilce e Jardim Aeroporto apresentam estruturas mais completas.

Outro ponto critico refere-se ao critério “Walkable Streets” e “Connectivity” do LEED-

ND. A partir da andlise, fruto dos registros fotograficos, nota-se que muitos espagos publicos



79

ndo estdo necessariamente integrados a malhas cicloviarias ou calgadas adequadas, dificultando
a mobilidade ativa e segura, especialmente para criancas e idosos. A falta de sombreamento e
arborizagdo consistente também compromete o conforto térmico dos usuarios, o que vai de
encontro a diretriz de “Smart Location & Linkage” que privilegia ambientes urbanos planejados
em harmonia com o clima e o ecossistema local.

A Figura 9 mapeia a cobertura espacial dos espacos publicos de lazer e esporte em
Campo Mourdo—PR, a partir da aplicacdo de buffers de 400 metros ao redor de cada
equipamento identificado, em consonancia com os parametros de acessibilidade propostos pela
ABNT NBR 37.120, pelameta 11.7 da ODS 11 e pelas diretrizes de mobilidade ativa do LEED-
ND. Esse procedimento metodoldgico permite avaliar ndo apenas a localizagdao pontual dos

equipamentos, mas sobretudo sua capacidade efetiva de atendimento a populacdo urbana.

Figura 9 - Mapa com raio de 400 metros para cada espago publico.
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Fonte: Elaborado por Sanches (2025), com base em IBGE (2000) e OpenStreetMap (2026).

Observa-se uma concentragdo importante de espagos de lazer e esporte nas porgoes sul
e sudoeste da cidade, com ocorréncia de equipamentos relativamente préximos entre si. Essa
proximidade sugere possiveis sobreposi¢des de areas de influéncia, como por exemplo os

equipamentos nos bairros entre o Conjunto Mendes e Cohapar, indicando que dispdem de
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multiplas opg¢des de lazer em um raio reduzido, enquanto outras areas como a regido central
destaca-se a existéncia de extensos vazios territoriais, especialmente em setores do extremo
norte, leste e em parte da area central, onde ndo hd equipamentos localizados em distancias
compativeis com os parametros de acessibilidade recomendados para LEED-ND. Bairros como
Lar Parana, Novo Centro e Jardim Santa Casa s3o exemplos deste levantamento. Isso acarreta
desinteresse, desestimulo e pouca valorizagao da populagdo em relagdo a sua propria saude,
dado que nao se alinha, de certa maneira, ao ODS 11.

Considerando as diretrizes do sistema LEED-ND, da ABNT NBR 37.120 e dameta 11.7
da ODS 11, que indicam como referéncia uma distdncia méaxima aproximada de 400 metros ou
um deslocamento a pé inferior a 15 minutos até espagos publicos de lazer, a simples distribuicao
pontual dos espacos ndo ¢ suficiente para assegurar o acesso universal. Nesse sentido, a
elaborac¢do de buffers de 400 metros ao redor de cada espago apresenta uma ferramenta analitica
fundamental para avaliar a cobertura efetiva do territorio urbano. A aplicacdo desse
procedimento permitiria identificar, com boa precisdo, areas cobertas, zonas de sobreposi¢ao
excessiva e, sobretudo, regides completamente descobertas, evidenciando desequilibrios na
oferta espacial dos espagos publicos.

Destaca-se, ainda, que parte da 4rea central do municipio apresenta lacunas relevantes
de cobertura, o que parece um ponto, considerando a maior densidade populacional e a intensa
circulagdo cotidiana nesta regido. Essa auséncia de equipamentos acessiveis contrasta com o
papel esperado das areas centrais como polos de convivéncia, lazer e promog¢do da saude
urbana.

A leitura integrada do mapa, que também evidencia as principais rodovias (em azul), a
malha urbana (em cinza) e o limite do perimetro urbano (em vermelho), reforca que a presenca
de infraestrutura viaria ndo garante, por si sO, 0 acesso equitativo aos espacos de lazer e esporte.
Pelo contrério, a atual configuragao espacial sugere que o planejamento urbano historicamente
adotado priorizou a implanta¢ao pontual de equipamentos, sem uma logica territorial orientada
por critérios de acessibilidade, distribui¢do espacial equitativa e sustentabilidade. Ou seja, sem
planejamento e estudos sobre localidade e fluxo de pessoas aos equipamentos, sem divulgacao
para valorizar seu uso, sdo elementos que nao contribuem para asseguras efetividade real para
a populacao.

Dessa forma, os resultados evidenciados na Figura 9 indicam a necessidade de
reorientacdo das politicas de planejamento urbano, com objetivo de oferecer, qualidade e
participacdo social, permitindo que os servicos disponibilizados estejam proximos sejam

prestados mais préximo dos cidaddos, reduzindo os espagos vazios territoriais.



81

Tal estratégia ¢ fundamental para assegurar o direito a cidade, promover a equidade
socioespacial a todos e alinhar o desenvolvimento urbano de Campo Mourdo aos principios
estabelecidos pelo ODS 11, especialmente no que se refere ao acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos e de qualidade, situagdo que pode ser observada no Parque do
Lago, Ginasio Juscelino Kubtchek e no Parque da Pedreira.

Dessa forma, a luz do LEED for Neighborhood Development (LEED-ND), conclui-se
que, embora Campo Mourdo apresente avancgos na oferta de espagos publicos de lazer, ainda
existem desafios significativos relacionados a equidade espacial, conectividade e acessibilidade
universal. Recomenda-se, portanto, a expansdo estratégica desses equipamentos para areas
periféricas, aliada a qualificagdo da infraestrutura urbana, de modo a atender de forma mais
plena os critérios de sustentabilidade e promover um desenvolvimento urbano mais justo e

integrado.

5.3 Analise dos resultados das entrevistas com o usuario dos espacos de esporte e

recreacao

Ao longo da pesquisa, foram entrevistados 108 usuérios, de ambos os géneros (53
homens e 55 mulheres) que frequentam os espagos de esporte e lazer da cidade de Campo
Mourdo, Parand. Conforme os dados da Figura 11, a distribuicao etaria dos usuarios dos espacos
de esporte e lazer evidencia uma predominancia significativa em duas faixas, sendo de 30 a 42
anos (32,4%) e 42 a 52 anos (33,3%), concentrando cerca de 65,7% dos usudrios.

Esse cenario sugere que a utilizagdo estd fortemente associada a populacao adulta em
idade produtiva, possivelmente em fung¢ao de uma maior conscientizagdo acerca da importancia
da pratica de atividades fisicas para a manutencao da satde e qualidade de vida, bem como pela
busca de estratégias para o enfrentamento do estresse cotidiano. Esse perfil identificado mostra
sua preocupacdo com a prevencdo de doencas cronicas como hipertensdo e diabetes,
frequentemente associadas ao envelhecimento. Nesse caso os equipamentos de esporte e lazer
assumem um papel relevante como instrumento de promocao da saude, manutencao de boas
praticas didrias, sejam fisicas ou sociais.

As faixas de 18 a 30 anos e 52 a 60 anos tiveram participagdo equivalente, ou seja,
16,7% respondentes que utilizam os equipamentos. Ja os individuos com mais de 60 anos foram
pouco representativos, correspondendo a apenas 0,9% da amostra.

Na faixa de 18 a 30 anos sugere uma menor participacao o que pode estar relacionado a

fatores como maior envolvimento com atividades académicas ou profissional. Do outro lado na
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faixa de 52 a 60 anos, pode sugerir uma tendéncia de reducdo na participacdo a medida que a
idade avanga dentro do grupo adulto. Essa diminuicdo pode estar associada a fatores
fisiolégicos e de saude, uma vez que, nessa faixa etaria, tornam-se mais frequentes limitagdes
funcionais, dores e o surgimento ou agravamento de doengas cronicas.

A baixa representatividade de individuos com mais de 60 anos (0,9%) ¢ um aspecto que
merece atengdo, uma vez que essa faixa etaria ¢ uma das que mais se beneficiam da pratica
regular de atividades fisicas. Tal resultado pode refletir barreiras de acesso, limitagdes fisicas,
auséncia de infraestrutura adequada ou mesmo falta de programas especificos voltados a
terceira idade, além de pouco conhecimento sobre a oferta de agdes no municipio. Dessa forma,
destaca-se a importancia de intervengdes que promovam a inclusdo desse publico, por meio de
acdes que garantam acessibilidade, seguranca e acompanhamento profissional.

Em sintese, os dados apontam para a necessidade de um planejamento mais inclusivo e
diversificado dos espacos de esporte e lazer, de modo a atender de forma equitativa diferentes
faixas etarias, ampliando o alcance das politicas de promoc¢ao da saude e incentivando a pratica
de atividades fisicas ao longo de todo o ciclo de vida. A figura 10 indica as faixas etdrias dos

usudrios participantes da pesquisa.

Figura 10 - Faixa etaria dos usuarios dos espagos de esporte e lazer da cidade de Campo Mourdo-PR.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Os dados da Figura 11 indicam que a maioria dos usuarios utiliza principalmente a ATI
(Academia da Terceira Idade) e parquinho, representando 39,81% das respostas, evidenciando

ser os equipamentos mais procurados.
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Essa combinacdo de uso de ATI e parquinho indica uma preferéncia dos usuarios por
espagos que possibilitam a convivéncia intergeracional (criangas, jovens e adultos) e a pratica
simultanea de atividades fisicas e recreativas. Esse resultado sugere que a atratividade do espago
nao esta apenas associada a equipamentos isolados, mas a oferta integrada de usos, favorecendo
a permanéncia e a diversidade de publicos.

O elevado percentual de utilizagdo exclusivada ATI (27,78%) reforca a relevancia desse
equipamento como indutor de uso continuo do espago, especialmente por publicos adultos e
idosos. Em contrapartida, a baixa utilizagdo do parquinho (2,78%) de forma isolada pode
indicar que seu uso estd condicionado a presenga de outros atrativos no entorno, funcionando
mais como equipamento complementar do que como elemento central de atracdo. Também
sugere que criangas sozinhas ndo podem estar nestes lugares sem acompanhamento de
responsaveis, o que talvez possa ser um indicativo de que instalar equipamentos para adultos
pode atrai-los com mais capacidade.

A menor representatividade das quadras esportivas, tanto isoladamente quanto em
combinagdo com outros equipamentos, pode estar relacionada a fatores como manutencao,
acessibilidade, condigdes fisicas do espaco ou até mesmo a inadequacdo as demandas da
populacdo local, além de serem locais que tem uso em horarios de pico para o uso, ou seja,
geralmente apos as 18:00. Tal aspecto merece atengdo, uma vez que as quadras, em tese,

deveriam desempenhar papel relevante na promocao de atividades coletivas e esportivas.

Figura 11 - Equipamentos utilizados pelos usuarios dos espacos de esporte e lazer da cidade de Campo Mourdo-
PR.
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Outro ponto importante a respeitos dos dados apresentados na Figura 11 sob a
perspectiva da NBR 37.120, sugerem que o espaco analisado atende parcialmente as diretrizes
normativas. A forte concentragdo de uso em determinados equipamentos evidencia uma
possivel deficiéncia na distribuicdo equilibrada das estruturas e na oferta de atividades
diversificadas, o que contraria o principio da equidade de uso preconizado pela norma.

Além disso, a preferéncia por combinacdes de equipamentos refor¢a a importancia do
planejamento integrado dos espagos, conforme orienta a NBR 37.120, que destaca a
necessidade de articulagdo entre diferentes fungdes para promover maior apropriacao social.

Dessa forma, conclui-se que, embora o espago apresente potencial de uso e cumpra
parcialmente sua funcdo social, hd necessidade de intervencdes que promovam maior
diversidade, equilibrio e qualidade na utiliza¢cdo dos equipamentos, alinhando-se de forma mais
efetiva as diretrizes estabelecidas pela NBR 37.120.

Em relagdo a Figura 12, a pesquisa aponta frequéncia de uso dos equipamentos
utilizados pelos usuarios dos espagos de esporte e lazer. O “uso eventual” e o “uso de trés vezes
por semana” apresentaram a mesma propor¢ao, ambos com 34,3% dos participantes, o que pode
indicar uma grande parcela de usuéarios com habitos ndo totalmente regulares, mas ainda assim
recorrentes. Esse dado sugere que os espacos atendem tanto a demandas ocasionais quanto a
praticas moderadamente frequentes.

Por outro lado, a utilizacdo diaria, que corresponde a 31,4% dos respondentes, evidencia
a presenga de um grupo expressivo de usudrios que incorporam esses €spagos em sua rotina
cotidiana. O comportamento dessa faixa de utilizacdo do espago publico pode estar associado
a fatores como proximidade, qualidade da infraestrutura, sensa¢do de seguranga e valorizagao
das praticas de satde e bem-estar.

Dessa forma, os resultados apontam para a relevancia desses equipamentos publicos
como locais de promocdo de atividades fisicas e convivéncia social, atendendo a diferentes
perfis de usuarios. A distribuicdo relativamente equilibrada das frequéncias de uso também
indica que os espacos possuem potencial tanto para incentivar a adesdo de novos frequentadores

quanto para consolidar habitos regulares entre a populacao.
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Figura 12 - Frequéncia de uso dos equipamentos utilizados pelos usudrios dos espagos de esporte e lazer da
cidade de Campo Mourdo-PR.

40
35

Percentual
() —_ — [\®) N W
(9] o (V)] (e} ()] o

S
e}

Eventualmente 3x/semana Diariamente

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Na sequéncia foi realizado também uma pesquisa de satisfagdo dos espagos publicos,
dados trazidos pela Figura 13, sendo que essa pesquisa apresentou uma distribui¢do percentual
da avaliacdo dos equipamentos utilizados pelos usuérios dos espagos de esporte ¢ lazer em
Campo Mourdo-PR, evidenciando predominédncia da categoria “Bom” (49,1%), seguida por
“Regular” (36,1%) e “Excelente” (14,8%).

Em primeiro lugar, a predominancia da categoria “Bom” ndo necessariamente implica
um alto nivel de satisfagdo, mas pode refletir uma percepg¢ao intermedidria, que sugere que os
locais poderiam ser melhores, e que os locais atendem ao minimo esperado, sem, contudo,
superar expectativas. Assim, a baixa propor¢do de avaliagdes “Excelente” (14,8%) pode ser
interpretada como um indicativo de limitagao qualitativa dos equipamentos, sugerindo auséncia
de elementos que promovam maior grau de satisfagdo ou encantamento dos usudrios.

Além disso, a soma das avaliagdes “Regular” (36,1%) e “Excelente” (14,8%)
demonstram uma distribui¢do relativamente dispersa das percepg¢des, com mais de um ter¢o dos
usudrios expressando uma avaliacdo apenas mediana. Esse dado reforca a hipotese de
heterogeneidade na qualidade dos equipamentos ou na experiéncia de uso, possivelmente
relacionada a fatores como localiza¢do, manutencao, diversidade de estruturas ou perfil dos
usudrios. Portanto, apesar de o texto afirmar que hd uma avaliacdo predominantemente positiva,
uma leitura critica sugere que os resultados apontam mais para uma satisfacdo moderada do que
propriamente elevada. Isso indica a necessidade de investimentos na melhoria da qualidade,

manutengao e diversificacao dos equipamentos, bem como o aprofundamento metodologico em
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futuras pesquisas para captar de forma mais precisa a percep¢ao dos usudrios, uma vez que nao

houveram respostas que indicaram algo proximo a “péssimo” ou “ruim”.

Figura 13 - Avaliacdo dos equipamentos utilizados pelos usudrios dos espagos de esporte ¢ lazer da cidade de
Campo Mourao-PR.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A Figura 14 apresenta a distribui¢do modal de acesso aos espagos de esporte e lazer,
evidenciando predominancia do deslocamento a pé (62,04%), seguido pelo uso de automovel
(31,48%), com participacdes residuais de bicicleta e motocicleta (6,49%).

Sob a perspectiva da NBR 37.120, que enfatiza indicadores de mobilidade sustentavel,
o elevado percentual de deslocamentos a pé ¢ um aspecto positivo, sugerindo relativa
proximidade espacial entre os usudrios € os equipamentos de lazer, podendo indicar que a
maioria dos usudrios tende a utilizar os equipamentos publicos mais préximos de suas
residéncias. No entanto, o uso expressivo do automodvel (31,48%) indica uma dependéncia
ainda significativa de utilizacdo de automdveis, o que pode refletir limitagdes na distribuigao
espacial desses equipamentos, na conectividade urbana ou na qualidade da infraestrutura para
0S espacos.

A baixa participacdo da bicicleta (5,56%) evidencia fragilidades na infraestrutura
cicloviaria ou na segurancga vidria, fatores frequentemente apontados como determinantes para
a escolha do meio de transporte. Usar bicicletas como meio de transporte tende a associar a
pratica de esporte a consciéncia de que sdo menos poluentes a0 meio ambiente e talvez esse
seja um ponto de atengdo para o poder publico investir € incentivar o seu uso.

A luz do LEED for LEED-ND, os resultados apresentam um cenério ambiguo. Por um

lado, o alto indice de caminhabilidade esta alinhado com os créditos de “Walkable Streets” e
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“Compact Development”, indicando potencial para um tecido urbano mais sustentavel. Por
outro, a dependéncia consideravel do automovel sugere que o bairro pode ndo atender
plenamente aos critérios de “Reduced Automobile Dependence”, que incentivam diversidade
de usos, acesso a transporte publico e infraestrutura para mobilidade ativa.

Por fim, seria recomendado a incorporar discussdes sobre fatores urbanos como
densidade, uso do solo e acessibilidade, além de relacionar os resultados com politicas publicas
de mobilidade e planejamento urbano sustentavel. Importante destacar também que a
adequacao das diretrizes da NBR 37.120 e do LEED-ND exige nao apenas a observacao dos
percentuais das respostas, mas a analise integrada das condi¢des urbanas que influenciam tais

padrdes de deslocamento.

Figura 14 - Tipos de transporte utilizados pelos usuarios dos espagos de esporte e lazer da cidade de Campo
Mourido - PR.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Conforme os dados apresentados na Figura 15, indica que 61,1% dos usuarios
consideram que os equipamentos de esporte e lazer atendem apenas parcialmente as suas
necessidades, ¢ necessario rever as demandas da populacdo, pois se trata de uma percepcao
individualizada, porém um elevado indice de apontamento.

A NBR 37.120 enfatiza a importancia de indicadores relacionados a qualidade de vida,
acessibilidade e oferta de infraestrutura urbana adequada, incluindo espagos de lazer. Nesse
sentido, o elevado percentual de atendimento parcial pode indicar fragilidades no cumprimento
desses indicadores, como a insuficiéncia de equipamentos, sua distribuicdo desigual no

territdrio ou a inadequacao as demandas da populagao.
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De forma semelhante, o LEED-ND propde critérios voltados ao desenvolvimento de
bairros mais sustentaveis, priorizando aspectos como diversidade de usos, incentivo a atividade
fisica, acesso a espacos publicos de qualidade e promog¢do do bem-estar da comunidade. A
percepgao majoritaria de atendimento apenas parcial sugere que esses espacos podem nao estar
plenamente alinhados com tais principios, especialmente no que se refere a promocdo de

ambientes que estimulem o uso continuo e inclusivo pela populagao.

Figura 15 - Avaliagdo dos usuarios dos espacos de esporte e lazer da cidade de Campo Mourdo, Parand, sobre o
numero de equipamentos disponibilizados.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Ja a andlise qualitativa das percep¢des dos usudrios acerca dos espacos de esporte e
lazer, evidenciada pela nuvem de palavras (Figura 16), aponta um sentimento importante entre
valoriza¢do e limitacdo desses ambientes.

A recorréncia de termos como “pequena”’ e “limitado” sugere inadequagdes
relacionadas a capacidade, dimensionamento e diversidade funcional dos espacos analisados.
Sob a perspectiva da NBR 37120, tais aspectos podem indicar fragilidades nos indicadores de
qualidade de vida urbana, especialmente aqueles vinculados ao acesso equitativo a areas de
lazer, a oferta de infraestrutura adequada e a promog¢ao do bem-estar coletivo.

Paralelamente, a certificacdo LEED-ND refor¢a a importincia de comunidades
compactas, caminhéveis e com diversidade de usos, nas quais os espacos de lazer desempenham
papel central na promocao da vida comunitaria e da saude urbana. A limitagao apontada pelos

respondentes pode indicar falhas em critérios como ‘“Neighborhood Pattern & Design”,
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especialmente no que se refere a acessibilidade, conectividade e oferta de espagos publicos de
qualidade.

Por outro lado, a presenga de termos positivos como “util”, “agradavel” e “cuidado”
indica que, apesar das limitagdes estruturais, os espagos existentes cumprem parcialmente sua
fun¢do social e apresentam qualidades relacionadas a manutencao, conforto e apropriacao pelos
usudrios. Esses aspectos dialogam tanto com a NBR 37.120, no que se refere a governanca e a
gestao eficiente dos servigos urbanos, quanto com o LEED-ND, que valoriza a qualidade do
ambiente construido e a experiéncia do usuario.

Contudo, a coexisténcia de avaliagdes positivas e criticas aponta para uma condi¢do
intermedidria de desempenho urbano, na qual h4 reconhecimento do valor dos espagos, mas
também uma clara demanda por expansao, qualificagdo e diversificagdo das infraestruturas de
lazer.

Por fim, a analise evidencia que, embora os espacos de esporte e lazer sejam percebidos
como relevantes e relativamente bem cuidados, eles ainda ndo atendem plenamente aos critérios
de suficiéncia, acessibilidade e diversidade preconizados pela NBR 37120 e pelo LEED-ND.
Esse cendrio reforca a importancia de politicas publicas orientadas por indicadores de
desempenho urbano e por estratégias de planejamento sustentavel, capazes de alinhar a oferta

de infraestrutura as necessidades efetivas da populagao.

Figura 16 - Nuvem de palavras com a percepcao dos usudrios sobre os espagos de esporte e lazer da cidade de
Campo Mourao-PR
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Em relagdo a nuvem de palavras apresentada na Figura 17 permite identificar tendéncias

importantes nas percep¢des dos usudrios acerca dos espagos de esporte e lazer, apresentando
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ndo apenas demandas pontuais, mas também fragilidades estruturais no planejamento e na
gestdo desses ambientes. A predominancia de termos associados ao conforto, como sombra,
bancos, iluminagao e bebedouros, indica que aspectos basicos de permanéncia e uso qualificado
ainda ndo sao plenamente atendidos, o que sugere uma lacuna entre a oferta existente e os

principios de qualidade do espago publico.

Figura 17 - Nuvem de palavras com as principais melhorias sugeridas pelos usuarios dos espacos de esporte e
lazer da cidade de Campo Mourdo - PR.
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Adicionalmente, a recorréncia de solicitagdes voltadas a ampliagdo de equipamentos, a
instalagdo de quadras e a criagdo de areas de recreacao infantil evidencia uma demanda por
maior diversidade funcional e por espagos que atendam a diferentes faixas etarias e perfis de
uso.

Entretanto essas demandas ndo sdo faceis de resolver, uma vez que requer planejamento,
investimentos publicos e manutencdo constante desses locais, o que pode acabar prejudicando

o atendimento da demanda reprimida da populagao.

5.4 Analise dos resultados de extrema pobreza e pobreza em relacido aos espacos de

esporte e lazer.

A Figura 18 apresenta a distribuigdo espacial das familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza no perimetro urbano de Campo Mourao, sobreposta a localiza¢do dos espagos

publicos destinados ao esporte e ao lazer. A integragdo dessas informagdes permite avaliar a
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relacdo entre a vulnerabilidade socioecondmica e a distribui¢do territorial dos equipamentos

publicos, identificando areas que demandam maior aten¢ao no planejamento urbano.

Figura 18 - Distribuig@o espacial de extrema pobreza e pobreza sobrepondo os espagos publicos de esporte e
lazer instalados, Campo Mour@o - PR.
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Os resultados demonstram que as classes Alta (101 a 200 familias), Muito Alta (201 a
300 familias) e Extremamente Alta (mais de 300 familias) concentram-se predominantemente
nas regides norte, nordeste, sudoeste e sul do municipio, areas periféricas da cidade. Entre os
bairros enquadrados na classe Extremamente Alta, destacam-se Fortunato Perdoncini, Jardim
Aeroporto, Jardim Tropical, Conjunto Milton Luiz Pereira, Jardim Lar Parana e Jardim Pio XII
(Figura 18) que, em conjunto, reinem 2.737 familias em situagao de pobreza e extrema pobreza
distribuidas em aproximadamente 4.150.000 m?.

Embora a regido central também esteja inserida na classe Extremamente Alta,
contabilizando 729 familias em uma area aproximada de 3.760.000 m?, a relacdo entre o nlimero
de familias e a extensdo territorial demonstra um comportamento espacial distinto. O calculo
do coeficiente de concentragao territorial indica aproximadamente 659,5 familias vulneraveis
por quilémetro quadrado nos bairros periféricos, enquanto a regido central apresenta cerca de
193,9 familias por quilometro quadrado. Esses valores demonstram que a concentracao de

familias em situagdo de vulnerabilidade ¢ aproximadamente 3,4 vezes superior nas areas
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periféricas, indicando que a intensidade da pobreza nao se distribui de forma homogénea no
espago urbano.

Esse comportamento confirma que a vulnerabilidade socioecondmica em Campo
Mourdo nao constitui um fendmeno exclusivamente periférico, uma vez que também esta
presente na regido central. Entretanto, sua manifesta¢do territorial ocorre com intensidade
significativamente maior nos bairros periféricos, onde se concentra o maior contingente
populacional vulneravel. Dessa forma, a interpretacdo dos resultados exige que a andlise
considere ndao apenas os valores absolutos, mas também a distribui¢do da populagdo no
territorio, permitindo compreender a magnitude da vulnerabilidade em cada setor urbano.

A sobreposicao entre os indicadores socioeconomicos € a localizagdo dos espagos
publicos demonstra que o municipio possui equipamentos distribuidos em praticamente todas
as areas de maior vulnerabilidade social.

Verifica-se a presenca de Academias da Terceira Idade (ATI), parquinhos infantis e
quadras esportivas tanto na regido central quanto nos bairros periféricos, indicando que o
processo de implantagdo desses equipamentos buscou atender diferentes por¢des do perimetro
urbano.

Entretanto, a distribuicdo territorial dos equipamentos ndo ¢ acompanhada pela mesma
uniformidade em relagdo as suas caracteristicas estruturais. Nos bairros classificados nas
categorias Muito Alta e Extremamente Alta, predominam espagos compostos por apenas um
ou dois equipamentos publicos, enquanto areas dotadas de infraestrutura mais completa —
reunindo ATI, parquinho, quadra esportiva, arboriza¢ao e mobiliario urbano — encontram-se
concentradas em numero reduzido e distribuidas de forma pontual pelo municipio.

Essa diferenca confirma que a simples existéncia de equipamentos publicos nao
assegura condi¢cdes equivalentes de atendimento a populacdo. Nos bairros periféricos, onde a
concentracdo de familias vulneraveis ¢ significativamente mais elevada, observa-se
predominancia de espagos com menor diversidade de usos e infraestrutura mais limitada,
reduzindo as possibilidades de pratica esportiva, recreacdo e convivéncia social.

Em contrapartida, a regido central, apesar de também apresentar elevado nimero de
familias em situa¢do de pobreza e extrema pobreza, dispde de infraestrutura urbana mais
consolidada e de equipamentos publicos estruturalmente mais completos.

Sob a perspectiva do planejamento urbano, esses resultados indicam que a distribui¢cao
dos equipamentos deve ser analisada em conjunto com a intensidade da vulnerabilidade social
presente em cada territorio. A adogao exclusiva de critérios quantitativos, baseados apenas na

existéncia de equipamentos publicos, pode mascarar diferengas importantes relacionadas ao
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contingente populacional atendido, a capacidade de uso dos espacos e a qualidade da
infraestrutura disponivel.

Nesse contexto, a utilizagdo do coeficiente de concentracdo territorial constitui um
importante instrumento de apoio ao planejamento, pois permite identificar areas onde
coexistem elevada concentragdo de familias em situacdo de vulnerabilidade e menor
disponibilidade de equipamentos publicos qualificados. Essa abordagem fornece subsidios
técnicos para a definicdo de prioridades na implantagdo, ampliacdo e requalificacdo dos espagos
publicos destinados ao esporte e ao lazer.

Por fim, os resultados indicam a necessidade de aplicar politicas publicas mais reais e
sensiveis as demandas dos usudrios, com énfase na qualificacdo da infraestrutura, na
diversificacdo dos equipamentos e na promoc¢do de espagcos publicos mais inclusivos,
confortaveis e socialmente relevantes, sendo que essas demandas devem ser levadas ao Poder

Publico municipal para analise e prioriza¢do no plano de investimentos das a¢des da Prefeitura.
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6 POSSIBILIDADE DE MUDANCAS NAS POLITICAS PUBLICAS RELATIVAS A
INSTALACAO DE ESPACOS PUBLICOS PARA RECREACAO E ESPORTE

Diante dos resultados apresentados na secdo anterior ¢ da comparagdo com oS
parametros estabelecidos pela ABNT NBR 37120, pelo sistema LEED for Neighborhood
Development (LEED-ND) e pelas diretrizes da Agenda 2030, evidencia-se a necessidade de
aperfeigoamento das politicas publicas relacionadas ao planejamento, implantagao, manutencao
e distribui¢do dos espacos publicos destinados ao esporte e ao lazer no municipio de Campo
Mourdo.

Os levantamentos realizados em campo, associados as analises espaciais € a percep¢ao
dos usuarios, demonstram que, embora o municipio possua uma rede relativamente distribuida
de equipamentos publicos, persistem diferencas significativas quanto a qualidade da
infraestrutura, diversidade dos equipamentos e capacidade de atendimento as demandas da
populagao.

Sendo assim, ¢ necessario a ampliagdo na instalacao desses espagos, principalmente na
area central. Outros pontos importantes para melhoria dos locais que ja existem, ¢ a instalagdo
de banheiros e bebedouros em 33 (trinta e trés) locais, sendo que apenas 03 (trés) locais possuem
banheiros e bebedouros (Parque do lago, Praga do Forum e Parque da Pedreira). Também ¢
necessario a melhoria da iluminagdo em 08 locais (Avelino Piacentini, Diamente Azul, Praca
Imbério, Praca da Amizade, Jardim Veneza, Jardim Copacabana, Conjunto Habitacional Milton
de Paula Walter e Nossa Senhora Aparecida).

Além disso, essa secdo tem como objetivo apresentar uma andlise, que pode ser
considerada uma forma de minuta de Lei, que pode ser encaminhada ao Poder Legislativo ou
Poder Executivo como objetivo de legitimar implementagdo concreta de transformacao das
diretrizes publicas municipais, com foco na promog¢dao de um planejamento mais inclusivo,
sustentavel e eficaz dos espacos de recreagao e atividade fisica.

Serdao consideradas propostas de reestruturagdo baseadas em evidéncias levantadas na
realidade local, articuladas com referéncias nacionais e internacionais de boas praticas, tendo
como base os principios da justica espacial, da sustentabilidade ambiental e da promog¢ao da
qualidade de vida urbana.

Porém, para que a proposta alcance os resultados esperados a luz da meta 11.7 do ODS

11, bem como dos referenciais normativos do LEED-ND e da NBR 37.120, evidenciando



95

convergéncias importantes entre os achados empiricos e os pressupostos do urbanismo
sustentavel.

A meta 11.7 do ODS 11 preconiza, até 2030, a garantia de acesso universal a espacos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, com especial atengao a grupos vulneraveis,
como criangas, idosos e pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, os resultados da pesquisa
indicam que, embora haja uma presenca relativamente ampla de equipamentos de esporte e
lazer no territério urbano, a distribui¢do espacial desigual e a heterogeneidade qualitativa
comprometem o principio de universalizagao do acesso.

A existéncia de vazios territoriais, identificados a partir da andlise de buffers de 400
metros, demonstra que o acesso nao se configura apenas pela presenga fisica dos equipamentos,
mas pela sua localizacdo estratégica e capacidade de atendimento efetivo. Assim, o caso de
Campo Mourdo reforca a critica recorrente na literatura de que a simples provisao de
infraestrutura ndo garante distribuicdo equitativa, sendo necessario incorporar critérios de
igualdade territorial no planejamento urbano.

Sob a perspectiva da NBR 37.120, que estabelece indicadores para a mensuragdo da
qualidade de vida urbana e da oferta de servigos, os resultados apontam para um desempenho
intermediario do municipio. O indice de aproximadamente 5,56 m* de area de lazer por
habitante situa-se no limiar minimo aceitavel, demonstrando um cenério de atendimento parcial
as diretrizes normativas. Além disso, a significativa variagdo no tamanho das areas, desde
espacos extremamente reduzidos até grandes parques urbanos evidencia a auséncia de
padronizacdo e compromete a qualidade funcional dos equipamentos. A norma enfatiza nao
apenas a quantidade, mas a adequacgdo, acessibilidade e distribuicdo equilibrada dos espacos,
aspectos que, conforme demonstrado, ainda apresentam fragilidades no contexto analisado.

Outro ponto relevante, a luz da NBR 37.120, refere-se a qualidade ambiental e ao
conforto dos espagos. A deficiéncia de arborizagdo em cerca de 75% dos locais analisados
compromete diretamente indicadores relacionados ao bem-estar térmico, a permanéncia e a
atratividade dos usuarios. Esse aspecto dialoga com a percep¢dao dos entrevistados, que
destacam a necessidade de sombreamento, bancos ¢ infraestrutura basica, evidenciando uma
lacuna entre os parametros técnicos e a experiéncia real de uso. Assim, observa-se que a
efetividade dos espagos publicos depende da integracdo entre planejamento fisico e gestdo
qualificada, conforme preconiza a norma.

No ambito do LEED-ND, os resultados indicam um cendrio ambiguo. Por um lado, a
presenga de equipamentos distribuidos em diferentes bairros e o elevado percentual de

deslocamentos a pé indicam avangos nos critérios de “Walkable Streets” e “Access to Civic and
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Public Spaces”, sugerindo um potencial para promoc¢do da mobilidade ativa e da vida
comunitaria. Por outro lado, a auséncia de conectividade adequada, evidenciada pela falta de
infraestrutura ciclovidria, calgadas qualificadas e integracdo entre os espacos, limita o
atendimento aos principios de “Connectivity” e “Reduced Automobile Dependence”. A
dependéncia significativa do automdvel por parte dos usuarios reforca essa limitagdo, indicando
que a configuragdo urbana ainda ndo favorece plenamente um modelo de mobilidade
sustentavel.

Além disso, o LEED-ND valoriza a diversidade funcional e a integragdo entre usos
urbanos. Nesse sentido, a predominancia de equipamentos implantados em areas institucionais,
muitas vezes desvinculadas de outras funcdes urbanas, sugere uma limitagdo na promogao de
ambientes urbanos mais dinamicos e multifuncionais. A literatura aponta que a vitalidade dos
espacgos publicos estd diretamente relacionada a mistura de usos e a presenca continua de
pessoas, o que contribui para seguranga, apropriacdo social e sustentabilidade urbana. A
auséncia dessa integracdo em parte dos espacos analisados pode explicar, em alguma medida,
a percepg¢ao de uso apenas parcial e a frequéncia irregular observada entre os usuarios.

Outro elemento central do LEED-ND refere-se a infraestrutura verde e a resiliéncia
urbana. Embora Campo Mourdo possua parques urbanos de grande porte, com potencial
significativo para prestagdo de servigos, a desconexao entre esses espacos ¢ a malha urbana
limita seus beneficios em escala territorial. A literatura sobre planejamento ecoldgico enfatiza
a importancia de redes verdes interconectadas, capazes de promover ndo apenas lazer, mas
também regulacdo climatica, biodiversidade e drenagem sustentdvel. Nesse aspecto, os
resultados indicam a necessidade de avangar de uma logica de espagos isolados para uma
abordagem sistémica e integrada.

Ja no que tange a andlise das percepgdes dos usuarios refor¢a esse diagnostico ao
evidenciar uma avaliagdo predominantemente “boa”, mas com baixa incidéncia de exceléncia,
indicando satisfacdo moderada. Esse resultado sugere que os espagos cumprem parcialmente
sua funcdo social, mas carecem de qualificagdo para atingir niveis mais elevados de
desempenho urbano. A predominancia de termos como “limitado” e “pequeno” nas nuvens de
palavras evidencia uma demanda reprimida por ampliacao e diversificagdo dos equipamentos,
corroborando os principios tanto da NBR 37.120 quanto do LEED-ND, que enfatizam a
adequacao da infraestrutura as necessidades da populagao.

Outro aspecto fundamental na avaliag@o das politicas publicas destinadas a implantacao
de espacgos publicos de esporte e lazer consiste na incorporagdo de indicadores capazes de

representar as diferentes dimensdes da vulnerabilidade socioecondmica dos territorios, para
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além da andlise da distribui¢do espacial dos equipamentos existentes. A definicdo de areas
prioritarias para a alocagdo de novos investimentos ndo deve restringir-se a disponibilidade de
areas ou a quantidade de equipamentos instalados, uma vez que tais critérios, isoladamente, sdo
insuficientes para refletir as necessidades reais da populacdo. A ado¢do de indicadores
relacionados a concentragdo de familias em situacdo de pobreza, as condigdes de acessibilidade
e a qualidade da infraestrutura urbana possibilita identificar territorios com maiores niveis de
vulnerabilidade e déficit de atendimento. Dessa forma, a incorporagdo desses critérios ao
processo de planejamento e tomada de decisao contribui para uma distribui¢ao mais equitativa
dos investimentos publicos, em consonancia com os principios da justi¢a espacial e com a Meta
11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 11), que preconiza o acesso
universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e de qualidade.

Os resultados também indicam que as politicas publicas devem priorizar a qualificagao
dos espagos j& existentes nas areas de maior vulnerabilidade, ampliando sua capacidade de
atender as diferentes demandas da populagdo. A implantacao de novos equipamentos deve ser
acompanhada de melhorias na infraestrutura, como arborizacdo, iluminacao, acessibilidade e
mobiliario urbano, garantindo condi¢cdes adequadas de uso e permanéncia. Dessa forma, o
planejamento deixa de privilegiar apenas a expansao quantitativa dos espagos publicos e passa
a considerar sua qualidade, funcionalidade e capacidade de promover inclusdo social, saude e
qualidade de vida, fortalecendo o desenvolvimento urbano sustentavel.

Dessa forma, os resultados reforcam a necessidade de uma reorientagdo das politicas
publicas urbanas, pautada por planejamento integrado, uso de indicadores de desempenho e
participagdo social, de modo a alinhar a realidade municipal as diretrizes da meta 11.7 do ODS
11, da NBR 37.120 ¢ do LEED-ND. Sendo que esse alinhamento ¢ fundamental para a
constru¢do de cidades mais inclusivas, sustentaveis e socialmente justas, nas quais o direito ao
lazer e ao espago publico seja efetivamente universalizado.

Sendo assim, no que se refere a distribuicdo territorial dos espagos publicos de esporte
e lazer, Campo Mourdo pode avangar significativamente na adequacdo aos critérios
estabelecidos pela NBR 37.120 e pelos referenciais do LEED-ND por meio da descentralizagao
da infraestrutura urbana recreativa. Nesse contexto, a implementagdo de novos espagos publicos
em bairros com baixa cobertura de infraestrutura recreativa permitiria maior equidade
territorial, aproximando o municipio dos principios de justica espacial e inclusdo urbana
presentes nas duas normativas. Além disso, a utilizacdo de indicadores populacionais e
socioecondmicos para definir areas prioritarias de investimento contribuiria para uma gestao

urbana mais eficiente e orientada por evidéncias técnicas.
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No que se refere a a acessibilidade urbana, a ado¢do do parametro de distdncia maxima
de 400 metros entre areas residenciais e espacgos publicos representa uma importante estratégia
para ampliar o acesso da populagdo aos equipamentos de esporte e lazer. Campo Mourao pode
aprimorar seus indicadores mediante a implantacao de calgadas acessiveis, ciclovias, travessias
seguras e rotas de mobilidade ativa integradas aos espagos publicos. Tais medidas fortalecem
os principios da mobilidade urbana sustentavel e da acessibilidade universal previstos na NBR
37.120, além de dialogarem diretamente com os critérios do LEED-ND relacionados a
caminhabilidade urbana e a reducdo da dependéncia do transporte motorizado. A integracao
entre lazer, mobilidade e acessibilidade também contribui para a promogdo da saude publica e
da qualidade de vida urbana.

Quanto a ampliacdo da quantidade e da diversidade de equipamentos esportivos e
recreativos constitui outro aspecto fundamental para o aprimoramento dos indicadores urbanos
de Campo Mourdo. Muitos espagos publicos apresentam baixa diversidade funcional, o que
restringe sua utilizacdo por diferentes grupos sociais e faixas etdrias. Nesse sentido, a
implantacdo de academias da terceira idade, parquinhos inclusivos, quadras poliesportivas e
areas de convivéncia pode promover maior multifuncionalidade urbana. A NBR 37.120 enfatiza
aimportancia da oferta adequada de equipamentos publicos para o bem-estar coletivo, enquanto
o LEED-ND valoriza espacos urbanos diversificados e capazes de estimular a interagao social
e 0 uso continuo do ambiente urbano. Dessa forma, a diversificacdo dos equipamentos favorece
a inclusdo social e amplia a vitalidade dos espacos publicos.

Em relagao ao conforto térmico e a qualidade ambiental, Campo Mourao pode avangar
por meio da ampliagdo da arborizagdo urbana e da incorporacdo de solugdes baseadas na
natureza. A presenga reduzida de cobertura vegetal em determinados espagos publicos contribui
para o aumento das temperaturas superficiais e para a formacdo de ilhas de calor urbanas,
comprometendo a permanéncia € o uso adequado desses locais. A implantagao de areas
sombreadas, o plantio de espécies nativas e a utilizagao de pisos drenantes representam medidas
compativeis tanto com a NBR 37.120 quanto com os principios ambientais do LEED-ND. Essas
estratégias promovem maior conforto ambiental, contribuem para a adaptagdo climatica urbana
e fortalecem a sustentabilidade dos espagos publicos destinados ao esporte e lazer.

Outro aspecto importante refere-se as condi¢des de seguranga e permanéncia nos
espagos publicos. A baixa iluminagdo, a precariedade da manutencdo e a auséncia de
infraestrutura adequada tendem a reduzir a frequéncia de uso e a percepcao de seguranga da
populagdo. Campo Mourao pode melhorar seus indicadores por meio da implantagdo de

iluminagdo publica eficiente, manutengao preventiva periddica e mobilidrio urbano adequado,
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como bancos, banheiros e bebedouros. Além disso, programas comunitarios permanentes de
esporte ¢ lazer podem estimular a ocupagao continua dos espagos, aumentando a apropriagao
social do territdrio urbano.

No ambito da gestdo urbana, a amplia¢ao da participagdo comunitaria constitui elemento
central para o fortalecimento da sustentabilidade social dos espacos publicos. Campo Mourdo
pode avancar mediante a institucionalizacdo de mecanismos participativos, como conselhos
locais, consultas publicas e fortalecimento das associagdes de moradores. A gestdo
compartilhada dos espagos publicos favorece maior controle social, identificacao das demandas
locais e conservacdao dos equipamentos urbanos. Tanto a NBR 37.120 quanto o LEED-ND
reconhecem a importancia da governanga participativa como instrumento de promog¢ao da
inclusao social e da qualidade das politicas urbanas. Dessa forma, o envolvimento da populacao
no planejamento e monitoramento dos espacos publicos contribui para a consolidagao de uma
gestdo urbana mais democratica e sustentavel.

Sendo assim, Campo Mourdo pode aprimorar seus indicadores urbanos mediante a
criagdo de sistemas permanentes de monitoramento e avaliagdo dos espagos publicos de esporte
e lazer. A auséncia de dados sistematizados dificulta o acompanhamento da qualidade da
infraestrutura urbana e¢ a tomada de decisdes baseadas em evidéncias técnicas. A
implementag¢do de auditorias periddicas, indicadores territoriais e ferramentas de geotecnologia
permitiria maior eficdcia na gestdo publica e no direcionamento de investimentos urbanos. A
NBR 37.120 enfatiza a necessidade de monitoramento continuo da sustentabilidade urbana,
enquanto o LEED-ND valoriza praticas de planejamento integradas e orientadas por
desempenho. Assim, a institucionalizagdo de mecanismos de avaliagdo continua na melhoraria
a capacidade de gestdo e contribuiria para a melhoria permanente da qualidade urbana em
Campo Mourdo.

No que tange a legislacao local vigente, ou seja, o Plano Diretor de Campo Mourdo,
instituido pela Lei n° 22 de 22 de marco de 2012 (Campo Mourao, 2012), ficou evidenciado
que encontra se desatualizada, uma vez que o Estatuto da Cidade determina sua revisao
periodica a cada dez anos para municipios com mais de 20 mil habitantes. Ademais, verifica-
se que o tratamento dado aos equipamentos publicos de esporte e recreacao ¢ ainda incipiente,
sendo abordado de forma genérica. Em seu artigo 5°, por exemplo, estabelece-se apenas que
cabe ao municipio “garantir a oferta de equipamentos e condigdes apropriadas a pratica do
esporte, a recreagdo e o lazer indicadas no Plano de Acdo e Investimentos”, sem detalhamento
de diretrizes, parametros ou mecanismos de implementacao, o que limita a efetividade dessa

politica no contexto local.
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Em conclusao, ¢ interessante refletir na presente minuta de Lei (Apéndice B) que foi
criada com vistas a atender os critérios relacionados a presente pesquisa, utilizando o ODS 11,
LEED-ND e NBR 37.120 como base dos dados para criagdo da indicagdo legislativa, ¢
importante destacar que os parametros ¢ métricas devem ser regulamentados via decreto, o que

facilita ao gestor publico caso haja necessidade de alteragdo.

6.1 A Praca do Forum como Modelo de Requalificacdo de Espacos Publicos de Esporte e

Recreacio

ApoOs a analise comparativa dos espagos publicos de esporte e recreagdo de Campo
Mourao, tornou-se necessario selecionar um equipamento que pudesse ser examinado de forma
mais detalhada, a fim de identificar parametros concretos de qualidade urbana, funcionalidade,
acessibilidade e diversidade de usos. Nesse contexto, a Pragca Bento Munhoz da Rocha Neto,
conhecida como Praca do Forum, foi escolhida como espago modelo por apresentar um
conjunto mais completo de equipamentos, infraestrutura e solu¢des urbanisticas em
comparagao as demais areas analisadas no municipio

A historia da Praca Bento Munhoz da Rocha Neto esta vinculada ao processo de
expansao urbana de Campo Mourdo ocorrido a partir da segunda metade do século XX. Antes
de sua implantagdo, a area era utilizada como campo de futebol, servindo como espago de
encontro e pratica esportiva para a populagdo local (Santos Junior, 2019).

A criagdo da praca ocorreu em um periodo de intensas transformagdes urbanas no
municipio. Apds o reconhecimento de Campo Mourdo como Municipio Modelo do Parand, a
administracao municipal passou a investir na organizagado e qualificacdo dos espagos publicos.
Segundo Santos Junior (2019), o prefeito Milton Luiz Pereira iniciou esse processo com
intervengoes nas Pracas Sao José e Gettlio Vargas e idealizou a construgdo de uma nova praga
na regido central da cidade.

O empreendimento foi incluido no Plano Prioritario de Obras da gestdao de Rosalino
Mansuetto Salvadori (1967-1968), sendo executado durante o mandato de Horacio Amaral
(1969-1972) (Gomes, 2016; Santos Junior, 2019). O projeto, elaborado pelo professor José
Carlos Spasnuolo, previa equipamentos considerados modernos para a época, como
playground, canchas esportivas e areas destinadas a convivéncia da populagdao (Gomes, 2016).
A execugdo da obra foi acompanhada pelo engenheiro civil Elio Rodrigues de Matos, vinculado
a Companhia de Desenvolvimento Urbaniza¢do e Saneamento de Campo Mourdao — CODUSA

(Souza, 2014).
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Na década de 1970, em meio as discussdes sobre conservacdo do solo ¢ modernizagao
da agricultura regional, a praga tornou-se palco de um importante acontecimento nacional. Em
4 de setembro de 1976, o municipio sediou o lancamento do Plano Nacional de Conservacao
de Solos (PNCS), fato relacionado a relevancia que Campo Mourao havia alcangado no cenario
agricola paranaense (Gomes, 2016).

Como parte desse contexto, foi instalado no local o Monumento Pro-Solo, obra dos artistas Joao
Ozoério Brzezinski e Fernando Rogério Senna Calderari.

De acordo com Santos Junior (2010), o monumento apresenta elementos que remetem
aos problemas causados pela erosdo e as técnicas conservacionistas utilizadas na agricultura,
destacando a relacdo entre solo, 4gua e manejo adequado da terra.

Ao longo dos anos, a praga sofreu modificagdes em sua configuragdo original. No final
da década de 1970, parte de sua area foi destinada a constru¢ao do Féorum da Comarca de Campo
Mourdo, reduzindo a dimensao inicialmente prevista para o espago publico (Santos Junior,
2019). Na década seguinte foi construida uma lanchonete, conhecida como Xaxixdo. Ja no
inicio dos anos 1990, durante a gestdo do Prefeito Augustinho Vecchi, foi implantado o edificio
destinado a chamada “Pedra”, espaco utilizado para compra, venda e troca de veiculos,
atividade anteriormente realizada nas proximidades da Praga Sdo José (Santos Junior, 2019).

Embora fosse amplamente conhecida pela populacdo como Praga do Forum ou Praga
Munhoz da Rocha, sua denominagdo oficial ocorreu apenas em 2005, por meio da Lei
Municipal n® 1.924. O nome escolhido homenageia Bento Munhoz da Rocha Neto, ex-
governador do Parand, engenheiro, professor e intelectual de destaque na historia paranaense
(Gomes, 2016; Santos Junior, 2019).

Mesmo localizada em area central e abrigando o Férum da Comarca, a praga
permaneceu durante muitos anos a margem das principais atividades culturais promovidas pelo
municipio. Santos e Bovo (2013) observam que os eventos publicos se concentravam
principalmente nas Pragas Sdo José e Getllio Vargas, enquanto a Praca Bento Munhoz da
Rocha Neto apresentava baixo nivel de utilizagao.

Segundo Gomes (2016), desde sua constru¢do o espago recebeu poucas intervencdes
estruturais, limitadas basicamente a melhorias na iluminacao publica realizadas em 2012. O
desgaste do pavimento, dos mobilidrios urbanos e das demais estruturas passou a caracterizar a
paisagem local. Santos Junior (2019) também destaca a auséncia de atrativos capazes de
estimular a permanéncia e o uso cotidiano da populagdo, situacdo que contribuiu para o

esvaziamento gradual da praga.



102

Essa condicdo manteve-se ao longo das primeiras décadas do século XXI. Em 2016,
durante a gestdo da prefeita Regina Dubay (2013-2016), chegou a ser discutida a utilizacao de
parte da area da praca para a constru¢do das sedes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e do Ministério Publico, proposta que assinalou para as disputas em torno da ocupagao daquele
espaco urbano.

Somente em 2023 teve inicio um amplo processo de revitalizagdo da praga, durante a
gestdo do prefeito Tauillo Tezelli (2017-2024). As obras foram executadas com recursos
oriundos de financiamento federal, totalizando aproximadamente R$ 3,3 milhdes. Inaugurada
em agosto de 2024, a interven¢do contemplou a revitalizagdo dos canteiros, da quadra de areia
e das areas de circulacdo, além da implantagdo de academia ao ar livre, parque infantil,
bebedouros para pessoas e animais, areas de convivéncia, paraciclos, ciclo park, novo sistema

de iluminacao, paisagismo e pavimentacao em paver (Figura 19).

Figura 19 - Praga do Forum, Campo Mourdo — PR.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

As melhorias realizadas alteraram significativamente as condi¢des de uso da praga,
ampliando as possibilidades de lazer, recreacdo e pratica de atividades fisicas. Apds mais de

cinco décadas de existéncia, a Praca Bento Munhoz da Rocha Neto passou por sua primeira
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grande intervencao estrutural, recuperando parte das fungdes para as quais havia sido concebida
no final da década de 1960.

Como resultado das intervengdes realizadas, a Praca Bento Munhoz da Rocha Neto
passou a constituir uma referéncia para o municipio no que se refere a qualificagdo de espacgos
publicos destinados ao esporte e recreagdo. Nesse sentido, suas solugdes urbanisticas,
infraestrutura e diversidade de equipamentos podem servir como parametro para a
requalificacdo de outros espagos publicos de Campo Mourdo, especialmente daqueles que
possuem apenas ATI e parquinho ou que dispdem de um unico equipamento recreativo. Dessa
forma, o modelo adotado na praga apresenta potencial para ser replicado em outras areas da
cidade, contribuindo para a ampliagdo da qualidade, acessibilidade e funcionalidade dos
espacos publicos municipais.

Sendo assim a Praca Bento Munhoz da Rocha Neto apresenta um conjunto diversificado
de equipamentos e infraestrutura que a diferencia dos demais espagos publicos de esporte e
recreacdo analisados nesta pesquisa. O local dispde de Academia da Terceira Idade (ATI)
completo, parque infantil com brinquedos destinados a diferentes faixas etdrias, quadra de areia
para praticas esportivas, amplas areas de convivéncia, bancos distribuidos ao longo dos
percursos, mesas para permanéncia dos usudrios, bebedouros para pessoas, bebedouros
destinados aos animais de estimagdo, paraciclos e ciclo park para apoio a mobilidade ativa,
lixeiras para coleta de residuos, iluminacdo publica em tecnologia LED, passeios em paver
acessiveis, rampas de acessibilidade, banheiros publicos, lanchonete, sinalizagdo de circulagao,
paisagismo com canteiros ornamentais, areas gramadas, arboriza¢do que proporciona conforto
térmico e sombreamento, além de espacos destinados a circulagdo de pedestres e a realizacao
de atividades de lazer e convivéncia.

A diversidade de equipamentos ¢ a qualidade da infraestrutura instalada também se
refletem na dindmica cotidiana de utilizagdo da Praca Bento Munhoz da Rocha Neto. A
coexisténcia de estruturas destinadas ao esporte, a recreacdo, a mobilidade ativa e a
permanéncia favorece a apropriacao simultanea do espaco por diferentes grupos sociais e faixas
etarias ao longo do dia. Criancas utilizam o parque infantil, idosos frequentam a Academia da
Terceira Idade (ATI), jovens e adultos fazem uso da quadra de areia e dos percursos para
caminhada, enquanto familias e demais usudrios ocupam os espagos de convivéncia para
encontros, descanso ¢ socializagao.

Essa diversidade de usos contribui para intensificar a permanéncia dos usuarios e
ampliar a vitalidade da praga, consolidando-a como um espago de convivéncia, promocao da

saude, lazer e integragdo social. Sob a perspectiva do planejamento urbano, a
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multifuncionalidade observada constitui um atributo fundamental para a qualificacdo dos
espagos publicos, pois favorece a ocupagdo continua do ambiente, amplia a percepcdo de
seguranc¢a decorrente da presenga constante de usudrios e fortalece o papel da praca como
elemento estruturador da vida urbana. Dessa forma, a Praca Bento Munhoz da Rocha Neto
deixa de desempenhar apenas uma fungao recreativa, passando a configurar-se como um espago
publico capaz de atender, de maneira integrada, as multiplas demandas da populacao.

Por fim, a integracdo desses equipamentos e estruturas proporciona um ambiente
multifuncional, capaz de atender simultaneamente criangas, jovens, adultos, idosos, praticantes
de atividades fisicas, ciclistas, familias e pessoas em busca de lazer, descanso e socializagao.
Esse conjunto de atributos evidencia um padrdo de qualidade superior ao observado na maior
parte dos espagos publicos analisados em Campo Mourdo, justificando sua escolha como
referéncia para a formulagdo de diretrizes de implantagdo, revitalizacdo e requalificacao dos

demais espacos publicos destinados ao esporte e a recreagdo no municipio.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais desta dissertacao permitem afirmar que o municipio de Campo
Mourio apresenta avangos relevantes no que se refere a oferta de espagos publicos destinados
ao esporte e ao lazer, evidenciando esfor¢os institucionais no sentido de promover ambientes
de convivéncia, praticas corporais ¢ bem-estar coletivo. A identificacdo de 36 equipamentos
distribuidos no perimetro urbano indica a existéncia de uma infraestrutura minima capaz de
atender parte consideravel da populagdo, reforcando o reconhecimento do lazer e do esporte
como componentes essenciais da qualidade de vida urbana.

Entretanto, a analise integrada dos dados espaciais, normativos e técnicos apontam que
tais avancos ocorrem de forma desigual e ainda insuficiente quando confrontados com os
parametros estabelecidos por referenciais consolidados de sustentabilidade urbana, como a
ABNT NBR 37.120 e o sistema LEED-ND. Observou-se uma concentragao de equipamentos
em determinadas areas da cidade, coexistindo com vazios territoriais e déficits de cobertura em
outras regides, o que compromete principios centrais da ODS 11, especialmente aqueles
relacionados a equidade, a acessibilidade universal e a justica socioespacial.

Conforme a proposta da presente dissertagdo a primeira questdo problema “Qual a
quantidade e a qualidade dos espacos publicos destinados a recreagdo e ao esporte na cidade de
Campo Mourdo?” juntamente com o objetivo especifico “Diagnosticar os equipamentos
publicos de esporte e recreagdo com base nos parametros do ODS 11, do LEED-ND, da NBR
37.120 e da legislag@o nacional pertinente, identificando padrdes de qualidade, acessibilidade e
sustentabilidade”, traz algumas respostas apds as investigacdes proposta, ou seja, foram
encontrados 36 espacos publicos destinados as praticas de esporte e recreagdo. Outro aspecto
importante em relagdo a perspectiva da populagdo ¢ que esses locais necessitam ser revistos
pelo poder publico, afim de realizar melhorias nas instalagdes desses locais, ou seja, realizar a
constru¢do com melhor infraestrutura, sendo ATI, parquinho, quadra, bancos, bebedouros,
arvores e iluminagdo, ¢ também a manutencao dos locais.

Outro ponto importante e que merece atencao para os gestores publicos ¢ em relagdo ao
objetivo proposto no estudo “analisar a distribuicdo espacial desses equipamentos na area
urbana de Campo Mourdo, verificando a equidade territorial € comparando-a com os critérios
técnicos internacionais”, juntamente com questdo problema “A distribuicdo espacial desses
espacos ¢ equilibrada no espago urbano e esta de acordo com os critérios da NBR 37.120 e do

LEED-ND”, uma vez que ficou evidente do ponto de vista das orientacdes técnicas propostas,
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que o municipio nao atende em sua totalidade os parametros selecionados para anélise, ou seja,
distancia maxima de 400 metros para que os usudrios possam acessar ao espaco publico em
relacdo a suas casas, quantidade minima em metros quadrados desses locais para atender a
populagdo, questdes de arborizagao.

Além disso ficou compreendido ap6s a realiza¢ao da investigacao proposta in loco, tanto
pelo autor, quanto pela populagcdo que de acordo com o objetivo “Compreender a percepgao
dos cidadaos sobre a qualidade, acessibilidade, utilizacdo e importancia dos espagos publicos
de lazer, satide e convivéncia social, por meio da aplicagdo de um questionario qualitativo a
populacdo usudria”, juntamente com a questdo problema “Quais os critérios atualmente
utilizados pelo municipio para a instalacao desses equipamentos”, que a administragdo publica
ndo possui critérios pré-definidos para a instalagdo de um espago desse formato, sugerindo que,
em muitos casos, essas indicagdes de instalagdao dos locais possam surgir de forma politica, sem
critérios, o que causa uma distribuicdo desigual desses locais, como pode se observar na
quantidade de bairros que nao sdo assistidos por esses equipamentos, € que em alguns casos a
instalacdo de locais assim estdo proximas umas das outras.

Na sequéncia, para responder o ultimo objetivo a se¢do 6 permitiu propor diretrizes e
recomendacdes voltadas a implantagdo, ampliacdo e requalificacdo dos espacos publicos de
esporte e lazer em Campo Mourdo, fundamentadas nos principios do ODS 11, da NBR 37.120
e do LEED-ND, com vistas a promog¢do de um planejamento urbano mais inclusivo, sustentavel,
acessivel e socialmente equilibrado, capaz de aumentar a qualidade de vida e a fung¢do social
dos espacos publicos no contexto urbano municipal, além disso, foi sugerido uma minuta de lei
que podera ser encaminhada aos Poderes Municipais com propoésito de criar uma padronizacao
em relagdo a instalagdo desses locais, a fim de atender toda a populagdo de forma igualitaria.

Em sintese, a analise evidencia que Campo Mourdo possui uma rede de espagos publicos
de esporte e lazer com ampla distribuicao territorial, porém marcada por desigualdades em
relagdo a intensidade da vulnerabilidade social e a qualidade da infraestrutura disponivel. A luz
dos critérios do LEED-ND e da ABNT NBR 37.120, verifica-se que a simples presenca desses
equipamentos ndo garante o atendimento aos principios de equidade, acessibilidade e qualidade
dos espacos publicos.

Assim, o planejamento municipal deve priorizar a qualificacdo e a ampliagdo da
infraestrutura nas areas de maior vulnerabilidade, promovendo uma distribuicdo mais
equilibrada dos investimentos e contribuindo para o fortalecimento da sustentabilidade urbana

e da qualidade de vida da populagao.
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Como ja mencionado, porém, faz todo sentido trazer de novo, ficou evidente que as
desigualdades de distribuicao dos equipamentos, a pesquisa apresentou limita¢des relacionadas
a qualidade, funcionalidade e tipologia dos espacos analisados, sendo assim, o Municipio de
Campo Mourao nao atende a meta 11,7 da ODS 11. A auséncia de padronizagao construtiva, as
deficiéncias em infraestrutura basica, como iluminagdo, pavimentagao e mobiliario urbano, ¢ a
inadequacao de alguns equipamentos as diferentes faixas etarias e perfis de uso reduzem o
potencial desses espagcos como promotores efetivos de lazer ativo, satide comunitdria e
integragdo social. Esses achados reforcam a compreensao de que a simples existéncia fisica dos

equipamentos ndo ¢ suficiente para garantir seu uso continuo e inclusivo pela populacao.
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APENDICES

APENDICE A - Questionario Aplicado aos Usuarios dos Espacos.

Género
() Masculino

() Feminino

. Faixa Etaria

() de 18 a 30 anos de idade
() de 30 a42 anos de idade
() de42a52 anos de idade
() de 52 a 60 anos de idade

() acima de 60 anos de idade.

Qual frequéncia vocé utiliza os Espagos Publicos de Esporte e Lazer?
() diariamente

() apenas finais de semana

() até trés vezes na semana

() eventualmente

Qual ou quais equipamentos vocé mais utiliza?
) ATI

) Parquinho

) Quadras

) ATI e Parquinho

) ATI e Quadras

) Parquinho e Quadras

N e e N e e

) ATI, parquinhos e quadras

. Na sua avaliagdo, o espago publico que vocé esta utilizando pode ser considerado:
(a) péssimo
(b) ruim

(c) regular
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(c) bom
(d) excelente

6. Qual sua opinido a respeito desses espacos publicos de esporte e recreacao?

7. O que vocé acha que precisa melhorar na qualidade desses espagos?

8. Qual a contribui¢do desses espagos para a saide e promog¢ao do bem-estar para a comunidade
local?

9. Qual a distancia aproximada vocé€ mora desse espaco publico? Qual meio de transporte vocé
utiliza para chegar até aqui?

10. O numero de equipamentos instalados atende as necessidades de vocé ou sua familia?
()sim
( )nao

() parcialmente

11. O que mais voc€ gostaria que tivesse aqui nesse espaco?

12. Em relagdo a esse espago, de uma nota de 1 a 10 sobre a qualidade dele.
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APENDICE B — Minuta de Lei — Plano Diretor para Implantag3o de Espagos Publicos de
Esporte e Lazer Focado em Sustentabilidade

Capitulo I — Disposi¢oes gerais

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para o planejamento, implantacao, requalificacdo e gestdo de
espacos publicos destinados ao esporte e lazer, em consondncia com os principios da
sustentabilidade urbana, inclusdo social e qualidade de vida, alinhados a Agenda 2030,
especialmente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) a NBR 37.120 e LEED-ND (Leadership in Energy and Environment Design —
Neighborhood Development).

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se:

I — Espagos publicos de esporte e lazer: areas abertas ou edificadas destinadas a pratica
esportiva, recreagao e convivéncia social;

IT — Acessibilidade universal: garantia de acesso seguro e autbnomo a todas as pessoas;

III — Sustentabilidade urbana: integra¢@o entre aspectos ambientais, sociais € econdmicos no
planejamento urbano.

Capitulo IT — Diretrizes gerais de planejamento
Art. 3° A implantagdo dos espagos publicos de esporte e lazer deverd observar:

I — Distribuigdo territorial equitativa entre bairros;

II — Atendimento prioritario a dreas com menor oferta de infraestrutura;
IIT — Integra¢do com sistemas de mobilidade urbana sustentavel;

IV — Participagao social no planejamento e avaliacao dos espagos.

Art. 4° Os espacos deverdo estar localizados a uma distancia méaxima de 400 metros das areas
residenciais, garantindo acesso a pé ou por meios nao motorizados.

Capitulo I1I — Critérios técnicos (normas e certificagoes)
Art. 5° A implantagdo dos equipamentos deverd atender aos seguintes critérios técnicos:

I — Quantidade minima de equipamentos por metro quadrado, conforme demanda
populacional;

IT — Diversidade de equipamentos esportivos e recreativos;

IIT — Qualidade construtiva e seguranca dos equipamentos instalados;

IV — Manutencao periddica obrigatoria.

Art. 6° Em conformidade com diretrizes de desenvolvimento sustentavel urbano:

I — Garantia de conforto térmico por meio de arborizagdo e solug¢des climaticas;
IT — Uso de materiais sustentaveis e de baixo impacto ambiental;

III — Implantagdo de sistemas de drenagem urbana sustentavel,

IV — Incentivo ao uso de energia renovavel nos espagos.
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Capitulo IV — Critérios de qualidade e uso
Art. 7° Os espagos publicos deverdo garantir:

I — Frequéncia adequada de uso, estimulada por programagdes comunitarias;
II — Inclusdo de diferentes faixas etarias e perfis sociais;

[T — Seguranga, iluminacdo e vigilancia adequada;

IV — Infraestrutura de apoio, como bancos, bebedouros e sanitarios.

Art. 8° Devera ser realizada avaliagcdo anual dos espagos, considerando:

I — Qualidade e quantidade dos equipamentos;

IT — Frequéncia de uso pela populagao;

IIT — Perfil dos usuarios (idade, género e inclusao social);
IV — Grau de satisfacdo dos usuarios.

Capitulo V — Gestao e participac¢ao social

Art. 9° A gestdo dos espagos publicos de esporte e lazer podera ser compartilhada entre o
Poder Publico e a comunidade local.

Art. 10° Serdo utilizados as Associacdes de Moradores como mecanismos participativos para:

I — Monitoramento das condi¢des dos espagos;
IT — Proposi¢ao de melhorias;
IIT — Fiscalizagdo do uso e conservagao.

Capitulo VI - Disposicoes finais
Art. 11° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Minuta de Decreto Para Regulamentacao — Parametros e Métricas de Avaliacao

Numero de equipamentos por metro quadrado

Parametro: minimo de 1 equipamento completo de ATI (10 pecas) a cada 500 m? e Parquinho
de pelo menos 3 (torres) com gangorra e balango.

Métrica: razdo entre total de equipamentos e area total do espago (equip./m?), atender a NBR
37.120 no nivel aceitavel

Distribuicio territorial dos espacos

Parametro: pelo menos 1 espago por bairro ou a cada 1.000 habitantes
Meétrica: nimero de espagos por setor censitario ou bairro

Distancia média da populacio aos equipamentos

Parametro: maximo de 400 metros de distancia
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Meétrica: distdncia média percorrida pela populagdo residente (em metros)
Conforto térmico e ambiental

Parametro: minimo de 30% de 4rea sombreada por vegetacdo ou estruturas, caso sejam arvore
novas, deverdo ser plantadas com no minimo 2 metros de altura

Métrica: percentual de cobertura vegetal e temperatura média do local
Diversidade de usuarios (inclusio social)

Parametro: atendimento a todas as faixas etarias e géneros

Métrica: distribuicao percentual de usuarios por faixa etaria e género
Acessibilidade universal

Parametro: 100% dos acessos adaptados conforme normas de acessibilidade
Métrica: percentual de conformidade com acessibilidade

Infraestrutura de apoio

Parametro: presenga de sanitérios, iluminagdo, bancos e bebedouros
Meétrica: nimero de itens de infraestrutura por espaco

Manutencao e conservacao

Parametro: inspe¢des mensais ou quando solicitado

Métrica: indice de manutencao preventiva realizada (%)
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