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RESUMO

Desenvolvimento é um conceito amplo, interdisciplinar, complexo e empregado em Varios
contextos. O paradigma dominante ainda esta focado no crescimento econémico, porém novas
contribui¢des foram introduzidas no debate académico e politico nas ultimas décadas; entre elas
pode-se destacar o desenvolvimento territorial. O que torna um local mais desenvolvido do que
outro € objeto de estudo de pesquisadores da economia, da ciéncia politica, da geografia, da
historia, da sociologia, da administracdo, entre outras areas do conhecimento. Com base no
exposto, a pesquisa tem como objetivo analisar o papel das governangas no desenvolvimento
territorial no municipio de Apucarana, situado no interior do estado do Parana, abordando as
dimensGes econémicas, da justica social e da sustentabilidade ambiental. Também pretende
mapear quais séo os fatores que contribuem ou dificultam o desenvolvimento territorial do
municipio. Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, exploratorio-descritiva, na qual se
realizou uma pesquisa documental, beneficiando-se de fontes primérias e secundarias, tais
como do levantamento bibliografico, avaliacdo dos indicadores existentes e mapeamento das
iniciativas coletivas orientadas para o desenvolvimento. Foram identificadas as principais
governangcas e as a¢Oes realizadas por elas. Espera-se que 0s resultados possam contribuir para
que os gestores publicos e a iniciativa privada, em parceria com a sociedade civil, estabelecam
acOes direcionadas para melhorar a vida da populagéo.
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ABSTRACT

Development is a broad, interdisciplinary, complex concept that is used in various contexts.
The dominant paradigm is still focused on economic growth, but new contributions have been
introduced into the debate in recent decades, among them territorial development can be
highlighted. What makes a place more developed than another is the object of study by
researchers in economics, political science, geography, history, sociology, administration,
among other areas of knowledge. Based on the above, the research aims to analyze the territorial
development in the municipality of Apucarana, located in the interior of the state of Parana,
addressing the economic dimensions, social justice and environmental sustainability. It also
intends to map which are the factors that contribute or impede the territorial development of the
municipality. It is an interdisciplinary, exploratory and descriptive research, in which it is
intended to carry out a documental research, benefiting from primary and secondary sources,
such as bibliographical survey, evaluation of existing indicators and mapping of collective
initiatives oriented towards development. It is hoped that the results can help public managers
and the private sector, in partnership with civil society, to establish targeted actions to improve
the lives of the population.

Keywords: Development; Territory; Governance.
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1 INTRODUCAO

Conceituar desenvolvimento é um desafio sob diversos prismas, visto que se encontra
na literatura cientifica convergéncias e divergéncias epistemoldgicas em sua defini¢do, sendo
uma palavra empregada em contextos diversos. De acordo com Amaro (2017), é importante
resgatar reflexdes sobre o tema sem encerra-lo em definitivo. Segundo Oliveira (2002, p. 38)
“[...] o debate acerca do conceito de desenvolvimento é bastante rico no meio académico,
principalmente quanto a distingdo entre desenvolvimento e crescimento econémico”.

Segundo Amaro (2003, 2007), o entendimento do termo passou por algumas
transformacdes ao logo do tempo. Em grande parte da histdria recente, o termo era objeto de
dominio das Ciéncias Econémicas “[...] desde que Adam Smith escreveu, em 1776, a Riqueza
das Nacgdes, por muitos considerado o primeiro manual de Economia, e onde o autor
precisamente tenta estabelecer ‘um inquérito a natureza e as causas da Riqueza das Nagoes’
[...]”. Permitindo, portanto, que se investigassem 0s motivos que distinguem a riqueza de uma
nacdo em detrimento de outra. O autor conclui que o termo passa a ser designado como
“progresso” ¢ “desenvolvimento” (Amaro, 2003, p. 2).

Este conceito ganhou forca no periodo pds segunda guerra mundial. Oliveira (2002)
menciona que fora com a criagdo da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), que
desenvolvimento se tornou sinénimo de progresso e crescimento econdémico, e a instituicao tem

se preocupado em abordar todas as dimens@es de desenvolvimento:

Desde sua criacdo, a ONU estd empenhada em: promover o crescimento e
melhorar a qualidade de vida dentro de uma liberdade de vida ainda maior;
utilizar as instituigdes internacionais para promogdo do avango econémico e
social; conseguir cooperacdo internacional necessaria para resolver problemas
de ordem econdmica, social, cultural ou de carater humanitario; e promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de toda
a populacéo do globo, sem distincdo de raga, credo, sexo, idioma ou cor
(Amaro, 2002, p. 39).

No entanto, Amaro (2003, 2007) aponta que o conceito dominante propagado no
periodo pds-guerra foi economicista, pautado no progresso técnico e na modernizacao,
disseminado principalmente pela ONU e por outros pactos internacionais, como a Carta do
Atlantico de 1941, ou até mesmo politicas desenvolvimentistas como o Plano Marshall. Com
isto foi estabelecida uma divisdo do espago mundial entre paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos.
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[...] o subdesenvolvimento era visto como um atraso no desenvolvimento, a
tradicdo um obstaculo @ modernizacdo, 0 campo e 0S Meios rurais um passo
atras na caminhada para as cidades e para o progresso, as culturas e
mentalidades ndo europeias um constrangimento a eficiéncia produtiva e ao
bem-estar material, etc. (Amaro, 2003, p. 10).

Amaro (2003, p. 14), contudo, afirma que o conceito de desenvolvimento passa a ter
novas concepgdes, principalmente a partir do momento em que os paises denominados
subdesenvolvidos se frustram com as promessas desenvolvimentistas e os “[...] modelos de
desenvolvimento que lhes eram propostos ou impostos [...]”, bem como o “[...] surgimento de
sintomas ‘mal-estar social’ nos paises desenvolvidos [...]” representados pelo ativismo dos
movimentos hippies, revoltas étnicas e raciais, revoltas estudantis entre outros, também pela
crescente preocupagéo e surgimento de uma “[...] consciéncia ambiental sobre os problemas do
desenvolvimento [...]”, sucessivas crises econdmicas que perduraram em um intervalo de 30
anos iniciada predominantemente na década de 1970 e o aparecimento de “crises ¢ mal-estares”
econdmicos em paises socialistas desde o colapso da extinta URSS a queda do muro de Berlim.
O autor denominou esta séric de fatores como o “ponto de virada” do conceito de
desenvolvimento.

Embora o termo tenha absorvido novas concepgles, as respostas e adaptagdes
capitalistas para o desenvolvimento ainda apresentam obstaculos na promocgéo de um mundo
que possibilite o desenvolvimento social, a protecdo ambiental e a justica social. Destaca-se,
portanto, que as nacdes se desenvolvem em estagios desiguais.

Costa (2016, p. 97), afirma que o: “[...] desenvolvimento desigual se manifesta em
diferentes escalas [...]”, considerando que s&o as principais: “[...] global, nacional, regional e
local”. Para esta pesquisa, delimita-se o estudo em escala local, no municipio de Apucarana,
situado no norte do Estado do Parana. Deste modo, é importante entender a dindmica local,
pois, segundo Costa (2016), nesta escala também é possivel encontrar diferentes niveis de
desenvolvimento, assim como no espago urbano, bairros, distritos, areas rurais, entre outros.

Considera-se que 0 processo de ocupacdo da cidade de Apucarana se encontra
geograficamente consolidado em um territdrio que, segundo Saquet (2007, p. 67), pode ser “[...]
entendido como area delimitada, com edificacGes e relagBes sociais de intervencao e controle”.
Assim, levanta-se a primeira hipétese de que os individuos dotados de algum poder podem

influenciar na dindmica de desenvolvimento, na cidade de Apucarana.

[...] H& zonas de concentragéo produtiva e outras de poder politico. Apesar de
reconhecer a atuacdo de individuos na organizagdo do territdrio, evidencia a
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atuacdo do Estado através de politicas publicas. Os individuos ou grupos
podem influenciar nas decisfes governamentais, mas o Estado precisa
legitimar e regulamentar estas decisdes [...] (Saquet, 2007, p. 67).

No que se refere ao desenvolvimento territorial, a literatura disponivel nos cursos de
graduacdo se refere predominantemente sobre as estratégias a serem adotadas por lideres cujo
objetivo seja o desenvolvimento econdmico do territério no qual estdo domiciliados. No
entanto, de acordo com Hodder (2001), de modo mais amplo e conceitual, pode ser considerado
um processo composto de elementos e fendmenos existentes no ambito econdmico, social e
politico, abrangendo fundamentalmente uma busca continua na melhoria da qualidade de vida
populacional, ainda que seja apenas uma parcela (apud Andrade; Serra, 2017).

Assim, levanta-se a segunda hipdtese de que o desenvolvimento territorial € uma
decorréncia de acdes planejadas e coordenadas desempenhadas por diversos agentes, bem como
motivadas por diversos interesses individuais ou coletivos, pautados por uma agenda ou

objetivos em comum. Segundo Andrade e Serra (2017), o desenvolvimento territorial:

[...] trata-se de um processo de interagcdo entre sujeitos locais (publicos,
privados e suas varias parcerias) que compartilham, de modo implicito e
explicito, alguma visdo de desenvolvimento, para comissionamento e
valorizagdo dos recursos, as riquezas materiais e imateriais dos territorios.
(Andrade; Serra, 2017, p. 581)

Neste sentido, importa destacar que o interesse pelo desenvolvimento territorial ndo se
restringe somente aos pesquisadores. Talvez, motivados pelo discurso desenvolvimentista,
pessoas, empresas e outras entidades, reunem-se em formatos associativos formais ou em
grupos informais, frequentemente autodenominados de governangas, sistemas locais, comités
regionais, sob a pauta do desenvolvimento local. Segundo Teixeira e Andrade (2021), o termo
governanca possui Varias acepcfes e que, em uma definicdo mais ampla, consiste em um
processo de coordenacéo social que permite o envolvimento de diversos atores e entidades. Os
autores ainda mencionam que o termo pode ser visto também enquanto interdependéncia e,
deste modo, as a¢Bes da governanga podem romper a fronteira entre o papel do setor pablico e
privado, permitindo entdo interacfes continuas entre os atores governamentais e ndo
governamentais de modo que garanta autonomia de ac¢Ges publicas, que em tese seria papel dos
atores governamentais, para os atores ndo governamentais.

Teixeira e Andrade (2021, p. 45063) traz a complexidade de significados atribuidos por

diversos pesquisadores e mencionam que “nao ¢é por acaso que surgiram varios conceitos, como
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boa governanca, governanca local, governanca global, governanca urbana, governanga
territorial e governancga corporativa, entre outros”.

Destarte, independentemente da definicdo eleita, torna-se notorio o envolvimento de
diversos atores na criacdo e conducdo de uma governanca, transcendendo a participacdo do
Estado, e permitindo a participagdo de “[...] instituicdes privadas, como empresas e
universidades, bem como organizagdes sem fins lucrativos, como ONGs, organizac0es
voluntarias, grupos religiosos e comunitarios, entre outros (Gregory et al., 2009, apud Andrade;
Teixeira, 2021, p. 45064).

Portanto, o estudo do desenvolvimento, bem como seus desdobramentos, torna-se
importante porque ajuda a entender os processos de mudanga e evolugdo que ocorrem na
sociedade, no modelo econémico atual e no meio ambiente. 1sso permite, ao pesquisador e a
guem interessar, a identificacdo de oportunidades para melhorar a qualidade de vida das
pessoas, promover a inclusdo social, garantir a sustentabilidade ambiental e, talvez, transformar
as matrizes econdmicas em um modelo democrético e justo a todos. Além disso, a compreensao
do desenvolvimento também é importante para avaliar politicas pablicas e projetos de
desenvolvimento, determinar o impacto que eles tém sobre as diferentes areas da sociedade e
medir o progresso alcancado em diregdo ao bem comum.

Diante do exposto, questiona-se a participacao e o protagonismo destes movimentos no
desenvolvimento territorial. Ou seja, 0 problema que conduz esta pesquisa €é: existe contribuicdo
das governancas no desenvolvimento territorial, no contexto de Apucarana? Se existe, quais
sd0 as governancas e suas contribuicGes no ano de 2023?

Ao investigar interdisciplinarmente essa problematica, a presente pesquisa tem o
objetivo de compreender o conceito de desenvolvimento, territorio e governanca para, entdo,
identificar e analisar a existéncia da contribuicdo das governancas no desenvolvimento
territorial, no contexto de Apucarana. Sdo objetivos especificos: conceituar desenvolvimento,
territorio e governanga; verificar novas concepgdes de desenvolvimento; analisar o contexto e
os indicadores socioecondmicos de Apucarana; identificar e mapear as iniciativas sociais
existentes: governangas ou outros modelos; e analisar a correlagdo entre governancas e 0
desenvolvimento.

Para o atingimento desses objetivos, esta pesquisa interdisciplinar foi orientada pelo
método hipotético-dedutivo. Define-se como método cientifico hipotético-dedutivo, segundo
Popper (apud Marconi; Lakatos, 2003, p. 95), aquele que parte de uma questdo problema,
oferecendo uma espécie de solugdo provisoria, o que o autor denomina de “teoria-tentativa”,

passando-se depois a criticar e refutar a solucdo, com objetivo de eliminar erros e vicios da
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pesquisa, assim como a dialética, “[...] esse processo se renovaria a si mesmo, dando surgimento
a novos problemas”.

Destarte, 0 método hipotético-dedutivo “[...] se inicia pela percepc¢do de uma lacuna nos
conhecimentos, acerca da qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa
a predicdo da ocorréncia de fenémenos abrangidos pela hipotese”. (Marconi; Lakatos, 2003, p.
105). O levantamento dos dados se deu a partir da pesquisa documental.

A pesquisa documental é caracterizada, de acordo com Marconi e Lakatos (2003 p. 174)
pela coleta de dados restrita a documentos, sendo eles escritos ou nao, e desta forma

constituindo as fontes primérias e secundarias. Segundo os autores:

a) Fontes Primarias - dados histdricos, bibliograficos e estatisticos;
informagdes, pesquisas e material cartogréfico; arquivos oficiais e
particulares; registros em geral; documentacdo pessoal (diarios, memorias,
autobiografias); correspondéncia publica ou privada etc.

b) Fontes Secundéarias - imprensa em geral e obras literarias (Marconi;
Lakatos, 2003, p. 159).

Como fontes priméarias, foram utilizados para esta pesquisa dados estatisticos
provenientes da base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Caderno do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), da base
de dados da plataforma digital Atlas Brasil e materiais fornecidos pelas governancas
identificadas.

No que se refere a pesquisa bibliogréfica, na definicdo de Marconi e Lakatos (2003, p.
158), “[...] € um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de
importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema”.
O levantamento bibliografico utilizado foram livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses que
comtemplam a tematica da pesquisa.

Tratando-se de um trabalho interdisciplinar, o desafio se encontra em estabelecer um
dialogo criativo e fecundo entre distintas areas do conhecimento. Assim, sob a luz das ciéncias
humanas e das ciéncias sociais aplicadas, o tema desta pesquisa é objeto de discussdo das
disciplinas da geografia, da historia, da sociologia, da filosofia, da administracdo, da economia,
entre outros. Basta uma breve pesquisa empirica na plataforma Scielo, para trazer a luz a
tematica desenvolvida por pesquisadores brasileiros e, por ser uma plataforma virtual, € um
importante instrumento na busca por producdo cientifica no Brasil (Perez, 2018).

Interdisciplinaridade, de acordo com Fazenda (1998, 2008), ¢ uma abordagem de estudo

que busca integrar diferentes areas do conhecimento para compreender um tema ou problema.
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Essa abordagem procura unir conhecimentos e metodologias de diversas disciplinas para
desenvolver uma compreensdo mais completa e holistica de um determinado fendmeno.
Reconhecida, portanto, como uma estratégia importante para lidar com problemas complexos
e multifacetados, que exigem abordagens integradoras e multiplas perspectivas (Japiassu, 1976;
Fazenda, 1998, 2008; Pombo, 2006).

Torna-se importante utilizar a interdisciplinaridade para pesquisar o desenvolvimento
territorial porque os desafios atuais enfrentados pelos territorios sdo complexos e
interconectados, exigindo uma abordagem multifacetada para compreendé-los e aborda-los de
forma eficaz.

A interdisciplinaridade permite que pesquisadores de diferentes areas trabalhem juntos,
combinando seus conhecimentos e habilidades para estudar um problema a partir de uma
perspectiva ampla e holistica. Isso ajuda a identificar relagdes, conexdes e interacbes entre
diferentes fatores que influenciam o desenvolvimento territorial, como aspectos
socioecondémicos, ambientais, culturais e politicos. A Figura 1 ilustra a dindmica entre as

disciplinas que contribuiram para o desenvolvimento desta pesquisa.

Figura 1 — Interdisciplinaridade

* Territorio *Teoria da firma
= Espago geografico * Governangas
Geografia Administragdo
Sociologia Economia
= Critica ao modelo 4Desenvolvimento
dominante e crescimento
* Desenvolvimento econdmico
Humano

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024)

Além disso, a interdisciplinaridade permite abordar questfes de maneira mais integrada,
considerando tanto os aspectos locais e regionais quanto os regionais e globais, ou seja,
possibilita ver o desenvolvimento territorial como parte de uma complexa rede de relagdes,

tanto dentro como fora dos limites territoriais.
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A pesquisa estd organizada em quatro partes. A primeira parte se refere a esta
introducdo. Na segunda discute-se 0s conceitos de desenvolvimento, territdrio e governanga a
partir de um olhar interdisciplinar. Na terceira parte aborda-se a localizacdo, as principais
caracteristicas de Apucarana e seus indicadores socioecondmicos. Nesta parte também sera
realizado o mapeamento das governangas existentes e suas possiveis contribuigdes para o
desenvolvimento territorial. A quarta parte contemplara as consideracdes finais.
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2 DESENVOLVIMENTO, TERRITORIO E GOVERNANCA

Desenvolvimento, territério e governanca sdo conceitos importantes quando se pretende
compreender a realidade socioecondmica e ambiental de uma determinada sociedade para se
estabelecer agdes direcionadas para melhorar as condigOes de vida da populacdo. No entanto,
em muitos estudos académicos tais conceitos sdo abordados separadamente, de forma
unidimensional, o que prejudica a anélise.

O objetivo desta secdo é trazer uma discussdo tedrica e conceitual de caréater
interdisciplinar e multidimensional com relacéo aos conceitos de desenvolvimento, territdrio e
governanca. Também se propde a investigar as conexdes entre os conceitos, entendendo que
trata-los em conjunto pode enriquecer a anélise.

Para atingir o objetivo delineado comecamos apresentando a génese do conceito de
desenvolvimento e a énfase no crescimento econdmico. Na sequéncia, atentamos para as novas
concepcdes de desenvolvimento elaboradas nas ultimas décadas. Posteriormente apresentamos
0 conceito de desenvolvimento territorial e, por fim, destacamos a importancia da governanca

para o desenvolvimento.

2.1 A génese do conceito de desenvolvimento

Buscar a origem e a historia da palavra desenvolvimento pode ser o passo inicial para
entender como o conceito foi se transformando no decorrer do tempo e adquirindo novas
interpretagdes, tendo em vista que as palavras evoluem e se transformam de acordo com as
necessidades culturais da sociedade que a utiliza. Portanto, a etimologia pode ser fundamental
para entender a jornada do conceito de desenvolvimento e compreender, com a criticidade que
se requer, a abrangéncia de seus diversos significados. Pois, segundo Viaro (2013, p. 29), “[...]
0 que mais chama atencdo do leitor atual, sdo as maltiplas etimologias que nédo se excluem, pois
muitas vezes mostrariam diversos angulos do mesmo ser”.

Deste modo, ao consultar o dicionario Houaiss (2022)!, o substantivo
“desenvolvimento” se apresenta com 11 (onze) significados e empregabilidades distintas,
embora em alguns casos semelhantes. De maneira mais genérica, o dicionario aponta que

significa “[...] aumento da capacidade ou das possibilidades de algo; crescimento, progresso,

! Busca de palavras no dicionario on-line pode conter variagdes de significados mediante atualizagGes de seus
autores: https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol_www/v6-1/html/index.php#3
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adiantamento”. Outro exemplo ¢ o emprego da palavra para as ciéncias econdmicas que aponta
como “[...] crescimento econdmico, social e politico de um pais, regido, comunidade, etc.” Para
as ciéncias da terra o “[...] aumento das qualidades fisicas; crescimento de uma planta”. A
geometria entente como “[...] extensao da superficie de um corpo solido sobre um plano”. Na
matematica, desenvolvimento ¢ a “[...] efetuagdo dos calculos de uma equacdo algébrica, de
uma fungdo em série”. Também se observa que a musica, a topografia, a religido, a medicina e
outros campos do conhecimento, empregam a palavra em contextos que lhes permitem
expressar esclarecimentos sobre suas respectivas areas do conhecimento.

Verifica-se, portanto, que “desenvolvimento” remete ao verbo “desenvolver”, do verbo
“envolver” que, por sua vez, vem do verbo “volver”. Este, oriundo do latim volvere no sentido
de “voltar, tornar, levar ou trazer” e possui aplicabilidades diversas como sua palavra
consectaria, bem como o significado correlato a ela. Assim, escolhe-se essa como ponto de
partida para entender a génese de “desenvolvimento” (Diniz, 2010, p. 33). A figura 2 destaca o
significado da palavra desenvolvimento do latim ao portugués.

Figura 2 - Etimologia de "desenvolvimento"

s
Portugllé S Des en mento

——

Prefixo de : itui Sufixo que
N Movimento Reverter, Substituindo KO
negagao ou - er” pela vogal significa
e para dentro virar tematica “i" N
auséncia agao

Fonte: Adaptado de Diniz (2010)

No entanto, apés esta andlise, resta talvez a questdo primordial de como uma palavra
que significa essencialmente “desenrolar” e poderia ser entendido, nas palavras de Santos et al.
(2012, p. 46), como “‘[...] sem movimento para reverter em acdo’ ou ainda ‘sem envolvimento’”
possui diversos conceitos ou significados podendo ser empregados, sem necessariamente
estarem incorretos, em inUmeros contextos ou areas do conhecimento?

Santos et al. (2012), pretende responder essa questdo apontando que 0 uso de

“desenvolvimento” em outros contextos foi utilizado primeiramente por Charles Darwin, no

sentido de “transformacgao” ao discorrer em sua obra uma reflexao sobre a evolugdo dos seres
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vivos. O autor ainda sugere que a obra “A origem das espécies” chancela uma corrente teorica,
outrora ja iniciada nas ultimas décadas no século XVII, que pressupunha que a sociedade busca

sua propria evolucao, isto é, seu proprio desenvolvimento.

A origem do conceito surge na biologia, empregado como processo de
evolucdo dos seres vivos para o alcance de suas potencialidades genéticas.
Com Darwin, a palavra desenvolvimento passou a ter uma concep¢do de
transformacdo, vista como um movimento na direcdo da forma mais
apropriada. Um organismo se desenvolve a medida que progride em dire¢do a
sua maturidade biolégica. A transferéncia da biologia para a vida em
sociedade ocorreu nas Gltimas décadas do século XVII e tomou corpo com o
darwinismo social. Com ela, verificou-se que 0 progresso, a expansao e o0
crescimento ndo eram virtualidades intrinsecas, inerentes a todas as
sociedades humanas, mas sim propriedades especificas de algumas sociedades
ocidentais. Essas sociedades obtiveram o status de desenvolvidas, o que faz
entender que elas eram capazes de produzir os seus proprios movimentos para
o0 alcance do seu bem-estar (Santos et al., 2012, p. 46).

Ao analisar a obra de Darwin (1859), identifica-se que a palavra “desenvolver” é
utilizada em 42 (quarenta e dois) momentos. Sendo que a maioria das ocorréncias se remetem
ao sentido de transformacdo, mudancas dos atributos fisicos e crescimento das espécies de seres
vivos, plantas e sementes. Em algumas ocorréncias se referia a escrita do préprio texto. O
mesmo ocorre com a palavra “desenvolvido(s)” com 49 (quarenta e nove) ocorréncias no total,
“desenvolvida(s)” com 47 (quarenta e sete) ocorréncias no total e “desenvolvimento” com
volumosas 151 (cento e cinguenta e uma) ocorréncias. Todas com sentidos semelhantes
(Darwin, 1859).

Porém, a obra de Darwin pouco tem relacdo ao explicar o termo, tento em vista que seu
objetivo principal era apresentar a teoria da origem e da evolucdo das espécies. Observa-se, no
entanto, que foi o conceito de darwinismo social, mesmo sendo uma corrente de pensamento
controverso devido aos conceitos de hegemonia e supremacia racial ou outras formas de
discriminacao, que mais contribuiu para os diversos usos do conceito de “desenvolvimento”.
Segundo Leite (2019), foi 0 sociélogo Herbert Spencer? que transformou a abordagem bioldgica
de Darwin em paradigmas e leis sociais, entendendo que a sociedade engquanto organismo se
desenvolve sob a perspectiva da sobrevivéncia do mais apto. Tal perspectiva pressupde que
“[...] institui¢Ges sociais dominantes seriam as mais aptas enquanto hegemonicas” ¢ que “[...]
empresarios e comerciantes que sobressaissem o fariam por serem melhores e mais aptos que

os demais menos evoluidos” (Leite, 2019, p. 78).

2 Discussdo iniciada a partir da obra First Principles, de 1862, disponivel em Dominio Plblico pelo site:
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=5053
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Portanto, a obra de Spencer pode ser considerada como 0 marco de transi¢éo do conceito
de desenvolvimento para outras areas do conhecimento por estar intimamente ligada a
concepcao de evolucdo darwinista, bem como a aceitagdo de seus pressupostos pela
comunidade académica, empresarios e intelectuais, somando-se a forma de interpretar, a época,
estas premissas que contribuiram amplamente “[...] para legitimar praticas de monopolizagdo
de setores da economia em torno do argumento de que a sobrevivéncia do mais forte se aplicava
como lei de mercado” (Leite, 2019, p. 79).

Assim, denota-se que a palavra fora amplamente utilizada pelas ciéncias naturais e
bioldgicas e, na medida que seu conceito migrou para as outras areas de conhecimento, por
meio do darwinismo social, tornou-se possivel entender que desenvolvimento adquiriu um
significado de evolucdo, mudanca, de sair de um estado atual para um estado superior de
existéncia, permitindo, portanto, sua utilizacdo em diversas areas de conhecimento (Santos et
al., 2012).

2.2 Paradigmas dominantes do desenvolvimento

2.2.1 O desenvolvimento econdmico

Apesar de entender que o darwinismo social contribuiu na construcdo do conceito de
desenvolvimento amplamente utilizado nos dias de hoje, observa-se que esta corrente de
pensamento foi utilizada apenas para chancelar ideologicamente que paises, entidades e pessoas
desenvolvidas se sobressaem e possuem superioridade em algum nivel hipotético sobre outros
paises, entidades e pessoas (Leite, 2019). Segundo Santos et al. (2012) e Oliveira (2002), a
preocupacdo com o desenvolvimento tem suas raizes nas ciéncias econdmicas e 0s debates
sobre o tema se intensificaram principalmente no periodo posterior a segunda grande guerra
mundial.

Na perspectiva classica do desenvolvimento econémico foram os trabalhos de Adam
Smith (1776), Thomas Malthus (1798), David Ricardo (1817) e Karl Marx (1867) que
apresentaram, segundo Santos et al. (2012, p. 47), o “[...] desenvolvimento como um fenémeno
importante para a consolidagio do sistema capitalista”. Diniz (2010) apresenta como relevantes
0s modelos de crescimento econdmico de Adam Smith, de Thomas Malthus, de Joseph
Schumpeter e de Harrod-Domar.

Santos (et al., 2012), primeiramente discorre que Adam Smith (1776) defende a ideia

de que o crescimento econdmico de uma nacao depende da capacidade da gestdo e afastamento
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do Estado ao permitir que os agentes econdémicos satisfacam os interesses individuais de forma
organica e espontanea. Assim, Smith (1996, v. 1, p. 438) define que:

Ao preferir fomentar a atividade do pais e ndo de outros paises ele tem em
vista apenas sua propria seguranca; e orientando sua atividade de tal maneira
que sua producao possa ser de maior valor, visa apenas a seu préprio ganho e,
neste, como em muitos outros casos, é levado como gque por méo invisivel a
promover um objetivo que ndo fazia parte de suas intengdes (SMITH, 1996,
v. 1, p. 438).

Amaro (2003, p. 5) reconhece que Adam Smith foi um dos primeiros economistas a
“[...] se inquietar com a natureza e a causa da riqueza das nac¢des, formulando, na sua obra, o
que se pode considerar o primeiro esbo¢o de uma teoria do desenvolvimento”. Contudo, Diniz
(2010, p. 18), menciona que Smith pretendia “[...] ligar o aumento de bem-estar ao processo de
especializacdo” e que uma maior especializacdo em nivel global aumentaria a produgao total.

Smith (1996, v. 1, p. 101) diz, em sintese, que é por meio das relacbes de troca e da
organizacdo do trabalho especializado, que uma nac¢édo produz riquezas. Por meio da divisdo
correta do trabalho, promovida pelos agentes econémicos, o individuo tem a possibilidade de
“[...] desenvolver seus talentos na execug@o do trabalho” permitindo-lhe entregar um trabalho
com qualidade que faz jus ao seu “talento desenvolvido”, referindo-se que 0 pre¢o acompanha
a qualidade do que foi produzido, e que em um movimento coletivo, uma nacdo possa se
desenvolver espontaneamente pelo que produz. Para Smith (1996, v. 1, p. 153-154), isso
permite que o individuo tenha liberdade para trabalhar por seus préprios interesses, buscando
aumento de seu proprio lucro, aumentando sua producdo, regulando precos e, de maneira
consectaria, promovendo a riqueza da prépria nagdo, como que impulsionada por uma “méo
invisivel” conforme supramencionado. Concomitantemente, analisado por Santos, no seguinte

trecho:

Ao procurar 0 seu proprio interesse o individuo promove o interesse da
sociedade mais do que realmente procurasse promové-lo. Tal mecanismo
ficou conhecido pela imagem metaférica da méo invisivel do mercado. Esta
seria representada pelo conjunto de forgas individuais operando na mais pura
concorréncia para realizar as necessidades de oferta e demanda da sociedade.
A ordem do sistema econdmico seria estabelecida quando atingisse o ponto
de equilibrio das forgcas aparentemente antagonicas do mercado - oferta e
demanda - e o desenvolvimento smithiano seria entdo decorrente da livre
iniciativa entre os agentes econdmicos e da produtividade do trabalho atil.
Com base nesse mecanismo seria possivel promover o crescimento econdémico
e garantir o bem-estar de uma nacéo, cuja riqueza deveria ser quantificada pelo
seu produto anual per capita (Santos et al, 2012, p. 47).
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Amaro (2013) e Santos (et al, 2012) mencionam que David Ricardo traz uma
perspectiva pessimista ao apresentar um conflito na logica capitalista, relacionando o embate
da taxa de lucro e taxa de salario. Destarte, Santos (et al, 2012) analisa Ricardo por abordar
questdes da distribuicdo de renda entre as classes, conforme a sociedade é dividida,
considerando que a riqueza é distribuida em salarios, lucro e renda fundiaria. No entanto,
dizendo que Ricardo enxerga que o salario é despesa, de modo a defender que somente os lucros
e a renda da terra criam riquezas para uma nacdo, considerando a tributacdo no cerne do
financiamento do Estado. Vale mencionar que, diferentemente de Smith (1776), que defendia
somente os interesses individuais em uma dinamica interna do pais que proporciona uma
vantagem absoluta para a riqueza das nagdes ignorando a pratica do comércio internacional,
Ricardo (1817) argumenta, em sua obra intitulada Principios da Economia Politica e da
Tributacdo, que a liberdade econdmica consiste nas vantagens comparativas e a pratica de um
livre comércio internacional sustentado pelo livre troca ancorada pelo padrdo-ouro. As teorias
de Ricardo foram base para as politicas de industrializacdo defendida em paises tidos como
subdesenvolvidos, a partir dos anos de 1950 (RICARDO, 1996)

Embora ndo mencionados por questdes de coeréncia com o objetivo da dissertacdo, além
de Smith, Malthus e Ricardo, economistas como John Stuart Mill (1806-1873), Jean Baptist
Say (1768-1832), Joseph Schumpeter (1883-1950) também contribuiram com arcabouco
tedrico para se entender o conceito de desenvolvimento ainda que sob a perspectiva de
crescimento econdmico ou progresso tecnoldgico (Diniz, 2010).

Deste modo, observa-se a importancia dos classicos da economia na construcdo do
conceito de desenvolvimento, talvez pelo fato de serem contemporaneos da Revolucdo
Industrial. O tema volta a ganhar forca e é abordado com maior énfase no século XX. A crise
de 1929 e a Segunda Guerra Mundial podem ter contribuido para a criagdo de uma nova
estrutura de poder e até mesmo uma nova matriz econémica e politica (Amaro, 2003; Santos et
al., 2012).

2.2.2 O desenvolvimento pela modernizacéo e progresso técnico

Costa (2022) aponta que a ideia de progresso esta presente desde a antiguidade,
transitando pela idade média, pela modernidade até a contemporaneidade. Em alguns momentos
o0 seu significado é distante ou proximo do entendimento predominante atualmente. O autor

também avalia que ““[...] a referéncia usada no conceito de progresso esta ancorada na concepgao
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de evolugéo linear temporal, que parte de uma situacdo pior para outra melhor, ou seja, um
processo historico de evolugdo” (Costa, 2022, p. 23).

Stompka (2005), afirma que a no¢do de progresso foi incorporada ao conceito de
desenvolvimento em meados da década 1940, com o advento da modernidade e como forca
ideoldgica de base para reconstrugdo social no pds-guerra. (apud Ballingieri; Souza e Miranda,
2018)

Costa (2022) pontua que a acepg¢do dada ao progresso na modernidade se trata de uma
heranca do pensamento eurocéntrico. Um entendimento que se segue dentro dos limites do

pensamento dominante.

A racionalidade eurocéntrica, construida a partir do século 17 e dominante nos
séculos seguintes, foi disseminada para outras partes do mundo por meio do
colonialismo e do imperialismo [...]. Estabeleceu-se um padrdo dominante de
pensamento orientado pela ciéncia moderna e, mais adiante pela economia
liberal capitalista. Este padrdo, visto como o melhor caminho a ser seguido,
foi decisivo para a difusdo do conceito de progresso em quase todo 0 mundo
(Costa, 2022, p. 24).

Para Amaro (2003, p. 8), de forma consoante, o conceito de desenvolvimento
eurocéntrico, principalmente a acepcdo “[...] que dominou nos primeiros 30 anos apés a
Segunda Guerra” é uma decorréncia de processos histéricos que aconteceram na Europa.
Assim, ele menciona que estes episodios resultaram basicamente em dois marcos histéricos,
quais sejam a Revolucdo Francesa e a Revolugdo Industrial, de modo que estas revolucdes

moldaram a forma de replicacdo desses conceitos pelo mundo.

[...] a Revolugdo Industrial e a Revolugdo Francesa -, ao influenciarem
decisivamente as sociedades industriais (nas suas varias versdes), marcaram
profundamente o conceito de desenvolvimento que as tomou como referéncia
(Amaro, 2003, p. 8).

Santos (et al., 2012, p. 50) destaca que, em 1949, o presidente dos Estados Unidos da
América, Harry S. Truman, langa a primeira politica norte-americana de ajuda ao
desenvolvimento, que surge dentro das ciéncias econdmicas como “[...] um campo do
conhecimento com a finalidade de observar, descrever e explicar o fenébmeno do
desenvolvimento denominado de Economia do Desenvolvimento”. Concomitantemente,
Ballingieri, Souza e Miranda (2018) mencionam que alguns historiadores consideram que 0
discurso proferido pelo presidente Truman deu inicio ao conceito de desenvolvimento do ponto

de vista ideologico. Conforme observado abaixo:
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Alguns autores, como Escobar (2007) e Esteva (2000) consideram o discurso
de posse do presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, proferido em 20
de janeiro de 1949, a inauguracdo do desenvolvimento enquanto conceito
ideoldgico, quando ele se referiu a areas subdesenvolvidas. A partir dai, entdo:
i) fundou-se a divisdo do mundo entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos; ii) preconizou-se a ‘“necessidade” de os paises
subdesenvolvidos almejarem o modelo de desenvolvimento dos paises
industrializados, para o que deveriam adotar politicas voltadas ao crescimento
econbmico e a industrializacdo; iii) institucionalizou-se a busca do
desenvolvimento, que seria efetivada com o auxilio de organismos
internacionais (Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, Banco Mundial,
Fundo Monetéario Internacional — FMI etc.) (Bellingieri; Souza; Miranda,
2018, v. 51, p. 290).

No contexto brasileiro, segundo Ivo (2012), o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), foi um grande difusor das ideias do desenvolvimentismo e das a¢bes do Estado no
governo Juscelino Kubitschek, no intuito de orientar a classe empresaria (burguesia a época)
sobre seu papel nas transformacg6es econémicas, sociais e culturais do Brasil. Criado em 1955,
0 0Orgao era vinculado ao Ministério de Educacdo e Cultura, porém, dotado de autonomia

administrativa. Ivo (2012) afirma que:

Segundo os intelectuais do ISEB, a noc¢do do desenvolvimento referia-se aum
regime de acumulacéo capitalista baseado em industrializacdo, crescimento
econdmico e progresso técnico, e modernizacdo das relagfes produtivas, com
base no trabalho assalariado e na elevagdo do padrdo de vida da populag&o,
sob a lideranca do empresariado nacional. A esse conjunto de mudancas
costumou-se chamar de ‘modernizacéo brasileira’ [...]” (IVO, 2012, p 191).

Dessa forma o Estado se apropria da responsabilidade de principal ator econdmico no
desenvolvimento, bem como o principal difusor da ideologia do desenvolvimento pelo
progresso técnico e modernizacdo. Ainda que sob a tese de que o desenvolvimento e
crescimento econémico somente ocorre pela modernizacdo do estado e da industria (Ivo, 2012
e Santos et al., 2012)

Diniz (2010, p. 32) entende que desenvolvimento e crescimento “[...] andam de maos
datas” de tal modo que se torna natural encontrar dificuldades em distingui-los. No que se refere

ao desenvolvimento, o autor menciona que:

Ao desenvolvimento esta associada a ideia de observacao de uma determinada
situacdo de partida a qual depois de uma reflexdo se implemente um processo
de crescimento indissociavel a sua transformacéo e mudanca para um estado
qualitativamente e, ndo s6 quantitativamente, superior (Diniz, 2010, p. 32).
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Assim, observa-se que o desenvolvimento ndo é o fato, mas sim o resultado de uma
comparacédo entre duas ou mais situagdes observadas em um recorte de tempo determinado na
qual seja “[...] conveniente tornar claro que desenvolvimento € um conceito normativo,
sindnimo de melhoria de vida” (Seers, 1958 apud Diniz, 2010, p. 34).

J& a concepcdo de crescimento, segundo Diniz (2010), aparece ligada a evolugdo da
economia e ao progresso. Turcotte (1977, apud DINIZ, 2010, p. 36), “[...] identifica o
crescimento como uma via para o progresso e o desenvolvimento”. Deste modo, ainda que o
paradigma dominante tente definir de modo racional e cientificamente o progresso como algo
transcendente e imutavel, também pode ser encarado “[...] como um processo gerado pela

vontade humana”. Portanto, segundo Turcotte (1977):

[...] desenvolvimento aparecerd, num contexto de crescimento e progresso,
antes de mais, como uma vontade coletiva de mudanca positiva. Aliadas a
dimensdo econémica e politica do crescimento e do progresso, aparecem, no
conceito de desenvolvimento, com igual forga a dimens&o social e cultural,
em que a ética condiciona o proprio desenvolvimento (apud Diniz, 2010, p.
36).

Contudo, desenvolvimento pode ser considerado como um processo complexo
composto por varios aspectos 0s quais o paradigma dominante, o da abordagem econdmica e 0
do progresso técnico, sozinhos ndo conseguem responder ou mesmo sanar as caréncias tanto de
ordem humana, social e ambiental, quanto de ordem econdmica. Diniz (2010), afirma que para
que se ocorra desenvolvimento ndo sé necessita de transformagfes profundas nas estruturas
econdmicas, mas também nas estruturas sociais, entendendo-o como progresso da sociedade

como um todo.

2.3 Novas concepcdes de desenvolvimento

Conforme observado na subsecédo anterior a concepcédo de desenvolvimento, segundo o
paradigma dominante, qual seja econdémico ou do progresso técnico (modernizacdo), torna-se
insuficiente para responder aos dilemas e as caréncias complexas da humanidade e, deste modo,
no decorrer da segunda metade do século XX, novas abordagens sobre sua concepgao surgiram
em pauta, ndo de forma linear ou cronolégica, mas de forma dindmica ao passo que a discussdo
do tema era permitida. Estas abordagens, revestidas de nomenclaturas e de propdsitos

especificos se apresentam como alternativas as falhas e caréncias geradas pelo modelo
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dominante proposto, abrangendo e discutindo questdes acerca do desenvolvimento social e
humano, culturais, educacionais, ambientais, local ou territorial, entre outros.

Em sequéncia historica, os anos 1960-70 sdo marcados por novas abordagens do
desenvolvimento, acrescentando as dimensdes sociais e ambientais amplamente representadas
pelo movimento hippie, 0 movimento feminista e a Marcha sobre Washington (Amaro, 2003 e
2017).

Amaro (2003) aponta que o paradigma da modernizagdo, provavelmente influenciada
pela filosofia Schumpeteriana (referéncia ao economista Joseph Schupeter), de que a economia
se renova sob o conceito de destruicdo criativa, teve importante influéncia nas teorias de
desenvolvimento do ponto de vista econémico, socioldgico, politico e psicolégico. Todavia,
Amaro (2003) avalia que a modernizacdo, 0 progresso técnico e 0 crescimento econémico
trouxeram novas perspectivas e “[...] alteraram radicalmente os modos de producdo, de
consumo e de lazer”, porém, também trouxe consigo “[...] algumas formas de mal-estar e
caréncia” em muitos paises subdesenvolvidos, como doengas, desigualdades sociais, fome,
miséria e outros problemas que ainda ndo foram superados (Amaro, 2003, p. 5).

Diante do exposto, para atender 0s objetivos da presente pesquisa se julga necessario
discorrer sobre o desenvolvimento, ndo apenas sobre o prisma do paradigma dominante, mas
sobre os conceitos que englobam o desenvolvimento enquanto bem-estar, justica-social e

desenvolvimento sustentavel.

2.3.1 Desenvolvimento enquanto bem-estar e justica social

A presente pesquisa ndo poderia deixar de mencionar a contribuicdo de Karl Marx para
0 debate do desenvolvimento. Apesar de discorrer abrangentemente sobre os processos de
desenvolvimento da maquinaria, das forcas produtivas, da luta permanente das classes e do
acumulo exploratorio do capital, conforme Santos (et al., 2012, p. 48), as relagdes de trabalho
e 0 conceito de mais-valia estdo no cerne da teoria do desenvolvimento econdémico de Marx.

Em sua obra é possivel identificar que o desenvolvimento econdmico aflorado por
algumas nagdes durante a Revolugdo Industrial, na realidade foi somente possivel porque
precedeu de um periodo de dominacdo. Assim, a nacdo dominante ou colonizadora tinha
condigdes favoraveis para um acumulo primitivo de capital, o que permitiu o financiamento e
0s investimentos necessarios para o desenvolvimento econdmico j& no inicio da industrializacao
(Santos, et al., 2012).
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Nesta perspectiva, podemos entdo considerar que o momento histérico do
mercantilismo funcionou como um periodo de acumulacdo de capital,
destinado ao financiamento da etapa de industrializacdo dos paises centrais. A
partir desse momento, é estabelecida uma relacéo entre centro e periferia, em
gue o centro, na condicdo de pais desenvolvido dominante, explora o pais ndo
desenvolvido e periférico. As causas mais profundas do subdesenvolvimento
sdo para Marx o imperialismo e o desvio do excedente, e a Unica forma de
escapar dessa situagdo seria através de uma revolugao socialista (Santos et al.,
2012, p. 48).

Tendo em vista que a critica marxista pode ser considerada como ponto inicial para
repensar o conceito de desenvolvimento, Amaro (2003 e 2017) ainda menciona que diversos
fatores colaboraram para o nascimento de um novo conceito, com status cientifico a partir do
contexto do pés-guerra e, deste modo o surgimento de proposi¢cGes de desenvolvimento
alternativo. O autor lista, dentre outros, alguns acontecimentos histéricos que fundamentam este
entendimento:

[...] as novas afirmacdes idealistas saidas da Segunda Guerra Mundial, a favor
do progresso e da paz entre 0s povos, que se traduziram em indmeras
referéncias e compromissos da ONU., bem como em declarages e afirmacdes
solenes, como «As Quatro Liberdades» do presidente Roosevelt (1941) — que
incluiam a liberdade de ndo passar necessidades —, a Carta Atlantica,
assinada por Churchill e Roosevelt (1941) — que se propunha, entre outros
aspectos, «promover o livre acesso de todos 0s paises ao comércio externo e
ao aprovisionamento de matérias-primas», bem como garantir que «todos 0s
seres humanos em todos 0s paises possam viver sem sentir medo ou sofrer
necessidades» — e 0 famoso «Ponto Quatro» da declaracdo do presidente
Truman (1949), que foi o primeiro programa dos Estados Unidos de ajuda ao
desenvolvimento (Amaro, 2003, p. 4).

Neste contexto, Oliveira (2002), aponta que a Carta Atlantica de 1941, sendo a primeira
Declaragéo Interaliada que demonstre intencao internacional de alianca na qual o presidente
dos Estados Unidos da América cunhou o termo “nagdes unidas”, € nela se expressa o desejo
de se criar condigdes para todas as pessoas poderem usufruir de boas condi¢Ges econdmicas e
sociais, principalmente pelos fatores que antecedem este periodo e que ainda assolam toda
humanidade, quais sejam: “[...] guerra, miséria, desemprego, discriminacdo racial,
desigualdades politicas, econdmicas e sociais” (Oliveira, 2002, p. 38).

Nessa fase do desenvolvimento econdémico, no contexto pds-guerra e permeada por
todos os problemas ndo superados pelo paradigma do desenvolvimento econdémico e da
modernizacdo, Santos (et al., 2012) apresenta uma dualidade de abordagens e expectativas

acerca do desenvolvimento:
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De um lado, a proposta de um desenvolvimento pautado nos principios do
liberalismo moderno, centrado na individualidade, na propriedade privada, na
social-democracia e no Estado-Provedor. Noutro, a proposta de um
desenvolvimento pautado no pensamento marxista, com base na
coletivizacdo, na propriedade estatal na justica social e no Estado-
Centralizado, porém, ambos na perspectiva de uma sociedade industrializada
e urbanizada. O resultado dessa disputa ideoldgica proporcionou o surgimento
do Estado do Bem-Estar Social, que assume a responsabilidade imediata do
bem-estar de seus cidaddos, por meio de uma gama de servicos tais como:
salde, educacdo, previdéncia, habitacdo, entre outros (Santos et al., 2012, p.
52).

As sementes do Estado de Bem-Estar Social foram plantadas na Europa do século XIX,
periodo de profundas mudancas sociais, econdmicas e politicas. A Revolucao Industrial trouxe
consigo uma urbanizacao acelerada e condicdes de trabalho precérias, gerando desigualdades
sociais e pobreza em larga escala. Alguns paises como a Alemanha e Inglaterra inauguraram
formas de intervencéo publica por intermédio do Estado (Kerstenetzky, 2012).

Os primeiros passos rumo ao Estado de Bem-Estar Social foram dados na Alemanha,
durante o governo do chanceler Otto von Bismarck, na década de 1880. Ele implementou uma
série de politicas sociais pioneiras, como a introducdo de seguro de salde, acidentes de trabalho
e pensdes para idosos. Bismarck, no entanto, buscava com essas medidas conter o avanco do
socialismo e garantir a estabilidade politica do pais (Souza; Moraes, 2019; Kerstenetzky, 2012).

No inicio do século XX, outros paises europeus seguiram o exemplo, expandindo a
protecdo social e a adocdo de politicas trabalhistas. A influéncia das ideias socialistas e a
preocupacdo com a ordem social apés a Revolucdo Russa de 1917, também foram fatores que
impulsionaram a consolidacéo do Estado de Bem-Estar Social (Souza; Moraes, 2019).

O termo Estado de Bem-Estar Social, amplamente difundido como Welfare State, ganha
destaque com Temple (1928), em sua obra Cristianity and the State®. Em sua obra ele aborda o
papel do Estado e os valores do cristianismo empregados ao desenvolvimento e que todos os
cidadaos sdo responsaveis, sob o0s auspicios do Estado, pela promocao do bem-estar social e da
boa convivéncia. Segundo Kerstenetzky (2012):

O termo Welfare State foi originalmente cunhado pelo historiador e cientista
politico britanico Sir Alfred Zimmern nos anos 1930. Estudioso das relacdes
internacionais, ndo propriamente das politicas sociais, Zimmern visava
registrar terminologicamente a evolugdo do Estado britanico, em seu entender
positiva, de um power state para um welfare state. Este ultimo se
caracterizaria pelo predominio da lei sobre o poder, da responsabilidade sobre
a forca, da Constituicdo sobre a revolugdo, do consenso sobre o comando, da

5 Termo Welfare amplamente discutido em Cristianity and the State, disponivel em:
https://openlibrary.org/books/OL14024799M/Christianity_and_the_state
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difusdo do poder sobre sua concentragédo, da democracia sobre a demagogia.
Nessa acepcao, um welfare state ndo se distinguiria muito de um estado
democratico de direito. Ainda nos anos 1930, a expressdo cairia no uso
popular gragas a associacdo entre a Inglaterra e o welfare state e a Alemanha
nazista e 0 power state, sugerida publicamente pelo entdo arcebispo de York
(e depois de Canterbury) William Temple. Aparentemente, 0 contraste estaria
entre um Estado voltado para uma agenda domeéstica e outro motivado pela
dominacdo externa. Depois da Segunda Guerra Mundial, o termo passa a
denotar, na Inglaterra, e de modo nem sempre abonador, a provisdo de varios
servicos pelo Estado de uma maneira centralmente coordenada e centralizada
(Kerstenetzky, 2012, p. 1-2).

Para a autora, “[...] a nova linha de acdo compromete o Estado com a protecdo da
sociedade, em especial dos trabalhadores assalariados, contra certos riscos associados a
participacdo em uma economia de mercado” (Kerstenetzky, 2012, p. 5).

Apds a Segunda Guerra Mundial, muitos paises passaram por um periodo imediato de
reconstrucdo, onde o estado de bem-estar desempenhou um papel crucial, tanto na contribuicao
para os esfor¢os de reconstrucdo como na obtencdo de beneficios disso. Sua expansao foi
impulsionada por altas taxas de crescimento e participacdo no mercado de trabalho, resultando
em niveis baixos de desemprego e inflacdo. Além disso, varias na¢des implementaram reformas
em suas politicas sociais, adotando medidas keynesianas (referente ao economista John
Maynard Keynes) para garantir pleno emprego e crescimento econdmico, 0 que permitiu 0
financiamento do aumento de beneficios e, especialmente, de servicos sociais publicos
(Kerstenetzky, 2012).

A obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda® publicada em 1936, ¢
considerada o marco fundamental das teorias econdmicas e teve forte influéncia na construgéo
de Estado de Bem-estar Social. Keynes (1996), argumentou que o livre mercado nem sempre
se autorregula para atingir o pleno emprego, defendendo a intervencdo governamental como
uma medida necessaria para estimular a economia.

Keynes (1996) também defendeu que, em tempos de recessdo ou depressao econdmica,
o0 Estado deveria aumentar seus gastos e investimentos para estimular a demanda agregada e,
assim, criar empregos e impulsionar o crescimento econémico. Ele também propds o uso de
politicas monetarias (controle da oferta de moeda e taxa de juros) e fiscais (gastos do governo
e impostos) como ferramentas para controlar o ciclo econdmico e garantir a estabilidade

econémica. Ele entende que o consumo e a demanda efetiva eram fatores-chave para a

4 A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, disponivel em formato PDF em:
https://edisciplinas.usp.br/course/view.php?id=1154&section=6#tabs-tree-start
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prosperidade econdmica, e o Estado poderia influencia-los positivamente, principalmente por
meio de politicas de bem-estar social que aumentassem o poder de compra da populagao.

Deste modo, segundo Kerstenetzky (2012) e Diniz (2010), as ideias de Keynes
forneceram uma base tedrica para o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social. Ao
defender a intervencdo governamental para impulsionar a demanda e combater o desemprego,
ele influenciou os formuladores de politicas a adotarem politicas sociais e econdmicas que
visavam garantir o bem-estar e a seguranca social dos cidad&os.

No contexto de paises latino-americanos, todavia, entende-se que o préprio modelo
dominante de desenvolvimento colapsa em si mesmo. Assim, o Estado de Bem-estar social e
todas as suas bases tedricas surgiram como uma reacdo a prépria crise do capitalismo (como a
Crise de 1929) e o contexto pos-guerra, ja supramencionado. As desigualdades geradas pela
crise impactavam principalmente paises menos industrializados. Segundo Ivo (2012, p. 188) foi
justamente ““[...] diante da crise estrutural do capitalismo contemporaneo e os resultados
apresentados pelas economias de paises latino-americanas — que combinam crescimento com
distribuicdo, com base num papel ativo de central do Estado [...]”. Entende-se, portanto, que o
Estado passa ter protagonismo nas discussdes econdmicas e na intermediacéo e regulamentacao
de convencdes sociais.

Compreende-se, entdo, que as inflexdes e rupturas entre os pactos prevalecentes entre o
Estado, a classe empreséria e trabalhadores assalariados, segundo Ivo (2012), serviu como

sustentacdo ao projeto nacional-desenvolvimentista dos anos 1930 a 1970. Para a autora:

Tais inflexdes possibilitam observar novos arranjos, atores e dimensdes entre
Estado, mercado e sociedade, no encaminhamento da questdo social, no
contexto pos-consenso de Washington. Esse resgate ultrapassa abordagens
exclusivamente econdémicas (objetivos da estabilidade e da capacidade
competitiva do pais), ou restritas ao papel intervencionista do Estado
brasileiro, de uma perspectiva exclusivamente institucional, privilegiando
dimens@es sociais nas tematicas do conflito e no seu contraponto, ou seja, a
tematica da integracdo social, que envolve, de um lado, a justica redistributiva
e, de outro, 0 horizonte da politica voltada para o objetivo de bem-estar social
e da cidadania, sustentadas por coalizdes e contradi¢fes de classes (Ivo, 2012,
p. 188).

Esta inflexdo marcada pela crise de 1970, segundo Santos et al. (2012), levou o0s
economistas a reconhecerem a existéncia de um desequilibrio na forma em que os paises
entendidos como industrializados e hegemdnicos se relacionam com paises periféricos
predominantemente agricolas e dependentes. Os industrializados possuem uma taxa de

produtividade maiores em relacéo aos periféricos, gerando um bloqueio de crescimento. Assim,



37

o0 investimento em tecnologia, capital social e humano se torna alternativa para reverter este

estagio. Santos et al. apresenta:

[...] Porém, os esforcos para explicar o subdesenvolvimento e
consequentemente a pobreza, deram origem as teorias de desenvolvimento, e
neste caso, o conceito de desenvolvimento esté relacionado com o grau em
que estdo satisfeitas as necessidades humanas, ampliando a discussdo com
outros campos de conhecimento como a Sociologia, a Ciéncia Politica e a
Antropologia. As teorias possibilitaram uma discusséo tanto teérica quanto
politica sobre crescimento e desenvolvimento. O debate ganha forma no
ambito da ONU, entretanto, € com a CEPAL que o conceito de
desenvolvimento social se expande. Influenciados pela teoria keynesiana,
autores como Myrdal, Hirschiman, Prebisch, Furtado, Cardoso, entre outros,
abrem a discussdo de que falar em desenvolvimento é falar em seu contrério,
uma vez que existe forte relacéo entre as duas realidades (desenvolvimento e
subdesenvolvimento) (Santos et al., 2012, p. 53).

Os autores latino-americanos entendem o subdesenvolvimento como “[...] uma
condicdo criada para integracdo no sistema global de trocas que se originou no século XVI, no
inicio do capitalismo ¢ ndo um isolamento geografico [...]” (Santos et al., 2012, p. 54).

Segundo Islam e Henalt (1988), o conceito de desenvolvimento deve abranger a
possibilidade de uma reducdo gradual e, por fim, a eliminacdo da desnutri¢cdo, doencas,
analfabetismo, miséria, desemprego e desigualdades. Dessa forma, eles prop6em que 0s
principios de crescimento econdmico e acumulacdo de riqueza sejam substituidos pelos
principios das necessidades basicas.

De acordo com Santagada (1993), a perspectiva do desenvolvimento vai além das
dimensdes econémicas e do progresso técnico, tendo suas raizes no final da década de 1960.
Nesse periodo, diversos organismos mundiais e regionais comegaram a se engajar na criacao
de indicadores sociais, buscando acompanhar a evolucdo da qualidade de vida e do bem-estar
dos cidad&os. A expressdo "indicadores sociais” surgiu nos EUA em 1966, em um momento
turbulento da historia do pais, marcado por acontecimentos importantes, como o assassinato do
presidente Kennedy, a participacdo na Guerra do Vietnd e os movimentos de protesto liderados
por negros, "chicanos" e porto-riquenhos. Esse cendario evidenciou um paradoxo entre o
crescimento econdmico e as demandas sociais ndo atendidas. Santagada (1993) argumenta que
esse paradoxo destacava a necessidade de o Estado implementar agdes de Bem-Estar Social
para garantir politicas sociais adequadas. (apud Santos et al., 2012, p. 54)

Portanto, entra em contexto a abordagem social no conceito de desenvolvimento,
exigindo uma nova postura do Estado e das institui¢des internacionais como a ONU, o FMI, o

BRD e a OMC. Principalmente devido ao modelo capitalista se mostrar insuficiente para
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resolver suas proprias crises, a exemplo do ocorrido em 1929, 1973, 1979 e em 2008, e ao
modelo socialista por fracassar nas promessas de progresso e deixar de se expandir pelo

esgotamento de seu proprio modelo.

2.3.2 Desenvolvimento sustentavel

Segundo Sachs (2000 apud Ballingieri, Souza e Miranda, 2018), as oscilacBes dos
debates sobre o desenvolvimento internacional acompanham de perto as flutuacGes das agendas
politicas nos paises do Hemisfério Norte, independentemente de serem positivas ou negativas.
O autor menciona que o entusiasmo desenfreado pelo crescimento econdmico se revelou em
diferentes momentos historicos.

Santos (et al., 2012), aponta que talvez tenha sido Thomas Malthus o primeiro a
apresentar a probleméatica do abastecimento de alimentos devido aos limites dos recursos
naturais, reconhecendo que a producdo de alimentos crescia de modo linear, enquanto o
aumento populacional avancava em progressdo geomeétrica. No entanto, sua obra Ensaio Sobre
o0 Principio da Populacdo restringia-se basicamente em modelos matematicos e formas de inibir
a fertilidade humana, sob 0 medo de a expansdo agricola ter que ser infinitamente maior que a
capacidade terrestre, talvez como uma preocupacéo da renovagéo de recursos naturais.

No entanto, em 1945, conforme mencionado nas subsecfes anteriores, isso refletiu o
desejo do Ocidente de reconstruir suas economias ap0s uma guerra devastadora.
Posteriormente, a énfase no planejamento da mao-de-obra refletiu o temor dos Estados Unidos
da América ap6s o choque do langcamento do Sputnik em 1957 pela URSS. Nos anos 1960, a
descoberta das necessidades basicas foi impulsionada pela luta interna dos EUA contra a
pobreza, liderada pelo presidente Lyndon Baines Johnson, gerando preocupacdes sobre as
desigualdades no mundo. Deste modo, para Sachs (2000), o significado atribuido ao
desenvolvimento esta intimamente ligado a perspectiva das na¢Ges mais ricas, e o tema do meio
ambiente ndo foge a essa regra (apud Ballingieri, Souza e Miranda, 2018).

Portanto, foi a emergéncia da questdo ambiental no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970, que provocou a primeira grande transformacgéo no conceito de desenvolvimento. Segundo
Sachs (2000), apos o entusiasmo pelo crescimento econdmico nas décadas de 1940 e 1950,
seguido pela descoberta das necessidades basicas e de bem-estar nos anos 1960, a sobrevivéncia
do planeta passou a ser o novo foco do desenvolvimento a partir da década de 1970,
impulsionando um novo frenesi em diregdo a essa preocupacdo (apud Ballingieri, Souza;
Miranda, 2018).
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O ponto de virada, respeitando a cronologia dos fatos, foi em abril de 1968, com o
surgimento de um grupo formado por 30 pessoas (dentre elas se encontravam cientistas,
educadores, economistas, empresarios, servidores publicos), oriundas de 10 paises,
denominados Clube de Roma°. No entanto, apenas a partir da publicacio do relatorio
denominado Limites do Crescimento, um estudo realizado pelo MIT encomendado pelo préprio
grupo que o fez ser conhecido mundialmente. Os objetivos deste estudo e do Clube de Roma

pode ser visto no seguinte trecho do relatorio:

O objetivo do projeto é examinar o complexo de problemas que afligem os
povos de todas as nagles: pobreza em meio a abundancia; deterioracdo do
meio ambiente; perda de confianca nas instituicdes; expansdo urbana
descontrolada; inseguranga de emprego; alienacdo da juventude; rejeicdo de
valores tradicionais; inflacdo e outros transtornos econdmicos e monetarios.
Estes elementos aparentemente divergentes da "probleméatica mundial™, como
os denomina o Clube de Roma, tém trés caracteristicas em comum: ocorrem,
até certo ponto, em todas as sociedades; contém elementos técnicos, sociais,
econbmicos e politicos; e, 0 que é mais importante, atuam uns sobre o0s outros.
O dilema da humanidade é que o homem pode perceber a problemética e, no
entanto, apesar de seu consideravel conhecimento e habilidades, ele ndo
compreende as origens, a significacdo e as correlagbes de seus varios
componentes e, assim, é incapaz de planejar solugdes eficazes. Fracasso que
ocorre, em grande parte, porque continuamos a examinar elementos isolados
na problemaética, sem compreender que o todo é maior do que suas partes; que
a mudanca em um dos elementos significa mudanca nos demais. (Meadows et
al., 1978, p. 11)

No ano de 1973, em meio a cenarios de projecdes ambientais alarmantes e influenciado
pela Primeira Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
ocorreu no ano anterior em Estocolmo, surgiu o conceito de ecodesenvolvimento. Esse conceito
foi definido pela United Nations Environment Program (Unep) — Programa das Nacdes Unidas
para 0 Meio Ambiente — que, segundo Nobre e Amazonas (2002, p. 35 apud Ballingieri, Souza
e Miranda, 2018, p. 291), € tido como o0 processo de “desenvolvimento em niveis local e
regional (...) consistentes com os potenciais da area envolvida, dando-se aten¢do ao uso
adequado e racional dos recursos naturais e a aplicag@o de estilos tecnoldgicos”.

Para autores como Layrargues (1997) e Sachs (2000), a abordagem do
ecodesenvolvimento apresenta uma Vvisdo prospectiva que abrange décadas ou até mesmo
séculos no futuro. Essa abordagem pressupde a necessidade de um amplo entendimento das
culturas, dos ecossistemas e das interacdes entre os individuos e o meio ambiente. Além disso,

demanda a participacao ativa dos cidadaos na formulacéo de estratégias de planejamento. Outro

5 Histéria do Clube de Roma pode ser encontrada em: https://www.clubofrome.org/history/
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ponto importante é que o conceito de ecodesenvolvimento encontrou resisténcia devido a sua
sugestdo de desacelerar intencionalmente o crescimento econémico como forma de mitigar 0s
impactos no ambiente. Isso levou a uma recepgdo ndo muito favoravel desse conceito, abrindo
caminho para o surgimento e a subsequente consolidacéo, a partir de 1987, do paradigma do
desenvolvimento sustentavel que advogava pelo crescimento econémico como meio de reduzir
a pobreza e, consequentemente, os desafios ambientais (apud Ballingieri, Souza e Miranda,
2018).

Outro marco importante na consolidacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
aconteceu em 1992. Na ocasido, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) realizou a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) no
Rio de Janeiro. Essa conferéncia ficou mais conhecida como Rio 92, fazendo referéncia a cidade
que a sediou, também como a “Ctpula da Terra”, pois mediou acordos entre os Chefes de
Estado presentes. Durante a Rio 92, 179 paises participantes concordaram e assinaram a Agenda
21 Global. Essa agenda é um programa de ac¢ao baseado em um documento com 40 capitulos,
representando a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um
novo padrio de desenvolvimento denominado “desenvolvimento sustentavel”. O termo
“Agenda 217 foi utilizado para expressar intengdes € o desejo de mudanga para esse novo
modelo de desenvolvimento no século XXI.

Em 2000, os paises membros da ONU propuseram o0s oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecendo metas para o periodo de 2000 a 2015.
Houve avancos significativos na reducdo da pobreza global, no acesso a educacdo e a agua
potavel. Com o sucesso dessa primeira iniciativa, surgiu o desejo de continuar o trabalho ja
realizado, definindo novas metas para os proximos 15 anos. Assim, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) surgiram como sucessores dos Objetivos do Milénio
(ONU, 2024).

Na conferéncia Rio+205, realizada pelas Nages Unidas no Rio de Janeiro em junho de
2012, os 193 Estados membros discutiram o desenvolvimento sustentavel, ou seja, uma forma
de progresso que atenda as necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades. Foi nesse evento que os ODS

foram estabelecidos, um plano de agdo com 17 objetivos globais a serem atingidos até 2030,

6 Para um olhar aprofundado recomenda-se  Disponivel em:  https://www.gov.br/mre/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/desenvolvimento-sustentavel/o-brasil-e-o-
desenvolvimento-sustentavel
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conforme exposto na Figura 3, visando promover o crescimento e a cooperagdo de todos os
paises em uma agenda de sustentabilidade (ONU, 2024).

Figura 3 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Organizagdo das NacGes Unidas (2024)

Se de um lado este novo paradigma surge como um potencial substituto ao velho
paradigma industrial, econémico e do progresso técnico, por outro lado, um olhar mais critico
pode observar que toda esta nova acepcdo se trata um aditivo ao conceito predominante,

conforme ja foi observado por diversos pesquisadores:

Diversos autores criticam o conceito de desenvolvimento sustentavel, por
entenderem que seu sentido é fragil, vago e inacabado. Por exemplo,
Layrargues (1997) afirma que o desenvolvimento sustentdvel ndo esta
preocupado em preservar 0 meio ambiente, mas sim em manter a logica do
livre mercado. Sachs (2000) e Escobar (2007) defendem que o conceito
transformou a natureza em meio ambiente, tornando-a passiva e sem vida.
Para Nobre e Amazonas (2002), o conceito possui forga justamente pela sua
imprecisdo, ou seja, tornou-se aceito porque agregou posicdes tedricas e
politicas contraditérias (Ballingieri, Souza; Miranda, 2018, p. 292).

Desde que o conceito se tornou popular, a literatura disponivel demonstra ndo existir
consenso entre pesquisadores sobre qual a melhor forma de mensurar e avaliar os niveis de
desenvolvimento. A Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (CDS)
divulgou as Diretrizes e Metodologias para Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, mais
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conhecidas como o "Livro Azul"’. Esse documento estabelece as bases do desenvolvimento
sustentavel em quatro dimens6es: social, ambiental, econdmica e institucional, incorporando
um conjunto de cinquenta indicadores essenciais e mais 46 indicadores complementares (UN,
2007).

Ballingieri, Souza e Miranda (2018), no entanto, afirmam gue muitos autores, incluindo
Veiga (2010), reconhecem a complexidade de mensurar o desenvolvimento sustentavel, devido

a ampla diversidade, heterogeneidade, ambiguidade e subjetividade de seus indicadores.

2.3.3 Desenvolvimento humano

Na busca de um indicador que pudesse representar o desenvolvimento, desde o final da
década de 1980, o Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tem
acompanhado a performance de paises na aplicacdo de politicas publicas. Deste modo,
inspirados pelas premissas liberais do economista Amatya Sen, o PNUD pdde definir o
desenvolvimento humano como um processo que engloba a expansdo das op¢es individuais,
permitindo 0 acesso a uma vida longa e saudavel, a aquisicdo de conhecimentos e a
disponibilidade de recursos essenciais para manter um padréo de vida adequado (lvo, 2012).

Para Sen (2000), o desenvolvimento é como o progresso de uma nacdo estd
intrinsecamente ligado as chances que ela proporciona a sua populagéo para efetuar escolhas e
exercer plenamente sua cidadania. Isso abrange ndo somente a garantia dos direitos sociais
fundamentais, como alimentacdo, salde e educacdo, mas também as liberdades ligadas a
instrucdo, a participacdo politica, a rejeicdo da censura e outras. Logo, o desenvolvimento
auténtico s6 se manifesta quando os frutos do crescimento contribuem para ampliar as opc¢des
e as possibilidades individuais, viabilizando uma vida duradoura, saudavel e o acesso aos
recursos essenciais para uma qualidade de vida condizente com a atual e as futuras geragdes.

Em suas palavras:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo
da liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos
sem precedentes na opuléncia global, o0 mundo atual nega liberdades
elementares a um grande nimero de pessoas — talvez até mesmo a maioria. As
vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econbmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de

7 Indicators of Susteineble Development: guidelines and methodologies — Disponivel em
https://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/guidelines.pdf
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obter uma nutricdo satisfatoria ou remédios para doencas trataveis, a
oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua
tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a privacdo de liberdade
vincula-se estreitamente a caréncia de servicos publicos e assisténcia social,
como por exemplo a auséncia de programas epidemiol6gicos, de um sistema
bem planejado de assisténcia médica e educacdo ou de instituicBes eficazes
para a manutengéo da paz e da ordem locais. Em outros casos a violagdo da
liberdade resulta diretamente de uma negacdo de liberdades politicas e civis
por regimes autoritarios e de restri¢des impostas a liberdade de participar da
vida social, politica e econémica da comunidade (Sen, 2000, p. 18).

Ballingieri, Souza, Miranda (2018) e Santos et al. (2012) apresentam que atraves dos
trabalhos dos economista Amartya Sen e Mahbul ul Hag®, o PNUD adotou novas perspectivas
acerca do desenvolvimento sob o olhar social e humano. Ivo (2012, p. 203) analisa que o
diagndstico de Sen (2000) “[...] sugere a mobilizagdo e o poder dos ‘pobres’ no enfrentamento
da sua propria condicdo de pobreza”. Essa proposicdo fortalece a visdo emancipatéria de
autonomia e responsabilidade individual para aqueles em situacédo de pobreza e vulnerabilidade
social. Ela pressupde a conversdo dos individuos denominados pobres de um estado de
passividade para se tornarem agentes ativos, impulsionando a mudanga social.

Portanto, com base nos ideais expostos, em 1990, foi lancado o primeiro Relat6rio sobre
o Desenvolvimento Humano sobre o qual se apresenta o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Para Oliveira (2002, p. 46) “[...] a publicagdo do primeiro relatorio sobre o
desenvolvimento humano suscitou uma série de debates acerca da eficiéncia das politicas de
desenvolvimento humano”.

Diante disso, o IDH passa a ser o termdmetro de avaliacdo das politicas publicas para o
desenvolvimento. Segundo Diniz (2010), o IDH é fundamentalmente calculado a partir de
outros 3 indicadores que monitoram o desempenho da renda per capta que representa um nivel
de vida digno; o acesso a saude e saneamento que pode ser traduzido em uma vida longa e
saudavel; e a educacéo através da indicacdo da média de tempo dedicado ao ensino formal e as
taxas de alfabetizacdo. A formacdo deste indicador pode ser observada sinteticamente na Figura
4:

8 Também pode ser viso em: https://www.undp.org/pt/brazil/o-que-é-o-rdh
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Figura 4 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
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Fonte: Adaptado de Diniz (2010, p. 50)

Ballingieri, Souza, Miranda (2018, p. 292) mencionam que o indicador “[...] se tornou
uma medida de desenvolvimento bastante aceita, adaptada por muitos paises para uso nacional,
estadual e municipal, inaugurando e institucionalizando, assim, o paradigma do
desenvolvimento humano”.

Para Ivo (2012) este paradigma esta fundamentado na visdo liberal de autonomia do
individuo empoderado, no caso o pobre ou mais vulneravel, e ndo aborda as condi¢des
estruturais cruciais que determinam a pobreza e a vulnerabilidade social. Esse enfoque tem
exercido influéncia sobre a formulacdo das politicas sociais modernas, que se baseiam em
paradigmas como o do capital humano, capital social e governanca local. Essas abordagens
perpetuam a ideia de que o desenvolvimento ocorre apenas através da capacitacdo individual
dos vulneraveis, na busca por superar suas proprias circunstancias de vulnerabilidade.

Destarte, precipita-se a conclusdo de que ndo ha paradigma ou modelo de
desenvolvimento que de fato transborde o atendimento das necessidades reais da sociedade?
Pbde-se perceber que cada paradigma traz consigo coeréncias e incoeréncias pontuais.
Desenvolvimento, portanto, torna-se um conceito multidimensional, ao mesmo tempo que é

subjetivo, também é coletivo. °

® O paradigma do desenvolvimento subjetivo surgiu a partir dos anos 2000, sendo que o governo do Butdo construiu
o indice que no Brasil ¢ denominado de Felicidade Interna Bruta (FIB) e pode ser visto com detalhes no site:
https://www.fib2030.com.br/sobre-o-fib
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Dallabrida (2017) faz um vasto estudo sobre as Teorias do Desenvolvimento e apresenta
outros modelos e teorias, grande parte ja elencada nesta pesquisa, que possivelmente transitam
por diversos paradigmas, mas o ponto em comum entre elas € a critica aos modelos propostos
pelo paradigma dominante como: As Teorias Classicas Espaciais ou da Localizacdo; Teorias
do Crescimento Regional; Nova Geografia Econémica; A Escola da Especializacdo Flexivel,
Os Sistemas de Inovacdo Regional; O Neoevolucionismo de Rostow; A Teoria da Dindmica
Circular Cumulativa; A Teoria dos Encadeamentos Produtivos; A Teoria dos Polos de
Crescimento; Teoria Neoclassica de Crescimento; a Teoria do Crescimento Enddgeno; a Teoria
da Modernizagéo, O Enfoque da Ciéncia Regional; e as contribui¢des das Teorias Neomarxistas
no debate sobre o desenvolvimento™.

Deste modo, com a finalidade de trazer uma abordagem multidimensional e
interdisciplinar sobre desenvolvimento para a presente pesquisa, faz-se necessaria a discussao
a respeito da abordagem do desenvolvimento territorial. Afinal, Ballingieri, Souza, Miranda
(2018) ressalta que a definicho de novos conceitos, paradigmas e indicadores de
desenvolvimento ndo desabona ou substitui os anteriores. Eles sugerem que existe uma
superposicdo entre conceitos, permitindo a coexisténcia de distintos paradigmas de

desenvolvimento.

2.4 Desenvolvimento Territorial

A pesquisa e o estudo das abordagens sobre desenvolvimento territorial desempenham
um papel fundamental na compreenséo das dinamicas socioecondmicas, ambientais e culturais
que moldam as regides e comunidades em todo o mundo. O desenvolvimento territorial refere-
Se & maneira como 0s recursos, as atividades econdmicas e as interacdes sociais se organizam
em um determinado espaco geogréafico. Compreender essas dinamicas € essencial para
promover um crescimento equitativo e sustentavel, além de permitir a implementacdo de
politicas e estratégias eficazes que atendam as necessidades especificas de cada regido.

A pesquisa nesse campo abrange uma ampla gama de topicos, desde analises
econdmicas e politicas até consideragdes socioculturais e ambientais. Ela oferece insights
valiosos para governos, organizacbes nao governamentais, empresas e outros atores
interessados em promover o desenvolvimento local e regional. Ao entender as complexidades

das interacOes entre fatores como infraestrutura, capital humano, recursos naturais e cultura, os

10 Na obra Teorias do Desenvolvimento, de Valdir Roque Dallabrida (2017), o Capitulo 1 é inteiramente dedicado
na explanacdo dos modelos tedricos sobre o desenvolvimento.
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formuladores de politicas podem criar estratégias mais adaptadas e eficazes para impulsionar o

crescimento sustentavel.

2.4.1 Territorio e territorialidades

A geografia e outras disciplinas sociais frequentemente empregam 0s termos espaco,
regido e territdrio para descrever diferentes dimensbes da realidade geografica e humana.
Embora esses conceitos estejam interligados, cada um possui uma definicdo e aplicacao
distintas. Com o0 objetivo de ampliar a concepcéo sobre territdrio e territorialidades, bem como
sua relacdo com desenvolvimento, faz-se necessaria a definicdo destes conceitos neste ponto da
pesquisa, pois, segundo Dallabrida (2017, p. 138), “[...] o territério é tomado como a categoria
conceitual basica para o debate sobre a dinamica territorial do desenvolvimento”.

Como ponto de partida, conceitua-se espago que, segundo Wizniewsky et al. (2018),
refere-se a dimens&o tridimensional na qual todos os objetos e eventos ocorrem. O espago
geografico inclui tanto os elementos fisicos, como montanhas e rios, quanto os aspectos sociais
e culturais, como cidades e estruturas humanas. Ele é entendido como o cenério onde ocorrem

as interacGes entre diferentes elementos e agentes geograficos. Em suas palavras:

O espaco é o conceito mais amplo de todos e deve ser entendido junto com o
tempo, pois sdo conceitos inseparaveis — podemos dizer que tudo o que existe
se situa no tempo e no espago, o tempo é quando algo ocorre e 0 espago é o
onde. O espago geografico é um espago concreto, ou seja, é a superficie do
nosso planeta. Composto por dois elementos principais, a sociedade humana
e a natureza, o espago geografico é fruto de uma acdo humana sobre a
natureza, modificando-a, construindo novas infraestruturas (Wizniewsky et
al., 2018, p. 37).

Saquet (2013, p. 113) esclarece que: “[...] 0 espa¢o geografico é estudado considerando-
se 0s elementos da natureza e dos processos histdricos e mostrando conexdes entre diferentes
niveis escalares”. Restando-se o entendimento de que o espaco geografico pode ser estudado
conforme suas caracteristicas materiais ou imateriais, considerando um ponto especifico ou uma
area delimitada como, por exemplo, de uma cidade, regido ou nacdo. Saquet (2011, p. 6) aponta
que “A localizagdo é importante, bem como a delimitacdo (fronteira), o acesso ao mar, a
altitude, a circulacédo, resultando na organizacdo do espaco, juntamente com as condig¢oes
naturais”.

O territério é uma area do espaco geografica que € reivindicada e controlada por um

grupo humano ou uma entidade politica. Ele envolve ndo apenas a delimitacdo fisica, mas
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também implica autoridade e jurisdicdo sobre essa area. O territorio frequentemente carrega
significados simbolicos e culturais para aqueles que o controlam. Pode ser t&o pequeno quanto
um jardim pessoal ou tdo vasto quanto uma nacao soberana.

No periodo de 1960 e 1990, a compreensao de territdrio ganha destaque e € interpretado
com base nos conceitos de controle, autoridade e administracdo de uma determinada regiéo,
seja por entidades estatais ou grandes corporacGes. Dessa forma, a nog¢éo de territorio esta
intrinsecamente ligada a ideia de controle, poder ou administracdo de uma area especifica.

Existindo uma perspectiva predominante que associa 0 poder principalmente as ac6es
estatais, porém, € igualmente reconhecido o poder presente em outras interacdes sociais. 1sso
representa um notavel progresso, expandindo a abordagem e a apreensdo do territorio ao
incorporar elementos tangiveis e intangiveis (Saquet, 2011).

Dallabrida (2016, 2017) reforca esta tese sobre territério e o considera como uma
categoria conceitual basica para o debate acerca do desenvolvimento territorial. O autor também
entende o territério como um lugar ou espaco sobre o qual o Estado exerce sua soberania. Ele

apresenta duas concep¢des sobre o territorio:

Generalizando, é possivel afirmar que predominam duas concepc¢des sobre
territério, uma mais tradicional e outra contempordnea. Na concepgdo
tradicional, predomina o significado de territério como a area espacial sobre a
qual um determinado estado tem jurisdi¢do (no caso do Brasil, nas diferentes
esferas da federagdo, municipal, estadual e federal) como area dependente de
uma nagdo, provincia ou localidade, ou jurisdi¢do, sobre o qual o Estado
exerce soberania. A segunda, mais contemporanea, que concebe o territorio
como recorte do espago geogréafico relacionado ao uso e apropriagdo, em que
se expressam relacBes de poder, identidades e territorialidades individuais ou
grupais (Dallabrida, 2017, p. 139-140).

Para o atingimento dos objetivos desta pesquisa, assume-se a segunda concepcao
apontada pelo autor o qual ainda sugere que para se aprofundar nas implicacGes praticas sobre
a intervencdo territorial, € necessario adentrar em outras categorias conceituais: (i)
territorialidade; (ii) identidade territorial; (iii) ancoragem territorial; ativos e recursos
territoriais; e (iv) patrimonio territorial, todos como base para 0 processo de desenvolvimento
territorial.

No que se refere a territorialidade, Dallabrida (2016, p. 23; 2017, p. 145) introduz que
“[...] a nogao de territorialidade contribui para a construcdo do sentimento de pertencimento a
um determinado territorio, do que decorre a identidade territorial”. O autor ainda menciona a

acepcao de territorialidades segundo autores como Raffestin (1993), Haesbaert (2007), Corréa
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(1994), Santos e Silveira (2001), Souza (1995), Saquet (2003, 2015) e Sack (1986), conforme
sintetizados no trecho a seguir:

Coexistem vérias concepc¢des sobre territorialidade: (i) conjunto de relagdes
gue se originam num sistema tridimensional sociedade-espago-tempo, em vias
de atingir a maior autonomia possivel; (ii) espaco de referéncia para
construcdo de identidades; (iii) conjunto de praticas e suas expressdes
materiais e simbdlicas capazes de garantirem a apropriacdo e permanéncia de
grupos sociais ou as empresas; (iv) sinbnimo de pertencer aquilo que nos
pertence; (v) relagfes de poder espacialmente delimitadas; e, sintetizando, (vi)
correspondendo as relagdes sociais e as atividades diarias que os homens
mantém com seu entorno (Dallabrida, 2017, p. 145).

Dallabrida (2017) sintetiza que a territorialidade engloba todas as atividades cotidianas
realizadas pelos agentes de um territorio com o proposito de assegurar a sobrevivéncia,
perseguir seus anseios e aspiracdes, aprimorar suas circunstancias de vida e executar acdes que
visam aprimorar a realidade sempre que viavel e apropriado. Isso ocorre através da
incorporagéo das dinamicas locais e globais.

Saquet (2013, p. 115) apresentou territorialidade como ““[...] um fenémeno social, que
envolve individuos que fazem parte de grupos interagidos entre si, mediados pelo territorio;
media¢des que mudam no tempo e no espago” ¢ sintetiza que “O agir social é local, territorial
e significa territorialidade”.

A identidade territorial é definida por Dallabrida (2017, p. 146) como um “[...] elemento
diferenciador de um determinado agrupamento populacional, pois seus tracos e caracteristicas
estdo ligados ao meio fisico, a cultura, as relagcdes sociais econdémicas, enfim, ao patrimonio
territorial”. A identidade territorial cria e direciona os fluxos dos processos de territorializagéo;
porém, as iniciativas de territorializacdo, por sua vez, fortalecem a conexao entre a comunidade
e o territorio, reforcando o processo de identificagdo mutua.

No que tange a categoria conceitual de ancoragem territorial, o autor diz que “[...] estar
ancorado territorialmente, resumidamente, representa estar enraizado no territorio” (Dallabrida,
2017, p. 147). O referido autor menciona que a literatura sobre o tema discorre
predominantemente sobre estudos que relacionam a firma e o territério. Tendo em vista o
enraizamento territorial e a permanéncia em determinado territorio, do ponto de vista da firma,
“[...] tem relacdo com o custo de oportunidade, ou de transacdo, a qual depende das condicdes
socioecondmico-culturais e ambientais no territorio” (Ibidem, 2017, p. 148). Esta abordagem
leva em consideracdo aspectos como proximidade, atratividade local ainda que se entenda a

dindmica de mercados globais.
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Portanto, a ancoragem territorial, derivada de dindmicas de proximidade,
ocorre a partir da insercdo na cultura do territorio e integracdo em suas
atividades produtivas, de investigacdo e inovacao e instituicdes em geral, na
forma de processo intencionais dos atores territoriais (Dallabrida, 2017, p.
149).

A identidade e a ancoragem territorial possuem interacdo e séo fendmenos decorrentes
dos ativos e recursos territoriais. Dallabrida (2017) encerra a reflexdo sobre 0s ativos e recursos
territoriais evidenciando que o desafio das estratégias de desenvolvimento reside na capacidade
de aproveitar os recursos singulares e identificar aquilo que possa se tornar o potencial distintivo
de um determinado territorio. Isso demanda um processo de qualificacdo ou ativacdo dos
recursos, ou seja, transformar esses recursos em ativos especificos. O sucesso dessa abordagem
estd intimamente ligado as habilidades dos grupos em termos de organizagédo e formulacao de
um projeto politico para um desenvolvimento sustentavel que esteja ancorado nas
particularidades territoriais.

Por fim, o autor apresenta como patrimonio territorial um dos elementos que compde o
processo de desenvolvimento territorial, mas reconhece que na literatura o tema € abordado
como capital territorial por diversos autores'. No entanto, apds anélise do autor, acata-se a
definicdo de patrimdnio territorial como um conceito mais abrangente que engloba tanto capital

quanto os ativos e 0s recursos territoriais:

Assume-se a concepgdo de patrimonio territorial [...], como o conjunto de
ativos e recursos, materiais e imateriais, genéricos e especificos, publicos e
privados, de um determinado territorio. Os ativos territoriais sdo os fatores em
plena utilizacdo, enquanto os recursos sao os fatores subutilizados ou ainda
sem utilizagdo alguma (Dallabrida, 2017, p. 152).

O autor menciona que “os componentes do patrimdnio territorial sdo imperativos para
o reconhecimento do territorio” (Dallabrida, 2017, p. 153). Portanto, o patriménio territorial,
juntamente com seus elementos constituintes, desempenha um papel central em qualquer
intervencdo ou analise relacionada ao territdrio. Ele proporciona um ponto de partida
fundamental para a reflexdo sobre o desenvolvimento territorial, ao considerar os valores,
atributos, ativos e recursos associados, sejam eles tangiveis ou intangiveis, de natureza genérica

ou especifica, com um enfoque especial nos Gltimos. Assim, é possivel reconhecer os pontos

11 Magnaghi (2000, 2003, 2005, 2011); Camagni (2008, 2009), Capello, Caragliu e Nijkamp (2009) e Caravaca,
Gonzalez e Silva (2005)



50

de intervencdo, através de um diagndstico a partir do patriménio territorial, permitindo que
planejamento de agdes propositivas conforme as particularidades e necessidades do territdrio
(Dallabrida, 2017).

Os ativos séo representados pelo sistema produtivo e de infraestrutura, pelo ambiente
natural, pela formagdo humana e intelectual, pelas expressdes culturais e pela cultura
empresarial, pelos valores sociais, pelas configuracGes de associativismo e pelas redes de
relacBes, além das institucionalidades publicas, sociais e corporativas presentes no territorio.

Dallabrida (2020) propde 6 componentes do patriménio territorial, representados na Figura 5:

Figura 5 - Patriménio Territorial

Patrimoénio
Natural

Patrimémio Patrimonio
Social Institucional

Patrimonio
Territorial

Patrimonio
Humano e
Intelectual

Patrimonio
Cultural

Patrimoénio
Produtivo

Fonte: Adaptado de Dallabrida, 2020, p. 70.

O Autor menciona que os ativos territoriais se referem aos fatores em plena utilizacao,
enquanto os recursos sdo os fatores subutilizados ou ainda sem utilizagdo alguma. A ativacdo
desse patrimbnio, por meio da aprendizagem coletiva e da interacdo social, destaca a
possibilidade de criar meios ou ambientes inovadores, com alto potencial de oportunizar o
aumento da coesdo social e de superar as barreiras institucionais que limitam os processos de
desenvolvimento territorial. Defendendo, portanto, que a atuagao da governanga territorial deve
estar em consonancia com o patriménio territorial, como um processo de aprendizagem,

tentativa e erro.
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Segundo Santos (1997, apud Dallabrida, 2020), uma maneira de expandir a
compreensdo da dindmica entre governanca, territorio e desenvolvimento é estabelecer
conexdes entre as categorias de analise geografica: estrutura, processo, forma e funcéo.
Considera-se, também, a dinamica territorial do desenvolvimento, com base nos conceitos de
territdrio e governanca territorial, patrimonio e desenvolvimento territorial. Pode ser observado

como um processo de desenvolvimento territorial, na Figura 6.

Figura 6 - Processo de Desenvolvimento Territorial
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Territorial

Fonte: Adaptado de Dallabrida, 2020.

Isso envolve o reconhecimento e a analise das diversas dimensdes do patriménio
territorial como ponto de partida e orientacdo nos processos territoriais que buscam conceber
NOVOS USOS e praticas socioecondmico-ambientais, visando ao bem-estar da populagéo residente
no territorio. Assume-se, portanto, as dimensdes: produtiva; natural; humana e intelectual;
cultural; social e institucional.

Com base no exposto, 0 autor sugere a necessidade de uma discusséo coletiva destas
acOes propositivas como alternativas para o desenvolvimento territorial, permitindo a
integracdo democratica e o protagonismo dos atores no desenvolvimento do territorio sob as
premissas de uma governancga territorial, cujo conceito e caracteristicas sdo abordadas na
subsecéo 2.5. Por hora, emprega-se a necessidade do aprofundamento na abordagem territorial

do desenvolvimento.
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2.4.2 Abordagem territorial do desenvolvimento

Neste contexto, Dallabrida (2017, p. 159) apresenta que “[...] a concep¢do de
desenvolvimento territorial surge depois da década de 1970, no século XX, numa associacao
entre nocao de territorio e desenvolvimento”.

O autor menciona a importancia de se distinguir o desenvolvimento regional e o
desenvolvimento territorial. Apresenta teses de diversos pesquisadores que em sintese
compreendem que o desenvolvimento territorial rompe com as velhas tradicdes do
desenvolvimento regional permitindo que a articulagdo dos conceitos de territério e
desenvolvimento seja transversal em um mundo globalizado, compreendendo os niveis e
escalas entre o local e o global (Dallabrida, 2016).

Em Saquet (2019), o desenvolvimento territorial engloba conexdes sociais e territoriais,
equilibrando tradicdo e inovacdo, estabelecendo confiangca e moldando a identidade politico-
cultural. Também incorpora tanto a dispersdo quanto a interligacdo produtiva, com redes de
colaboracéo e especializacdo. Dentro desse contexto, ha espaco para concorréncia e sinergia,
bem como para potencializar as caracteristicas intrinsecas de cada comunidade. Esse processo
envolve um senso de pertencimento, proximidade e raizes. Além disso, ele envolve
necessariamente aspectos publicos e populares, participativos e dialégicos, reflexivos e
ecoldgicos, criando uma pratica contraria a hegemonia que € adaptada conforme as
particularidades de cada espago-tempo-territério, levando em consideracdo suas pessoas,
necessidades, aspiracdes e ecossistemas.

O desenvolvimento territorial, portanto, carrega consigo o significado essencial da
localizacdo, do enraizamento, das relacdes de confianga, das interacdes simétricas e reciprocas,
da sustentabilidade ambiental e cultural, da participacdo popular, da auto-organizacéo e da
resisténcia contra a hegemonia. Esse processo de desenvolvimento, arraigado localmente,
incorpora a criatividade e a cultura que se amalgamam de forma Unica em cada territorio em
conjunto com as demais variaveis politico-econdmicas e naturais, presentes em cada relagéo

espaco-tempo-territorio (Barquero, 2007 apud Saquet, 2019).

O desenvolvimento territorial, como tal, assume as singularidades de cada
territorio, das territorialidades (relagcBes econémicas, politicas, ambientais e
culturais) e temporalidades (ritmos, desigualdades), naturezas (ecossistemas:
solos, vegetacdes, aguas, climas etc.), mediagOes sociais-naturais (técnicas,
tecnologias, conhecimentos etc.), mudangas e permanéncias, das gentes e
culturas, da justica social-territorial (Saquet, 2019, p. 34).
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Saquet (2019), ainda menciona que a conducdo do desenvolvimento territorial, na
prética, requer imperativamente uma abordagem e acéo territoriais. Nesse sentido, é vital que
essa conducdo seja abrangente, participativa tanto na pesquisa quanto na acao, voltada para as
camadas populares, fundamentada em reciprocidade cooperativa e solidaria, com énfase em
identidade, didlogo e confianca. Ela deve ser também interdisciplinar e ambientalmente
consciente, fundamentada nas particularidades do local e na autonomia decisoria das pessoas
envolvidas, com raizes profundas, estabelecendo redes locais e promovendo autogestao, sempre
com foco na comunidade e na resisténcia contra a hegemonia.

A geracdo de conhecimento popular, mediante uma abordagem participativa e dialdgica,
que seja tanto cultural como politica, incorpora elementos substantivos de consciéncia de classe
e de localidade. Essa consciéncia, por sua vez, exerce uma influéncia reciproca na formacéo de
um corpo de conhecimento popular diretamente ligado a préatica do desenvolvimento territorial

(Saquet, 2019). Assim, o autor conclui que:

O sentimento de pertencimento a uma classe e a um lugar é fundamental para
nosso envolvimento direto nos debates, projetos, programas e processos que
precisam ocorrem no nivel das comunidades rurais, dos bairros urbanos, dos
condominios residenciais, dos consorcios, das governangas, trabalhando
juntos, numa relacdo sujeito-sujeito, de praxis e contra hegemonia aos agentes
do capital e do Estado burgués (Saquet, 2019, p. 34).

Isto exposto, evidencia-se a necessidade da participacdo democratica e do envolvimento
popular ou de representantes de entidades ndo somente em debates, mas também nos processos
de gestdo do territdrio para que o desenvolvimento territorial ocorra a partir dos que vivem ou
interagem com o territério em si. Para esta feita, Dallabrida (2017, p. 153) sugere como método
de gestdo do desenvolvimento territorial a governanca territorial: “Quanto a acdo coletiva no
territorio, com vistas a discusséo e proposicao de alternativas de desenvolvimento, os principios
explicitados na acepgao de governanca territorial sdo propostos como método de conduta |[...]”.

Deste modo, a governanga tem se mostrado um conceito fundamental para entender as
dindmicas socioeconémicas e politicas em diferentes escalas territoriais. No ambito local,
Dallabrida (2016, 2017) aponta, ao analisar o contexto da Italia, que a governanca desempenha
um papel crucial no desenvolvimento territorial, influenciando as transformaces e o progresso
de uma determinada regido. Na proxima subsecdo, serdo exploradas as interacGes entre
governanca e desenvolvimento territorial, destacando a importancia da participacdo de

diferentes atores e da articulacéo de interesses no processo de transformacéo de um territorio.
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2.5 A importancia da governanca para o desenvolvimento

A palavra governanga, segundo Dallabrida (2016, 2017), tem sido empregada em
diversos contextos e em distintos campos do conhecimento, com recorréncia de uso na
Administracdo, na Ciéncia Politica, na Sociologia, na Economia e na Geografia, nem sempre
se referindo ao mesmo significado. Isso porque o termo pode traduzir posicionamentos
ideologicos e politicos distintos, ainda que todas repercutam o conceito moderno do papel do
Estado.

Visto que a governanca territorial é proposta como modelo de gestdo para o
desenvolvimento territorial, faz-se necessaria a investigacdo sobre o conceito de governanca,
os tipos e modelos existentes e como elas podem incutir ao desenvolvimento territorial. Assim,
torna-se indispensavel discorrer sobre governanca em seu sentido mais amplo e genérico e
governanca territorial, considerando além da complexidade do termo, a sua relagdo com o

desenvolvimento territorial.

2.5.1 Conceito e tipos de governancas

A palavra governanca remonta a idade média. Segundo Pires et al. (2017) empregada
no francés, no inglés e no espanhol, correspondendo respectivamente a gouvernance, governace
e gobernanza. Representava basicamente a administracdo de determinada regido e até mesmo
representava a residéncia do governador ou o edificio que sediava o governo, no século XIII.

Porém, o termo contemporaneo de governanga tem origens na Teoria da Firma,
inaugurada por Ronald Coase, em 1937, com a publicagcdo de seu artigo The Nature of the
Firm®2. No entanto, foi a partir de Williamson (1989) que o termo se popularizou e, desde ent&o,
é amplamente utilizado para discutir as decisfes de gestdo no seio empresarial e esta presente
nos debates sobre ética empresarial na grade curricular dos cursos de Administracdo
(Dallabrida, Becker, 2003; Cunha, 2007).

Amplamente difundida como Corporate Governance, no inglés, equivalente a
Governanca Corporativa, sua ideia central, segundo Pires et al. (2017, p. 25), consiste em
“designar 0s dispositivos operacionalizados pela firma para conduzir coordenacdes eficazes aos

contratos e a aplicacdo de normas”. Ja segundo Cunha (2007):

2.0 artigo pode ser lido na integra pelo site: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/].1468-
0335.1937.tb00002.x
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A acepgdo governanga foi primeiramente empregada para descrever o0s
mecanismos de coordenacdo e controle de redes internas e externas as
empresas, estando referenciada ao grau de hierarquizacdo das estruturas de
decisdo das organizagdes. A governanca € a matriz institucional na qual a
transacdo é definida. Governanga em rede, por sua vez implica no exercicio
de negociacdo entre autores (Willamson, 1989 apud Cunha, 2007, p. 125).

Dallabrida e Becker (2003, p. 76) apresentam que o termo migrou gradativamente do
contexto empresarial e passa a ser utilizado amplamente ao “[...] mundo do poder e das
organizagoes”. Dallabrida e Becker (2003) e Pires et al. (2017) identificam que a expressao se
popularizou a partir de 1980, com a publicacdo do relatério do Banco Mundial no qual se
encontra 0 termo boa governanca no contexto de inspirar governos de paises em
desenvolvimento adotar na administracdo publica as boas praticas exercidas em empresas
privadas. No entanto, Dallabrida e Becker (2003) entendem que isso € uma tentativa, por parte
de economistas neoliberais, de transferir o 6nus da responsabilizacdo do fracasso da
implementacdo de mudancas estruturais sugeridas por eles para os Estados de nacGes em
desenvolvimento.

Na sequéncia, Pires et al. (2017) faz referéncia a Unido Europeia, referindo-se a acepgdo
de governanca adotada a partir de 1990. Segundo Pires et al. (2017, p. 25), “[...] o conceito de
governanca designa, dai em diante, todos os procedimentos institucionais das relacdes de poder
e das formas de gestdo publicas ou privadas, tanto formais como informais, que regem a acéo
politica”.

O termo ganha notoéria complexidade e, diante disso, a partir de 2000, passa ser estudado
interdisciplinarmente por diversos campos do conhecimento, ganhando, segundo Pires et al.
(2017), novas denominacdes tais como: governanga corporativa, governanca politica e
governanga territorial.

Para Pires et al. (2017), no contexto brasileiro, a abordagem inicial sobre governanca
territorial surgiu de maneira preliminar no trabalho de Dallabrida e Becker (2003). Em outras
publicacdes, Dallabrida (2003) associou esse conceito & execugdo do planejamento do
desenvolvimento, enfocando a institucionalizacdo de um processo de colaboragéo entre atores
publicos e privados. Esse enfoque foi inserido no @mbito das discussdes sobre a dindmica do
desenvolvimento territorial.

Portanto, na visdo de Dallabrida e Becker (2003), governanga territorial, de forma
concisa, compreende o exercicio de poder e autoridade pelos cidaddos ou grupos devidamente
organizados em suas instituicdes e organizacGes regionais. 1sso se manifesta na administracao

dos recursos em nivel local/regional e requer a instauracdo de um processo de dialogo social
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em ambito regional. Esse processo representa a mais abrangente articulagao dos atores e agentes
locais/regionais na determinacdo do padrdo de desenvolvimento desejado e na definicdo de
metas a serem atingidas. A partir da avaliacdo da realidade, sdo estabelecidas prioridades no
tempo e no espaco, alocacédo de responsabilidades entre os grupos representados e formulagédo
de estratégias para catalisar suas capacidades e sobrepujar os desafios.

E viavel reconhecer uma variedade de modelos e préaticas institucionais destinados a
execucdo da governanca territorial. Entre eles, podem ser mencionados os diferentes tipos: “[...]
foruns ou conselhos de desenvolvimento, as agéncias ou associagdes de desenvolvimento local
ou regional, grupos de interesse diversos, associagdes cooperativas, consorcios, associagdes de
classe, associagOes de produtores ou empresariais, dentre outras” (Dallabrida; Becker, 2003, p.
81).

A participacdo ativa dos atores/agentes regionais nos diferentes tipos de
préticas institucionais voltadas ao exercicio da governanga territorial
constitui-se no processo de concertacdo grupal ou corporativa para a
elaboracdo dos consensos grupais ou corporativos. Isso constitui-se numa das
condigdes basicas para que aconteca a tdo almejada meta: a regido tornar-se
sujeito do seu processo de desenvolvimento (Dallabrida, Becker, 2003, p. 81).

Os autores concluem que as distintas formas de concertagdo que ocorrem dentro de
grupos de interesse ou corporativos ddo origem a um conjunto de lideres que formam o que é
referido aqui como um bloco de poder socioterritorial. Esse processo pode resultar na selecéo
politica de um modelo de desenvolvimento em detrimento de outro. Essa capacidade de escolha
deriva da formacéo e surgimento de um novo bloco socioterritorial, que tem a habilidade de
determinar novas dire¢des para o desenvolvimento do territério ou regido. Isso acontece por
meio da formulacdo de um pacto socioterritorial ou de um projeto politico destinado a
orientar o desenvolvimento (Dallabrida, Becker, 2003, grifo nosso).

Nesta sequéncia de raciocinio, Pires et al. (2017) sintetiza que a governanca territorial
se torna produto de um processo de interacdo entre elementos politicos, quais sejam, o bloco de
poder socio territorial, as redes de poder socioterritoriais, a concertagdo social e 0s pactos socio
territoriais. Os autores também chamam a atencdo que essa definicdo precisa abordar um
aspecto metodologicamente desafiador nas pesquisas sobre governanca, que esta relacionado a
inclusdo dos agentes no processo de consenso e a eficicia das politicas de governanca para o
desenvolvimento territorial em ambito local e regional. Conforme pode ser observado no

Quatro 1, a seqguir:
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Quadro 1 - Elementos politicos da Governanca Territorial

Refere-se ao conjunto de atores localizados historica e territorialmente que pela
lideranga que exercem localmente assumem a tarefa de promover a definigdo dos
novos rumos do desenvolvimento do territério, através de processo de concertacio
publico-privada.

1 —Bloco de poder sécio territorial

Refere-se a cada um dos segmentos da sociedade organizada territorialmente,
representados pelas suas liderancas, constituindo na principal estrutura de poder que,
em cada momento da historia, assume posi¢do hegemonica e direciona politica e
ideologicamente o processo de desenvolvimento

2 —Redes de poder socio territorial

Processo em que representantes das diferentes redes de poder socio territorial,
3 — Concertagdo social através de procedimentos voluntarios de conciliacdo e media¢do, assumem a pratica
da gestdo territorial de forma descentralizada.

Refere-se aos acordos ou ajustes decorrentes da concertagdo social que ocorrem
4 — Pactos socio territoriais entre os diferentes representantes de uma sociedade organizada territorialmente,
relacionada ao seu projeto de desenvolvimento futuro

Fonte: Pireset al., 2017, p. 31

Exposto isso, Pires et al. (2017, p. 32) indicam que as formas de governanca territorial
podem ser organizadas em quatro categorias: Privada, Privada-Coletiva, Estatal-Privada e
Publica-Tripartite. Esta dindmica pode ser observada no Quadro 2.

Quadro 2 - Categorias de Governancgas Territoriais

Sao organizacdes privadas dominantes que impulsionam e pilotam
dispositivos de coordenacdo de recursos com objetivo de apropriacao
1 — Governanga privada privada do territorio. Neste caso. a grande empresa (um grande - Governanga Corporativa
grupo) aparece como o motor do sistema, que estrutura o espago
produtivo local e regional.

O ator chave é uma organizacdo formal que agrupa operadores

. - . N . - - Associagdes Empresariais
. privados e impulsiona a coordenacéo de recursos e estratégias. AN .
2 — Governanca privada- Lo - o - Sindicatos Patronais ou
7 Enconfra-se neste caso os sindicatos patronais e empresariais que

coletiva . . Empresariais
agrupam operadores privados. que estrutura o espaco produtivo local
P P P 4 Pagop - Entre outras
e regional.
- Sistemas Regionais Diversos
O estado e as instituigdes publicas impulsionam a coordenacio de iniciados pelo poder publico;
3 — Governanca estatal- recursos e estratégias territoriais com o setor privado. Neste caso, - Conselhos ouNtcleos
privada através dos orgdos publicos. autarquias e servigos coletivos. Regionais diversos
demandados por atores puiblicos ou privados do territorio. - Consorcios
e e o N . . . .. - Agencias ouForuns
Sdo instituigdes publicas. organizacdes privadas e da sociedade civil, gene . .
- . L . T . - Arranjos produtivos Locais
4 — Governanga publica- que juntas impulsionam a coordenacdo compartilhada derecursos e Camaras
tripartite estratégias territoriais. Sao situagdes mistas e raras de autonomia Conselhos
relativa e sem dominio unilateral. s
- Comités

Fonte: Adaptado de Pires et al., 2017, p. 31.
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O autor menciona que essa estrutura tedrica possibilita a aplicacdo dessas categorias que
se concentram na distincdo entre a natureza publica ou privada da governanca, nas
responsabilidades atribuidas e nas formas pelas quais os atores se apropriam dos recursos
territoriais, nas diferentes modalidades de governanca examinadas e, deste modo, essa
abordagem metodoldgica tem a capacidade de ser expandida para incluir a anélise das redes
urbanas e regionais intermunicipais presentes nas varias formas de governanca territorial
existentes. Também sugere que é viavel adotar a terminologia proposta por Storper e Harrison
(1994, p. 176-177 apud Pires et al., 2017) para a analise das estruturas de governanca
relacionadas aos "arranjos" ou "aglomerados" produtivos industriais e agricolas, enfatizando o

grau de flexibilidade e hierarquia dentro dessas estruturas, conforme exposto no Quadro 03.

Quadro 3 - Estrutura hierarquica das redes politico-administrativas portadoras de Arranjos Produtivos Locais
(APLSs)

Auséncia de municipio lider permanente, com direciio

: . Auséncia de hi i
compartilhada (de acordo com projetos). s

1 — Anel sem nicleo

O municipio economicamente mais forte ocupa posicdo
2 — Anel-micleo com municipio dominante; é o agente motor da cadeia produtiva regional, mas
economicamente preponderante ndo pode sobreviver sozinho, nem condicionar a existéncia de
outros municipios produtores no sistema.

Existe certa hierarquia

O municipio lider é largamente independente dos outros
municipios produtores vizinho, o que lhe da a possibilidade de
determinar, pelo menos parcialmente, a sua periferia; por
conseguinte, o seu arcabouco de empresas condiciona a
existéncia de empresas condiciona a existéncia condiciona a
existéncia das empresas dos seus vizinhos. Poder assimétrico
hierarquizado.

Ha hierarquia com assimetria
nas relacoes de poder

3 — Anel-micleo com municipio
lider

A cadeia produtiva esta internalizada em apenas um tinico

4 — Niicleo sem anel . .
municipio motor da cadeia.

Hierarquia unilateral

Fonte: Adaptado de Pires et al., 2017, p. 32-33.

Assim, denota-se que esta estrutura de hierarquia também pode ser encontrada fora do
escopo das governangas privadas-coletivas. Ao estudar a estrutura de redes de poder dos
Arranjos Produtivos Locais, Pires et al. (2017) conclui que nédo se trata apenas de uma analise
da governanga como componente de um sistema produtivo regional, mas pertencente de uma

estrutura politico-administrativa que faz parte de um sistema produtivo local que pode ser
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complementada com a avaliagdo de Dallabrida e Becker (2003) em que a préatica da governanga
territorial ocorre quando diversos atores e agentes atuam dentro de instituicfes e organizacgoes
da sociedade civil, interligados em redes de poder socioterritoriais que podem surgir a partir de
interesses variados, sejam eles de natureza corporativa ou coletiva, essa podendo ser direta ou

indiretamente alinhada com o interesse no desenvolvimento territorial.

2.5.2 Governancgas como fator de desenvolvimento territorial

Segundo Fuini (2010), o desenvolvimento territorial tem como referéncia a presenca de
mecanismos internos de regulamentacdo dos fluxos econémicos e sociais, frequentemente
associados ao conceito de desenvolvimento enddgeno. Esse € um processo intrinseco que se
desenrola em unidades territoriais menores, geralmente delimitadas politicamente como
municipios, e em aglomerados humanos que possuem a capacidade de impulsionar o
crescimento econdémico e aprimorar a qualidade de vida da populacdo. Além disso, 0 conceito
também engloba a habilidade dos agentes e das comunidades locais de se organizarem e se
mobilizarem com base nas caracteristicas e potencialidades especificas da regido, podendo ser
por governancas, visando a intensificacdo da competitividade e a instigacédo de transformacoes.

Pires et al. (2017) aponta que de maneira geral, os arranjos de governanca
frequentemente tém inicio com metas especificas €, a medida que ganham aceitacdo social e
respaldo politico mais amplo, gradualmente incorporam uma gama mais extensa de assuntos
gue buscam abordar em suas operacdes. 1sso sugere que a comunidade local atribui ao elemento
de governanca em questdo um grau de confianca suficiente para lidar com determinados

desafios de ordem publica.

Desse modo, a governanca € um elemento fundamental para o
desenvolvimento dos territorios locais, podendo inclusive ser tratada como
seu recurso especifico, pois é por meio dela que se concebe a aproximacao e
a configuracdo de redes de atores que caracterizam, através de seus
compromissos, acordos e convencgdes. 1sso posto, é possivel afirmar que,
conforme o nivel de compartilhamento das decises em uma estrutura de
governanca territorial publica envolvendo atores distintos com interesses
comuns, maior o nivel de satisfacdo dos integrantes da governanca diante da
contemplacdo de seus objetivos (Pires et al., 2017, p. 35).

Assim, as estruturas de governanga territorial atuam como inovag0es institucionais que
diminuem incertezas e desigualdades de informacdo, permitindo que os atores ajam, cooperem

e compitam no territorio. Elas oferecem diretrizes para interacdes e previsdes das respostas dos
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outros atores as agdes individuais. Na visdo de Pires et al. (2017, p. 36) as governangas
territoriais sdo criadas e se desenvolvem pela tentativa e erro, ou seja, em suas palavras “ainda
estamos na logica do learning by doing [...]”.

Dallabrida (2017, p. 144) entende que “[...] os processos de desenvolvimento resultam
de relacBes entre os seres humanos e 0s demais componentes no ambiente fisico-natural,
afetando, positiva ou negativamente, ora mais o ambiente fisico-natural, ora mais a vida
humana”. Tendo em vista que estas relagdes entre pessoas que desempenham o papel de atores
ou agentes internos ou externos, representando os mais diversos setores, sejam eles a sociedade
civil, o estado e o setor privado, o autor entende que h&d complexidade nestas interacdes, pois
afetam o territério. Assim, 0s processos de gestdo da governanga territorial se fazem necesséria.

Portanto, considerando o contexto, o recorte territorial de Apucarana e a proposta de
Dallabrida (2020) respeitando os processos de desenvolvimento territorial conforme ja
apresentados na Figura 6, quais sejam processo, forma, fungéo e estrutura, estabelecem-se os
seguintes critérios de avaliacdo no que se refere a colaboracéo da governanca com sua funcéo

territorial:

Quadro 4 - Fatores e varidveis relacionadas a analise da governanga e ao patrimdnio territorial de um recorte

espacial
Processo de . -
. ~ Dados a serem apreciados, qualificados ou
Desenvolvimento Informacéo Relevante -
. quantificados
Territorial
Setor Privado (corporativo) | Inventério
- Setor Publico Inventario
Territorio enquanto Estrutura - P
Academia Inventario
Sociedade Inventario
Governanga Nome, objetivos e historico de criacdo

Governanga Territorial

enquanto Processo Categoria da Governanca | Tipificagdo, categorizagdo

Entidades Participantes Nome e descricdo da entidade participante

Dimenséo Territorial Dimenséo da Governanca em Si
Produtiva

Natural

Humana-intelectual (academia)
Cultural

Social

Institucional

Patrim6nio Territorial
enquanto Forma Dimenséo dos participantes

Desenvolvimento Territorial Lo ~ Levantamento das principais a¢des, seus
« Principais Agoes o !
enquanto Funcéo objetivos, pessoas impactadas
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Levantamento das conquistas efetuadas desde sua

Principais Conquistas . . N "
criagdo e qual o impacto em relagdo a sua funcéo

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024)

Deste modo, pretende-se minimamente obter informagfes necessarias para avaliar a
participacdo da governanca no desenvolvimento territorial. Para tanto, a anélise se divide em:
a) Territorio enquanto Estrutura; b) Governanca territorial enquanto processo; c¢) Patriménio
Territorial enquanto Forma; e d) Desenvolvimento territorial enquanto funcdo. Com base no
exposto, apresentamos na secdo 3 as possiveis contribuicbes das governangas para o

desenvolvimento territorial no municipio de Apucarana.
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3 GOVERNANGCAS E POSSIBILIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL EM APUCARANA

Esta secdo tem como objetivo apresentar o contexto da cidade de Apucarana, situada no
estado do Parand, em relacdo ao seu historico de ocupacdo territorial e as suas caracteristicas
geograficas. Também ¢é abordado uma avaliacdo dos indicadores socioeconémicos e, na
sequéncia sdo mapeadas as iniciativas de governancas existentes no municipio, respeitando a
categorizacdo de governancas. O diagnostico das governancas existentes em Apucarana foi

elaborado conforme as informacdes disponiveis e pesquisadas de cada iniciativa.

3.1 Localizacéo e caracteristicas gerais de Apucarana

Segundo Faria (2015), o século XIX marcou o inicio da colonizacéo do norte do Parana.
Vale ressaltar que essa regido ja era habitada por grupos indigenas, incluindo os Guaianases,
Caingang e Guaranis. Inicialmente, a ocupacdo teve motivac6es militares, visando proteger as
terras, e propositos administrativos, como a implementacdo da Col6nia Militar de Jatai em
1854, assim como para a arrecadagdo de impostos.

A porcdo setentrional do Parand englobava as terras delimitadas pelos rios Itararé,
Paranapanema, lvai e Piquiri, abrangendo uma superficie total de 100 mil quilébmetros
quadrados. De acordo com registros da época, essa area foi subdividida em trés regides

distintas: Norte Novo, Norte Velho e Norte Novissimo (Faria, 2015).

A ocupacéo da regido tornou-se mais efetiva, com a chegada da Estrada de
Ferro Sorocabana, em 1908, a cidade de Ourinhos, no estado de Séo Paulo,
fronteira com o Parana. Nesse interim, um grupo de investidores ingleses
chegou ao Brasil em dezembro de 1923, a servico da Missdo Inglesa, ou
Missdo Montangu. O objetivo da missdo foi estudar a possibilidade de
aplicacdo de seus capitais no Brasil e investir em terras para o possivel cultivo
de algod&o, para suprir as necessidades da industria britanica (Faria, 2015, p.
2958).

Este grupo de investidores ingleses possuiam uma subsidiaria de seus empreendimentos
denominada Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) e, no periodo compreendido entre
1925 e 1927, a CTNP adquiriu extensas areas de terra, totalizando 515 mil alqueires paulistas,
situados entre os rios Paranapanema, Tibagi e Ivai. No ano de 1929, ap6s a compra da

Companhia Ferroviaria Sdo Paulo - Parand, cuja via férrea estava operante somente entre
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Ourinhos (SP) e Cambaré (PR), as condi¢des foram criadas para a expansdo da linha ferroviaria
pelo territério paranaense (Faria, 2015). Em sintese, a autora relata os seguintes fatos:

Em 1930, com a construcdo de uma estrada de rodagem até o patriménio
recém-criado denominado de Trés Bocas, que passaria mais tarde a se chamar
Londrina, comegaram a chegar os colonos, compradores para os lotes. [...] a
cidade de Londrina foi elevada a municipio em 1934. Nessa década foram
fundados outros nucleos urbanos como Cambé, em 1930; Rolandia, em 1932;
Arapongas, em 1935; Mandaguari, em 1937 e Apucarana, em 1938. Essas
comunidades, até 1943 estiveram subordinadas, de varias maneiras, & cidade
de Londrina (Faria, 2015, p. 2959, grifo nosso).

No ano de 1943, Apucarana se emancipa como nucleo urbano pertencente a Londrina e
passa a ter autonomia econémica e politica no centro-norte do estado do Parana, através do
decreto-lei n® 199, assinado pelo interventor Manuel Ribas, em 30 de setembro daquele ano
(Faria, 2015).

Em relacdo ao significado do nome, a autora menciona que ndo ha consenso e a
explicacdo mais aceita do historiador Alfredo Romario Martins, que apresenta uma traducéo da
lingua dos nativos locais, os Guaianases, que significa literalmente “base semelhante a floresta

imensa”. Conforme pode ser visto na Figura 7.

Figura 7 - Significado de Apucarana

Guayanases Apo Caara Ana
POI’tugUéS Base Semelhante a floresta Imensa

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de Faria (2015)

Apucarana est localizada no estado do Parana, no sul do Brasil. Situa-se na regido
centro-norte do estado, mais especificamente na regido conhecida como "Norte Central
Paranaense”. A cidade esta inserida em uma é&rea caracterizada por um relevo
predominantemente ondulado, e é cercada por terras férteis utilizadas principalmente para
atividades agricolas. A figura 8 apresenta a localizacdo de Apucarana no Norte Central

Paranaense.
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Figura 8 - Localizacdo de Apucarana no Parana

Fonte: IPARDES, 2023

Geograficamente, a sede do municipio esta situada a uma latitude de aproximadamente
23° 33' Sul e a uma longitude de cerca de 51° 28' Oeste, fazendo fronteira com 0s municipios
de Mandaguari, Sabaudia, Arapongas, Londrina, Marilandia do Sul, California, Rio Bom, Novo

Itacolomi e Cambira (IPARDES, 2023). Conforme se observa na Figura 9.

Figura 9 - Divisa Fronteirica de Apucarana

Sabaudia

Arapongas
Mandaguari

Londrina

Sambla Califérnia

Novo o
Itacolomi Marilandia

do Sul
Rio Bom

Fonte: IPARDES, 2023

O ultimo censo realizado pelo IBGE, no ano de 2022, registrou no municipio de
Apucarana 130.134 habitantes, sendo 0 15° municipio mais populoso do estado do Parana. A
densidade demogréfica foi de 233,64 hab/km? (IBGE, 2023).
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3.2 Avaliacdo dos indicadores socioecondmicos e das estruturas territoriais

O municipio de Apucarana esta localizado no eixo mais dindmico do norte do Parana,
que possui como grandes destaques econdémicos Londrina e Maringa. Este eixo se destaca,
segundo Costa (2016), em virtude de possuir um importante centro industrial, comercial e de
prestacdo de servicos, atraindo populacao de outras regides do Parana. Também se destaca por
conter um relevante polo universitario, um sistema de saude complexo e especializado e um
diversificado centro cultural.

Além de Londrina e Maringd, também se destacam os municipios de Apucarana e
Arapongas, que ocupam posi¢des importantes na regido. No que diz respeito a Apucarana, foco
da presente pesquisa, a sua economia vem se fortalecendo nas ultimas décadas, com destaque
para o seu parque industrial, o comércio e a prestacdo de servicos.

Para que se possa entender o dinamismo do desenvolvimento demogréafico municipal,
faz-se necesséria a comparacgdo da cidade objeto da pesquisa com outro municipio que goze de
semelhancas historicas e socioecondmicas. Assim, em comparacao com a cidade de Arapongas,
a cidade de Apucarana apresenta a seguinte evolucdo populacional, conforme exposto no
Grafico 1:

Gréfico 1 - Evolucdo Demografica de Apucarana e Arapongas

140.000 130.134
120.919 119.138
120.000
107.827 104.150
100.000 95.074
85.428
80.000
64.556

60.000

40.000

20.000

1991 2000 2010 2022
W Apucarana M Arapongas

Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010, 2022)

Segundo os dados do IBGE, pode-se observar que entre os anos de 1991 e 2000 houve

um crescimento populacional de 13,41% em relacdo a 1991, para Apucarana e de 32,33% para
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Arapongas. Posto que em 2010 o crescimento foi de 12,14% e de 21,92% em relagdo ao ano
2000 para Apucarana e Arapongas, respectivamente, e que o censo de 2022 revela um

crescimento de 7,62% para Apucarana em relacdo a 2010, contra 14,39% de Arapongas.

Gréfico 2 - Taxa de crescimento populacional: Apucarana e Arapongas

35,00% 32,33%
30,00%
25,00% 21,92%
20,00%
14,39%
Q, r
15,00% 13,41% 12,14%
.__
10,00% H\G‘Z%
5,00%
0,00%
2000 2010 2022
=== Apucarana Arapongas

Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010, 2022)

A partir do Grafico 2, observa-se que apesar de se identificar um crescimento
populacional de 36,88% no periodo de 1991 a 2022, a taxa de crescimento populacional foi
decrescente para ambos os municipios. No entanto, percebe-se que proporcionalmente o
municipio de Arapongas apresenta decrescimento menor que Apucarana, sendo possivel
interpretar que a populagdo destes municipios possa se aproximar em nimeros nos proximos
Censos.

Ao analisar a distribuicdo da populacdo segundo agrupamentos por idade, o Gréafico 3
apresenta a tendéncia do envelhecimento populacional. O aumento da expectativa de vida pode
contribuir para uma sociedade mais longeva. Ao comparar o perfil da idade do apucaranense
desde 1980 a 2010, conclui-se que houve estagnagdo e diminui¢do do nimero de criangas de 0
a 9 anos; aumento significativo de adultos na faixa dos 40 a 44 anos e um significativo salto no

numero de pessoas com mais de 60 anos.



Gréfico 3 - Distribuicdo histdrica da populagéo apucaranense por grupos de idade comparados
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Fonte: PMAI (2019)
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Ao observar analiticamente a pirdmide etéaria de 2022, conforme dados demonstrados

no Gréfico 4, identifica-se que a populacdo acima de 60 anos em Apucarana equivale a 17,74%,

frente a 16,55% de Arapongas. Enquanto os mais jovens de 0 a 19 anos representam 25,41%

para Apucarana e 25,48% para Arapongas. O grupo de idade que representa expressivamente o

perfil populacional de Apucarana e de Arapongas estdo na faixa entre 20 e 59 anos, sendo

composta, respectivamente, por 56,86% e 57,97% do total da populagao.

Gréfico 4 - Distribuicdo da populacéo por grupos de idade comparados de Apucarana e Arapongas no ano de

2022
Apucarana Arapongas
100 anos ou mais 1 63

95 a 99 anos 50 | 31 53| 14
90 a 94 anos 228 | 117 231 Wl 107
85 a 89 anos s67 Il 353 491 Y 305
80 a 84 anos 1058 N 769 909 T 663
75 a 79 anos 1685 I 1237 1422 [ 1074
70 a 74 anos 2468 I 1871 1980 [ 1551
65 a 69 anos 3194 I 2489 2699 I 2204
60 a 64 anos 377¢ I 3165 3252 [ 2756
55 a 59 anos 4427 I 3749 3s97 I 3472
50 a 54 anos 4621 I 4200 4130 I 3940
45 a 49 anos 4545 I 4143 4306 [N a6
40a44anos s148 I 4819 4917 (I 4606
35239 anos s1o I 474 4786 I T 4535
30 a34anos 5094 I 4719 4742 | I, 4420
25229 anos 477¢ I 481 44ss I 4393
20 a 24 anos 4454 I 4648 4143 I 72
15a19anos 4245 I 4206 3804 [ 3882
10a 14 anos 4061 I 4219 3667 [N 3926

5a9anos 4364 I 4300 387c I 3979

0a4anos 3753 I 3925 3541 I 3658

Feminino M Masculino W Feminino M Masculino

Fonte: Adaptado pelo Autor de IBGE (2024)*

13 Somente os valores 2000 e 2010 da Piramide Etaria estdo disponiveis conforme IBGE (2010) em:
https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/frm_piramide.php?codigo=410070&corhomem=3d4590&cor



https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/frm_piramide.php?codigo=410070&corhomem=3d4590&cormulher=9cdbfc
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Outra forma de analise socioecondmica € a distribuicdo de renda, pois desempenha um
papel crucial na compreensdo da satde de uma sociedade e na formulagéo de politicas publicas
eficazes. A distribuicdo de renda permite medir a disparidade na distribuicdo de recursos
financeiros dentro de uma populagéo. A desigualdade € um indicador-chave para avaliar se uma
sociedade esta proporcionando oportunidades equitativas para todos os seus membros. Grandes
disparidades na distribuicdo de renda podem indicar a presenga de injusticas sociais e
econdmicas.

Em 2022, a media salarial mensal de Apucarana correspondia a 2,1 vezes o salario-
minimo. A proporcdo de pessoas empregadas em relacdo a populacédo total era de 29,0%. No
contexto estadual, 0 municipio ocupava o 189° lugar de 399 em relacdo a média salarial. No
cenario nacional, se posiciona 1755° de 5570 municipios quanto a média salarial. Arapongas
apresenta média salarial correspondentes a 2,2 vezes o salario-minimo, ficando na 1292 posicéo
em relacdo ao ranking do Estado do Parand e em 1359° em relacdo ao ranking nacional,

conforme Figura 10.

Figura 10 - Trabalho e Rendimento de Apucarana e Arapongas (2022)

Apucarana Arapongas

Salario médio mensal dos
trabalhadores formais [2022]
2,1 salarios minimos

Comparando a outros municipios

Mo pais
5570°

Mo Estado
g0

Ma regido geografica imediata
120

Pessoal ocupadeo [2022]
46.025 pessoas

Populagdo ocupada [2022]
5
o

35,37

Percentual da populagio com
rendimente neminal mensal per
capita de até 1/2 saldrio minimo
[2010]
26,4 %

Salario médio mensal dos
trabalhadores formais [2022]
2,2 salarios minimos

Comparando a outros municipios

Mo pais

55707 1°

Mo Estado

399° 1°

Ma regido geografica imediata
23

Pessoal ccupadeo [2022]
47.831 pessoas

Populagdo ocupada [2022]
40,15 %

Percentual da populagio com
rendimente neminal mensal per
capita de até 1/2 saldrio minimo
[2010]
271 %

Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais

Legenda

até 2 salarios =te 2,1 salarios até 2.3 salarios mais que 2,2 saldrics
minimos minimes minimos. minimos

Diado inaxistente para este municipio

@ Local sslecionado

Fonte: Adaptado de IBGE (2023)

mulher=9cdbfc . No entanto, para compilar a comparacéo entre as duas cidades no contexto de 2022 foi
necesséario utilizar os dados obtidos em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/ . Estes links néo so

permanentes, portanto, fez-se necessaria a nota de rodapé.



https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/frm_piramide.php?codigo=410070&corhomem=3d4590&cormulher=9cdbfc
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/
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Quando se observa os domicilios com rendimentos mensais inferiores a meio salario-
minimo por pessoa, constata-se que 26,4% da populacdo se encontrava nessa situacdo em
Apucarana. Isso coloca o municipio em 374° de 399 entre as cidades do estado e em 5211° de
5570 entre as cidades do Brasil. Arapongas apresenta o percentual de 27,1% da populagdo com
renda per capita inferior a meio salario-minimo por domicilio, colocando-a em 362° lugar
dentro da unidade federativa e em 5141° no ranking nacional.

No contexto de Apucarana, se destaca a concentracdo de renda no centro da cidade,

conforme Figura 11.

Figura 11 - Distribuicdo espacial de renda per capta de Apucarana em 2023
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Fonte: Adaptado de IBGE (2010) apud PMAI (2019)%*

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Apucarana experimentou
um notavel avango ao longo do periodo de 1991 a 2010, aumentando de 0,535 para 0,748, o
gue representa um crescimento significativo no importe de 40%. Deste modo, 0 municipio de
Apucarana se igualou ao indicador do municipio de Arapongas, conforme pode ser visto no
Gréfico 5. Importante ressaltar que até a finalizacdo desta pesquisa, os dados do IDHM de 2022
ndo foram na plataforma Atlas Brasil'®, sob autoria de PNUD, IPEA e FJP.

14 Valores deflacionados para 2023 utilizando IPCA (IBGE) conforme calculadora do Banco Central:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores&aba=1

15 Atlas Brasil disponivel pelo site: http://www.atlasbrasil.org.br/ .



https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
http://www.atlasbrasil.org.br/
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Gréfico 5 - Evolugdo histdrica do IDHM
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Fonte: Adaptado de PNUD, IPEA e FJP (2022)

Analisando 0 mesmo intervalo de tempo, verifica-se que a longevidade registrou um
crescimento de 0,132 pontos, e a renda também teve um acréscimo notavel de 0,113 pontos.

Conforme pode ser visto no gréfico 6.

Gréfico 6 - Evolugdo histdrica do IDHM por critérios do PNUD
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Importante destacar que a dimenséo que apresentou 0 maior crescimento absoluto em
seu indice foi a educacdo, com um aumento de 0,326 pontos no IDHM. Sobre a dimensédo da
educacéo se sugere a analise do Indice da Educacdo Basica (IDEB), na qual pode se observar
que os municipios de Apucarana e Arapongas demonstram evolu¢do nos indicadores.
Apucarana se destaca com os indicadores da educacéo bésica, sendo o Ensino Fundamental |
de responsabilidade da Administracdo Publica Municipal, atingiu desempenho mé&ximo em
2019 com 7,6 e recuou em 2021 com 7,3, mantendo o indicador acima de 7,0 desde 2015. J4,
Arapongas demonstra estabilizacdo nos indicadores do ensino basico acima de 6,5 desde 2015.
Ambas as cidades demonstram evolugédo proporcionais semelhantes, conforme apresentado no
Grafico 7.

Gréfico 7 - Indice da Educacéo Basica (IDEB) de Apucarana e Arapongas
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Fonte: Elaborado pelo autor IBGE (2024)

No que se refere a criacdo de capital considerando o nimero de habitantes, o Produto
Interno Bruto (PIB) Per Capita de Apucarana apresenta oscila¢cBes nos ultimos 5 anos e
configura, em 2020, o equivalente a R$ 24.507,46. Isto significa a média de mensal de R$
2.042,29 - correspondente a 1,965629 salarios-minimos de 2020. Uma interessante comparagéo
ao dado apresentado anteriormente pela Figura 10, considerando que Trabalho e Renda sé&o
informagdes distintas, porém, correlatas ao Produto Interno Bruto (PIB). De outro lado,
Arapongas demonstra um PIB superior, também com oscilagfes nos ultimos 5 anos. Tal

analise, pode ser observada conforme a evolucdo do PIB per capita apresentada no Gréafico 8.
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Gréfico 8 - Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Apucarana e Arapongas
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Fonte: Elaborado pelo autor IBGE (2024)

O PIB é o resultado da exploracdo de diversas atividades econdmicas transversais,
dentre elas a atividade agricola e agropecuéria, a industrial, a comercial e de servicos privados
e publicos. Em relacgdo a atividade agricola em 2022, segundo dados do IBGE compilados pelo
IPARDES (2024), observa-se que a quantidade de terras destinadas para culturas temporarias

predomina o cultivo de soja, milho, trigo e aveia, para ambas as cidades, conforme Gréfico 9.

Gréfico 9 - Quantidade de hectares destinados ao cultivo de cultura temporéria

Sofa (em gric) zzso0 [ T 22200
Trigo (em gric) 2o I S 12500
Milho (em grio) 9100 [ . 7300
Aveia (em grio) 750 [l 36
Sorgo (em grio) 100 || 240
Mandioca 100 | 60
Tomate 4 14
Feijdo (em grio) 27 8
Batata-doce 30
Cana-de-aguicar 3
Fumo (em folha) 17 4
Arroz (em casca) 6 0
Amendoim (em casca) 2 1
mAPUCARANA =ARAPONGAS

Fonte: Adaptado pelo autor IPARDES (2024)
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Do mesmo modo, ao analisar o rendimento da colheita por hectare, observa-se que o
tomate possui vantagem financeira sobre a aveia, resultando em uma produgao anual, em 2023,
aproximadamente a R$ 14,5 milhdes na cidade de Apucarana, enquanto para Arapongas,
considerando a area destinada ao cultivo, o milho demonstrou vantagens financeiras, conforme

apresenta o Grafico 10.

Gréfico 10 - Valor da producdo agricola pelo tipo de cultura temporaria (em R$1.000,00)
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Fonte: Adaptado pelo autor IPARDES (2024)

Para as areas destinadas ao cultivo de culturas permanentes, identifica-se a
predominéncia do plantio de cafe, abacate e uva. O café se destaca, principalmente em
Apucarana, por apresentar cerca de 1.080 hectares a disposicdo do plantio. Arapongas se
destacou na quantidade de areas destinadas ao cultivo do Abacate. Conforme destacado no
Gréfico 11, a cidade de Apucarana apresenta certa vocacdo econémica na producéo de culturas

permanentes.



74

Gréfico 11 - Quantidade de hectares destinados ao cultivo de cultura permanente
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Fonte: Adaptado pelo autor IPARDES (2024)

Destes itens, em Apucarana, nota-se que o café e o abacate sdo responsaveis pela
producdo de cerca de R$ 43,1 milhdes do PIB identificado das culturas permanentes. No
entanto, percebe-se que a cidade de Arapongas, apesar de ndo demonstrar semelhangas
vocacionais econémicas, apresenta que o Abacate mais de R$ 5 milhdes, conforme mostra o
Gréfico 12.

Grafico 12 - Valor da producéo agricola pelo tipo de cultura permanente (em R$1.000,00)
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Outra forma de avaliar a dindmica econdmica da cidade de Apucarana consiste na
analise de trés variaveis, quais sejam a producdo, o emprego e a renda. De acordo com o
levantamento de dados realizado pelo Instituto de Tecnologia e Desenvolvimento Econémico
e Social - ITEDES?, sdo 27 setores responsaveis pela economia de Apucarana. Para isso, 0
estudo do ITEDES considerou a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE em
interseccdo com os dados de setores da Secretaria da Fazenda - SEFAZ, de 2021. A partir da
compilacdo destas informacgfes o ITEDES conclui uma matriz basica contemplando estes 27

setores, conforme pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1 - Setores da matriz inter-regional de insumo-produto

Caddigo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) Sefores da nglﬁode Insumo-

Agropecudria

. 1. Agropecuaria
Producdo florestal e agricultura grop

Extracdo de carvdo mineral e minerais ndo metalicos
Extracéo de petroleo e géas 2. Extrativismo mineral
Extragdo de minerais metélicos

Industria alimentar

Industria de bebidas 3. Industria de Alimentos
Industria de fumo

Industria téxtil 4. Téxtil

Vestudrio, couro e calgados 5. Vestuéario

Produtos de madeira

6. Madeira, papel e celulose
Celulose, papel e produtos de papel pap

x x ~ 7. Impressdo e reproducéo de
Impressao e reproducgdo de gravagoes

gravacdes
Refino de petr6leo, coquerias e biocombustiveis
Produtos quimicos 8. Produtos quimicos, borracha e
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos plastico
Produtos de borracha e plastico
Produtos de minerais ndo metalicos 9. Produtos de minerais ndo-metalicos
Metalurgia

A . 10 Metalurgia e produtos de metal
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos

Equipamentos eletrénicos pticos

Equipamentos elétricos

Maquinas e equipamentos mecanicos

Industria automobilistica de pecas

Veiculos de transporte ndo automotores

Manutengdo, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos

11. Industria de equipamentos e pecas

M0veis e indUstria diversos 12. Moveis e industrias diversas

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

A . 13.S.LU.P
Agua, esgoto e gestdo de residuos

Construcédo 14. Construcédo
Comeércio de reparagdo de veiculos automotores e motocicleta 15. Comércio

16 Até a finalizacdo desta pesquisa ndo foi possivel identificar relatério do ITEDES para a Cidade de Arapongas.



Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
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Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio

16.

Transporte e armazenamento

Alojamento
Alimentacédo

17.

Alojamento e alimentacéo

Edicéo e edicdo integrada a impressao

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo e edicdo de som e 18. Audiovisual
imagem
Telecomunicagdes 19. Telecomunicacbes

Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacéo

20.

Desenvolvimento de sistemas

Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar

21.

Servigos financeiros

Atividades imobiliarias

22.

Atividades imobiliarias

Atividades juridicas, contdbeis, consultoria e sedes de empresas
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P&D
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Aluguéis ndo-imobiliérios e gestéo de ativos de propriedade intelectual
Outras atividades administrativas e servigos complementares
Atividades de vigilancia, seguranca investigacao

23.

Servigos prestados as empresas

Administracdo publica, defesa e seguridade social 24. Administragdo pablica
Educacdo 25. Educagéo
Saude 26. Saude
Atividades artisticas, criativas e de espetaculo x
27. Recreacdo e cultura

OrganizagOes associativas e outros servigos pessoais

Fonte: ITEDES (2022)

Na sequéncia, foram compilados os dados divulgados pelo Ministério do Trabalho

através da Relacdo Anual de Informagbes Sociais - RAIS - de 2018, e realizado uma

compatibilizacdo junto aos dados da SEFAZ e CNAE. O ITEDES fez um ranqueamento

considerando as trés variaveis (PIB, emprego e renda) com o objetivo de identificar e ordenar

a importancia dos setores sem escolher apenas um peso de andlise, conforme visto na Tabela 2.

Tabela 2 - Dados gerais da economia de Apucarana em 2018

~ o Rem.
Producéo Emprego Remunerac6es Média Rank
Setor — —
M'gh; es Porcentagem Quantidade | Porcentagem M'g]; es Porcentagem J:;g;l
1. Agropecuaria 246 4% 393 1% 9,3 1% 1979 17
2. Extrativismo mineral 8 0% 35 0% 1,1 0% 2547 27
3. Industria de Alimentos 517 8% 1332 4% 37,7 3% 2358 8
4. Téxtil 229 3% 969 3% 24,6 2% 2112 11
5. Vestuario 994 15% 6196 18% 138,1 13% 1858 2
6. Madeira, papel e celulose 32 0% 137 0% 3 0% 1844 26
7. Imp[essao e reproducéo de 45 1% 174 0% 41 0% 1951 29
gravacdes
8. Produtos quimicos, 226 3% 744 2% 182 2% 2043 14

borracha e plastico



77

9. Produtos de minerais ndo-

 thlicos 81 1% 299 1% 9.1 1% 2543 19
rlnoel\glletalurgla e produtos de m 1% 932 1% 5.8 1% 2079 21
ite'g”a‘ius”'a de equipamentos ;6 199 1525 4% 478 4% 2615 4
;2\}‘3':22;’6'5 ¢ inddstrias 123 2% 602 2% 146 1% 2027 15
13.S.LUP 151 2% 236 1% 149 1% 5240 18
14. Construgéo 330 5% 1165 3% 273 2% 1955 10
15. Comércio 942 14% 7020 20% 1704  16% 2023 1
ifmlzrﬁﬂiﬁferﬁf 307 5% 1374 4% 392 4% 2377 9
17. Alojamento e alimentagdo 107 2% 889 3% 17,1 2% 1604 12
18. Audiovisual 33 0% 151 0% 5,7 1% 3123 25
19. Telecomunicagdes 83 1% 112 0% 3 0% 2222 24
ig'tea‘]a;:“"o'v'me”to de 25 0% 173 0% 3 0% 1422 23
21. Servicos financeiros 191 3% 481 1% 26,9 2% 4666 16
22. Atividades imobiliarias 318 5% 93 0% 23 0% 2022 20
ire;].psri\;;gos prestados as 200 3% 1865 5% 402 4% 1795 7
24. Administraco pablica 224 3% 1821 5% 1099 10% 5030 6
25. Educacéio 301 4% 4357 12% 2364  22% 4522 3
26. Satide 203 3% 1956 6% 665 6% 2835 5
27. Recreagdo e cultura 82 1% 896 3% 17,2 2% 1597 13
Totais 6818 100% 35227  100% 10934 100% 2533

Fonte: ITEDES (2022)

Com base nos dados da Tabela 2, é possivel extrair informaces significativas acerca do
municipio de Apucarana. Observa-se que o setor de Vestuario (categoria 5) contribui com 15%
da producao total do municipio, empregando 18% da forca de trabalho formal e proporcionando
um rendimento médio de R$1.858. E relevante notar que, embora seja 0 maior setor em termos
de emprego, o setor de Vestuario apresenta um salario médio inferior a média geral da economia
de Apucarana. Outro setor de destaque nesta analise é o Comeércio (categoria 15), que representa
20% dos empregos formais do municipio e contribui com 14% da producéo total, com um
salario médio de R$2.023, também abaixo da média municipal.

Para finalizar a analise de dados gerais da economia de Apucarana, considera-se
pertinente a apresentacdo da exploracéo de atividades empresariais em 2023. Deste modo,
segundo dados do Painel de dados de Registro de Empresas (BRASIL, 2023), Apucarana
apresentou, em julho de 2023, o nimero de 17.474 empresas formais ativas. Cerca de 89,24%
destas empresas se enquadram com Microempresas, ou seja, 15.595 empresas neste porte

empresarial, conforme pode ser observado na Figura 12.
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Figura 12 - Mapeamento de Empresas Ativas em Apucarana (2023)
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Fonte: BRASIL (2023)

A Figura 12 apresenta a atividade de Confec¢do de pegas do vestuario e acessorios e 0
Comeércio varejista de artigos do vestudrio e acessérios como as principais atividades
econdmicas exploradas formalmente por entidades empresariais. Isto corrobora com a anéalise
do ITEDES que apresenta os setores do Comércio (categoria 15) e do Vestuario (categoria 5)
como 0s mais importantes, de acordo com o ranqueamento apresentado na tabela 2.

Conforme o Mapeamento do Ecossistema Local de Inovagdo realizado pelo

SEBRAE/PR em agosto de 2023 (Mapeamento do Ecossistema Local de Inovacdo de
Apucarana 2023), foram contabilizados um total de 17.578 empresas. A distribuicdo das

empresas por setor esta no Quadro 5:

Quadro 5 - Empresas por setor em agosto de 2023

Setor de Quantidade
Atividade

6.849

Servicos
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Comeércio 5.203
IndUstria 4.031
Construcéo Civil 1.138
Agropecuaria 131

Fonte: Mapeamento do Ecossistema Local de Inovacdo de Apucarana 2023

Deste montante, identificou-se que 8.922 inscricbes estavam enquadradas como
Microempreendedores Individuais (MEI), 6.769 como Microempresas (ME), 1.010 como
Empresas de Pequeno Porte (EPP) e 967 se enquadravam nos demais portes (Média ou Grande
Empresa). Percebe-se, portanto, o aumento global de 104 empresas em relacgdo a julho de 2023
apresentado anteriormente pela figura 12.

No ambito municipal, Prefeitura Municipal de Apucarana é a responsavel pela
administracdo local, oferece servigos como informacgdes sobre impostos, taxas, Nota Fiscal de
Servicos Eletrénica (NFS-e) e outras questdes relacionadas a cidade. Com uma estrutura
composta por 13 secretarias, quais sejam, Gabinete, Secretaria de Gestdo Publica, Secretaria de
Agricultura, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Controle Interno, Secretaria de
Cultura e Turismo, Secretaria de Esportes, Secretaria da Fazenda, Secretaria da Industria,
Comeércio e Emprego, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria da Mulher e Familia, Secretaria
de Obras e a Secretaria de Servi¢os Publicos. Além das Secretarias, a estrutura da gestao
municipal possui também outras 4 Autarquias: Autarquia de Servigos Funerarios (ASERFA),
Autarquia da Saude, Autarquia da Educacdo e o Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e
Planejamento de Apucarana (IDEPPLAN)Y’.

Os oOrgdos estaduais identificados consistem em: a) Nucleo Regional de Educacgdo de
Apucarana, encarregado da gestdo da educacgdo na regido, incluindo escolas e colégios®®; b)
Unidade Regional do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-PR)!®; a 152
Circunscrigdo Regional de Transido (CIRETRAN) do Departamento Estadual de Transito do
Parana (DETRAN-PR)?; a Associaco dos Municipios do Vale do Ivai (AMUVI1)?; Férum da
Comarca de Apucarana®? que também sedia 6 promotorias do Ministério Pablico do Parana?;

17 Orgaos Municipais disponiveis em: http://www.apucarana.pr.gov.br/site/orgaos-da-administracao/

18 NRE de Apucarana disponivel em:
https://www.nre.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=524

19 IDR-PR disponivel em: https://www.idrparana.pr.gov.br/Pagina/Enderecos-e-Contatos

20152 CIRETRAN disponivel em: https://www.detran.pr.gov.br/unidades

2L AMUVI disponivel em: https://www.parana.pr.gov.br/Pagina/Associacoes-de-Municipios-do-Parana
22 Frum da Comarca de Apucarana disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/enderecos-e-informacoes

23 Ministério Publico do Parana: https://site.mppr.mp.br/Encontre-uma-Promotoria-de-Justica



http://www.apucarana.pr.gov.br/site/orgaos-da-administracao/
https://www.nre.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=524
https://www.idrparana.pr.gov.br/Pagina/Enderecos-e-Contatos
https://www.detran.pr.gov.br/unidades
https://www.parana.pr.gov.br/Pagina/Associacoes-de-Municipios-do-Parana
https://www.tjpr.jus.br/enderecos-e-informacoes
https://site.mppr.mp.br/Encontre-uma-Promotoria-de-Justica
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a Agéncia da Receita Estadual do Parana?*; uma vasta infraestrutura da Secretaria de Seguranca
Publica do Parana composta por Delegacia da Policia Civil, Distritos, Identificacdo, Instituto
Médico Legal e demais ramos da Policia Cientifica®®; vistas como as mais relevantes para este
mapeamento de estrutura territorial.

No que se referem aos 6rgédos federais, destacam-se: a Agéncia Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS)?, Agéncia da Receita Federal do Brasil (RFB)?’ e a 12 Vara Federal
pertencente ao Tribunal Regional Federal da Justica Federal da 42 Regifo?®. Ademais, outros
Orgdos das instancias federais e estaduais que nao contemplam nesta pesquisa os dados sao
inexistentes ou ndo estavam disponiveis.

Em Apucarana, considerou-se pertinente o levantamento apenas das instituigcdes
sediadas no municipio que oferecam cursos de graduacdo e pds-graduacao, presenciais ou a
distancia. Deste modo, o Mapeamento do Ecossistema Local de Inovacdo de Apucarana (29-

2023), trouxe o0 seguinte cenario académico disponivel no quadro 6.

Quadro 6 - Instituicdes de Ensino Superior e oferta de cursos

o ) ) N° de Cursos Possui Programas de Possui Programas de
Instituicdo de Ensino Superior
de Graduacéo Mestrado Doutorado

Faculdade do Norte Novo de

8 Néo Né&o
Apucarana — FACNOPAR
Faculdade de Apucarana — FAP 12 Nao Nao
Universidade Estadual do

13 Sim Néo
Parand — UNESPAR
Universidade Tecnoldgica ) .

7 Sim Sim
Federal do Parana - UTFPR

Fonte: Mapeamento do Ecossistema Local de Inovacdo de Apucarana (2023)

Apesar da existéncia de diversos polos e/ou unidades de IES de outros municipios que
oferecem cursos de graduacédo e pds-graduacdo na modalidade a distancia, foi observado que

ndo héa participacdo destas instituicbes em acles coletivas politico-sociais como governangas.

24 Agéncia da Receita Estadual do Parana em Apucarana: http:/pdp.fazenda.pr.gov.br/pdp/agencias/dados/1501
%5 Infraestrutura da Secretaria Estadual de Seguranca Plblica em Apucarana:
https://www.policiacivil.pr.gov.br/webservices/policiacivil/listaTelefonica

% Agéncia do INSS conforme Termo de Adesao: https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/acordos-de-cooperacao-tecnica-acts/parana-pr/apucarana/apucarana-termo-de-
adesao_ocultado.pdf/view

27 Receita Federal do Brasil, agéncia de Apucarana:
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/saga/unidadesatendimento/Unidades/InformacoesDasUnidades.a
spx?unidade=09056

28 12 Vara Federal do TRF 42 Regido:

https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id pagina=2890



http://pdp.fazenda.pr.gov.br/pdp/agencias/dados/1501
https://www.policiacivil.pr.gov.br/webservices/policiacivil/listaTelefonica
https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/acordos-de-cooperacao-tecnica-acts/parana-pr/apucarana/apucarana-termo-de-adesao_ocultado.pdf/view
https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/acordos-de-cooperacao-tecnica-acts/parana-pr/apucarana/apucarana-termo-de-adesao_ocultado.pdf/view
https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/acordos-de-cooperacao-tecnica-acts/parana-pr/apucarana/apucarana-termo-de-adesao_ocultado.pdf/view
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/saga/unidadesatendimento/Unidades/InformacoesDasUnidades.aspx?unidade=09056
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/saga/unidadesatendimento/Unidades/InformacoesDasUnidades.aspx?unidade=09056
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=2890
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Portanto, apresentamos somente aquelas que possuem algum engajamento em agendas
municipais.

No mapeamento da participacdo da sociedade, optou-se por apurar a sociedade civil
organizada para fins desta pesquisa. Deste modo, foram identificadas 484 organizacdes
formalizadas de acordo com o Mapa de Organizagdes da Sociedade Civil?. No mapeamento é
possivel identificar a natureza juridica de cada entidade. Em uma andlise quanto a quantidades

distintas de natureza juridica, foram identificados conforme Figura 13:

Figura 13 - Quantidade de organizagdes em Apucarana por natureza juridica

ASSISTENCIA
AMBIENTAL 9 SOUAL

PROTECAO
DOS ANIMAIS

FILANTROPICO

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Deste modo, considerando o volume de iniciativas encontradas, para fins de
mapeamento das governancas e de método de avaliacdo das mesmas, segue-se para a subsecao
3.3.

3.3 Mapeamento das governancas

Considerando a subsecao anterior, portanto, como objetivo de investigar a contribuicao
das governancas no desenvolvimento territorial, entende-se ser coerente pesquisar a0 menos
uma governancga de cada tipo: governanca privada, privada-coletiva, estatal-privada e publica-
tripartite (Pires, et al., 2017). Somando-se aos critérios de avaliacdo propostos por Dallabrida
(2020) supramencionados.

Na selecdo das quatro governancas territoriais, utilizamos critérios de relevancia
focados na representatividade e no impacto das institui¢des, conforme apontado por Yin (2014,
apud Hollweck, 2018), que destaca que a forca Gnica do estudo de caso é sua capacidade de

lidar com uma grande variedade de evidéncias. Esse critério nos direcionou a escolher

2% Mapa de Organizaces da Sociedade Civil de Apucarana: https://mapaosc.ipea.gov.br/mapa/4101408



https://mapaosc.ipea.gov.br/mapa/4101408
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instituicdes com forte presenca no desenvolvimento territorial de Apucarana e relevante
exposicdo na midia. Além disso, no que se refere a representatividade, Maxwell (2012)
argumenta, em sintese, que ela ndo esta vinculada ao nimero de casos, mas sim a escolha de
casos que proporcionem percepcdes ricas, relevantes e complexas sobre o problema de
pesquisa. Dessa forma, optou-se por evitar a escolha de instituicbes com dificuldade de acesso
a dados.

Para assegurar a diversidade setorial e geografica, seguimos a orientagdo de Patton
(2014), que afirma que a variacdo pode aumentar a relevancia das descobertas em uma gama
mais ampla de situacdes. Com base no exposto, foram escolhidas governancas de setores
variados, como meio ambiente, indUstria, inovacéo e setor publico, o que ampliou a validade
dos nossos achados.

Adicionalmente, ao considerar o historico de atuacdo das governangas, somamos a
perspectiva de Stake (1995), que sugere que o estudo de caso tem utilidade para profissionais e
formuladores de politicas publicas e sua eficacia é ampliada pela analise longitudinal,
justificando a escolha de instituicdes com uma longa trajetéria em Apucarana.

Por fim, conforme observado por Storper (1997), o desenvolvimento territorial ndo pode
ser completamente compreendido sem considerar a dindmica socioecondémica e cultural Unica
de cada regido, o que nos levou a selecionar governangas com maior impacto no contexto
especifico de Apucarana, ainda que algumas tenham sido criadas recentemente.

Isto exposto, atraves da realizacdo de duas pesquisas na plataforma de busca on-line
Google, considerando que na primeira busca foram utilizadas as palavras chaves: “governanca
+ associacdo + desenvolvimento + territorial+ meio ambiente + Apucarana”; € na segunda busca
as seguintes palavras chaves: “apucarana + desenvolvimento + territorial + governanca +
comércio + servico + inddstria + qualidade de vida”. Apds andlise das 3 primeiras paginas de
cada busca, conforme Apéndices A e B (Pesquisa de Relevancia das Governangas), foram
designadas para a presente pesquisa as seguintes governancgas: A Associacdo Comercial,
Industrial e de Servicos de Apucarana (ACIA), o Conecta Apucarana, 0 Arranjo Produtivo
Local de Bonés e do Vestuario de Apucarana (APL Bonés de Apucarana), e o Conselho
Municipal do Meio-Ambiente (COMMAP).

3.3.1 Governancas privadas

Em Apucarana foram identificadas as empresas Caramuru Alimentos S/A e Louis

Dreyfus Company S/A (LDC), somente, pois 0s dados sobre sua Governanga Corporativa e seu
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programa de Compliance estdo disponiveis em seus sites®® 3. No entanto, tendo em vista que a
sede empresarial de ambas ndo é domiciliada na cidade de Apucarana, relata-se prejuizo,
portanto, na coleta de dados. Importante mencionar que a Louis Dreyfus Company S/A esta em

processo de encerramento das atividades na cidade de Apucarana®.

3.3.2 Governancas privadas-coletivas

Consistem em governangas privadas-coletivas aquelas que agrupam operadores
privados e impulsiona a coordenacdo de recursos e estratégias. Encontra-se neste caso 0S
sindicatos patronais e empresariais que agrupam operadores privados, que estrutura 0 espaco
produtivo local e regional e sdo exemplos as AssociacBes Comerciais e Empresariais — ACES
(Pires et al., 2017). De acordo com o exposto, para esta subsecdo, considera-se a Associacao
Comercial, Industrial e de Servicos de Apucarana e 0 Conecta Apucarana.

Por seu turno, a Associacdo Comercial e Industrial de Apucarana (ACIA), tem uma
historia que se entrelaca com a histéria de Apucarana. Fundada oficialmente em 17 de abril de
1949, a ACIA surgiu da necessidade de unir os comerciantes e industriais locais em torno de
interesses comuns. Com o objetivo de promover o comércio, a industria e o desenvolvimento
econémico, a associacao rapidamente se tornou uma voz influente no cenario empresarial da
cidade (ACIA, 2024).

Ao longo dos anos, observa-se que a ACIA desempenha diversas fungdes no contexto
local, seu portifélio de servicos abrange desde oferecer suporte e orientacdo aos
empreendedores, promovendo networking entre os empresarios e defendendo politicas que
favorecam o crescimento sustentavel, até em iniciativas sociais e comunitarias, atraves de
programas educacionais, eventos culturais e ac@es de responsabilidade social (ACIA, 2024).

Considerando Dallabrida (2020), entende-se que a dimenséo institucional configura um
desdobramento do patrimonio institucional. Sendo, portanto, o conjunto de institui¢fes publicas
e privadas com finalidades diversas, quais sejam de carater social, politico, cultural ou
corporativo. Deste modo, entende-se que a ACIA atua na dimenséo Institucional.

Dentre os principais eventos realizadas em 2023 da Associagdo Comercial, Industrial e
de Servicos de Apucarana, destacam-se conforme o Quadro 7:

30 Sjte da Caramuru S/A: https://caramuru.com/

31 Site da LDC: https://www.ldc.com/br/pt/

32 Encerramento das atividades da LDC: https://fusoesaquisicoes.com/acontece-no-setor/ldc-confirma-venda-da-
kowalski-alimentos/



https://caramuru.com/
https://www.ldc.com/br/pt/
https://fusoesaquisicoes.com/acontece-no-setor/ldc-confirma-venda-da-kowalski-alimentos/
https://fusoesaquisicoes.com/acontece-no-setor/ldc-confirma-venda-da-kowalski-alimentos/

Quadro 7 - Principais eventos da ACIA em 2023
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Data Evento Objetivos do evento Resultado alcancado
- Expor potenciais fornecedores de
e
Feira de Noivas® produtos e servicos destinados a | 44 expositores
26/08/2023
eventos de casamento
Feira de “queima” de estoque ] )
06 a o 84 expositores e mais de
29? Festoque®* com objetivo de fomentar as S
10/09/2023 . 41 mil visitantes
vendas dos expositores
Reconhecer a solidez e a
permanéncia de empresas que i
o . ) ) 87 empresas e lideres
Prémio Meérito contribuem no crescimento o
07/10/2023 ) . empresariais
Empresarial® econémico local que superaram
S homenageados
0s 10 anos de existéncia até 75
anos de atua¢do em Apucarana.
Reunir potenciais vendedores
. com compradoras com o objetivo | Cerca de 200 empresas
21/11/2023 Rodadas de Negocios®® N o o
a efetuacdo de negocios e participantes®
networking (relacionamento)
Estimular as vendas locais de
final de ano e injetar 70 mil reais
Campanha Natal na economia local, por meio de 145 lojas participantes e
28/12/2023 o .
Apucarana® premiagdes no formato de vale 298 pessoas premiadas
compras a serem utilizados nas
empresas participantes

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Paralelamente a ACIA atua em outras frentes como na reinvindicacdo junto ao poder

executivo do municipio de Apucarana para fiscalizar e autuar proprietarios de terrenos baldios,
com objetivo de responsabilizar estes proprietarios pela falta de limpeza dos terrenos como

fonte de proliferacio de escorpides e do mosquito Aedes Aegypts®®. Também, na articulagio

33 Sobre Feira de Noivas, disponivel em: https://www.acianet.com.br/feira-de-noivas-supera-expectativa-de-
empresarios/

34 Sobre a 292 Festoque, disponivel em: https://www.acianet.com.br/festoque-recebe-mais-de-41-mil-visitantes/
35 Sobre o0 Prémio Mérito Empresarial, disponivel em: https://www.acianet.com.br/merito-empresarial-
homenageia-87-empresas/

3 Ao todo foram cinco rodadas de negocios durante o ano, das quais podem ser observadas pela noticia
disponivel em: https://www.acianet.com.br/acia-atende-mais-de-200-associados-em-rodadas-de-negocios/

37 Uma das cinco a Rodadas de Negocios fora dedicada somente para Mulheres empresarias, disponivel em:
https://www.acianet.com.br/acia-realiza-rodada-de-negocios-para-mulheres/

3 Sobre a Campanha de Natal promovida pela entidade, disponivel em: https://www.acianet.com.br/acia-premia-
298-ganhadores-com-70-mil-reais/

39 Sobre reivindicacdo em fiscalizagdo de terrenos baldios, disponivel em: https://www.acianet.com.br/prefeitura-
alerta-que-terrenos-baldios-causam-problemas-a-saude-e-sequranca/



https://www.acianet.com.br/feira-de-noivas-supera-expectativa-de-empresarios/
https://www.acianet.com.br/feira-de-noivas-supera-expectativa-de-empresarios/
https://www.acianet.com.br/festoque-recebe-mais-de-41-mil-visitantes/
https://www.acianet.com.br/merito-empresarial-homenageia-87-empresas/
https://www.acianet.com.br/merito-empresarial-homenageia-87-empresas/
https://www.acianet.com.br/acia-atende-mais-de-200-associados-em-rodadas-de-negocios/
https://www.acianet.com.br/acia-realiza-rodada-de-negocios-para-mulheres/
https://www.acianet.com.br/acia-premia-298-ganhadores-com-70-mil-reais/
https://www.acianet.com.br/acia-premia-298-ganhadores-com-70-mil-reais/
https://www.acianet.com.br/prefeitura-alerta-que-terrenos-baldios-causam-problemas-a-saude-e-seguranca/
https://www.acianet.com.br/prefeitura-alerta-que-terrenos-baldios-causam-problemas-a-saude-e-seguranca/
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junto a Prefeitura Municipal na qual solicita ao poder executivo do municipio apoio na
fiscalizac&o e autuacéo quanto a poluicio visual e sonora na cidade*®, bem como na participagao
da comitiva composta por diversas liderancas e representantes de entidades de diversos
municipios da regido do Vale do Ivai, os quais foram a Brasilia-DF pleitear o curso de medicina
para a regido®!.

Ao longo da historia da entidade, vale destacar algumas conquistas pleiteadas pela

instituicdo conforme Quadro 8:

Quadro 8 - Principais Conquistas da ACIA desde sua fundagdo

1996 - Campanha pela duplicacdo da BR-376

1998 - Fundacéo do Sindicato do Comércio Varejista de Apucarana

1999 - Fundagdo do Shopping Centro Norte

2001 - Criagdo da Escola Técnica Centro Moda

2004 - Instalacdo da UTFPR Campus de Apucarana

e/ e/ e/ e/ e/ e/

2004 - Inauguracédo do SICOOB

PREANR AR

Fonte: Elaborado pelo Autor

Isto exposto, fica evidente o impacto de suas acGes no desenvolvimento territorial,
considerando seus 75 anos de atuacdo no municipio de Apucarana, contribuindo com a
capacitacdo profissional, atracdo de investimentos, geracdo de empregos, promocao de eventos
e ag0es sociais.

Por sua vez, o Conecta Apucarana, fundado oficialmente em 20 de agosto de 2018, é
uma governanca do Ecossistema Local de Inovacdo de Apucarana que tem como objetivo
principal promover a integracdo, o desenvolvimento e a incluséo na cidade de Apucarana, no
Parana. Trata-se de uma iniciativa que busca fortalecer os lacos entre os cidaddos, empresas,
instituicOes e organizacdes locais, criando uma rede de colaboragdo que impulsiona o

crescimento sustentavel da regido (Conecta, 2018).

40 Sobre reivindicagdo em fiscalizagdo de poluigdo visual e sonora: https://www.acianet.com.br/prefeitura-vai-
fiscalizar-e-multar-responsaveis-por-placas-de-publicidade-em-situacao-irregular/

41 Comitiva favoravel ao Curso de Medicina: https://www.acianet.com.br/comitiva-vai-a-brasilia-pedir-curso-de-
medicina-para-atender-regiao/



https://www.acianet.com.br/prefeitura-vai-fiscalizar-e-multar-responsaveis-por-placas-de-publicidade-em-situacao-irregular/
https://www.acianet.com.br/prefeitura-vai-fiscalizar-e-multar-responsaveis-por-placas-de-publicidade-em-situacao-irregular/
https://www.acianet.com.br/comitiva-vai-a-brasilia-pedir-curso-de-medicina-para-atender-regiao/
https://www.acianet.com.br/comitiva-vai-a-brasilia-pedir-curso-de-medicina-para-atender-regiao/
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A governancga serve como um ponto central onde informagdes, oportunidades e recursos
sdo compartilhados, permitindo que a comunidade local se mantenha informada e engajada, isto
pode ser validado conforme Mapeamento do Ecossistema de Inovacdo de Apucarana
(SEBRAE/PR, 2023).

Acredita-se que no cerne do Conecta Apucarana esta a ideia de que quando pessoas e
entidades se unem em prol de um propdsito comum, grandes transformacdes podem ocorrer.
Através desse projeto, diversas atividades sd@o desenvolvidas, desde eventos de networking até
acOes sociais e educacionais.

Um dos aspectos amplamente divulgado pela governanca € a sua capacidade de
impulsionar o empreendedorismo e a inovacgao na regido. Ao criar um ambiente propicio para
a troca de ideias e o estabelecimento de parcerias, o0 projeto estimula a criacdo de novos
negocios, fortalecendo assim a economia local. Além disso, ele também oferece suporte a
empreendedores ja estabelecidos, conectando-os a mentores e especialistas que podem fornecer
orientagdes valiosas, principalmente exposto no Mapeamento do Ecossistema de Inovacéo de
Apucarana (SEBRAE/PR, 2023).

Outra premissa importante do Conecta Apucarana € 0 Seu COmMPromisso com a
responsabilidade social. O projeto promove agdes que visam melhorar a qualidade de vida dos
moradores da cidade, como campanhas de doagdo, projetos de educacdo comunitaria e
iniciativas de preservacdo ambiental. Isso ndo apenas fortalece os lagos sociais na regido, mas
também contribui para a construcdo de uma comunidade mais consciente e engajada.

No ambito cultural, acredita-se que a governanca também desempenha um papel
relevante ao promover eventos artisticos, culturais e esportivos. Essas atividades ndo apenas
enriquecem a vida cultural da cidade, mas também proporcionam momentos de lazer e
descontracdo para os moradores, fortalecendo o senso de pertencimento e identidade local.

Exposto isto, identifica-se que o Conecta Apucarana possui caracteristicas de uma
governanca privada-coletiva, pois, apesar de receber a contribuicdo do poder publico,
representada por seu municipio, 0 processo inteiramente é executado pela iniciativa privada.
Conforme categorizacdo de governanca sob o aspecto proposto por Pires et al. (2017).

Na sequéncia, identifica-se sua dinamica no territério, conforme Dallabrida (2020).
Considerando as caracteristicas da governanga, por possuir entidades participantes
multisetoriais oriundas do setor privado, publicos, com a participacdo das instituicdes de ensino
e da comunidade, tem-se que ela compreende a dimensao institucional.

As entidades que participam ativamente da Governanga foram identificadas no ultimo

relatorio de retrospectiva das agdes em 2023, conforme Figura 14:
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Figura 14 - Entidades participantes da governanca do Conecta Apucarana em 2023

ACIA ssssiss seee Tsicoos SFAR @ UTrrm 3 SENAI:
7CERAVOI.0 >Pers g MRpyipcann Y madeﬂ't Feomérdo

-RKOY~ Desde 1953

Fonte: Relatério (2023)

Portanto, além de ser composta por suas 7 (sete) entidades fundadoras, dentre as quais
a Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos de Apucarana — ACIA, a Universidade
Estadual do Parana — UNESPAR Campus de Apucarana, a Universidade Tecnologia Federal
do Parand — UTFPR Campus de Apucarana, a Faculdade de Apucarana — FAP, o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parand — SEBRAE/PR, 0 Servico
Nacional de Aprendizagem da Industria — SENAI/PR, a Cooperativa de Crédito Sicoob Alianca
e a Prefeitura do Municipio, identifica-se a participacdo de outras 8 (oito) entidades: Colégio
Estadual l1zidoro Ceravolo, Persis Internet (Ired Internet), Nucleo Regional de Ensino de
Apucarana — NRE, Universidade Federal do Parana — UFPR Campus Jandaia do Sul,
MADE4IT SOLUCOES TI LTDA, Unimed Apucarana e o Servico Nacional de Aprendizagem
no Comeércio — Senac Apucarana.

Considerando Dallabrida (2020), entende-se que a dimenséo institucional configura um
desdobramento do patrimonio institucional. Sendo, portanto, o conjunto de instituicdes publicas
e privadas com finalidades diversas, quais sejam de carater social, politico, cultural ou
corporativo. Deste modo, entende-se que o Conecta Apucarana atua na dimensdo Institucional.

Para este levantamento, consideram-se as agdes executadas pela governanca e as
principais conquistas. O Conecta Apucarana se reune periodicamente durante 0 ano para
assegurar que as a¢oes propostas no planejamento estratégico, elaborado no inicio do ano, sejam
executadas. Dentre as principais atividades de 2023, foram identificadas (Relatorio, 2023), 14
reunides ordinarias ou de alinhamento; em visitas técnicas foram recepcionados 2 visitantes e
foram visitados 11 ambientes de parceiros ou ambientes de inovacéo; 9 palestras independentes
do planejamento estratégico conforme as necessidades dos parceiros demandantes; 1 workshop
de Mapeamento do Ecossistema de Inovacgao divididos em 3 encontros; 18 apresentacOes da
governanca, de projetos e de startups com objetivo de conseguir apoio para as agdes ou
parceiros; 3 cursos gratuitos disponibilizados para a comunidade e para classe empresaria; entre

outras atividades. Importante destacar a realizacdo de algumas agdes, conforme Quadro 9:
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Data

Acéo

Tipo de
Acéo

Objetivos

Pessoas

Impactadas

24/05/2023

Beer Innovation

Meet up
(palestra

informal)

Acdo criada em 2019 e possui 0
objetivo de apresentar temas
especificos, técnicos e atuais para um
grupo pequeno de pessoas em um
ambiente informal e de descontracéo.
Nesta edi¢do o tema foi CHAT-GPT

40

11/05/2023 a
26/06/2023

Conexdo

Apucarana

Trilha
Oficinas e

prototipagéo

Criado em 2019, tem o objetivo de
desenvolver equipes e novas ideias em
negocios ou projetos vidveis de
aplicacdo e de investimento.

60

11/05/2023 a

Conexdo Jovem

Ideathon
(maratona de

ideias)

Metodologia do SEBRAE, consiste em
uma maratona de ideias baseadas nas
ODS do PNUD na qual os alunos de
Escolas da Rede Estadual tiveram a
oportunidade de propor solugdes para
problemas reais da sociedade.
Participaram os seguintes colégios:
COLEGIO ESTADUAL OSMAR
GUARACI FREIRE; COLEGIO
ESTADUAL PROFESSOR ISIDORO
LUIZ CERAVOLO; COLEGIO
ESTADUAL CIVICO-MILITAR
PADRE JOSE CANALE; COLEGIO
ESTADUAL POLIVALENTE
CARLOS DOMINGOS SILVA;
COLEGIO ESTADUAL SAO
BARTOLOMEU; COLEGIO
ESTADUAL ALBERTO SANTOS
DUMMONT; COLEGIO ESTADUAL
NILO CAIRO

265

20 e 21/10/2023

Vocé Conectado

ao Futuro

Seminario

Criado em 2019, tem o objetivo de
sensibilizar a comunidade, estudantes,
empresérios e classe politica sobre a
importancia da inovag¢do na melhoria
de vida das pessoas e no aumento da
produtividade e lucratividade das
empresas. Evento possui série de
Palestras, Oficinas e outras atraces

809

Fonte: Adaptado de Conecta Apucarana (Relatério 2023)
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Optou-se por escolher apenas 0 ano de 2023 para elencar as principais a¢oes, tendo em
vista que algumas acOes sdo realizadas desde 2019. Assim, preservando 0s objetivos deste
relatorio técnico. Ja as principais conquistas da governanca, podem ser observadas no Quadro
10:

Quadro 10 - Principais conquistas do Conecta Apucarana desde sua fundacédo

N\

2018 - Lei Municipal n® 119/2018. Trata da Lei Municipal da
Inovacéo, cria mecanismos para incentivo a inovagéo, cria o Conselho
Municipal de Inovacdo e o Fundo Municipal da Inovagéo.

2023 - Lei Municipal n° 17/2023 que institui o Programa de Estimulo
ao Empreendedorismo

2023 - Lei Municipal n° 15/2023 que estabelece as regras do
funcionamento do ambiente regulatério experimental (Programa

 Sandbox) )
( \
2023 - Certificado de Credenciamento ao SEPARTEC como um Hub
de Inovacéo
\ J
( \

2023 - Reconhecimento da Camara Municipal com Diploma de
Meéritos e Servicos prestados a comunidade

Fonte: Adaptado do Anexo — B, (Mapeamento do Ecossistema Local de Inovagdo de Apucarana 2023) e do
(Relatorio 2023)

Assim, denota-se que a governanca do Conecta Apucarana possui uma atuacdo
institucional na qual os atores, quais sejam do setor publico, do setor privado, da sociedade ou
da academia, promovem acOes isoladas e coletivas no processo de construcdo de um

ecossistema de empreendedorismo e inovagéo.

3.3.3 Governancas estatal-privada

N&o foram identificadas no ambito territorial de Apucarana governancas que Se
caracterizam como estatal-privada. Na definicdo de Pires (et al., 2017), s&o aquelas em que as
entidades estatais e publicas incentivam a harmonizag&o de recursos e estratégias territoriais em
colaboragdo com o setor privado. Isso se da por meio de instituicdes governamentais, autarquias

e servicos compartilhados, solicitados por atores tanto publicos quanto privados da regiéo.
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Desta forma, entende-se que as governancgas estatais privadas resultam em parcerias
publico-privadas (PPPs), que por definicdo se referem a arranjos em que 0 governo,
representado por suas instituicdes e entidades, colabora com o setor privado para fornecer
servigos publicos ou desenvolver projetos de interesse comum. Essas parcerias podem ocorrer
em Vvérias areas, como infraestrutura, saude, educacdo, transporte, entre outras. Geralmente, as
governancas estatais-privadas envolvem a partilha de responsabilidades, recursos e riscos entre
0 setor publico e o setor privado, com o objetivo de promover eficiéncia, inovacao e melhorias
na entrega de servicos publicos. Essas parcerias podem assumir diferentes formas, desde
contratos de longo prazo até joint ventures e concessdes, conforme Lei 11.079 de 30 de
novembro de 2004 alterada pela Lei 14.133 de 1 de abril de 2021 (BRASIL, 2004; 2021).

Encontrou-se somente uma parceria publico-privada realizada recentemente entre o
Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de Apucarana (ldepplan) e uma
empresa privada, de forma ndo coletiva*’. Neste caso, portanto, ndo se caracteriza como
governancga por ndo envolver a participagdo de mais atores e agentes na gestdo do servico
resultante da PPP.

3.3.4 Governancas publicas-tripartite

Conforme Pires (et al., 2017) as governancas publicas-tripartite consistem naquelas que
atuam em colaboracdo entre o setor publico e o setor privado, 0 governo e as instituicbes
publicas desempenham um papel fundamental na coordenacdo de recursos e estratégias
territoriais. Essa coordenacgdo ocorre por meio de 6rgdos governamentais, autarquias e servicos
coletivos, que sdo solicitados por atores publicos ou privados do territério. Assim, foram
identificados que pertencem a esta categoria 0 Arranjo Produtivo Local de Bonés de Apucarana,
e 0 Conselho Municipal do Meio Ambiente.

A producdo de bones em Apucarana, segundo Petter, Resende e Ceranto (2011), teve
inicio em 1974, originada da confeccdo artesanal de bandanas e tiaras vendidas em feiras
agropecudrias, exposicdes e praias do litoral paranaense. Inicialmente, os pioneiros na
fabricacdo de boneés limitavam-se a reproduzir modelos com aba de papeldo, ajustadores
elasticos e utilizando a técnica de silkscreen. Posteriormente, na década de 1980, empresas
como Faroli, Cotton’s, Sementec e Kep's surgiram no segmento, impulsionadas pelo sucesso

desses empreendimentos familiares. O crescimento do mercado interno estimulou o surgimento

42 Sobre a Parceria Pablico-privada, disponivel em: http://www.apucarana.pr.gov.br/site/cerco-digital-ja-conta-
com-196-pontos-de-monitoramento-em-apucarana/



http://www.apucarana.pr.gov.br/site/cerco-digital-ja-conta-com-196-pontos-de-monitoramento-em-apucarana/
http://www.apucarana.pr.gov.br/site/cerco-digital-ja-conta-com-196-pontos-de-monitoramento-em-apucarana/
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de novos negdcios em um ciclo de expansdo. Entretanto, a regido carecia dos elos necessarios
na cadeia produtiva de bonés e confecc¢des. A dublagem de tecidos e aquisi¢do de matéria-prima
e equipamentos eram realizadas em Sao Paulo (IPARDES, 2006; ACIA et al., 2006).

Em 1986, as primeiras empresas da regido voltadas para a producéo de bonés surgiram,
incluindo Dalplast e Showa. Os empresarios do setor uniram-se para melhorar a qualidade e
produtividade, contratando consultorias especializadas e iniciando programas de capacitagéo,
como o apoio do SENAI Apucarana para treinar costureiras. Por meio da cooperacdo, as
empresas elevaram a qualidade e produtividade da inddstria de bonés, obtendo contratos
promocionais em ambito nacional e internacional, como os da Cofap, Arisco e franquias de
filmes como Jurassic Park. Um marco significativo para o histérico das empresas do Arranjo
Produtivo Local, foi o contrato com o Banco Nacional, que tornou o piloto Ayrton Senna o
primeiro garoto propaganda do setor, aumentando a visibilidade nacional da inddstria de bonés
de Apucarana (IPARDES, 2006; ACIA et al., 2006).

Na década de 1990, com a expansdo da demanda nacional por bonés promocionais,
houve um crescimento desordenado no ndmero de empresas do setor, levando a uma
competicdo baseada em precos que afetou a rentabilidade. As empresas adotaram estratégias de
diferenciacdo, agregando valor aos bonés para manter ou ampliar a participacdo de mercado.
Na sequéncia, entre 1994 e 1996, a importacdo de maquinas de bordado computadorizado e o
surgimento de empresas distribuidoras de matérias-primas e fornecedores de equipamentos
marcaram uma mudanca de paradigma na fabricacdo de bonés em Apucarana. Surgiu uma nova
geracdo de bonés bordados, com maior valor agregado (IPARDES, 2006; ACIA et al., 2006).

As empresas investiram em marketing e Apucarana ganhou destaque na midia
televisiva, sendo reconhecida como a “Capital do Boné”. A partir de 1997, o SEBRAE/PR em
Apucarana comecou a desenvolver acdes para estimular a cooperacgdo e aprendizagem entre as
empresas do setor. A primeira iniciativa foi a formagdo da Associacdo Brasileira dos
Fabricantes de Bonés de Qualidade (ABRAFAB’Q), com 13 empresas, que elaborou um projeto
de exportacdo com apoio da APEX, além de buscar certificacdo 1ISO 9000 e estabelecer uma
central de compras. Posteriormente, foi criada a Associacao das Industrias de Bonés e Brindes
de Apucarana (ASSIBBRA), com 17 empresas, visando operacionalizar uma central de
compras, formar estoques reguladores e produzir insumos conjuntamente para a montagem de
bonés (IPARDES, 2006; ACIA et al., 2006).

Sdo membros ativos do Comité Gestor da Governanga do APL de Bonés as seguintes
instituicdes: o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana -

SEBRAE/PR, o Sistema que compde a Federacdo das Industrias do Estado do Parana
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(FIEP/SESI/SENAL), a Associacdo das Indlstrias de Bonés e Brindes de Apucarana -
ASSIBBRA, a Associacao Brasileira de Fabricantes de Bonés de Qualidade - ABRAFAB'Q, 0
Sindicato da Industria do Vestuario de Apucarana e Vale do Ivai - SIVALE, a Associacao
Comercial, Industrial e de Servicos de Apucarana - ACIA, a Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand - UTFPR Campus de Apucarana, a Prefeitura do Municipio de Apucarana, a
Faculdade de Apucarana - FAP, a Universidade Estadual do Parand - Unespar Campus de
Apucarana.

Inicialmente, participam também do Comité Gestor da Governanga, um representante
do Governo Estadual, um representante do Banco do Brasil, bem como da Caixa Econémica
Federal. Ademais, as empresas: Dicatex Acessorios, Kyoodai Bonés, MAB Fortuna, Polo Sul
Confeccbes, SLC Bonés, Braco Forte, entre outras (APL BONES APUCARANA, 2005;
IPARDES, 2006; ACIA et al., 2006).

Tendo em vista o disposto em Dallabrida (2020), entende-se que a dimenséo produtiva
configura um desdobramento do patrimonio produtivo. Sendo, portanto, o conjunto de
instituicGes que compde um sistema de producdo do agronegdcio, do sistema industrial, de
comeércio e de prestacdo de servigos, somados aos recursos financeiros gerados por tais sistemas
e toda infraestrutura demandada por esta dimensdo. Deste modo, entende-se que o Arranjo
Produtivo Local de Bonés e do Vestuario de Apucarana atua na dimenséo produtiva.

Os integrantes do comité gestor da Governanca do APL de Bonés relinem-se
mensalmente para discutir as principais demandas do setor. A Governanca ainda € dividida em
Grupos Tematicos de Trabalho, os quais se reunem mensalmente para discutir assuntos
pertinentes a sua pauta (Plano de A¢do APL de Bonés 2021). Os grupos tematicos em questdo
sdo: Mercado; Imagem e Comunicacéo, Inovacao e Capacitagoes.

No entanto, para o elenco de acdes realizadas pelo APL de Bonés em 2023,
primeiramente considerou os dados fornecidos pela propria instituicdo e um levantamento das

principais noticias pela internet. Desta forma, o Quadro 11 apresenta as principais acoes:

Quadro 11 - Principais acdes do APL de Bonés em 2023
Data Acéo Objetivos da acdo Resultado alcancado

Um evento social que tem por L
bieti N Exposi¢do midiatica e
] . objetivo a comemoragéo . o
31/01/2023 Dia do Boné # ] reconhecimento plblico
referente ao Dia do Boné e uma
do colaborador destaque.

solenidade de homenagens aos

4 Dia do Boné, realizado em 31/01/2023 disponivel em: http://www.apucarana.pr.gov.br/site/dia-do-bone-e-
marcado-por-homenagem-a-colaboradores/



http://www.apucarana.pr.gov.br/site/dia-do-bone-e-marcado-por-homenagem-a-colaboradores/
http://www.apucarana.pr.gov.br/site/dia-do-bone-e-marcado-por-homenagem-a-colaboradores/
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colaboradores destaques das

empresas do setor.

Solicitar apoio ao Poder
Executivo Municipal no

desenvolvimento das a¢des de

A autarquia municipal de
Educago se colocou a
disposicéo em relacéo a
divulgacdo da indistria
na rede municipal de
ensino; A prefeitura ja

possui estrutura de

27/04/2023 Encontro Técnico * qualificacdo de mdo de obra, atendimento da Fomento
divulgagdo do setor para as Parané no auxilio do
escolas e apoio em linhas de acesso as linhas de
crédito. Crédito; Prefeitura
firmou parceria com
Sistema FIEP para
capacitacdo de mao de
obra qualificada.

O APL liderou uma forga-tarefa

para o preenchimento de vagas B

) Néo foram mensurados
. de emprego as quais o setor do

06/09/2023 Forga-tarefa Contratagdes “° . o 0s resultados desta

vestuario tem dificuldades em

. campanha.
preenchimento do posto de
trabalho
Apresentar o seguimento da Prefeitura via Autarquia
indistria para alunos da rede municipal de Educagéo
municipal de ensino e acatou a parceria no

27/11/2023 Projeto Bonetizando*® sensibilizar as criancas sobre o projeto e viabilizou

empreendedorismo no setor, bem
como a qualifica¢do profissional

e oportunidades de empregos.

acesso as escolas
municipais para o ano de
2024,

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

4 Encontro técnico, realizado em 27/04/2023, disponivel em: http://www.apucarana.pr.gov.br/site/maior-polo-

textil-do-parana-apucarana-planeja-novas-acoes-para-dinamizar-ainda-mais-o-setor/

4 Forga-tarefa de ContratacOes disponivel em: https://cbnmaringa.com.br/noticia/apucarana-faz-busca-ativa-por-
trabalhadores-para-ocupar-800-vagas-abertas-na-industria-textil

46 Sobre o Projeto Bonetizando, disponivel em: http://www.apucarana.pr.gov.br/site/projeto-bonetizando-vai-

promover-a-imersao-de-estudantes-na-industria/



http://www.apucarana.pr.gov.br/site/maior-polo-textil-do-parana-apucarana-planeja-novas-acoes-para-dinamizar-ainda-mais-o-setor/
http://www.apucarana.pr.gov.br/site/maior-polo-textil-do-parana-apucarana-planeja-novas-acoes-para-dinamizar-ainda-mais-o-setor/
https://cbnmaringa.com.br/noticia/apucarana-faz-busca-ativa-por-trabalhadores-para-ocupar-800-vagas-abertas-na-industria-textil
https://cbnmaringa.com.br/noticia/apucarana-faz-busca-ativa-por-trabalhadores-para-ocupar-800-vagas-abertas-na-industria-textil
http://www.apucarana.pr.gov.br/site/projeto-bonetizando-vai-promover-a-imersao-de-estudantes-na-industria/
http://www.apucarana.pr.gov.br/site/projeto-bonetizando-vai-promover-a-imersao-de-estudantes-na-industria/
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Também foi possivel identificar agdes pontuais ao longo da histéria do APL de Bonés,
dentre as quais se destacam a EXPOBONE, o Concurso Garota e Garoto do Boné, missdo
técnica na Angola, o apoio na criacdo do Forum Desenvolve Apucarana, entre outras.

No que refere as principais conquistas do segmento, destacam-se a criacao
ABRAFAB’Q e a certificagdo I1ISO 9000 de empresas que participam da associacdo, bem como
a criacdo da ASSIBRA que se mantem como uma central de compras para seus associados
(IPARDES, 2006; ACIA et al., 2006).

Considera-se como conquista, porem, em 2009, a articulacdo do APL de Bonés na
viabilizacdo de uma missdo técnica para que empresarios pudessem conhecer o ecossistema
produtivo da China e em Dubai, conforme Anexo C — (Misséo Técnica de Negocios):

Por sua vez, no que se refere ao Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMMAP,
em seu processo de criacdo envolveu a mobilizacdo de diversos atores, incluindo representantes
do poder publico, organiza¢cdes da sociedade civil, empresas e cidaddos interessados na
conservagdo do meio ambiente em Apucarana. Foi constituido oficialmente em 2 de maio de
1995, pela Lei Municipal n° 36/1995. Inicialmente, a Lei fundamenta sobre o papel do poder
publico no exercicio das politicas publicas em protecdo ambiental, considerando o interesse
local (Lei Municipal n° 36 de 2 de maio de 1995).

Na regulamentacdo se define a competéncia do municipio por intermédio do extinto
Departamento Municipal do Meio Ambiente — DEMA, o qual atuava sob a autoridade da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos. A referida Lei ainda dispunha sobre o
controle da poluicéo, o uso do solo, o saneamento basico, a coleta e disposi¢do do lixo incluindo
as consideracgdes sobre o tratamento de residuos e rejeitos perigosos, entre outros topicos, entre
0s quais € criado o0 Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMMAP, como um instrumento
de aplicacdo das politicas publicas municipais do meio ambiente. O propésito do COMMAP

esta definido conforme caput do art. 49.

Art. 49 — Fica criado o Conselho Municipal do Meio Ambiente, com a
finalidade de assessorar, estudar e propor as diretrizes politicas
governamentais para 0 meio ambiente, deliberar no ambito de sua
competéncia sobre recursos em processos administrativos, normas e padrfes
relativos ao meio ambiente.

No mesmo artigo se regulamentava sobre os membros participantes do conselho os
quais eram 7 (sete) representantes do poder publico e 3 (trés) representantes da sociedade civil
organizada. J4 em 2003, sob a vigéncia da Lei n° 82, de 28 de julho de 2003, o Conselho passou

a operar com maior participacdo de membros que ndo eram somente representante de entidades
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publicas e permitiu que os membros titulares do conselho possam convidar participantes civis,
porém, sem direito a voto na plenaria. Esta, por sua vez, passou a ser composta por 7 (sete)
representantes do poder pablico (municipal ou estadual), 7 (sete) representantes da sociedade
civil organizada e a Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, conforme Lei
Municipal n° 82 de 28 de julho de 2003.

A partir do ano de 2005, 0o COMMAP passa a operar seu plano de agdo com recursos do
Fundo Municipal do Meio Ambiente, 0 FMMA, criado pela Lei n® 68 de 25 de 2005. Importante
mencionar que a referida lei prevé doacdes da Sanepar ao FMMA, bem como outras fontes de
recursos que possam financia-lo. Em 2008, a estrutura executiva do Conselho é atualizada por
seu regimento interno, atualmente vigente.

O regimento dispde sobre a diretoria executiva, constituida pela presidéncia, vice-
presidéncia, primeira e segunda secretaria, bem como trata sobre as camaras técnicas
permanentes e temporérias. As permanentes possuem como pauta as seguintes pastas: a)
vegetacdo, fauna, unidades de conservacao e areas protegidas; b) Recursos hidricos; ¢) Gestdo
de Residuos e Poluicdo; d) Politica e Educacdo Ambiental; e) Questbes sociais e econémicas;
f) Legislacdo e; g) Usos e Ocupacéo do Solo.

No entanto, somente com a Lei Municipal Complementar n° 12, de 31 de dezembro de
2020, que o Conselho atualizou sua estrutura de membros e possuiu uma regulamentacéo mais
abrangente em seu escopo de atuacdo. Assim, atualmente, a plenaria é composta por 7 (sete)
representantes do poder publico (municipal ou estadual), 8 (oito) representantes da sociedade
civil organizada e a Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, representando o setor
privado. (Apucarana, 2020).

Dentre as principais acdes do COMMAP, importa mencionar seu plano de agédo para o

ano de 2024, aprovado de acordo com a Ata n° 208/2023, apresentado no Quadro 12.

Quadro 12 - Plano de Acdo do COMMAP 2024

ACAO DESCRICAO OBJETIVO

O Plano de Arborizagdo é um Atender obrigacéo legal e oferecer ao poder executivo um
Plano de instrumento para direcionar planejamento para futuras a¢Ges para intervir tanto na
Arborizagéo tanto o plantio de novas arvores | arborizacéo ja existente, como para atuar em areas que

como sua substituicdo ainda ndo possuem arborizacéo.

Objetivo de monitorar a qualidade das aguas em

Anélise Reagentes para utilizacdo em nascentes e corregos do territério de Apucarana, para
Qui[nica analises quimicas dos Ribeirdes | servir de subsidio de fiscalizagdo. Atuar em conjunto ao
de Agua Barra Nova e Biguagu ministério publico com dendncias de poluicdo e

estabelecer parceria com a UTFPR — Apucarana.
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. Informar e conscientizar o cidadao sobre a problematica

Campanhas educativas S . . .

) . S da destinacéo irregular de residuos, bem como incentivar

incentivando a destinacéo N Co . .

. a populacéo sobre a destinacdo dos residuos nos locais
correta dos residuos
adequados.
Educacéo
Ambiental Formacéo do "cidadéo « - . <
nac i i Trazer a formacg&o do cidaddo consciente em relacéo aos
ecolégico™ com oficinas, \ A
5R's nas escolas e em espagos publicos, trazer a
palestras, teatros e campanhas NP - .
) conscientizacdo do dever de preservar o meio ambiente
no ambiente escolar e espaco
S como todo.

publico em geral.
Programa de Aquisicdo de mudas para Fazer o replantio de arvores nos passeios publicos de
arborizacéo arborizacéo espécies com porte adequado ao ambiente e proporcionar
Urbana Urbana melhora no microclima local.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Deste modo, se observa que o foco do conselho para o ano de 2024, se direciona
basicamente para 0 monitoramento das nascentes, para o plano de arborizacdo e aquisicao de
mudas e mais dois projetos de educacdo ambiental com o foco na sensibilizacéo e na prevencao
de danos ambientais.

Também ¢ possivel identificar outras acGes pontuais do COMMAP que podem ser
considerados como conquistas, por exemplo, a participacdo indireta na solicitacdo de
caminhdes de coleta para a Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Apucarana
— COCAP*, ou ainda a participacio no programa estadual de recuperagdo de nascentes junto a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMA, e o Instituto de Desenvolvimento Rural do

Parana — IDR*8,

3.4 Caminhos e alternativas para o desenvolvimento territorial

Considerando o exposto, verifica-se que algumas governancgas possuem mais atividades
no decorrer do periodo pesquisado em relacéo a outras. A comecar pelo APL de Bonés que, por
sua vez, possui relevancia historica na participacdo do desenvolvimento do setor industrial da
cidade, realizou missdes técnicas e promoveu capacitagdes para o setor empresario. No entanto,
ao se referir em projetos mais abrangentes e que possuem impacto para a populacdo local, o
APL teve papel fundamental junto & ACIA e ao SIVALE na articulacdo politica para trazer um
Campus da UTFPR, um feito importante ao tornar acessivel ensino publico gratuito e de
qualidade para a populacéo local e nacional, ainda que em um passado recente. No entanto,

47 Aquisicdo de Caminhdes para a COCAP, disponivel em: http://www.apucarana.pr.gov.br/site/parceria-entre-
estado-e-prefeitura-viabiliza-novos-caminhoes-a-cocap/

48 Recuperacéo de nascentes, disponivel em: http://www.apucarana.pr.gov.br/site/idr-pr-sema-e-cristma-
recuperam-nascente-do-rio-pirapo-em-apucarana/



http://www.apucarana.pr.gov.br/site/parceria-entre-estado-e-prefeitura-viabiliza-novos-caminhoes-a-cocap/
http://www.apucarana.pr.gov.br/site/parceria-entre-estado-e-prefeitura-viabiliza-novos-caminhoes-a-cocap/
http://www.apucarana.pr.gov.br/site/idr-pr-sema-e-cristma-recuperam-nascente-do-rio-pirapo-em-apucarana/
http://www.apucarana.pr.gov.br/site/idr-pr-sema-e-cristma-recuperam-nascente-do-rio-pirapo-em-apucarana/
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atualmente seu foco de atuacéo se restringe a capacitacdo de médo de obra ou a programas de
contratagdes. O grupo se retine periodicamente, no entanto, possui dificuldades em transformar
o0 planejamento em acoes.

Ja a ACIA possui uma agenda de atividades mais volumosa. Seu campo de atuacao
também se concentra na defesa dos interesses de seus associados, conforme seu estatuto, e em
diversas oportunidades se engaja em projetos paralelos, como inovagdo, campanhas de
conscientizacdo de transito e articulacdo politica. A governanca se mostra consolidada e €
traduzida em algumas conquistas para toda a populacdo, como exemplo, seu papel na instalacdo
do Campus da UTFPR e na Campanha “Chega de Mortes” que resultou na duplicacdo da BR-
376. A propria criacdo do Conecta Apucarana, demonstra que os diretores da ACIA se
preocupam com as mudancas tecnoldgicas e na mudanca de cultura promovida por seus
avancos. Tem dedicado a maior parte de sua agenda na promoc¢édo e no desenvolvimento da
classe empresaria que compde seu quadro associativo. Suas campanhas buscam fomentar a
economia local através do aumento das vendas locais.

O Conecta Apucarana levanta a bandeira da inovacdo tecnoldgica e manifesta querer
promover o desenvolvimento local por meio da inovagdo. No entanto, por se tratar de uma
governancga jovem atua fortemente na dimenséo institucional, principalmente na sensibilizagdo
da comunidade sobre a importancia da inovacgdo na resolucdo de problemas sociais, porém, suas
acOes ndo possuem a capilaridade em trazer resultados diretos a populacgdo. Por exemplo, as Lei
Municipais n® 119/2018, n° 17/2023 e n° 15/2023, todas propostas pelo Conecta auxiliam
apenas no ambito da regulamentacdo das praticas e incentivos de inovacdo no municipio, no
entanto, ainda falta atuar incisivamente na ideacdo das solucdes para problemas sociais
realmente relevantes, ou seja, que atenda e resolva problemas do maior nimero de pessoas.

O COMMAP possui agenda baseada nos recursos disponibilizados ao FMMA. Portanto,
apesar de atuar na educagdo e conscientizagdo ambiental, tende a ficar refém da velocidade da
administracdo publica. Por estar sediada na SEMA, acaba dividindo os objetivos politicos de
defesa ao meio ambiente, talvez por isso, ndo possui tanto engajamento de seus conselheiros na
elaboracdo de propostas ou estudos mais aprofundados a partir das Camaras Técnicas. A
parceria com a UTFPR Campus de Apucarana pode ajudar no ambito do monitoramento da
qualidade das aguas e até mesmo identificar focos de polui¢do das nascentes com mais preciséo,

facilitando assim a fiscalizacao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a pesquisa, conclui-se que desenvolvimento territorial € um processo
complexo e multifacetado que envolve a interacdo de diversos atores e instituicdes em um
determinado espaco geogréfico. Nesse contexto, a governanga surge como um conceito-chave,
desempenhando um papel fundamental na conducdo e na coordenacdo das acdes necessarias
para impulsionar o desenvolvimento territorial. A compreensdo da dinamica entre governanca
e desenvolvimento territorial € crucial para o planejamento e a implementacdo de estratégias
efetivas de transformacao de territorios.

De acordo com Dallabrida (2003, 2016 e 2017), a governanca € um conceito amplo que
envolve a interacdo entre diferentes atores e instituicGes, publicas e privadas, na tomada de
decisdes e na gestdo de recursos. Ela se baseia em principios de participacdo, transparéncia,
responsabilidade e colaboragdo, buscando promover a eficiéncia e a sustentabilidade das agdes
coletivas. J& o desenvolvimento territorial refere-se ao processo de transformacdo de um
determinado territdrio, envolvendo aspectos socioecondémicos, ambientais e culturais.

A fundamentacdo tedrica apresentada no transcorrer da dissertacdo indica que a
governancga pode exercer um papel fundamental nas transformagdes territoriais, influenciando
a capacidade de um territorio de se desenvolver de forma sustentavel e inclusiva. Através de
mecanismos de coordenacdo e cooperacdo entre os atores envolvidos, a governanca pode
fomentar a construcdo de parcerias e acdes conjuntas, a alocacdo eficiente de recursos e a
articulacdo de politicas publicas. Além disso, a governanca também pode desempenhar um
papel importante na criacdo de um ambiente propicio ao empreendedorismo e a inovacao,
estimulando a geracdo de emprego e renda.

No entanto, observa-se que as governangas estudadas na presente pesquisa, em alguns
momentos trocam experiéncias e compartilham a execucdo de algumas a¢cdes, como exemplo a
ACIA e o Conecta Apucarana que desenvolvem agdes em conjunto, ou o0 APL de Bonés que,
em diversos momentos de sua historia, também coordenou a¢Ges em conjunto com a ACIA ou
outros parceiros. Ao COMMAP que, no ano de 2021, através da SEMA, apontado pelo Conecta
Apucarana (Relatério 2023), organizou junto ao Conecta Apucarana um evento cultural
denominado Hackathon para desenvolver tecnologias acessiveis para 0 monitoramento das

aguas e afluentes do municipio de Apucarana*. Porém, ainda se observa baixo

4% Apesar de mencionado em Relatério 2023, pode ser conferido na noticia a seguir:
https://www.apucarana.pr.gov.br/site/maratona-tecnologica-vai-criar-solucoes-para-0o-monitoramento-da-agua/



https://www.apucarana.pr.gov.br/site/maratona-tecnologica-vai-criar-solucoes-para-o-monitoramento-da-agua/
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compartilhamento entre as iniciativas ou a falta de condensacao de iniciativas para uma melhor
troca de experiéncias ou para facilitar a busca de eventuais apoios ou fomento paras as
iniciativas planejadas.

Assim, sugere-se que as governangas nao percam de vista as agéncias governamentais
de desenvolvimento a fim de se beneficiarem de programas proprios de fomento. Neste
contexto, em resposta a crescente demanda por politicas regionais que integrassem
planejamento territorial e sustentabilidade, a Agéncia de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (AGEUNI) foi criada em 2022. Sua fundacdo contou com a colaboragdo de 6rgaos
publicos, universidades e organizagdes da sociedade civil, consolidando-se como uma entidade
de governanca colaborativa (PARANA, 2024).

Criada pelo Governo do Parana por meio da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SETI), tem como objetivo promover o desenvolvimento socioeconémico e a
competitividade das empresas paranaenses, integrando universidade, empresa, governo e
sociedade. A iniciativa, fundamentada no Decreto Estadual n° 10.769/2022 e na Lei Estadual
de Inovacdo do Parana (Lei n° 20.541/2021), busca alavancar projetos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) em parceria com instituicdes académicas, startups, cooperativas,
empresas e organizacoes civis (PARANA, 2024).

A AGEUNI utiliza recursos do Fundo Parana para fomentar projetos alinhados as areas
prioritarias definidas pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia, incluindo
agronegocios, salde, energias renovaveis, cidades inteligentes, transformacdo digital e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Essas acOes sdo articuladas pelas
universidades estaduais, aproveitando sua capilaridade e conhecimento cientifico, com foco em
estimular a inovagéo e a colaboracio entre os diferentes agentes regionais (PARANA, 2024).

Assim, as governancas locais, podem encontrar ponto de apoio na AGEUNI ao submeter
projetos que promovam o desenvolvimento territorial, pois a agéncia desempenha um papel
fundamental na promocdo do desenvolvimento regional sustentavel, articulando politicas
publicas, inovagéo e engajamento social. Suas a¢6es tém gerado impactos positivos em diversas
areas, mas € necessario superar desafios relacionados a financiamento e governanga para
ampliar seus resultados. Com uma abordagem estratégica e colaborativa, a agéncia tem
potencial para se tornar uma referéncia no fortalecimento do desenvolvimento sustentavel em
escala nacional e internacional, de acordo com a legislagio que a criou (PARANA, 2024).

Por fim, a partir das considerac@es apontadas na analise das governangas presentes em
Apucarana, entende-se que cada governanca contribui sim, do seu modo, para 0

desenvolvimento local, limitando-se a sua agenda de interesse e seu escopo de atuacéo.
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Observa-se também que a forma de estrutura de atuacdo, quantidade de participantes, objetivos
claros e processos mais fluidos, tornam o ritmo de planejamento e agdo mais dinamicos,
corroborando com a premissa da primeira hipotese de que individuos dotados de algum poder
podem influenciar a dinamica de desenvolvimento. No entanto, emerge-se uma lacuna na qual
se questiona como se estabelece este poder a determinados individuos, qual o grau de influéncia
deles sobre o restante do grupo e qual o contexto inserido no espago tempo. A exemplo do
COMMAP e do APL que, apesar de se reunirem periodicamente, ndo se encontra variedade de
acOes e eventos recentes que possam ser traduzidos em beneficios massivos para a populacéao e
para o desenvolvimento territorial, mostrando que em momentos especificos ao longo da
historia destas instituicdes as quais realizaram algumas a¢fes importantes para 0 municipio e
que estas acdes dependeram estritamente do exercicio de poder dos individuos que, naquele
momento, eram 0s gestores das governancgas.

Importante ressaltar que, apesar de a ACIA e o Conecta Apucarana demonstrarem um
maior envolvimento das liderancas locais, ainda predominam as pautas institucionais e de
sensibilizacdo, repetindo programas de incentivo ao empreendedorismo e a inovagdo
fomentados pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana (SEBRAE/PR),
instituicdo que se demonstrou como um ponto de intersecdo destas entidades. Isto demonstra
que as a¢des dependem do engajamento e do interesse de seus participantes. Desta forma, pode-
se interpretar que a segunda hipdtese talvez dependa da primeira, ou seja, o desenvolvimento
territorial sendo uma decorréncia de a¢6es planejadas e coordenadas, por seus diversos agentes,
de modo que as motivacdes da governanca sao traducBes de interesses individuais e/ou
coletivos, ou a agenda e objetivos em comum do grupo sejam decorréncias da influéncia de
seus lideres ou porta-vozes que exercam determinado poder, desde que em vigéncia.

O que abre precedente para um novo problema, se o grau de envolvimento e de
pertencimento dos participantes na governanca contribui para elaboracdo em quantidade e
qualidade de acbes ou politicas publicas de desenvolvimento territorial? Entende-se como
relevante este questionamento pois as governangas compostas por diversas instituicbes sao
representadas por individuos que possuem formacgoes distintas, talvez valores distintos e até
mesmo expectativas diversas ao participar destes movimentos. Em outras palavras, como ja foi
mencionado anteriormente, uma governanca atua conforme o alinhamento de expectativas e
interesses de seus constituintes. Portanto, importante o destaque desta tematica de modo que

mais pesquisas interdisciplinares possam contribuir na construcdo de valioso conhecimento.
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APENDICES

APENDICE A — Mapeamento das governangas em Apucarana

ASRI — Associagdo do Sistema Regional de Inovacédo do Vale do Ivai

Férum Desenvolve Apucarana

Conecta Apucarana

Arranjo Produtivo Local de Bonés e do Vestuario — APL de Bonés

Observatdrio Social de Apucarana

2 Igreja Batista Em Apucarana

A Casa Dos Anjos

A P M Da Escola Municipal Professora Marilda Duarte Noli - Educagéo Infantil E Ensino Fundamental
A.B.LLA - Assoc. Benef. Dos ldosos De Apucarana

A.P.M.F. Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Municipal Professor Idalice Moreira
Prates - Educagéo Infantil E Ensino Fundamental

A.P.M.F. Da Esc Mul Sen Marcos De Barros Freire - Educ. Infantil E Ens. Fundamental

A.P.M.F. Da Escola Mun. Joao Batista-Educacéao Infantil E Ensino Fundamental

A.T.E.A.A. - Associagdo De Transportes Escolares Alternativa Apucarana

Aaba - Associagdo Dos Amigos Do Bosque De Apucarana

Aarca - Associagdo De Apoio, Recuperacdo, Cuidados Aos Animais De Apucarana

Academia De Letras, Artes E Ciéncias Centro-Norte Do Parana

Acéo Social Cristo Profeta

Acefocap - Associagao Dos Centros De Formagdo De Condutores Praticos Da Cidade De Apucarana
Aceua - Associagdo Cultural Etnico-Ucraniana De Apucarana

Acofel - Associagdo Dos Comerciantes Da Feira Da Lua De Apucarana

Act - Associacdo Do Cavalo De Trabalho

Adepro Assoc De Desenvolvimento Profissional Do Parana

Administracdo De Compossuidores Dos Pnr De Subtenentes E Sargentos Do 30 Bi Mec

Afgv - Associagdo Filantropica Geracédo Vida

Afuschin Associagdo Funcionarios Da Schincariol

Ama - Apucarana Moto Agdo

Ama Deus - Associacdo Para Recuperagdo De Dependentes Quimicos

Amada - Associacdo Missionaria De Apucarana

Amas Associagdo Metodista De Acdo Social

Aocam - Associacao Oyama De Cultura E Artes Marciais

Apaf - Ceebja - Assoc De Prof E Alunos E Func Do Centro Est De Educ Basica Para Jovens E Adultos

Apec Associacao Providencia Esporte Clube
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Apm - Assoc P M Da Esc Jose Idesio Brianezi

Apm - Esc.Mun.Placido De Castro - Educ. Infantil E Ensino Fundamental

Apmf - Assoc. Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Mun. Papa Joao Xxiii

Apmf - Associacdo De Pais Mestres E Funcionarios Da Escola Municipal Augusto Weyand Educacédo
Infantil E Ensino Fundamental

Apmf - Associacdo De Pais, Mestres E FuncionariOs Da E. M. Dinarte Pereira De Araujo - E. Infantil E
Ens. Fundamental

Apmf - Associacdo De Pais, Mestres E Funcionéarios Da E. Jose Brasil Camargo E. Infantil, E Ensino
Fundamental

Apmf - Associagdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Municipal Prof. Bento Fernandes Dias
Apmf - Associagdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Prof Maria Madalena Coco

Apmf - Associacéo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educacéo Infantil Professor
Onesimo De Oliveria Moraes

Apmf - Centro Municipal De Educacéo Infantil Jose Inacio Neto

Apmf - Centro Municipal De Educacéo Infantil Miguel Moreno

Apmf - Centro Municipal De Educacéo Infantil Sonhos De Esperancas

Apmf - Colegio Estadual Alberto Santos Dumont - Ensino Fundamental E Medio

Apmf Associacdo De Pais E Mestres E Funcionéarios Da Escola Prof. Marta Pereira Da Silva - Ed. Infantil
E Ens. Fundamental

Apmf Associacdo De Pais, Mestres E Funcionérios Da Escola Municipal Gabriel De Lara Educacao
Infantil E Ensino Fundamental

Apmf Cmei Domingos Mareze

Apmf Do Centro Municipal De Educacdo Infantil Jandira Gomes Scarpelini

Apmf Do Colegio Godoma

Apmf Escola Municipal Vereador Jose Ramos De Oliveira Educacédo Infantil E Ensino Fundamental
Apmf - Colegio Estadual Prof. 1zidoro Luiz Ceravolo - Ensino Fundamental, Medio E Profissional
Apromuar - Ass. Dos Prof. De Instr. De Corda, Percussao, Sopro, Teclas, Musicais Eletricos Canto E
Empr. Em Escolas De Musica De Apucarana E Regiao

Apucarana Esporte

Apucarana Honganji Associacéo Religiosa E Civil

Apucarana Rugby Clube

Apucarana Sports Clube

Arema - Associacdo Dos Recicladores De Material Do Aterro

Arls- Loja Maconica Xv De Novembro - 108

Asfutrin-Associacao Dos Func Editora Tribuna Do Norte

Ass Pais Mestres Escola Albino Biacchi - Educ.Infantil E Ensino Fundamental

Ass. De Pais,Mestres E Funcionarios Do Colegio Estadual Antonio Dos Tres Reis De Oliveira-Medio,
Apmf

Ass.Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Munc.Mateus Leme-Apmf
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Assoc De Moradores Conjunto Habit Adriano Correa

Assoc De Moradores Do Conjunt Habit Afonso A De Camargo

Assoc De Pais Mestres E Funcionérios Da Esc Est Vale Do Saber

Assoc De Pais, Mestres E Funcionarios Do Colegio Estadual Osmar Guaracy Freire - Ensino Fundamental
E Medio

Assoc Desenv Social Educ Josa Ribeiro | E A Deus Est Pr

Assoc Do Movimento De Cursilhos Cristandade Dioc Apuc

Assoc Dos Detetives Particulares Apucarana E Vale Ivai

Assoc Dos Funcionarios Dos Supermercados Supermel, Alvorada Matriz, Alvorada Filial E Alvo
Sapataria Ltda - Afasa

Assoc Moradores VI Regina Jd Figueira VI Bom Retiro

Assoc Pais Mest Esc Mun Juiz Luiz Fernando Araujo Pereira Ens Educacédo Infantil E De 1 Grau

Assoc Pais Prof Esc Mun Pres Medici Ens Pre Esc | Grau

Assoc. De Pais, Mestres E Funcionarios Da Esc.Mun.Dr.Joaquim Vicente De Castro-Educ.Infantil E
Ens.Fundamental.

Assoc. Desenvolvimento Rural E Com.Do Barreiro

Assoc. Dos Func. E Amigos Do Nucleo Regional Da Educagdo De Apucarana - Afunea

Assoc. Pais E Mestres Esc. Municipal Pe Antonio Vieira -Ed.Infantil E Ens. Fundamental

Assoc. Recreativa, Cultural Dos Aposentados, Pensionistas E Idosos De Apucarana

Assoc.De Pais,Mestres E Funcionarios Do Colegio Estadual Sao Bartolomeu-Ensino Fundamental E
Medio

Assoc.Desenvolvimento Comunitario De Sao Domingos Km 10

Assoc.Moradores Conj.Residencial Recanto Do Lago

Assoc.Pais Mest. Func. Col. Est. Pe. Jose De Anchieta Ens.Fund.Medio

Assoc.Profissional Vendedores Ambulantes De Apucarana

Associacdo Adrenaline Paintball

Associacdo Apucarana Futsal Clube / Aafc

Associacdo Apucaranense De Kart Cross

Associacio Ativa De Trabalhos Desportivos

Associacdo Atletica Academica De Engenharia Da Universidade Tecnologica Federal Do Parana -
Campus Apucarana

Associacdo Atletica Academica Xx De Setembro - Unespar Apucarana

Associacgdo Atletica Banco Brasil Apucarana

Associacdo Beneficente Cultural E Esportiva

Associacdo Beneficente Vida Nova De Apucarana

Associacdo Beneficiente Esportiva Balau

Associacdo Beneficiente Pro Social Soldados Em Missoes

Associacao Brasileira De Odontologia-Seccao Do Parana-Regional De Apucarana

Associacao Brasileira Dos Fabricantes De Bones De Qualidade - Abrafabq
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Associacdo Cazarin

Associacdo Central De Karate

Associacdo Comercial, Industrial E De Servicos De Apucarana - Acia

Associacdo Comunitaria Apucaranense lii

Associacdo Comunitaria Da Vila Rural Terra Prometida

Associacdo Comunitaria De Comunicacao E Cultura De Apucarana

Associacdo Comunitaria De Radiodifusao Fm E Televisao De Apucarana
Associacdo Comunitaria Dos 40 De Apucarana - A.C.Q.A.

Associacdo Criancas Com Futuro

Associacao Cultural De Comunicacao Comunitaria Do Parana Studio Lideranca
Associacdo Cultural E Beneficente Resgate De Deus

Associacdo Cultural E Esportiva De Apucarana

Associacéo Cultural Esportiva Do Grupo Saude - Acegs

Associacéo Cultural Meninos Da Harmonia

Associacdo Cultural Nova Geragdo

Associacéo Cultural, Desportiva E Recreativa Amigos Do Catuai

Associacdo Da Feira Dos Artesoes De Apucarana E Regiao

Associacdo Da Guarda Municipal De Apucarana

Associacdo Da Imaculada Virgem Maria

Associacio Da Telepar De Apucarana

Associacdo Damas Das Acacias

Associacdo Das Industrias De Bones E Brindes De Apucarana E Regiao - Assibbra
Associacdo De Arbitros Amadores De Apucarana

Associacdo De Cidadania E Dignidade Humana

Associacdo De Compossuidores Dos Pnr Acpnr De Oficiais Do 30 Bi Mec
Associacdo De Comunicacao Radcom Templo De Apucarana Fm

Associacdo De Empresas De Micro E Pequeno Porte E Empreendedores Individuais De Apucarana -
Ampec Apucarana

Associacdo De Handebol De Apucarana - Ahanda

Associacdo De Libertacao De Vidas Apucarana

Associacdo De Lojistas Do Centronorte Shopping Center

Associacdo De Medicos E Familiares Formados Pela Ufpr 1977

Associacdo De Moradores Da Colonia Dos Novos Produtores Comunitarios
Associacdo De Moradores Da Vila Apucaraninha, Vila Operaria I, Por Do Sol E Sao Jeronimo
Associacdo De Moradores Do Conjunto Hp Joao Paulo |

Associacdo De Moradores Do Guabipejake

Associacdo De Moradores Do Jardim Colonial

Associacdo De Moradores Do Jardim Higienopolis E Vilas Marigilda, Flamboiam, Suzana E Social -

Assomov
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Associacdo De Moradores Do Nucleo Djalma Mendes De Oliveira

Associacdo De Moradores Do Residencial Vila Nova li

Associacdo De Moradores Dos Jardins Tibagi E Taroba

Associacdo De Moradores Jardim Eldorado E Fortaleza Unidos

Associacdo De Moradores Nova Alianca Do Distrito De Vila Reis

Associacdo De Moradores Recanto Solar

Associacdo De Motociclistas Motoclube Cilindros De Aco

Associacdo De Pais , Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educacao Infantil - Apmf/Cmei
Ana Luizao Festi

Associacdo De Pais E Amigos Dos Autistas Apucaranenses

Associacdo De Pais E Amigos Dos Excepcionais De Apucarana

Associacdo De Pais E Mestres Da Escola Municipal Antonieta Da Silva Lautenschlager

Associacéo De Pais E Mestres Da Escola Municipal Joao Antonio Braga Cortes.

Associacéo De Pais E Mestres Da Escola Municipal Prefeito Jorge Maia

Associacéo De Pais E Mestres Da Escola Municipal Prof. Alcides Ramos

Associacéo De Pais E Mestres Do Centro Municipal De Educacéo Infantil Jonas Pires

Associacao De Pais E Mestres Do Col Sao Jose E Girassol

Associacdo De Pais E Mestres Do Colegio N S Da Gloria

Associacdo De Pais E Mestres E Funcionarios Do Colegio Estadual Coronel Luiz Jose Santos
Associacdo De Pais Mestres E Funcionarios Da Escola Municipal Wilson De Azevedo Educ.Infantil E
Ensino Fundamental

Associagdo De Pais Mestres E Funcionarios Do Colegio Agricola Estadual Manoel Ribas

Associacdo De Pais Mestres E Funciondrios Do Colegio Estadual Civico Militar Prefeito Carlos
Massaretto

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios - Apmf/Nilo Cairo - Do Colegio Estadual Nilo Cairo -
Ensino Fundamental, Medio E Normal,

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionérios - Apmf Do Colegio Estadual Polivalente Carlos Domingos
Si

Associacgdo De Pais, Mestres E Funcionarios (Apmf) Da Escola Municipal Dr. Osvaldo Dos Santos Lima
- Ens. Fundam.

Associacao De Pais, Mestres E Funcionarios A.P..M.F. Da Escola Municipal Jose De Alencar - Educacéo
Infantil E Ensino Fundamental

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionéarios Da E. M. Karel Kaober - Ed.Inf.E Ens. Fundamental
Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Mun. Luiz Carlos Prestes

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Munic.Dr.Edson Giacomini Educ.Infantil E
Ens.Fundamental

Associacgdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Municipal Fabio Henrique Da Silva

Associacgdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Municipal Fernando Jose Acosta
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Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Municipal Humberto De Alencar Castelo Branco
- Educacéo Infantil E Ensino Fundamental

Associagdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Municipal Monsenhor Arnaldo Beltrami - E Inf
E Ens Fundamental

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Municipal Professor Durval Pinto - Educacao
Infantil E Ensino Fundamental

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Da Escola Nossa Senhora Da Alegria

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educacdo Infantiil - Apmf/Cmei
Cmei Irma Dulce

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Apmf/Cmei
Antonio Do Carmo Ribeiro

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Apmf/Cmei
Benedito Leugi

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Apmf/Cmei
Cmei Izabel Holak

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Apmf/Cmei
Cmei Josa Ribeiro

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Apmf/Cmei
Cmei Luiz Anibal Matiuzzi

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Apmf/Cmei
Cmei Maria De Nazare

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Apmf/Cmei
Cmei Serafim Colombo

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Apmf/Cmei
Geralda Siqueira Bormaita

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Apmf/Cmei
Maria Dos Santos Gravena

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Apmf/Cmei
Olivio Fernandes

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educagdo Infantil - Cmei Um
Lugar Ao Sol

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educacéo Infantil Alice Pereira
De Araujo

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Centro Municipal De Educacéo Infantil Cosap
Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Colegio Est. Padre Jose Canale-Ensino Fundam. E
Medio

Associacdo De Pais, Mestres E Funcionarios Do Colegio Estadual Civico-Militar Tadashi Enomoto
Ensino Fundamental E Medio

Associacdo De Pais,Mestres E Funcionarios Da Escola Estadual Professor Francisco Antonio De Sousa

- Ensino Fundamental, Apmf
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Associacdo De Proprietarios Das Chacaras Do Recanto Bella Vista
Associacdo De Senhoras De Rotarianos De Apucarana

Associacdo De Seniores Demolays Para O Estado Do Parana

Associacdo Dinamica De Karate

Associacdo Do Artesao De Apucarana

Associacdo Do Grupo De Oracao Fonte De Luz Da Paroquia Nossa Senhora Aparecida
Associacdo Do Sistema Regional De Inovacao Do Vale Do Ivai Do Parana
Associacdo Dos Agropecuaristas Familiares De Apucarana

Associacdo Dos Alfaiates E De Alfaiatarias De Apucarana

Associacdo Dos Cafeicultores De Apucarana

Associacdo Dos Ciclistas De Apucarana - Acap

Associacdo Dos Deficientes Fisicos De Apucarana

Associacio Dos Doadores De Sangue De Apucarana E Vale Do lvai - Adosavi
Associacdo Dos Docentes De Ensino Sup De Apucarana

Associacio Dos Engenheiros E Arquitetos De Apucarana

Associagdo Dos Funcionérios Da Unimed Apucarana - Afua

Associacdo Dos Funcionérios Da Viacao Apucarana Ltda. - Afuval
Associacdo Dos Funcionarios Publicos Mun De Apucarana

Associacdo Dos Garanhoes De Baliza E Tambor

Associacdo Dos Hospitais Do Pr Regional Vale Do Ivai

Associacdo Dos Militares Estaduais Do Vale Do lvai

Associacio Dos Moradores Do Distrito De Pirapo

Associacdo Dos Moradores Do Jardim Das Flores 1 2 E 3

Associacdo Dos Moradores Do Jardim Palmares Da Cidade De Apucarana - Pr
Associacdo Dos Motoristas De Pirapo Ampi

Associacdo Dos Municipios Do Vale Do Ivai

Associacdo Dos Municipios Do Vale Do Ivai Turismo

Associacdo Dos Profissionais Da Construcao Civil De Apucarana E Regiao
Associacdo Dos Servidores Previdenciarios De Apucarana

Associacdo Dos Tecnicos Do Parana

Associacdo Dos Tecnicos Relogios De Apucarana E Regiao

Associacdo Dos Universitarios E Mestres Da Faculdade Es

Associacdo Dos Usuarios, Familiares, Trabalhadores E Amigos Da Saude Mental De Apucarana
(Auftsasma)

Associacdo Download

Associacdo Empresarial Distrito Industrial Sul

Associacdo Escola Natureza

Associacao Esportiva E Recreativa Caramuru

Associacdo Esportiva E Recreativa Dos Atletas Do Colegio Mater Dei
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Associacdo Esportiva E Recreativa Rank

Associagdo Filantropica Cidade Alta

Associagdo Filantropica E Missionaria Conversao

Associagdo Filantropica E Missionaria Projeto Resgate
Associagdo Filantropica Ferra Mula

Associacdo Grupo Apucarana De Transporte Escolar
Associacdo Kara Te Vida

Associacdo Kime Karate-Do Shotokan

Associacdo L.A.R (Luta, Amor E Responsabilidade
Associacdo Lokomotiva Futsal Apucarana

Associacdo Mao Amiga

Associacdo Medica Do Parana Regional De Apucarana
Associacdo Missionaria Boas Novas

Associacdo Moradores Diaconia Santa Terezinha Apucarana
Associacio Musical Mosqueteiros De Apucarana

Associacio Nacional De Defesa E Protecao Do Patrimonio Publico E Direitos Coletivos (Ong Aapp)
Associacdo Nacional Industrias De Bones, Brindes E Similares
Associacio Nossa Senhora De Lourdes

Associacdo Novos Rumos - Anr

Associacéo Paranaense Amigos Do Cavalo - Apac

Associacdo Paranaense Dos Ostomizados Nucleo Apucarana
Associacao Pillastro

Associacéo Praca De Alimentacao Yellowstone Park
Associacao Pro-Construcao Do Edificio Residencial Garden
Associagdo Pro-Construcao Do Edificio Residencial Matisse
Associacdo Produtores Microbacia Do Rio Pirapo

Associacao Profissional Comercio Varejista Apucarana
Associacio Q2 Poker Club De Texas Holdem - Q2 Poker Club
Associacdo Recanto Apucarana 4x4

Associacio Recreativa E Assist Ind Testil Apucarana
Associacdo Recreativa Esportiva Pingo Dagua

Associacdo Recreativa, Esportiva E Cultural Dos Funcionarios Da 17 Subdivisao Policial De Apucarana
Associacdo Reviver

Associacdo Servidores Publicos Municipais De Apucarana
Associacdo Shark Poker Texas Holdem

Associacdo Terra Brasil Dos Ciclistas De Apucarana
Associacdo Trabalho E Cidadania

Assosc Com Dos Moradores Da V Sta Helena E Jd Esperanca

Astemar - Associagdo Dos Transportadores De Estudantes Do Municipio De Apucarana E Regiao



Atual - Associacdo De Transportes De Universitarios Apucarana-Londrina
Augusta E Respeitavel Loja Simbolica Moreira Sampaio
Augusta, Respeitavel, Benemerita Loja Simbolica Sa Carvalho N. 48
Bac - Bagarai Atletico Clube

Boson - Consultoria E Solucoes Em Engenharia Quimica
Camara De Dirigentes Lojistas De Apucarana

Capitulo Apucarana Da Ordem Demolay N. 80

Caritas Diocesana De Apucarana

Casa De Apoio Divina Providencia

Casa De Caridade Caboclo Pena Verde

Casa De Oracao Jesus E O Caminho Renovada

Casa De Portugal De Apucarana

Centro De Apoio E Recuperacdo Dr Hugo Dehe - Cari
Centro De Apoio Social Ao Adolescente- Casa

Centro De Artes Norte Do Parana

Centro De Convivencia Arte & Vida

Centro De Estudos Academicos Comercio Exterior Ceacex
Centro De Integracao Empresa-Escola Do Parané

Centro De Letras Artes E Ciéncias Do Vale Do lvai

Centro De Reintegracao E Valorizacao Da Vida - C.R.V.V.
Centro Espirita Dr. Adolfo Bezerra De Menezes

Centro Espirita Joanna D Arc

Centro Municipal De Educacéo Infantil Professora Marisa Beltoni Felipe

Centro Municipal De Educacéo Infantil Professora Tatiane Andreia Agrela Felippe Chinelli

Centro Para O Resgate A Vida Esperanca

Cesa - Centro De Estudo Superior De Apucarana
Cesuap Centro De Ensino Superior De Apucarana
Clube 28 De Janeiro

Clube Apucaranense Do Professor Clap

Clube De Campo Recanto Agua Azul

Clube De Oratoria Do Parana

Clube De Tiro Araponguense Cta

Clube Do Carro Antigo De Apucarana

Clube Dos Xv - Clube Esportivo, Recreativo E Beneficente
Clube Esportivo, Recreativo E Beneficente Esquemal0

Clube Medico De Apucarana

Colegio Estadual Civico Militar Heitor Cavalcanti De Alencar Furtado - Efmp.

Comando Anderson De Defesa Do Cidadao

Comunidade Crista Mana - Ccm
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Comunidade Crista Projeto Terras De Siao

Comunidade Da Cidade

Comunidade Dos Mensageiros Da Luz

Comunidade Evangelica Da Alva

Comunidade Evangelica Semeando A Palavra De Deus
Comunidade Evangelica Vida Nova De Apucarana

Comunidade Luterana Da Renovacao - Espaco Koinonia
Congregacao Das Irmas Missionarias Mensageiras Da Alegria
Congregacao Dos Oblatos De Sao Jose

Conselho Apucaranaense De Assistencia A Mulher

Conselho Central De Apucarana Da Soc S Vicente De Paulo
Conselho Comunitario De Seguranca De Apucarana

Conselho Comunitario De Seguranca Rural De Apucarana
Conselho Da Comunidade Da Comarca De Apucarana-Pr
Consorcio Intermunicipal De Saude Do Vale Do lvai E Regiao
Copel Clube De Apucarana

Cotton

Country Clube De Apucarana

Diretorio Central Estudantil Jose Brasil Camargo

Edhucca Escola De Desenvolvimento Humano Casa Do Caminho
Empresa Junior De Assessoria E Consultoria

Ensibra Assoc De Ensino Nipo Brasileira De Apucarana

Estatuto Da Associacdo De Protecao Aos Animais De Grande Porte Do Vale Do lvai - AP.A.G.P.V.l
Fachisa Apoio E Qualificacao Profissional

Famap-Federacao Das Associacoes De Moradores Apucarana
Federacao Das Associacoes Do Municipio De Apucarana - F.A.M.M.A.
Federacao Das Entidades De Portadores De Defic. Fisicas Do Estado Do Parana
Federacao Paranaense De Karate Esportivo

Forte Car Parana - Clube De Beneficios

Fraternidade Espirita Allan Kardec

Fundacao Cultural De Apucarana

Fundacao Cultural E Esportiva Rosa Magalhaes De Apucarana-Pr
Fundacao De Ensino Tecnico De Apucarana Fetap

Fundacao Do Coracao Vilela Batista

Fundacao Mario Tamiya

Fundacao Pro Saude

Gaia -Grupo Ambientalista Interdisciplinar De Apucarana
Gremio Dos Sub Ten E Sgt Da Guarnicao Mil De Apucarana

Gremio Esportivo E Recreativo Dezessete



Grupo Escoteiro Dom Bosco De Apucarana 44-Pr
Grupo Espirita Mensageiros Da Paz

Guarda Mirim Feminina De Apucarana

Hospital Nossa Senhora Das Gracas

Hospital Nossa Senhora Das Gracas

Igreja Batista Do 7 Dia Renovada

Igreja Batista Independente De Apucarana

Igreja Batista Memorial Em Apucarana

Igreja Da Alianca Eterna De Deus

Igreja E A De Deus Pentescostal Russa Do Brasil
Igreja Envangelica Pentecostal - Santuario Da Fe
Igreja Evangelica Alianca De Jesus Cristo

Igreja Evangelica Assembleia De Deus

Igreja Evangelica Casa De Oracao Restaurada

Igreja Evangelica Cristo Profeta

Igreja Evangelica Emanuel Ministerio Dos Querubins

Igreja Evangelica Filadelfia
Igreja Evangelica Missionaria So O Senhor E Deus
Igreja Evangelica O Brasil Para Cristo

Igreja Evangelica Pentecostal Jesus E A Vida

Igreja Evangelica Pentecostal Missionaria Jeova Rafa

Igreja Evangelica Pentecostal Renovo De David

Igreja Evangelica Pentecostal Renovo De Israel De Apucarana

Igreja Evangelica Pentecostal Renovo De Israel De Apucarana

Igreja Evangelica Sementes Da Fe

Igreja Missionaria Central De Apucarana
Igreja Pentecostal Cristo E Vida

Igreja Pentecostal Cristo Reina

Igreja Pentecostal Rei Dos Reis

Igreja Pentecostal Renovada Jesus Te Ama Ministerio Pastor Januario Zanziski

Igreja Pentecostal Renovada Jesus Te Ama Ministerio Pastor Januario Zanziski

Igreja Pentecostal So Jesus E A Solucao

Igreja Presbiteriana De Apucarana

Igreja Presbiteriana Maanaim

Igreja Presbiteriana Renovada De Apucarana
Igreja Que Esta Em Apucarana

li Igreja Presbiteriana Renovada De Apucarana
Instituicao Adventista Sul Brasileira De Educacéo

Instituicao Evangelica Filantropica Ebenezer
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Instituto Amanhecer Paranaense - Insap

Instituto Brasileiro De Florestas

Instituto Brasileiro De Musicas Eruditas

Instituto Colmeia De Cidadania

Instituto De Desenvolvimento Administracdo E Pesquisa

Instituto De Desenvolvimento Educacional Integral De Apucarana - Ideia
Instituto De Pesquisas E Tratamentos Humanisticos - Ipth
Instituto De Recrutamento E Desenvolvimento De Talentos - Irdtalentos
Instituto Do Bem Estar Social De Apucarana

Instituto Do Cego De Apucarana

Instituto Gera Atleta - Instituto Gera

Instituto Mega De Integracao Social

Instituto Noname

Instituto Nova Visao De Agéo Social - Invas

Instituto Organize De Educacdo Financeira

Instituto Presbiteriano De Educacdo George Whithill Chamberlain
Instituto Restauracao Filadelfia

Instituto Ribeiro De Desenvolvimento Humano

Instituto Vilela Batista

Jeep Clube De Apucarana

Lambari Esporte Clube

Lar Espirita Morada De Jesus

Lar Sagrada Familia

Lar Sao Vicente De Paulo De Apucarana

Liga Amadora Regional Desportiva De Apucarana

Liga Das Atleticas De Apucarana

Liga Kids - Liga Desportiva Categorias De Base Apucarana

Lions Clube Apucarana Vitoria Regia

Lions Clube De Apucarana

Lions Clube De Apucarana Independente Sul

Loja Maconica Cavaleiros Da Luz

Loja Maconica Trabalho Ciencia E Virtude

Ministerio Pentecostal Brasa Viva Missionaria

Moto Clube Asas Da Liberdade

Movimento Apucaranense Da Consciencia Negra

Movimento Do Graal No Brasil

Movimento Eclesial Da Renovacao Carismatica Catolica Da Diocese De Apucarana
Notton

Nova Associacdo De Artesanato E Trabalhos Manuais De Apucarana
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O Tabernaculo De Jesus Cristo

Observatorio Social De Apucarana

Ordem Do Graal Na Terra

Organizacao Soldados De Cristo Honra E Gloria

Parana Motor Atletico Clube

Partido Liberal P L Diretorio Municipal De Apucarana

Partido Social Democrata Cristao

Pastoral Da Saude Promocao Humana Cristo Rei

Primeira Igreja Presbiteriana Independente De Apucarana
Projeto Missao Emanuel - Ministerio Dos Querubins

Projeto Renascer

Promocao Humana Da Catedral Nossa Senhora De Lourdes De Apucarana
Promocao Humana Da Catedral Nossa Senhora De Lourdes De Apucarana
Pronaos Rosacruz De Apucarana Amorc

Raio De Sol - Organizacao Nao Governamental

Recanto Allan Kardec

Rede Uniao - Assoc. Supermerc. De Apucarana E Vale Do Ivai
Resgate Life

Residencia Inclusiva - Casa Do Dodo

Rotary Club Apucarana 28 De Janeiro

Rotary Club Apucarana Cidade Alta

Rotary Club De Apucarana

Rotary Clube Apucarana Sul

Sind Catadeiras Cost Empac Mov Merc Geral Do Est Parana
Sind Dos Hosp E Ests De Serv De Saude Do Vale Do lvai

Sind Empregados Estab Bancarios Apucarana

Sindicato Da Industria Do Arroz, Milho, Soja E Beneficiamento Do Cafe Do Estado Do Parana
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Sindicato Das Empresas De Servicos Contabeis, Assessoramento, Pericias, Informacoes E Pesquisas De

Apucarana

Sindicato Das Ind.De Pre Moldados De Conc.Art.De Cim.Np

Sindicato Das Industrias Metalurgica Mecanica Mat.Eletrico E Autopecas De Apucarana

Sindicato Do Comercio Varejista De Apucarana

Sindicato Dos Cabeleireiros, Manicuras E Esteticistas Autonomas De Apucarana E Regiao

Sindicato Dos Condutores De Veiculos Rodoviarios E Anexos De Apucarana

Sindicato Dos Contabilistas De Apucarana - Sicap

Sindicato Dos Emp Em Postos De Serv C Der Pet Lond Ereg

Sindicato Dos Empregados Em Estabelecimentos De Servico De Saude De Apucarana E Regiao

Sindicato Dos Empregados No Comercio De Apucarana

Sindicato Dos Propr.Auto-Escolas No Norte Do Parana
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Sindicato Dos Servidores Do Magisterio Publico Do Ensino Fundamental E Educacdo Infantil Do
Municipio De Apucarana

Sindicato Dos Servidores Publicos Federais Em Saude, Trabalho, Previdencia E Acdo Social Do Estado
Do Parana

Sindicato Dos Taxistas Autonomos De Apucarana

Sindicato Dos Trab Na Mov De Merc Em Geral De Apucarana

Sindicato Dos Trabalhadores Domesticos De Apucarana E Regiao

Sindicato Dos Trabalhadores Em Entidades

Sindicato Dos Trabalhadores Na Movimentacao De Cargas De Mercadorias Em Geral Do Estado Do
Parana

Sindicato Dos Trabalhadores Nas Industrias De Artefatos De Couro E Curtimento De Couros E Peles De
Apucarana

Sindicato Dos Trabalhadores Rurais De Apucarana

Sindicato Rural Patronal De Apucarana

Sindicato Servidores Publicos Municipais Apucarana

Sindicato Trab Nas Ind Vestuario De Apucarana E Regiao

Sindicato Trabalhadores Ind Alimentacao De Apucarana

Sivale Sindicato Das Ind Do Vest De Apucarana Vale lvai

Sociedade Amigos Museu Historico Regional De Apucarana

Sociedade Brasileira De Eucaliptocultura

Sociedade Esportiva Dos Xx

Sociedade Protetora Dos Animais De Apucarana - Soprap

Sociedade Rural De Apucarana

Sociedade Voluntarios Da Arte E Cultura Apucarana

Sodema Soc Para Defesa Do Meio Ambiente De Apucarana

Solidar Agencia De Desenvolvimento Comunitrio

Solucao Jr.

Solvida - Associcao Dos Filoterapicos De Apucarana

Sos - Eben-Ezer

Templo Israelita Alianca Com O Eterno

Therion

Ummar - Uniao De Mutuarios E Moradores De Apucarana E Regiao

Uniao Dos Estudantes De Apucarana

Universidade Livre Para O Desenvolvimento Luz Do Mundo - Unilluz

V.A.C.A. - Veteranos Atletico Clube De Apucarana
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ANEXOS

ANEXO A - Dimensdes, fatores e variaveis relacionadas ao patriménio territorial de um

recorte espacial

Fatores

Possiveis varidveis para analise

DIMENSAO PRODUTIVA

Recursos
Financeiro

a- Situacéo quanto ao montante mensal e anual de renda em circulacéo local;

b- Perspectivas quanto a atracdo de investimentos futuros;

c- Origem dos investimentos (regional, nacional, internacional);

d- Existéncia local de institucionalidades do setor financeiro e disponibilidade de linhas
de crédito para investimentos publicos e privados;

e- Ganho médio per capita da populacdo local...

Sistema
Agrario

a- Cultivos agricolas, atividades extrativo-vegetal, extrativo-mineral, pecudria e de
hortifruticultura que compdem o sistema agrario local;

b- Montante de renda mensal e anual gerados por cada setor;

c- Caracterizacgdo das atividades quanto (i) a sustentabilidade ambiental, (ii) inovacdo
tecnoldgica, (iii) capacidade de agregacéo de valor local, (iv) estimulo a dinamizagéo de
novos, ou outros, elos da cadeia produtiva, (v) destino da producéo (consumo local,
beneficiamento local/regional, comercializacdo e/ou exportagdo sem beneficiamento, ou
semi-beneficiados);

d- Perspectivas de novas atividades ou inovagOes nas cadeias produtivas locais;

e- Percentual de terras agricolas utilizadas para producdo organica em relacdo ao total...

Sistema
Industrial

a- Setores de atividade abrangidos;

b-c-d- Idem ao setor agrario.

e- Percentual médio do orcamento anual investido em P&D;

f- Percentual de investimento em bens de capital;

g- Percentual e varia¢do nos gastos da empresa com TICs;

h- Percentual de empresas com registro 1ISO 14.000, ou similares;

i- Existéncia de incentivos das empresas a formacao profissional de seus colaboradores...

Atividades
comerciais e
servicos

a- Setores de atividades que se destacam no setor comercial e participacdo de cada um
montante de renda local em circulacéo;

b- 1dem setor comercial para o de servicos;
c- Pessoas empregadas em P&D pro 1000/hab...

Equipamentos
e
Infraestrutura

a- Principais aspectos em relagdo a equipamentos e infraestrutura existente
localmente, quanto (i) a identificagdo e a quantidade disponivel, (ii) situacdo quanto a
qualidade e inovacdo;

b- Potencial quanto a contribuicdo dos equipamentos e infraestruturas na
dinamizacdo do setor produtivo e impactos na qualidade de vida das pessoas;

c- Situacdo quanto as necessidades ndo atendidas, ou melhoras no que existe;

d- Numero de projetos planejados ou realizados em estratégias de plataformas

de transporte e/ou armazenagem multimodais e/ou integradas;

e- Percentual de empreendimentos produtivos com utilizacdo de energias

renovaveis;

f- Percentual da &rea do recorte territorial que seja considerada area de risco;

g- Avaliagdo quanto a existéncia de projetos de mitigagao de riscos;

h- Percentagem da populagdo que vive em areas propensas a riscos;

i- Taxa de variagdo dos gastos anuais em salide e educagdo;

j- Existéncia de planos de mobilidade em nivel regional e/ou local;

I- Avaliacdo quanto a existéncia de instalacdes basicas (centros de saude,

creches, escolas basicas; hospitais, universidade, aeroporto...), considerando a populagio
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local...

DIMENSAO NATURAL

Paisagens

a- Caracterizacdo das paisagens, classificando-as como (i) naturais, (ii)

antropizadas, (iii) com elementos de valor histérico-artistico-cultural e turistico e (iv)
destinadas a preservagdo ambiental;

b- Estado de preservacao e aspectos a melhorar...

Solo e Subsolo
(minerais e
fosseis)

a- Tipos e aptidBes de usos do solo;

b- Usos atuais do solo;

c- Existéncia e situa¢do quanto ao aproveitamento e valora¢do econdmica de
recursos minerais do subsolo;

d- Aspectos paleontolégicos: situacdo e perspectiva...

Fauna e Flora

a- Caracterizacdo, tipologia e mapeamento dos aspectos da fauna e flora;

b- Situacdo quanto as areas de preservacdo ambiental em relagdo a area total;
¢- Usos atuais e potenciais e valoragdo, tanto em termos econémicos, como
ecoldgicos;

d- Situacdo quanto a preservacao e aspectos a serem (i) potencializados, (ii)
revertidos ou (iii) substituicdo do seu uso...

DIMENSAO HUMANA E INTELECTUAL

Saber-fazer

a- Descricdo dos principais saberes locais com especificidade, quanto (i) ao tipo
(culinéria, tratos culturais, artes, saber tradicional...), (ii) setor da sociedade envolvida,

(iii)

local valoracao e/ou reconhecimento social, (iv) potencialidade de valoracéo e inclusdo
socioeconémica;
b- situacdes a melhorar e/ou potencializar...
a- Inventario dos niveis de formacdo académica da populacéo, por graus de
ensino, basico, médio e superior;
b- Inventario da formacao profissional da populacéo por setores de atividade;
Formagdo | cC- InformagGes quanto a ocupagdo, sub ocupacdo, caréncia de profissionais, seja
Académicae |em relagdo a formacéo académica ou profissional;
Profissional

d- Percentual da populacéo ativa com qualificacdes de ensino superior (titulos
universitarios e certificados de treinamento profissional de nivel superior);

e- Taxa de variacdo da populacdo empregada;

f- Necessidades de formacdo académica e/ou profissional...

Conhecimento

a- Aspectos presentes na populagdo quanto as atividades com intensidade em
criatividade;
b- Situagdo do ambiente sociocultural, favoravel ou desfavorével, quanto a

efou preservacao da pluralidade de expressdo e da criatividade;
Criatividade | ¢- percentual da populago entre 25 e 64 anos com ensino superior
d- Percentual da populacéo entre 18 e 24 anos com ensino médio;
e- Taxa de escolaridade de criancas e jovens de 4 a 17 anos...
a- Inventério, tipificagdo e caracterizagdo das principais expressfes e/ou
manifestacdes em termos de valores, codigos de conduta e tradigdes culturais, presentes
Valores, | ng |ocal;

| codlgots de b- Situacdo quanto a (i) aceitabilidade social e (ii) valoragdo e/ou reconhecimento

% i?ar:jigﬁise como elementos de identidade territorial,

F culturais c- NUmero de museus e instituicGes similares;

) d- Numero de profissionais da cultura e percentual em relacdo a forca de

8 trabalho...

’g a- Aspectos favoraveis e/ou desfavoraveis, no ambiente empresarial, que

5 favorecam (ou ndo) a atracdo de novos empreendedores;

= Cultura b- Politicas, publicas ou privadas, de apoio a novos empreendimentos;

o empresarial c- Necessidades e/ou perspectivas quanto a criacdo de um ambiente empresarial

favoravel a novos investimentos e/ou empreendedores;
d- Situacdo quanto ao comprometimento empresarial, no que se refere ao
enraizamento local;
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e- Situacdo quanto ao comprometimento com os objetivos e principios do
desenvolvimento territorial sustentavel...

a- Descricdo e hierarquizacdo dos valores compartilhados socialmente:
cooperacao, hospitalidade, solidariedade ...;

Valores b- Aspectos em que a presenca ou falta de compartilhnamento de determinados
Sociais valores favorecem (ou no) a coesdo social;
c- Necessidade em termos de compartilhamento de valores sociais e perspectivas
3 futuras...
g a- Descricdo e caracterizacdo das principais iniciativas formais ou informais de
n associativismo;
% Ags%rg];?v(jigm b- Impactos sociais, econdémicos, ambientais e culturais resultantes;
> o c- Coeficiente de Gini na polarizacéo social;
'g d- Necessidade de iniciativas de associativismo que possam ativar
) potencialidades ou superar caréncias existentes...
a- Situacdo quanto a formas de interacdo e/ou intercambio social, cultural e/ou
Redes Socieis | artistico, (i) entre setores afins, (ii) entre diferentes setores, localmente, regionalmente,
internas e nacionalmente ou internacionalmente;
externas b- Situacdo quanto a propensdo das pessoas ou grupos sociais em se relacionar
interna ou externamente, caréncias ou necessidades...
a- Inventario, tipificacdo (social, politico, econdmico, cultural, artistico...) e
caracterizacdo das principais estruturas institucionais em cada um dos setores (publico,
?E' privado e corporativo);
% b- Destaques em relagdo a sua funcdo e impactos locais;
O | Instituicdes | C- Percentagem das instituicGes que possuem servicos interativos on-line;
,2 publicas, d- Quantificacdo da existéncia e variacdo do nimero de projetos de cooperacéo
= sociaise | inter-regional;
Z | corporativas | e. NGmero total de planos e programas supra municipais;
s f- NUmero de associa¢des ou grupos de jovens/10.000 hab.;
=) g- NUmero de associagdes ou grupos de adultos e/ou idosos/10.000hab.;

h- Namero de convénios com institui¢des internacionais de quaisquer tipos;
i- Caréncias, potencialidades e necessidades em termos de institucionalidades...

Fonte: Dallabrida (2020)
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ANEXO B — Mapeamento do Ecossistema Local de Inovacao de Apucarana 2023
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ANEXO C — Missdo técnica de negocios
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Noticias do BONE

Apucarana - Agosto de 200

APL realiza terceira missdo de
negocios para China e Dubal

A terceira missio para China e Dubai, ca-
racteriza-s¢ por ser @ MAIOr ¢ MAis extensa que as an-
teriores. Organizada pelo APL Bonés de Apucarana,
em parceria com o SEBRAE, acontece entre os dias
28 de outubro a 16 de novembro. Seis empresirios do
arranjo produtivo de bonés participario da missio
que tem como foco visitar fabricantes de bonés, equi-
pamentos, miquinas ¢ matérias — primas.

O consultor do Sebrae, José Henrique Mar-
tins, diz que a intengdo ¢ melhorar a cada ano ¢ ajus-
tar 2 missio conforme a necessidade das empresas.
“Ajustamos a agenda de acordo com o que foi so-
lictado pelos empresirios. Além de Hong Kong ¢

a missio agora vai visitar duas cidades a
mais na China ¢ ficard um dia 2 mais em Dubai, nos
Emirados Arabes Unidos”, explica Martins.

Ele acrescenta que o objetivo da missio para
2010 ¢ fortalecer o vinculo de relacionamento ji es-
tabelecido com empresas chinesas em missdes ante-
riores ¢ criar oportunidades de negécios com novos
fornecedores.

O membro do APL e integrante da missio, Clever-
son Roberto da Silva, que ji participou das duas mis-
sbes anteriores para a China, exphca que para ele a
segunda missio foi uma continuidade da primeira.
“Parcerias foram firmadas ¢ aprendizados adquiri-
dos. Fechar o ciclo, esse ¢ 0 motivo que participo pela
terceira vez. Todo o trabalho é um processo longo e,
essa viagem permitird encerrar este processo”, afirma
Silva.

Participando pela primeira vez da missio,
Taciana Flores, proprietiria da RT Bordados, diz es-
tar ansiosa para explorar as novidades que o mercado
chinés tem a oferecer “Ji trabalhamos com algumas
matérias primas importadas, insumos que ndo en-
contramos aqui no Brasil. Buscarei novas oportuni-
dades, novos materiais ¢ novidades para drea de de-
sign”, revela.

O consultor do Sebrae ¢ assessor de empre-
sas na drea de comércio internacional, Paulo Peres,
participou da missio em 2009 ¢ estard na de 2010,
afirma que é preciso conhecer melhor 0 mercado que
mais cresce em exportagies.

“Vamos em busca de alternativas. O desa-
fio maior é compreender apropriadamente em como
competir com a evolugio de um mercado internacio-
nal cada vez mais ativo ¢ interdependente”, salienta

Empresas de bones investem
em feiras de negdcios

Visando prospecgiio de negécios, empresas de bonés participam
cada vez mais de feiras no Brasil ¢ no mundo. Em um mercado competitivo,
destacam-se empresas que investem em inovagoes. E possivel fazer inimeros
clientes, com investimento tinico num s6 lugar.

José Henrique Martins, consultor do SEBRAE,explica que feiras sio
canais que facilitam a aproximagio ¢ identificagio de clientes, ampliando a
participagio no mercado ¢ uma 6tima oportunidade para quem participa.

“Percebi que empresas de confecgdes de Apucarana, buscam com
maior freqiéncia participar de feiras. Sio 6timos lugares para apresentarem
seu potencial, fortalecer a imagem ¢ mostrar no que sio diferentes de seus
concorrentes.”, afirma Martins.

Recentemente empresas de Apucarana participaram de trés feiras
importantes para o setor A FENIN, Expo Brindice ¢ Brazil Promotion.
Martins acrescenta que uma grande oportunidade para estar em evidéncia é a
Expoboné. Considerada uma das maiores feiras do setor da América Latina, a
feira é realizada a cada dois anos em Apucarana e jd esta na sua 4 edigio.

“A Expoboné esta se fortalecendo cada vez mais, considero uma
feira com grande potencial de expansio. Nesta edigdo ji houve a evolugio
para a participagio de empresas que produzem camisetas ¢ assim abrindo
a possibilidade futura da participagio de outras empresas do setor de
confecgbes”, destaca Martins.

Digitalizado com CamScanner

Fonte: SIVALE, 2024.



