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RESUMO

COUTO, Raphael Viana. A influéncia da internacionalizacdo na formacao
profissional e humana de docentes da Universidade Estadual do Parana. 163 f.
Dissertacdo.  Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar ~ Sociedade e
Desenvolvimento. Universidade Estadual do Parana, Campus de Campo Mouréo.
Campo Mouréo, 2021.

Resumo: As universidades de referéncia global segundo os principais rankings de
avaliacdo e cujos processos de internacionalizacdo sdo bem sucedidos, estdo em paises
com alto indice de desenvolvimento humano. A maior interacdo internacional é
apontada como um ponto forte das instituicdes que buscam mais visibilidade em suas
pesquisas e ganho competitivo. A experiéncia de estudar no exterior, em um ambiente
com ampla diversidade e multiculturalismo, pode revolucionar a vida académica e
social do estudante, mudando a forma como reconhece outros individuos e as
comunidades. Os docentes sdo agentes multiplicadores de conhecimento e ao
vivenciarem estudos em outros paises trazem consigo aprimoramento profissional e
pessoal com potencial para alterar seu cotidiano nestas duas esferas, além de influenciar
os alunos e as instituigdes onde lecionam, expandindo o horizonte local. A pesquisa tem
por objetivo analisar a influéncia da internacionalizacdo na formacédo profissional e
humana de docentes da Universidade Estadual do Parand — UNESPAR. O aporte
metodologico foi constituido de pesquisa bibliografica, entrevistas e aplicacdo de
questionarios a docentes de todos os campi da universidade que tenham tido a
experiéncia de mobilidade académica internacional a partir de 2013. Os resultados
demonstram a percepcdo dos docentes quanto ao grande desenvolvimento pessoal e
profissional obtido por meio das experiéncias vivenciadas durante o processo de
internacionalizacdo do ensino superior.

Palavras-chave: internacionalizagdo, universidade, educacdo, ensino superior,
docéncia.



ABSTRACT

The global reference universities, according to the main evaluation rankings and
internationalization processes, which are successful, they are in countries with a high
human development index. Greater international interaction is pointed out as a strong
point of institutions that seek more visibility in their research and competitive gain. An
experience of studying abroad, in an ambience with diversity and multiculturalism, can
revolutionize the student's academic and social life, changing the way in which other
individuals and communities are recognized. Teachers are multipliers of knowledge and
when they experience studies in other countries, they bring professional and personal
improvement with the potential to change their daily lives in these two spheres, in
addition to guiding students and institutions where they teach, expanding the local
horizon. The research aims to analyze the influence of internationalization on the
professional and human training of teachers at the State University of Parand -
UNESPAR. The methodology consisted of bibliographical research, identified and
application of questionnaires to teachers from all university campuses who had an
experience of international academic mobility from 2013 onwards. The results
demonstrate the perception of professors regarding the great personal and professional
development revealed through the experiences lived during the process of
internationalization of higher education.

Keywords: internationalization, university, education, higher education, teaching.
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INTRODUCAO

A experiéncia da internacionalizacdo do ensino superior vivida por meio da
mobilidade académica contribui para o conhecimento de diversidade de culturas e com a
formagdo profissional-cientifica e humana dos académicos.

Além de proporcionar o autoconhecimento e superagdo, bem como aumentar o
relacionamento com outros individuos de diferentes comunidades contribuindo para a
formacéo de uma rede de contatos relacionados com a area de estudos.

As mais conceituadas universidades do mundo?® possuem um processo eficaz de
internacionalizagdo que contribui para fazer delas referéncia em qualidade de ensino,
pesquisa e extensdo, sendo destino de milhares de estudantes estrangeiros que buscam
qualificacdo e aperfeicoamento profissional de alto nivel para se desenvolverem nesses
aspectos contribuindo assim com o0s ambientes em que estdo inseridos quando
compartilham o conhecimento e experiéncia vividos.

Diante disso, a internacionalizacdo se apresenta como um dos potenciais para
melhorar a qualidade e a relevancia do ensino, da pesquisa e da extensdo universitaria,
pois esta insere a instituicdo de ensino superior num contexto global, consolidando
valores como a cooperac¢do e a solidariedade na cultura institucional, além de melhorar
as oportunidades de trabalho para os estudantes.

A principio a internacionalizacdo pode parecer um assunto novo, ja que as
tecnologias de transporte, comunicacdo e informagdo tem tornado o conhecimento
acessivel mundialmente, no entanto desde a ldade Média as primeiras universidades
apresentavam por meio de seus professores e alunos, vindos de diferentes nacoes,
carater internacional comprometido com o compartilhamento do saber, conforme
destaca Magro (2018), gerando uma circulagé@o de pessoas e ideias.

Assim, a internacionalizacdo gera desenvolvimento na economia, em nivel
micro, pelas escolhas dos individuos quanto ao local do intercAmbio e macro por
contribuir para a qualidade de vida nas nagGes em que esse processo estd bem
desenvolvido, conforme destaca o ranking IDH — indice de Desenvolvimento Humano,
global de 20182,

1 Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/negocios/releases/qs-world-university-rankings-2020-0-
ranking-das-melhores-universidades-do-mundo/> Acesso em set. 2019.

2 Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-global.html> Acesso
em nov. 2019.
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Tambeém precisamos evidenciar que o investimento individual para cursar uma
graduacdo ou pos-graduacdo no exterior é consideravelmente relevante nessa decisao,
bem como o potencial retorno financeiro ao estudante internacional. O aumento do
interesse por esta atividade gera maior procura por linhas de crédito, publicas e
privadas, além de fomentar a formacdo de empresas especializadas em prestacdo de
servigos relacionados, gerando um “mercado” da educagdo internacional (LIMA, 2018),
0 que evidéncia os reflexos econdmicos da atividade.

E necessario abordar também o campo legal da internacionalizacdo, haja vista
que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL. Lei 9.394, 1996) regula diversos
aspectos do funcionamento dos sistemas educacionais no Brasil. Este também é um
fator importante, pois a validacdo de diplomas internacionais na Europa depende de
disposicdo legal, o chamado Processo de Bolonha (COMISSAO EUROPEIA, 2018).
Esse processo visa a regulacdo dos curriculos dos paises do bloco europeu, de modo que
diversas graduacOes cursadas em qualquer das nacdes integrantes da Unido Europeia
sejam facilmente validados em outra, devido a alteragdo legal nas matérias obrigatérias
e carga horaria, possibilitando assim a mobilidade estudantil no continente
(MORGADO, 2018). Esta questdo é uma iniciativa de politica pablica educacional que
esta sendo estudada no Brasil, ainda de maneira timida, e que deve se tornar cada vez
mais importante (DEUTSCHE; WELLE, 2018).

Queremos destacar que o viés interdisciplinar é essencial para tal pesquisa, pois
nosso dialogo sera intermediado pela Educacédo, Direito, Sociologia, Economia e pelas
Relacdes Internacionais. Entendemos que pesquisa dialoga com a area de concentragdo
“Sociedade e Desenvolvimento” do PPGSeD (Programa de Poés-Graduagdo
Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento), pois aborda a formagdo humana, 0s
processos socioculturais, as instituicdes, neste caso as universidades, o Estado e as
politicas publicas voltadas a internacionalizagdo do Ensino Superior.

Outro ponto que destacamos é que esta pesquisa coaduna com a linha de
pesquisa “formagao humana, politicas publicas e produgdo do espago” do PPGSeD, pois
objetiva compreender a formacdo humana relacionada a educacao, ou seja, a Educagéo
Superior no caso desta pesquisa, a cidadania, & participacdo social dos docentes que
vivenciam o processo de internacionalizacao, as relagfes entre as politicas publicas de
internacionalizacdo, além de compreender tanto as dimensfes fisicas, politica,
econbmica e social dos sujeitos a serem pesquisados em diferentes escalas geogréaficas,

0u seja, tanto a nacional quanto a internacional.
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Diante disso, a pesquisa objetiva analisar a influéncia da internacionalizacédo do
ensino superior para a formagédo profissional e humana de docentes da Universidade
Estadual do Parana.

Ja os objetivos especificos sdo: a) compreender o perfil das universidades
brasileira, americana, alemd e francesa, destacando o funcionamento, ingresso, as
politicas educacionais da estrutura universitaria que envolvem o aprimoramento
profissional e humano; b) compreender o papel das politicas publicas e institucionais
para a internacionalizacdo do ensino superior na Unespar destacando a relagdo com
instituicOes estrangeiras na formacdo de professores; c) averiguar as contribuicdes e
percepcOes de docentes da Unespar que vivenciaram a experiéncia de
internacionalizacdo relacionando-a com o desenvolvimento pessoal e profissional.

Assim, a pesquisa busca identificar potenciais beneficios da difusdo da
internacionalizacdo do ensino superior entre os docentes da Unespar, 0 que surge como
forma de promover a identificacdo e o respeito pelas diferentes identidades culturais em
resposta & homogeneizacdo gerada pela globalizacdo, bem como aprimorar o ensino
local por meio das inovacOes efetuadas pelos docentes que vivenciaram a experiéncia e
retornaram as suas atividades profissionais na universidade. Além de poder motivar a
formacgéo de potenciais promotores da internacionalizagdo dentro da instituicdo, tendo-a
como emissora, mas também como receptora de professores e académicos que busquem
aprimoramento.

Assim sendo, adotamos nesta pesquisa 0 conceito de internacionalizacao

proposto por De Wit; Hunter, (2015, p.3) que consiste em um:

[...] processo intencional de integracdo de uma dimensdo
internacional, intercultural ou global no proposito, nas funcdes e na
oferta de educacéo pos-secundaria, a fim de aprimorar a qualidade da
educacdo e da pesquisa para todos os estudantes e corpo docente e
fornecer uma contribuicdo significativa para a sociedade.

Entendemos que este conceito norteia as reflexdes pautadas nesta dissertacéo,
tendo em vista que a internacionalizacdo da Educacdo Superior € um processo
intencional e que estd se tornado a politica dominante nos niveis nacional e
internacional em varios paises, principalmente nos paises europeus. Para De Wit e
Hunter (2015), a internacionalizagdo ndo € um fim em si mesma, mas sim uma forma de
aprimoramento da qualidade da pesquisa e da educagdo e que ndo deveria se basear

somente na justificativa econdémica.
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A primeira etapa da metodologia de pesquisa utilizada foi constituida de
pesquisa bibliogréafica relacionada ao tema em artigos de periddicos cientificos, livros,
teses de doutorado, dissertacdes e documentos oficiais acerca dessa teméatica ou com ela
relacionada diretamente.

Ja na segunda etapa da metodologia, a pesquisa foi desenvolvida por meio de
entrevistas e questionarios, coletas de documentos e relatos de experiéncias sobre a
relevancia de estudar no exterior entre docentes da graduacdo e da pds-graduacdo da
Universidade Estadual do Parand — Unespar, que tenham tido esta experiéncia desde a
efetiva criacio da universidade em 2013,% abordando os campos pessoal e profissional.

O objetivo inicial era alcancar 14 (quatorze) docentes com as entrevistas e
questionarios, tendo dois representantes em cada campus da universidade, isto ndo foi
possivel e chegamos a 13 (treze), porém conseguimos atingir todos os campi,
excetuando-se 0 Guatupé pela sua particularidade de perfil de academia de formacéo
militar, sdo eles: Apucarana, Campo Mourdo, Curitiba I, Curitiba 1I, Paranagua,
Paranavai e Unido da Vitoria.

Recebemos do Escritdrio de Relacdes Internacionais uma lista de docentes que
haviam realizado mobilidade académica internacional na Unespar neste periodo e
inicialmente fizemos uma divisdo de possiveis entrevistados que pesquisador ou
orientador podiam conhecer ou ter algum nivel de contato para facilitar a aproximacao,
em segundo lugar priorizou-se a escolha de docentes de diferentes areas do
conhecimento, para que a coleta de dados fosse o mais diversa possivel, tendo sido
entrevistados docentes das areas de letras, musica, geografia, quimica, matematica,
historia, economia, administracdo, artes visuais e cinema.

O primeiro contato com o docente foi feito por e-mail preferencialmente pelo
orientador, que abria caminho para o pesquisador fazer contato pelo mesmo canal
inicialmente e na sequéncia a conversa se dava pelo WhatsApp, quando entdo era
marcada a entrevista via Google Meet. Também desse contato solicitivamos indicaces
de colegas dos entrevistados que preenchessem o perfil da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas em 2021, gravadas por audio e video, mediante
autorizacdo prévia por escrito e preenchimento antecipado do questionario pelo docente

convidado, quando era passado um resumo de como seria o roteiro de entrevista. 1Sso

3 Disponivel em:
<http://www.unespar.edu.br/a_unespar/institucional/documentos institucionais/PDI Unespar_final.pdf>
Acesso em nov. 2019.
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era feito para agucar a memoria do entrevistado trazendo a tona lembrancas de suas
experiéncias e vivéncias durante o periodo de estudos no exterior e suas impressdes no
retorno, de modo que a entrevista fluia mais facilmente.

Vale destacar que o projeto inicial previa que as entrevistas seriam realizadas
pessoalmente entre pesquisador e docente, com o deslocamento do académico para cada
campus da Unespar, mediante agendamento previo. Porém, em virtude das medidas
sanitarias impostas pelas autoridades para a contengdo do coronavirus — COVID 19, e,
independentemente disso, da conjuntura gerada pela pandemia tal planejamento se
tornou imprudente e impossivel de ser levado a diante. Sendo assim, depois de uma
longa espera e de ficar claro que a situacdo ndo mudaria tdo cedo, langou-se mao dos
recursos tecnoldgicos de comunicacdo capazes de superar essa dificuldade da
impossibilidade de encontros fisicos.

A iniciativa foi bem recebida pelos entrevistados, que se mostraram confortaveis
0 tempo todo, tanto no contato inicial e preenchimento dos documentos necessarios,
quanto durante a entrevista propriamente dita. Tudo correu muito naturalmente e de
maneira harmoniosa.

Entretanto tivemos alguns problemas que nos fizeram perder duas entrevistas.
No primeiro caso houve apenas a gravacdo de video da entrevista e o audio ndo foi
registrado, o que inviabilizou totalmente a coleta do conteddo. No segundo caso,
haviamos agendado a entrevista com o docente, que remarcou por motivos profissionais
e na nova data designada o mesmo estava infectado pelo coronavirus e preferiu nédo
realizar a entrevista. Apenas para registro, ele se recuperou totalmente da doenca e
passa bem, porém devido ao cronograma da dissertacdo ndo foi possivel realizar a
entrevista.

Mesmo assim em ambos 0S casos aproveitamos o questionario que foi
previamente respondido e enviado pelos docentes, dando contribuicdes valiosas para a
pesquisa.

As atividades realizadas foram as seguintes: a) coleta de informacdes da Unespar
quanto as politicas de internacionalizacdo atuando junto ao Escritorio de Relagdes
Internacionais (ERI) e analisando o Programa de Desenvolvimento Institucional (PDI);
b) aplicacdo de questiondrio aos professores selecionados, fazendo perguntas
relacionadas ao tema da pesquisa com a finalidade de formar um quadro geral da
internacionalizacdo na instituicdo, contendo dados sobre dificuldades no processo,

financiamento, pais e universidade onde o docente estudou e outras questdes; c)
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entrevistas com docentes fazendo 13 (treze) perguntas semiestruturadas sobre
motivacdo para estudar fora do pais, o apoio da instituicdo, a receptividade e o
desempenho na instituicdo onde foram estudar. Também foram abordadas questbes
pessoais e familiares relacionadas a experiéncia de estudos no exterior, percep¢do de
mudancas ap0ds estudos (pessoal e profissional), entre outras perguntas que levaram a
coleta de informacdes capazes de demonstrar qual relevancia do feito e seus efetivos
reflexos, bem com a natureza e o alcance dos mesmos na comunidade académica da
Unespar; d) relato sistematico destas experiéncias e transcricdo das entrevistas
preservando o sigilo das fontes por meio da insercdo de nomes ficticios.

Com esse material em mé&os passamos a efetivamente trata-los de modo a
sistematizar as respostas por temas e organizar os dados e relatos dos docentes de para
melhor analise e producéo da pesquisa.

Diante disso, estruturamos esta dissertacdo em trés capitulos, sendo o primeiro
“Perfis de universidade: o aprimoramento profissional e humano”, onde buscaremos
expor e compreender as caracteristicas politicas e sociais da instituicdo de Ensino
Superior nacional, fazendo um breve histérico, bem como regras gerais de ingresso,
perfil socioecondmico dos estudantes e demais informacgfes pertinentes a entender de
maneira bésica o funcionamento da universidade de forma geral no Brasil.

Bem como faremos consideracdes neste mesmo sentido sobre os perfis de
universidades estrangeiras evidenciando os modelos dos Estados Unidos, da Alemanha
e da Franca, por serem destaques em mobilidade académica internacional e por termos
encontrado bom material de pesquisa relacionado aos mesmos, capaz de subsidiar nossa
pesquisa.

No segundo capitulo intitulado “A internacionalizagdo do Ensino Superior:
reflexGes sobre politicas publicas e institucionais” iremos colocar a internacionalizagdo
em debate objetivando compreender seu conceito e caracteristicas. Para tanto, serdo
apresentados apontamentos sobre a mobilidade académica internacional docente, que
oferece aos professores oportunidades de criar ou expandir parcerias com instituigdes de ensino
superior por meio de atividades de ensino e/ou pesquisa de curto prazo nos niveis de graduagdo
e pds-graduacéo, além de um breve histdrico da expansdo ao longo dos séculos, desde o
surgimento das primeiras universidades durante a Idade Média.

Neste topico tambeém vamos expor alguns dados estatisticos relacionando a

internacionalizagdo com o desenvolvimento da sociedade.

17



Também trataremos do estado atual da pesquisa acerca da internacionalizacédo
nas universidades brasileiras e das politicas publicas e institucionais da Unespar sobre o
tema. No terceiro capitulo chamado “Docentes da Unespar e internacionalizagcdo do
Ensino Superior: da preparacdo aos resultados”, vamos averiguar as contribuicdes e
percepcbes de docentes da Unespar que vivenciaram a experiéncia de
internacionalizacdo relacionando-a com o desenvolvimento pessoal e profissional
utilizando o material coletado por meio do questionario e entrevista. O capitulo sera
subdividido de modo a destacar a preparacdo, o desenvolvimento e os resultados
percebidos pelos docentes nos seus respectivos processos de internacionalizacéo.

Iremos também trazer neste Gltimo topico uma entrevista com a atual diretora do
Escritdrio de Relacfes Internacionais da Unespar — ERI, para que possamos analisar o

ponto de vista institucional acerca da internacionalizacéo.
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CAPITULO 1

PERFIS DE UNIVERSIDADE: O APRIMORAMENTO PROFISSIONAL E
HUMANO

Nas ultimas décadas do século XX e nas primeiras décadas do século XXI, a
internacionalizacdo do ensino superior tornou-se uma pratica fundamental em varias
instituicGes em diferentes paises por envolver aspectos intrinsecos ao tema, como 0S
econdmicos, politicos, socioculturais e académicos. Assim, a motivacdo pela busca de
conhecimento com a mobilidade académica tem-se ampliado entre as instituicdes de
ensino superior, por meio de estratégias politicas e programas de governo voltados ao
processo de internacionalizacdo.

Para tanto, faz-se necessario que as universidades repensem o seu papel diante
de uma sociedade globalizada e que o Estado crie politicas publicas voltadas ao
processo de internacionalizagéo envolvendo diferentes instituicdes superiores do Brasil,
considerando interesses estratégicos de insercdo e cooperacdo internacional entre
instituicGes de outros paises.

A internacionalizacdo exige um processo de analise do estado do ensino superior
envolvendo o contexto socioecondmico da nacdo e das tendéncias globais. No entanto,
existem varios desafios a serem enfrentados, dentre eles destacamos: os desafios do
sistema em matéria de qualidade formacao de recursos humanos, a gestdo, a producédo
cientifica, as competéncias voltadas a linguas estrangeiras e o fortalecimento das
instituicbes de ensino superior e por fim, a flexibilizacdo de normativas (CROSS;
MHLANGA,; OJO, 2011).

Diante disso, este capitulo objetiva compreender o perfil da universidade
brasileira, americana, alemd e francesa, destacando o funcionamento, ingresso, as
politicas educacionais e a estrutura universitaria que envolvem o aprimoramento
profissional e humano.

O capitulo apresenta-se estruturado em dois topicos que vao expor a
universidade brasileira e a estrangeira, sendo que a estrangeira sera subdividida em trés
subtopicos, abordando respectivamente os modelos universitarios dos Estados Unidos,
da Alemanha e da Franca, nos quais buscamos conhecimentos acerca das principais
caracteristicas dos sistemas de Ensino Superior, tais como: modo de ingresso,

financiamento da universidade e dos estudantes, histérico de formacdo, estrutura
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educacional e de graduacdo, entre outros dados capazes de formar um perfil das
mesmas.

Inegavelmente é possivel afirmar que a universidade € um ambiente em que
ocorre o desenvolvimento profissional de diversos individuos. Essas personagens
podem estar envolvidas com a administracdo universitaria ou com sua gestdo, como
servidores e agentes, também ha os que se dedicam ao ensino, pesquisa e extensao,
diretamente ligados a aprendizagem de alunos ou ao desenvolvimento de estudos que
possam interessar a sociedade, as empresas e ainda, a determinado grupo de pessoas,
sdo o corpo docente e pesquisadores.

Além desses, temos o corpo discente, formado por individuos capazes também
de realizar pesquisas e saberes, cujas orientacdes séo realizadas por mestres e doutores,
buscando conhecimento para aplicacdo no mercado de trabalho.

A universidade é também um ambiente de desenvolvimento pessoal, capaz de
fazer com que os interesses das pessoas que fazem parte dela sejam atendidos. Diante
disso, docentes e discentes buscam obter aprimoramento profissional, intelectual e
também a autorrealizacdo pessoal ao adquirir novos conhecimentos que sdo produzidos
no meio académico.

Portanto, evidenciamos que a universidade é um local de aprimoramento pessoal
e profissional, mais que isso, ¢ sem diivida uma “usina de conhecimento” com potencial
e capacidade efetiva de promover e realizar o desenvolvimento da sociedade, na qual
esta inserida, pois esse é o reflexo ou talvez consequéncia natural do desenvolvimento
individual, seja no campo pessoal ou profissional, daqueles que comp&em sua estrutura,
0s quais sdo beneficiados pelo conhecimento gerado no ambito estudantil, como

também esse beneficio se estende a comunidade em geral.

1.1 O PERFIL DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Para compreenderemos o processo de internacionalizagdo das universidades
brasileiras, faz-se necessario entenderemos o perfil da universidade publica brasileira
evidenciando alguns avangos e retrocessos do sistema de ensino superior do pais, para
tanto utilizamos como referencial tedrico duas obras da filosofa Marilena Chaui,
intituladas: “Escritos sobre universidade”, publicada em 2001 e “Em defesa da educagao
publica, gratuita e democratica”, publicada em 2018, além de artigos de periddicos

cientificos de diferentes autores que discutem a tematica.
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Para Chaui (2001, p. 16), “[...] a universidade ¢ uma instituicdo social. Isso
significa que ela realiza e exprime de modo determinado a sociedade de que é e faz
parte. Ndo é uma realidade separada e sim uma expressao historicamente determinada
de uma sociedade determinada”. A partir dessas palavras da autora, iniciamos a
discussdo a respeito da universidade brasileira, porém ndo pretendemos exaurir ou
esmiucar ao ponto de considerar absolutamente esclarecido o modelo universitario, mas
procuramos expor o quanto possivel os elementos identificadores da instituicdo
responsavel pela formacao académica, profissional e pessoal de milhdes de brasileiros.

Segundo Chaui (2018), a universidade brasileira tem demonstrado de forma
geral um perfil de abordagem dos assuntos hegemonicos no cenéario politico
educacional, especialmente no que se refere a avaliagdo universitaria, sem considerar a
situacdo do ensino de base; a aceitacdo da avaliacdo académica por titulos e publicacdes
e a pouca relevancia a docéncia. Diante dessa situacao, evidenciamos a distribui¢do de
recursos publicos por linhas de pesquisas que priorizam 0s interesses das grandes
corporacfes em detrimento das areas humanas, tornando, assim, a universidade como
prestadora de servicos as empresas privadas.

Para Chaui (2018) existe nas universidades brasileiras uma supervalorizacao
institucionalizada dos titulos e publicacbes dos professores em detrimento da
importancia do tempo de experiéncia como docente que, sem davida, também contribui
para a qualidade do ensino. Chaui (2001) pontua que é necessario compreender a
educacdo superior como um direito do cidaddo; definir a autonomia universitaria, bem
como definir as normas de formagé&o, tanto na docéncia quanto na pesquisa; revalorizar
a docéncia que vem sendo desprestigiada e negligenciada com a ‘“avaliagdo da
produtividade”, na qual tem predominado o aspecto quantitativo.

Assim sendo, Guimardes (2013) coaduna com Chaui (2018) ao evidenciar que o
produtivismo académico é uma das consequéncias das politicas mercantilistas que
consideram a educacdo como mercadoria. Tal condicdo tem afetado principalmente os
docentes que atuam nos programas de pos-graduacdo stricto sensu, tendo em vista o
controle avaliativo imposto pela Capes (Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior), por meio da Coleta Capes*; e também pelo CNPq (Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), por meio da Plataforma

4 Sistema informatizado desenvolvido pela Capes com o objetivo de coletar informacdes sobre os
programas de pos-graduacdo Stricto Sensu do Brasil. Subsidia o processo de avaliacdo realizado
pela Capes, bem como os programas de fomento e delineamento de politicas institucionais.
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Lattes®. Para Guimaraes, esse controle tem contribuido para o desprestigio do trabalho
docente na graduacdo, tendo em vista que essas politicas de regulacdo induzem um certo
descaso quanto a funcdo de uma instituicdo formadora.

Outro elemento pontuado pela fildésofa refere-se a colocacdo das universidades
na condicdo de “prestadoras de servicos” das grandes corporagdes e toda ordem de
empresas com interesse em explorar o conhecimento produzido dentro da universidade
por seus diferentes personagens, o que seria incentivado pela distribuicdo de recursos
publicos em determinadas linhas de pesquisas especificas (CHAUI, 2001).

O ambiente universitario nacional é também marcado por caracteristicas
autoritérias identificadas na sociedade civil, pois pelo que preconiza Marilena Chaui,
destaca-se no corpo discente, a auséncia de igualdade e justica e 0 destaque da caréncia
e privilégio que marcam a entrada de determinado perfil de estudantes vindos das
classes mais abastadas, e no que se refere ao corpo docente existe uma perda de
identidade e autonomia reforcada pela limitagdo da liberdade e das divisGes hierarquicas
dentro das universidades brasileiras (CHAUI, 2001).

Para Chaui (2001) existe auséncia de igualdade e justica quanto ao ingresso dos
alunos universitarios nas instituicGes, que seria, segundo a autora, constatada pelo
ingresso de um perfil de estudantes, os quais vinculados as classes sociais mais
privilegiadas, o que destacaria também a caréncia como fator limitante na formacéo
académica dos individuos, principalmente dos estudantes trabalhadores que tém que
conciliar a jornada de trabalhos com os estudos e com baixa renda.

Os dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira) indicam as disparidades existentes na educacdo brasileira levando em
consideracdo a renda, género, a etnia (branca, preta ou parda) e 0 meio em que vivem
(urbano ou rural). Esses dados sdo apresentados por regifes e proporcionam uma
radiografia da educacdo referente ao nimero médio de anos de estudo da populacéo de
18 a 29 anos de Idade, no Brasil em 2019 (grafico 01).

De acordo com os dados do censo da educagdo superior referente ao ano de
2019, ficam evidentes as desigualdades apontadas por Chaui (2001), pois 14,4% dos
estudantes brasileiros nessa faixa etaria possuem 25% da maior renda dentre os

estudantes com media de 13,4 anos de dedicacdo ao estudo. Poréem, no sentido oposto,

> A Plataforma Lattes € um sistema de curriculos virtual criado e mantido pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, pelo qual integra as bases de dados curriculares, grupos de
pesquisa e instituigdes em um Unico sistema de informacdes, das areas de Ciéncia e Tecnologia, atuando
no Brasil.
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temos 25% dos estudantes nessa faixa etaria com a menor renda dentre os estudantes
com a média de tempo de estudo de 9,9 anos, portanto os estudantes com a menor renda
estudam em média 3,5 anos a menos.

Outro dado destacado no censo refere-se a etnia, na qual os estudantes brancos
estudam em média 12 anos, ja os estudantes pretos e pardos tem em média 11 anos de
estudos, também inferior aos brancos. O censo também levou em consideracdo as
disparidades entre as regides brasileiras quanto ao tempo de estudo nessa faixa etéria. A
sudeste apresenta a melhor média 11,7 anos, seguida das regides sul e centro oeste com
11,6 anos. No sentido oposto, temos a regido norte com 10,9 anos e a regido nordeste
apresenta a menor média de tempo de estudos entre as regides brasileiras com 10,8

anos.

Gréafico 01: Numero médio de anos de estudo da populagdo de 18 a 29 anos de Idade —
Brasil 2019.

25% maior renda | :
Branca | .o
Sudeste | : ¢
Urbana | :: ;

Mulheres | 11,7
Sul | 11,6
Centro-oceste 11,6
]
Homens | 111

Preta ou Parda |, 1 : o
Norte |, 10,9
Nordeste | 10,3

Rural | o o

25% menor renda — 9,9

Fonte: PNAD/IBGE; elaborado por Deed/Inep.

O censo também destaca que os estudantes da area urbana estudam em média
11,8 anos, ja os estudantes do meio rural nessa faixa etaria estudam 10,0 anos, ou seja,

1, 8 anos a menos. Outro dado que chama atencao no censo refere-se ao género, pois as
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mulheres estudam em média 11,8 anos, ja os homens dessa faixa etaria estudam em
média 11,1 anos. De acordo com os dados do INEP, a média nacional de tempo dos
estudantes nessa faixa é de 11,4 anos, portanto o género masculino, os pretos, os pardos,
0s residentes no meio rural, os residentes nas regifes norte e nordeste e os de menor
renda estdo abaixo da média nacional. Porém, os de maior renda, os brancos, o género
feminino e os residentes nas regides sudeste, sul e centro oeste estdo acima da média
nacional, reforcando, assim, as disparidades existentes na educagéo brasileira.

Outro dado que consideramos relevante destacar nesta pesquisa refere-se a
distribuicdo da populagéo de 18 a 24 anos, por condicdo de frequéncia a escola e etapa

de ensino — Brasil 2019 de acordo com dados do Inep.

Gréafico 02 - Distribuicdo da populacdo de 18 a 24 anos, por condicdo de frequéncia a

escola e etapa de ensino — Brasil 2019.

N&o frequenta e concluiu Ens. Médio 40,2%

Ndo frequenta e ndo concluiu Ens. Médio

20,7%

Frequenta Ed. Superior 21,4%

Frequenta Ens. Médio 9,2%

Nao frequenta e concluiu a Graduagao 41%

Frequenta Ens. Fundamental 1,8%

De acordo com o grafico 02, verificamos novamente as disparidades existentes
na educacdo brasileira, tais dados reforcam a falta de politicas publicas voltadas ao
acesso e permanéncia na educacao brasileira, sendo que 20,7% da populacdo nessa faixa
etaria ndo frequenta e ndo concluiu o ensino médio. Ja 40,2% da populagdo nédo

frequenta, porém concluiram o ensino médio e ndo deram continuidade nos estudos, ou
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seja, ndo buscaram nenhum tipo de graduacdo. Diante disso, temos 60,9% da populagéo
entre 18 e 24 anos que n&o estdo cursando 0 ensino superior no pais.

Outro dado apresentado no grafico 02 € que 20,4% da populacdo nessa faixa
etaria esta cursando o ensino superior, e apenas 9,2% estdo frequentando o ensino
médio, esses dados reforcam a auséncia do Estado na educacdo brasileira, pois a
educacdo superior independente das politicas de acesso por meio de cotas sociais,
raciais e de outras naturezas ndo conseguem atender de forma eficaz a esses grupos,
prevalecendo os que detém maior renda em detrimento aos de menores renda, conforme
evidenciamos no grafico 01. Ja no ensino médio € nitida a baixa frequéncia e,
consequentemente, 0 abandono nessa etapa da educacédo basica.

Outro dado destacado pelo censo da educacdo superior, € que 4,2% ndo
frequentam e ndo concluiram a graduacao, e por fim, o grafico apresenta que 1,8% estédo
ainda frequentando o ensino fundamental, provavelmente na modalidade de educacéo
de jovens e adultos.

O Inep possui indicadores de acompanhamento de cursos de graduacgéo a partir
da trajetoria do numero de ingressantes em um determinado ano, para tanto utilizam
como base trés indicadores: taxa de permanéncia, taxa de conclusdo e taxa de

desisténcia (grafico 03). Todos esses indicadores sdo calculados por curso.

Gréfico 03 - Evolugdo dos indicadores de trajetorias de estudantes ingressos no curso de
graduacdo do Brasil — 2010-2019.
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Esses dados do Inep refletem uma problematica do sistema educacional
brasileiro, tendo em vista as altas taxas de desisténcias nos cursos de graduacdo. No ano
2019, 40% deles tinham concluido o curso, e 59% desistiram, além disso, 1%
permanece na graduag&o.

A desisténcia da educacdo superior é ocasionada por varios fatores, dentre eles
podemos destacar um ensino médio fragil que ndo consegue preparar 0s estudantes para
0 ensino superior, dificuldades pessoais e financeiras, estagnacédo dos métodos de ensino
utilizados pelos docentes, indisponibilidade de tempo, inadimpléncias (dificuldades para
pagar mensalidades), ndo identificacdo com o curso, falta de perspectivas profissionais,
jornadas de trabalho e estudos, pressdo social e familiar, dentre outros fatores. Para
tanto, é necessario que o Estado, enquanto gestor, crie estratégias para que os estudantes
permanecam na educacao superior, evitando a desisténcia e o desperdicio do dinheiro
publico.

Assim, os recentes resultados quanto ao perfil dos estudantes das universidades
brasileiras® indicam a crescente inclusio de alunos por via de politicas de cotas de
diversas naturezas, sejam sociais, raciais ou vinculadas ao ensino médio em escolas
publicas por meio do ENEM’ (Exame Nacional do Ensino Médio). Também houve o
destaque da entrada de estudantes negros e indigenas, cada vez mais presente no ensino
superior publico nacional, conforme noticias jornalisticas veiculadas nas midias digitais
de diversos canais de comunicaco®, porém ainda n3o sdo suficientes para resolver os
problemas existentes no acesso e permanéncia na educacdo superior brasileira e,
principalmente, a manutengdo desses estudantes cotistas, tendo em vista que a maioria
possui a menor renda dentre 0s estudantes universitarios.

Esse fato parece corroborar com o entendimento ja exposto pela filésofa, que
afirmou que a universidade reflete a sociedade, pois as politicas publicas inclusivas tém
sido macicamente priorizadas em todo o Brasil, em que pese a resisténcia de alguns
setores da sociedade.

Destacamos também o reforgo da privatizacdo daquilo que € pablico, colocando
a universidade a servigo da logica do mercado quanto as pesquisas decorrentes de

recursos trazidos pela sociedade empresarial, bem como a submissdo a ideologia pds-

6 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-
estudante/ensino_ensinosuperior/2019/05/17/ensino_ensinosuperior_interna,755556/perfil-de-estudantes-
de-universidades-federais-indica-maioria-de-negro.shtml

7 https://cristianoalvarenga.com/wp-content/uploads/2019/05/V-Perfil-dos-Estudantes_compressed.pdf

8 https://g1l.globo.com/mg/zona-da-mata/noticia/2019/05/16/pesquisa-mostra-que-maioria-dos-estudantes-
da-ufjf-sao-de-escolas-publicas-ou-cotistas.ghtml
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moderna, que conduz a pesquisa ao assunto da moda, desvalorizando o principio
politico da responsabilidade social.

Apesar das reformas realizadas e da evolucdo ao longo das ultimas décadas, a
universidade brasileira tem mantido trés aspectos, a saber: a vinculacdo da educacédo a
seguranca nacional, ao desenvolvimento econdmico nacional e a integracdo nacional. A
educacdo voltada a seguranca nacional se expressa pela discussdo universitaria em torno
dos problemas brasileiros, substituindo a brasilidade e civismo do ensino médio,
deixando clara a dimensao politica da universidade. J& o desenvolvimentismo se mostra
pelas definicbes de cima para baixo da forma, contetdo, duracdo, quantidade e
qualidade, enfim todo o processo educacional. Por sua vez, a integragdo nacional com
suas orientacdes, direciona a escola superior para o adestramento de méo de obra para o

mercado (CHAUI, 2001), vejamos o trecho que confirma esta argumentagao:

Apéndice do Ministério do Planejamento, a universidade esta
estruturada segundo o modelo organizacional da grande empresa, isto
é, tem o rendimento como fim, a burocracia como meio e as leis do
mercado como condigdo. Isso significa que nos equivocamos quando
reduzimos a articulagdo universidade-empresa ao polo do
financiamento de pesquisas e do fornecimento de méo de obra, pois a
universidade encontra-se internamente organizada conforme o modelo
da grande empresa capitalista. Assim sendo, além de participar da
divisdo social do trabalho, que separa trabalho intelectual e manual, a
universidade ainda realiza em seu préprio interior uma divisdo do
trabalho intelectual, isto é, dos servigos administrativos, das atividades
docentes e da produgéo de pesquisa (CHAUI, 2001, p. 43).

Tal modelo de universidade é pontuado por Chaui (2001) como uma empresa
universitaria, parametros que podem ser compreendidos pelos critérios de avaliacdo das
instituicdes de ensino superior do pais que sdo constantemente avaliados e ranqueados
em escala nacional e global.

Para Dias Sobrinho (2010, p. 195), a avaliacdo “é uma ferramenta capaz de
produzir mudancgas nos curriculos, nas metodologias de ensino, nos conceitos e praticas
de formacdo, na gestdo, nas estruturas de poder, nos modelos institucionais, nas
configuragdes do sistema educativo”. Assim, por meio da avaliagdo ¢ possivel tomar as
decisbes e o direcionamento de politicas publicas, visando a melhoria da qualidade das

IES do pais de acordo com a sua realidade.
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Tais instrumentos de avaliacdo do ensino superior foram desenvolvidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Lei n® 10.861, em 2004 que elaborou o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Superior (SINAES). Esse Sistema “€
formado por trés componentes principais: a avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes”. Assim, esse sistema objetiva avaliar todos os aspectos
relacionados a esses trés componentes, ou seja, “o ensino, a pesquisa, a extensdo, a
responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo
docente ¢ as instalagdes™.

Diante disso, o SINAES pontua os principais objetivos da avaliacdo que
contribui para “melhorar o mérito e o valor das institui¢des, areas, cursos € programas,
nas dimensdes de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e formacédo; melhorar a qualidade
da educacdo superior e orientar a expansao da oferta, além de promover a
responsabilidade social das IES”, tais acdes devem respeitar a identidade institucional e
a autonomia de cada instituicdo de ensino superior.

Assim, o SINAES possui varios instrumentos complementares para que as
atividades se efetivem na pratica. Dentre eles destacamos: a auto avaliacdo, avaliacdo
externa, Enade (Exame Nacional de Desempenho de Estudantes), a Avaliacdo dos
cursos de graduagdo e instrumentos de informacdo como censo de cadastro que €
preenchido pela IES.

Apds a andlise de todos os instrumentos de informacdo (dados do censo, do
cadastro, CPC — Conceito Preliminar de Curso — e IGC — indice Geral de Cursos)
quanto aos conceitos atribuidos, sdo utilizados para os atos de Renovacdo e de
Recredenciamento dos cursos de graduacdo das IES do pais.

Esses indicadores sdo essenciais para nortear as politicas publicas para a
educacdo superior no pais, pois apresentam informacdes a respeito das instituicbes de
ensino superior para a sociedade, tanto das instituicdes publicas quanto das instituicdes
privadas.

Os dados da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) indicam as discrepancias entre Brasil e outros paises da OCDE, entre o
percentual da populagdo com educagdo superior, por faixa etéria, conforme grafico a

sequir.
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Gréafico 04 - Percentual da populacdo com educacao superior, por faixa etaria — 2019.
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Fonte: OCDE Stat®; Dados extraidos em 15 de outubro de 2020 por MEC/Inep/Deed.

De acordo com os dados do grafico 04, o Brasil tem a pior posicdo entre a
populacdo com educacdo na faixa etaria dos 25 a 34 anos, com a média de 21,3%,
ficando atrds de outros paises latino-americanos como: México com 23%, Colémbia
29,9% e Chile com 33,7%. Tais dados refletem a auséncia de politicas publicas voltadas
ao ensino superior, principalmente as relacionadas ao acesso e permanéncia, conforme
evidenciamos no grafico 03, referente a taxa de desisténcia acumulada no ano de 2019,
ficando em 59% considerada alta. No lado oposto ao Brasil, a OCDE apresenta dados
que superam a média, como é o caso do Japdo com 61,5%, Russia com 62,1%, Canada
63,0% e Coréia do Sul com 69,8%, no caso desses paises existe um investimento
macico em todas as fases da educacdo, principalmente na educacéo superior, inclusive
com a mobilidade académica de estudantes.

Outros aspectos a serem considerados sobre as instituicfes brasileiras referem-se

as diferentes formas de ingresso, conforme exemplos a seguir:

a) Enem — Exame Nacional do Ensino Médio: O Enem foi criado 1998, e possui como
objetivo avaliar o dominio de competéncias pelos estudantes concluintes do ensino
médio de forma voluntaria. E o maior e mais importante processo seletivo de estudantes
que desejam compor os quadros das universidades publicas e das principais privadas do
pais. Para ingresso nas universidades publicas, a nota do Enem e o nimero de vagas por

universidade e curso sdo aplicados no Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), do

9 Os dados do Brasil, Chile e Russia séo referentes a 2018.
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Ministério da Educacdo, que distribui os alunos segundo esses critérios considerando
suas candidaturas que acontecem apds o exame anual.

b) Vestibular — O tradicional sistema de ingresso no Ensino Superior brasileiro €
utilizado pela maioria das universidades privadas e por algumas publicas, mesmo que
em sistema misto, distribuindo-se parte das vagas pelo Enem e parte pelo vestibular
proprio.

Os sistemas de selecdo também contemplam o ingresso por meio de quotas
raciais ou sociais, as vezes mistas, bem como ha processos seletivos focados no ingresso
de estudantes indigenas e refugiados.

Nos ultimos anos, o0 Enem tem-se tornado protagonista em nosso sistema de
acesso ao Ensino Superior, tanto pelo volume de estudantes que prestam as provas
como pela relevancia das universidades que utilizam esse sistema para preencher suas
vagas discentes, tudo isso em detrimento do vestibular tradicional que passou a ser
agendado e extremamente facilitado em muitas institui¢Oes particulares.

Porém, o INEP destaca que o Enem de 2019 teve “a menor redugdo percentual
no numero de inscritos registrada [...]” desde 2016. NUmeros revelam que a quantidade
de inscricdes vem caindo ao longo dos anos. Da edi¢do de 2016 para a de 2017, as
inscricbes despencaram em 22%; em 2018, cairam 17,9%. O INEP justifica a queda
devido “a menor participagdo de egressos no exame, além de um menor nimero de
matriculas no ensino médio, atribuido a componentes demograficos e a melhoria nas
taxas de aprovagdo”. No grafico 05 ¢ possivel verificarmos a série histérica do nimero
de participantes do Enem desde a sua implantacdo em 1998 até 2018.

Gréfico 05 - Evolugdo do nimero de participantes no Enem — 1998-2018.
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Fonte: MEC/Inep; grafico elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Enem.
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De acordo com o INEP no ano de 2020, o ENEM obteve 6.121.363 inscritos
desse total apenas 5.783.357 confirmaram as inscrigdes. No infografico 01 e possivel
compreendermos a situacao do ensino médio, a faixa etaria e as inscri¢des por regiao.

Os dados do infografico indicam que 3.720.237 candidatos inscritos ja haviam
concluido o ensino médio, 1.374.075 estdo cursando a Ultima série do ensino médio,
557.390 ndo irdo concluir o ensino médio em 2020 e 35.596 ndo cursa ou néo

concluiram o ensino médio.

Infografico 01: Situacdo do ensino médio, faixa etaria e inscri¢cdes por regido do Enem —
2020.
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Fonte: Inep-2020.

Quanto a faixa etaria somamos 0s grupos que fizeram a prova impressa com a
prova digital, desse modo o maior grupo esta entre 21 e 30 anos, perfazendo o total de
1.670.390 inscritos, em segundo lugar temos o grupo de 17 anos com 971.828 inscritos,
ja em terceiro lugar a faixa etaria entre 31 e 59 anos com um total de 832. 217 inscritos,
seguido do grupo de 18 anos com um total de 728.835 candidatos. Os demais grupos
apresentam quantidades menores, conforme especificados a seguir os de 19 anos
(519.623); 16 anos com (482.055); 20 anos (397.857) inscritos, e por fim temos os
candidatos com menos de 16 anos com (167.570) inscritos para o Enem.

Quanto aos candidatos do Enem por regido brasileira, conforme infografico 01,
estdo assim distribuidos: regido sudeste (1.981.082); regido nordeste (1.948.713); regido
norte (729.144); Regido Sul (609.996) e a regido centro oeste (514.377) candidatos.
Nesse quantitativo de candidatos foram considerados os dois grupos, ou seja, 0s que

fizeram as provas impressas e também os que fizeram as provas digitais.

31



Diante desse panorama referente ao Enem de 2020, acreditamos ser relevante
apresentar outros dados que estdo disponibilizados do site do INEP, por exemplo, os
inscritos para a prova impressa e para a prova digital declaram pertencer as seguintes
etnias: branca (2.007.649); preta (771.789); pardo (2.720.626); amarela (128.529);
indigenas (37.847) e ndo declarante (116.887). Quanto ao género 59% dos inscritos na
prova impressa e na prova digital correspondem ao género feminino, perfazendo um
total de 3.564.894 inscritos, e 41% pertencem ao género masculino, somando um total
de 2.314.549.

Do total de inscritos do Enem de 2020, tivemos 413 idosos que fizeram o exame,
1.353 candidatos com surdez, 4.030 com deficiéncias ou outras condices especiais. E
relevante destacarmos ainda que tivemos com autismo (1.676); baixa visdo (9.897);
cegueira (859); deficiéncia auditiva (2.487); deficiéncia fisica (9.020); deficiéncia
intelectual (mental) 3.037; déficit de atencdo (10.318); dislexia (2.061); visdo
monocular (1.574); surdocegueira (134) e discalculia (590).

Esses dados dos candidatos chama-nos a atencdo, até que ponto as instituicdes
de ensino superior do pais (publicas e privadas) estdo preparadas para atender de forma
adequada esse perfil de candidatos sem discriminacédo, respeitando os direitos que sdo
adquiridos de acordo com a legislacdo brasileira? Esse questionamento nao sera
respondido nessa dissertacdo por nao ser objeto de pesquisa, porém podera ser objeto de
investigacdo para outros pesquisadores.

Porém, é importante entendermos o perfil dos candidatos do Enem, tendo em
vista que serdo futuros alunos do ensino superior tanto em instituicdes publicas quanto
privadas que poderdo ao longo da sua trajetdria académica participar de intercambios
entre instituicGes estrangeiras por meio de programas de mobilidade académica.
Considerando que o sistema publico de Ensino Superior brasileiro é gratuito, quanto ao
financiamento estudantil no ensino superior privado existem duas principais fontes, a
saber: PROUNI e FIES.

O PROUNI — O Programa Universidade para Todos foi criado em 2004 e auxilia
financeiramente estudantes a ingressar no ensino superior particular tendo que arcar
com parte da mensalidade em caso de concessdo parcial, porém sem contrapartida em
relacdo a porcdo paga pelo Governo Federal ou a integralidade dela em caso de

concessao total.

32



De acordo com o site'® do Ministério da Educacdo o PROUNI “é um programa
que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais (50%), em instituicOes particulares de
educacdo superior.” O MEC informa que “para concorrer as bolsas integrais, o
estudante deve comprovar renda familiar bruta, mensal, por pessoa, de até 1,5 salario
minimo”.

Quanto aos candidatos que pleiteiam as bolsas parciais (50%), a renda familiar
bruta mensal deve ser de até trés salarios minimos por pessoa. O MEC destaca ainda
que somente podera se inscrever “estudante brasileiro que ndo possua diploma de curso
superior e que tenha participado do Enem mais recente e obtido, no minimo, 450 pontos
e média das notas”, e ndo ter zerado na redacdo. No grafico 06, apresentamos o
percentual de matriculas com algum tipo de financiamento(bo-Isa) entre os anos 2009-
2019.

Gréfico 06 - Percentual de matriculas na rede privada com algum tipo de
financiamento/bolsa — Brasil 2009-2019.
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagéo Superior.

De acordo com o grafico 06, percebemos que houve um aumento gradativo em
investimentos para financiamentos para estudantes do ensino superior em instituicdes
privadas do pais. De acordo com o Censo da Educacdo Superior (2019), quase metade
dos estudantes estdo matriculados na rede privada, correspondendo a 45,6% que
recebem algum tipo de financiamento ou bolsa, como o PROUNI e do FIES -

Financiamento do Estudante do Ensino Superior.

10 - As informac@es referentes a0 PROUNI esto disponiveis no site http://PROUNIportal.mec.gov.br/.
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Esse crescimento nas instituicbes privadas € justificado devido a demanda
insuficiente de ofertas nas instituicdes publicas, assim as instituicbes privadas tém-se
expandido por meio de politicas publicas que visam a democratizacdo do ensino
superior, possibilitando 0 acesso e a permanéncia no ensino superior, objetivando,
assim, alcancarem a qualificacdo profissional exigida e consequentemente a acessdo
social que a educacéo proporciona aos cidadaos.

J& o0 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) por meio da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de
2012. De acordo com o art. 1° visa destinar “[...] & concessao de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos.” Porém,
desde a sua implantacdo o programa passou por varias mudancas objetivando fortalecer
e intensificar a expansdo da educacdo superior privada. Conforme dados do Inep (1998),
78,5% das IES do Brasil eram privadas, correspondendo a 61,1% das matriculas no
ensino superior.

Para os autores Ferreira e Brito (2018, p. 341), o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, deu segmento as politicas do FIES, contribuindo assim, para a expansdo do setor
privado da educacdo. Nesse periodo, destacam os “decretos n® 4.914, de 11 de
dezembro de 2003, que concedeu autonomia aos centros universitarios, e o de n° 5.622,
de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta a educagdo a distancia (EAD) no Brasil”.
E importante destacar que nesse periodo houve a destinacio de recursos para a educacéo
superior privada por meio do PROUNI, conjuntamente com o FIES.

Segundo Queiroz (2015), foi no governo da presidente Dilma Roussef que houve
a expansao do setor privado mercantil do ensino superior por meio de ampliagcdo do
PROUNI que passou a ser utilizado pelo ensino a distancia (EAD). Ja o FIES, foi
alterado pela Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, incluindo-se a possibilidade de
financiamento ao estudante da educacdo profissional e tecnolégica, em carater
individual ou por empresas, para seus empregados. Assim sendo, Queiroz (2015)
corroboram com Ferreira e Brito (2018), ao afirmar que foi no governo Dilma que
houve a ampliacdo do financiamento por meio do FIES, visando a democratizagdo do
acesso ao ensino superior, favorecendo, assim, as demandas do mercado educacional e
fortalecendo os empresarios da educacao superior.

O FIES e o PROUNI implementados pelo Governo Federal contribuiram para
movimentar a economia do setor educacional, tendo em vista que preferiram usar

recursos publicos para financiar a iniciativa privada, em detrimento a maiores
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investimentos nas instituicdes de ensino superior publicas, nesse sentido que Tavares
(2014. p. 117) afirma que houve uma mercantilizacdo do ensino superior “[...] mediante
o papel que o Estado desempenhou e desempenha. [...]”. Diante disso, a “proposta de
incluséo social com favorecimento ao segmento privado de ensino superior pavimentou
esse caminho. O quantum de dinheiro destinado ao PROUNI [...]” em especial 0s
investimentos do FIES “[...] permitiram a garantia que o capital precisava para a satude
financeira das institui¢des que foram adquiridas e incorporadas”.

Este modelo de formato foi sustentado pelas IES privadas do pais a partir de
2005, sendo esses sustentados pela isen¢do fiscal que receberam do governo federal por
meio do PROUNI para oferecerem “[...] vagas gratuitas; e/ou pelos empréstimos, a
serem pagos pelos estudantes ap6s o término do curso — essas passaram a ser as
principais opcdes de acesso a educacdo superior no pais e as principais fontes de
recursos das instituigdes” conforme Ferreira e Brito (2018, p. 343).

Porém, no ano de 2014, com a Portaria Normativa n° 21, de 26 de dezembro de
2014, e a Portaria Normativa n° 23, de 29 de dezembro de 2014, foi implantado o Novo
FIES, estabelecendo critérios para a liberacdo de financiamento de modo a coibir 0s
abusos nos valores de mensalidades da algumas IES privadas do pais.

De acordo com Almeida Junior et al (2018):

O Novo FIES prevé trés modalidades de crédito educativo para acesso
ao ensino superior. A primeira, resultante da reestruturacdo do FIES
existente até 2017, tem fundo garantidor e é direcionada as familias
com renda per capita de até trés salarios minimos — limite que néo foi
alterado em relacdo ao FIES anterior —, permitindo que estudantes
carentes tenham acesso ao programa. As outras modalidades, inéditas,
abrangem faixas maiores de renda, ndo tém fundo garantidor e o risco
de crédito é alocado nas instituicdes financeiras (ALMEIDA
JUNIOR et al, 2018, p.03).

Quanto a primeira modalidade, os autores Almeida Janior et al (2018, p.03),
destacam que é direcionada as familias com menor renda, tendo por base trés critérios:
a) redesenho do pagamento do financiamento, tendo por base a futura renda do
estudante; b) instituicdo de novo fundo garantidor, que desconcentra o risco de crédito
da Unido; e c) criacdo do Comité Gestor do FIES, que aprimora a governanca do
programa. Assim sendo, “¢ fixada a taxa real de juro zero previsibilidade ao subsidio

crediticio e garantindo crédito publico com menor taxa de juro”.
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Outra forma de auxilio aos estudantes do ensino superior € por meio de bolsas
privadas. Esses sdo patrocinados por programas das préprias instituicbes de ensino,
além de empresas e organiza¢Ges ndo governamentais de fomento educagdo, bem como
instituicGes bancarias, que podem cobrir a integralidade das mensalidades ou parte
delas, ofertando caréncia para pagamento, longo prazo e juros convidativos em
comparagao com o sistema bancério brasileiro. No grafico 07, apresentamos a matricula

na rede privada por tipo de financiamento entre os anos de 2009 a 2019.

Gréafico 07-Matricula na rede privada, por tipo de financiamento/bolsa Brasil 2009-2019
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior.

De acordo com o grafico 07 fica evidente o crescimento significativo do FIES
entre os anos de 2012 a 2016, porém a partir de 2017 houve uma reducdo de 29% de
investimento no financiamento estudantil em virtude da politica adotada pelo governo
federal Michel Temer (2016-2017), porém o FIES continua a declinar com a nova
politica do atual governo Bolsonaro entre os anos de 2018 a 2019 e, consequentemente,
em 2020 houve uma reducdo de matriculas em virtude do investimento em educacéo
superior no pais. Na contramao, temos o crescimento de outros tipos de financiamento
desvinculado do governo federal que atingiu 0 maior quantitativo no ano de 2019 desde
0 ano de 2009. JA o PROUNI apresenta 0 menor investimento em ensino superior,
conforme dados apresentados no grafico.

Assim, os sistemas de auxilio financeiros estudantis supramencionados utilizam

as notas conseguidas nos exames de selecdo no procedimento de distribuicdo, porém
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podem considerar também informacdes socioecondmicas, se o estudante tem origem no
ensino médio publico, ou ainda se é portador de alguma necessidade especial.

A andlise realizada referente ao perfil atual da universidade brasileira indica que,
sendo constituida como capital deve se prestar a gerar lucro social e nessa premissa tem
se firmado e se desenvolvido. Nesse sentido, percebemos um aumento significativo no
numero de matriculas em cursos de graduacao e sequencial, entre os anos de 2009-2019,
conforme grafico 07.

Os dados do gréafico 8 indicam uma taxa média de 3,7%, nos Ultimos dez anos, a
matricula na educagdo superior teve crescimento 43,7% nesse periodo, 0 aumento em
2019 foi 1,8% de acordo com dados do INEP. Segundo o instituto esse aumento sé foi
possivel pela manutencdo da tendéncia de crescimento em virtude da oferta da educagédo

a distancia.

Gréfico 08: Numero de matriculas em cursos de graduacédo e sequencial no Brasil 2009-
2019.
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Fonte: MEC/Inep: Censo da Educagdo Superior.

Outro dado que consideramos relevante apresentar sobre a educagéo superior se
refere a0 aumento significativo de matriculas em cursos de graduacdo em instituicdes
privadas em detrimento as instituicdes publicas brasileiras no periodo de 2008 a 2019,

conforme grafico 09.
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Grafico 09 - NUmero de matriculas em cursos de graduacdo por categoria
administrativa- Brasil 2008- 2019.
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Fonte: MEC/Inep: Censo da Educacgdo Superior.

De acordo com o gréfico 09, podemos perceber o acentuado aumento do nimero
de matriculas em instituicGes privadas. Os dados do Inep indicam que a rede de
instituicGes privadas no pais tem 6,5 milhdes de alunos, ou seja, trés em cada quatro
alunos de graduacdo matriculados no pais. O Inep destaca que no ano de 2019, a
matricula na rede publica, cresceu 0,1% e, na rede privada, 2,4%. Para o Inep o
comportamento da curva de expansdo no grafico 09 sugere que a matricula pode estar se
aproximando de um processo de estabilizacdo.

E relevante destacarmos o papel da educacio a distancia (EAD) no Brasil, sendo
que essa teve inicio na década de 1990, porém foi somente nas duas primeiras décadas
do século XXI que ganhou impulso devido a popularizacdo da internet. Assim, a rede
mundial de computadores propiciou as pessoas a quebra de paradigma entre espaco-
tempo, ou seja, o0 ensino pode ser feito em qualquer lugar e hora, porém é necessario ter
vontade em aprender, ao acessar as disciplinas por meio do acesso a internet, conforme
destacam Soares e Silva, 2020.

Porém, para que o ensino a distancia fosse implantado no pais foram criados
varios decretos e leis emitidos pelo Governo Federal, buscando assim normatizar o
EAD de forma a democratiza-lo em consonancia com a evolugéo da ciéncia e tecnologia
no Brasil. Dentre as principais normativas que regulamentaram a EAD estdo a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN). No mesmo ano por meio da LDBEN é legalizada a
educacdo a distancia, autorizando a oferta de cursos EAD em universidades

credenciadas pelo Ministério da Educacao.
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Assim, a referida Lei pontua no art. 80 “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis
e modalidades de ensino, e de educacdao continuada” (BRASIL, 1996). Outro marco
importante da LDBEN e a possibilidade de a EaD complementar a aprendizagem do
ensino fundamental, pode ser utilizada também em situacdes de emergéncias, como foi
0 caso do ano de 2020 que por meio da Portaria n® 343, de 17 de margo de 2020, que
dispde sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto
durar a pandemia do novo coronavirus (Covid-19). Diante disso, todas as instituicdes
de ensino, do fundamental, médio a pds-graduacdo se viram obrigadas a utilizar o
ensino a distancia a fim de vencer o isolamento social imposto pelo Ministério da
Saude. No ano de 2006, o Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, que criou a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) na modalidade EAD.

Ja em 2016, foram criadas outras Diretrizes Nacionais para a oferta de
programas e cursos de educacdo superior na modalidade a Distancia (EAD), por meio
da Resolugdo n° 1, de 11 de margo de 2016 (BRASIL, 2016). Essa resolucéo apresentou

mudancas significativas na estrutura da EAD, conforme pontua Aguiar (2017, p. 57):

Para atender esse novo marco normativo, a IES deverd
necessariamente rever o seu projeto institucional, ou seja, adequar as
diretrizes especificas dos diferentes cursos de graduacao
(bacharelados, licenciaturas e tecnoldgicos), revendo a estrutura e
organizagdo curricular, o sistema de avaliagdo, a interacdo e
complementariedade entre 0s processos presenciais e virtuais,
garantindo o aperfeicoamento permanente dos seus profissionais com
a disponibilizagdo de infraestrutura fisica e aparato tecnolégico
compativeis com a oferta de uma educacdo de qualidade social e a
gestdo democrética.

Ja no ano de 2017, o Decreto n° 9.057, de 25 de maio, alterou novamente alguns

pontos do artigo 80 da LDB, passando a definir a EAD como:

[...] modalidade educacional na qual a mediagdo didatica pedagogica
nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo de
meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educacdo que estejam em
lugares e tempos diversos.
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Este decreto também proporcionou que as instituices de ensino publico
(federais, estaduais e distritais), o credenciamento para a oferta de educacéao a distancia
por um prazo de cinco anos a partir do inicio da oferta do primeiro curso de graduagao
em EAD e também pos-graduacdo lato sensu na modalidade a distancia.

De acordo com dados do Censo da Educacdo Superior (2020), a matricula na
rede federal est& presente em 893 municipios brasileiros, por meio de campi com cursos
presenciais ou em polos EAD. Sendo 94 municipios na regido Norte; 298 no Nordeste;
244 no Sudeste; 172 no Sul; e 85 no Centro-Oeste.

E importante destacarmos que a rede privada de educacdo superior contempla
tanto a educacgdo presencial quanto a EAD. Assim sendo, a partir de 2016, a matricula
em cursos presenciais na rede privada de educacdo superior tem diminuido, essa
reducdo esta atrelada ao aumento do ritmo de crescimento dos cursos EAD. Em 2019,
os alunos em cursos a distancia ja representam 35% da rede privada de educacdo

superior de graduacdo no pais.

Gréafico 10 - Evolucdo do numero de matriculas na rede privada, por modalidade de
ensino — Brasil 2009-20109.
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educacgéo Superior.

No gréfico 11, é possivel verificarmos a expansdo dos cursos em EAD no pais.
Nos anos 2000, tinhamos apenasl10 cursos, ja em 2010, chegamos a 930 cursos e em
2019, chegamos a 4.529 cursos EAD no pais. De acordo com INEP do ano de 2009 a

2019, modalidade EAD teve salto de 378,9% em matriculas de ingressantes, mostra
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censo do Inep — um aumento de 4,7 vezes. Nos cursos presenciais, crescimento foi de
17,8%.

Gréfico 11 - Evolucdo do nimero de cursos de graduacdo EAD — Brasil 2000-2019
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Fonte: Fonte: MEC/Inep; Censo da Educacédo Superior.

A universidade brasileira também conta com os programas de pos-graduacao
stricto sensu em nivel de mestrado, doutorado e mestrado profissional, sendo estes
responsaveis pela formagdo de mestre e doutores em diferentes &reas do conhecimento.
De acordo com dados da Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes/MEC), entre os anos de 2007 a 2017 houve um crescimento em todos
os niveis de formacdo em numero de cursos, cabe um destaque pela quantidade de
cursos de doutorado considerado o nivel mais alto da formacdo académica e também de
mestrado académico com crescimento de 65%, enquanto o mestrado profissional
cresceu guase trés vezes a mais, conforme dados apresentados no grafico a seguir.

Gréfico 12 - Crescimento de cursos de pds-graduacado entre 2007-2017.
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Fonte: Capes, 2020.
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A Capes destaca que vem ocorrendo um crescimento gradativo de programas
com exceléncia no Brasil, ou seja, considerados de qualidade internacional. Esse
aumento quantitativo se deve a desconcentragdo dos cursos que estdo distribuidos em
diferentes regides do pais. De acordo com o graficol3, em 2007 14 estados brasileiros
ndo contavam com programas 6 ou 7. J& em 2017, os numeros de estados que ndo
possuem programas de exceléncia sdo 10: na regido norte (Acre, Ronddnia, Roraima,
Amapa e Sergipe); no nordeste (Piaui, Alagoas e Sergipe); no centro oeste (Mato
Grosso); no sudeste (Espirito Santo). Por fim, a regido sul, todos os estados possuem

programas de exceléncia.

Gréafico 13 - Numero de programas de exceléncia no Brasil — 2007- 2017.

Fonte: Capes, 2020.

Quanto a distribuicdo de programas de pos-graduacdo por regides brasileiras
referente ao ano de 2017, é possivel visualizarmos as disparidades entre as regides do
pais, do total de 4.296 programas, o Estado de Sdo Paulo assume a lideranca nacional
com 915, seguido do Rio de Janeiro 487, Minas gerais com 440, Rio Grande do Sul com
412, Parand com 342, ou seja, apenas cinco estados concentram mais de 50% dos
programas de p6s-graduacdo do pais. No infografico a seguir é possivel visualizarmos a

distribuicdo dos programas por estados da federagéo.
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Infografico 02 - Distribuicdo dos programas de pés-graduacdo em 2017,
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Os programas de poOs-graduacdo stricto sensu estdo organizados por areas do
conhecimento de acordo com a Capes. Essas areas sdo: Ciéncias Exatas e da Terral?,
Ciéncias Biologicas'?, Engenharias'®, Ciéncias da Saude!*, Ciéncias Agrarias'®,

1 Inclui Matematica, Probabilidade e Estatistica, Ciéncia da Computagdo, Astronomia, Fisica, Quimica e
Geociéncias.

12 . Biolbgicas inclui especialidades como Biologia Geral (Genética, Morfologia, Fisiologia, Bioquimica,
Biofisica, Farmacologia, Imunologia, Microbiologia e Parasitologia) e Biodiversidade (Ecologia,
Oceanografia, Botanica e Zoologia).

13 Engenharias incluem especialidades como Engenharia Civil, Sanitaria, de Transportes, de Minas, de
materiais e metallrgica, Quimica, Nuclear, Mecéanica, de Producdo, Naval e Oceanica, Aeroespacial,
Elétrica e Biomédica.

14 Ciéncias da Saude inclui especialidades como Medicina, Nutricdo, Odontologia, Farmécia,
Enfermagem, Salde Coletiva, Educacéo Fisica, Fonoaudiologia e Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

15 Ciéncias Agrarias inclui especialidades como Agronomia, Recursos Florestais e Engenharia Florestal,
Engenharia Agricola, Zootecnia, Recursos Pesqueiros e Engenharia da Pesca, Medicina Veterinaria e
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos.
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Ciéncias Sociais Aplicadas'®, Ciéncias Humanas'’, Linguistica, Letras e Artes'®e a area

Multidisciplinar®®.

E importante salientar que os programas de pds-graduac&o stricto sensu sempre
foram realizados de forma presencial, porém no ano de 2019 foi regulamentado a
modalidade a distancia por meio da portaria n® 90, de 24 de abril de 2019.

De acordo com a Capes, a instituicdo de ensino superior que pretender abrir um
programa de pds-graduacdo a distancia devera seguir os critérios avaliativo, ou seja, é
necessario que a instituicdo de ensino tenha programa presencial na mesma area com a
nota 4 no minimo, na Gltima avaliagdo. E necessério que a instituicdo esteja credenciada
no MEC e ter nota no minimo 4, no indice geral de cursos (IGC).

A modalidade de cursos em EAD contribuira com a interiorizacdo da pos-
graduacdo no Brasil, amenizando as disparidades existentes no Norte, Nordeste e Centro
Oeste do pais, conforme indicado na figura 1.

Para Venturini (2019, p.9), “a pds-graduacdo brasileira € marcada por intensas
desigualdades regionais, étnicoraciais e econdmicas [...]”, o que contribuiu para o
“debate sobre a criacdo de agdes afirmativas em prol de estudantes pertencentes a
grupos historicamente excluidos” em programas e universidades publicas”.

Assim, é possivel visualizar nas universidades brasileira alguns relevantes
progressos em relacdo a inclusdo de minorias antes marginalizadas, fazendo com que o
ambiente universitario, que em alguma época, pode ter sido caracterizado pela forte
presenca de homens brancos de classe média, agora parece refletir cada vez mais,
mesmo que ndo proporcionalmente, a diversidade cultural, econdémica, social e de
género gue se expressa na sociedade brasileira da atualidade.

Porém, os cursos de p6s-graduacdo stricto sensu apresentam indices baixissimos
se comparados com a graduacdo, tendo em vista que as politicas de cotas ja foram
implantadas em quase todas as instituicbes de ensino superior do pais. Para Venturini
(2019, p. 90), “as éreas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas séo as que

16 Ciéncias Sociais Aplicadas inclui especialidades como Direito, Administracdo, Turismo, Economia,
Arquitetura e Urbanismo, Desenho Industrial, Planejamento Urbano e Regional, Demografia, Ciéncia da
Informacgdo, Museologia, Comunicacdo e Servico Social.

17 Ciéncias Humanas inclui especialidades como Filosofia, Teologia, Sociologia, Antropologia,
Arqueologia, Histéria, Geografia, Psicologia, Educacdo e Ciéncia Politica.

18 | inquistica, Letras e Artes inclui especialidades como Linguistica, Letras (Linguas, Literatura e Teoria
Literaria) e Artes (Histéria da Arte, Artes Plasticas, Musica, Regéncia, Danga, Teatro, Fotografia,
Cinema, etc.).

19 A area Multidisciplinar inclui: Interdisciplinar (Sociais e Humanidades, Meio Ambiente e Agrérias),
Ensino, Materiais, Biotecnologia e Ciéncias Ambientais.
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possuem maior nimero de programas de pds-graduacdo com acGes afirmativas, com
43,5% e 33%, respectivamente”. Na sequéncia temos as areas de Linguistica, Letras e
Artes, com 30,8%, e Multidisciplinar, com 25,9%. Quanto as &reas de Ciéncias
Agrérias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Saude e Ciéncias Exatas e da Terra, 0S
percentuais de cotistas sdo de 21% a 24%. A area com a menor proporc¢ao de programas
com acdo afirmativa é a de Engenharias com 20,3%.

No infogréafico a seguir é possivel visualizarmos a propor¢do de programas com
acao afirmativa por unidades da federacdo conforme pesquisa realizada por Venturini
(2019).
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Infografico 03 - Programas de acéo afirmativ; por unidade de federacéo.
Fonte: Venturini (2019, p. 95).

De acordo com a figura 2, os estados do Acre, Amapa totalizam 100% dos
programas com ac¢0es afirmativas, porém o nimero de programas nesses estados é
baixissimo, exceto Tocantins e Alagoas que também apresentam o mesmo percentual.
No caso do Maranhdo ndo apresenta nenhum programa. Na sequéncia, os estados com a

maior proporcao de programas com acOes afirmativas sdo: Amazonas (81,1%), Goias

45



(86,8%), Piaui (94,1%) e Roraima (75%). E importante destacarmos que o Estado de
Sao Paulo, que possui 0 maior niUmero de programas de pos-graduacdo do pais, tem
apenas 3,2% de acOes afirmativas.

Assim, a universidade no Brasil tem contribuido com a formacdo académica,
profissional e de conhecimento e também com valores de cidadania auxiliando no
desenvolvimento, com a promog¢édo social voltada para a sustentabilidade e para a
economia. Para Macedo (2005), a universidade ndo deve somente cumprir a formagéo
profissional qualificada, mas de uma educacdo que promova o pleno exercicio da
cidadania, outro ponto argumentado pelo autor se refere a ndo sO producdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, mas de uma atividade de pesquisa que esteja
direcionada para a resolucdo de problemas e demandas de determinadas comunidades,
tal modelo deve contribuir com o crescimento da economia e com a promocao da
qualidade de vida.

Diante disso, Ribeiro e Magalhdes (2014, p.141) pontuam que 0 conhecimento
gerando pelas instituicbes universitarias contribui para o desenvolvimento social do
estudante, pois desperta a “consciéncia critica sobre o0 mundo no qual habitam e auxilia-
los/as a melhor antecipar, articular e dar vida a processos alternativos para a construgdo
de sociedades melhores, mais justas ¢ mais democraticas”. Os autores enfatizam a
necessidade da “universidade incorporar na sua agenda a ética do desenvolvimento e
buscar o conhecimento da realidade, pois a responsabilidade social diz respeito a uma
forma de gestdo”, para tanto se faz necessario pensar nos “grupos sociais excluidos pela
pobreza, pela fome, pela falta de seguranca, pelas enfermidades e pela falta de garantias
dos seus direitos sociais”. Ribeiro e Magalhdaes (2014) destacam a necessidade da
formacdo ética dos estudantes universitarios por meio da reflexdo e da vivéncia de
experiéncias com diferentes comunidades.

Para Ribeiro e Magalhdes (2014, p. 141), é necessario que a universidade
também promova conhecimentos voltados ao desenvolvimento cultural, estando
diretamente ligados ao “desenvolvimento social no campo da ciéncia e tecnologia, da
formacdo dos/as futuros/as cidadaos/as e da constru¢do de uma nova cultura”. Os
autores ressaltam que a universidade, ao longo da sua histéria, sempre teve atrelada ao
desenvolvimento cultural dos povos, sendo espagos de producdo do conhecimento.
Assim, séo enfaticos ao ressaltarem que o espago de convivéncia é primordial para a
“construgdo de ideias e de conhecimento, 16cus de producdo de pesquisa, para promover

a elevacdo do nivel educacional das pessoas, democratizar o acesso a informacao e
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contribuir para a busca de solucGes para os problemas sociais que mais atingem a
humanidade na atualidade”.

Seguindo as ideias de Ribeiro e Magalh&es (2014, p. 142), a universidade deve
ser vista como um espago que proporciona o desenvolvimento do conhecimento, sendo
assim um importante agente de transformacdo social no que se refere ao
desenvolvimento econémico de um determinado pais ou regido. Assim, a universidade
tem colaborado para este desenvolvimento no que tange aos “parques cientificos e até
mesmo investindo em companhias que utilizam o conhecimento por ela produzido”.
Diante disso, a universidade tem um papel relevante “na formagdo de futuros dirigentes
e na preparacdo das capacidades técnicas de alto nivel que constituem a base do
crescimento econémico”.

Por fim, os autores Ribeiro e Magalhdes (2014, p. 142) pontuam o papel da
universidade para fins de desenvolvimento sustentavel. Tal conhecimento objetiva
“contribuir para a superagdo das necessidades da atual geracdo, sem, contudo,
comprometer a capacidade de atender as necessidades das geragdes futuras”. Para os
autores, “o desenvolvimento sustentavel deve estar articulado a dois aspectos
fundamentais para a conservacao da vida no planeta: o desenvolvimento econémico e a
conservacdo ambiental”. Nesse sentido, a universidade enquanto instituicdo deve ter o
compromisso com as necessidades humanas, sociais e econdmicas e “dar prioridade ao
valor social do conhecimento na constru¢cdo de uma sociedade mais colaborativa e
menos competitiva”.

Desse modo, tivemos avangos na educacgdo superior brasileira, principalmente no
que tange aos aspectos relacionados a inser¢do de minorias na educagdo superior, a
criacdo do PROUNI, do FIES, entre outras acdes do governo brasileiro, porém existem
muitas lacunas a serem resolvidas e uma delas e o processo de internacionalizacdo do
ensino superior no que diz respeito aos intercambios de estudantes a institui¢Oes
estrangeiras.

Para Lima e Maranhdo (2009), existem dois tipos de categorizagdo da
internacionalizacdo, a ativa e a passiva. No caso da ativa ocorre principalmente em
paises desenvolvidos que possuem politicas voltadas para a atracdo e o acolhimento de
estudantes e ofertas de servicos educacionais envolvendo éareas de interesses
estratégicos. No caso do Brasil € a passiva, devido a auséncia ou as incipientes a¢cdes do

Estado, a auséncia de infraestrutura e de politicas publicas que atraiam pesquisadores
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estrangeiros, tento em vista que as a¢des do Brasil sdo caracterizadas pela mobilidade de
forma reativa.

No caso da internacionalizagdo da educacdo superior no Brasil, constatamos que
ela ocorre principalmente pela mobilidade de estudantes estrangeiros que estdo
estudando no Brasil. De acordo com dados no Inep, o Brasil no ano de 2019 tinha
17.539 estudantes estrangeiros, em seus cursos de graduacdo, de 177 nacionalidades,
representando apenas 0,2% das matriculas em instituicbes publicas e privadas do pais.
O grafico 14 indica o percentual de estudantes estrangeiros que esta cursando graduacao

por continente no ano de 2019.

Gréfico 14 - Percentual de matriculas de estudantes estrangeiros em cursos de

graduacdo por continente de origem — Brasil 2019.
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Fonte: MEC/Inep: Censo da Educagéo Superior.

De acordo com o grafico 14, os estudantes que vieram de outros paises da
América para estudar no Brasil representam a maior parte com 49% dos estrangeiros
que estudam em universidades brasileiras, seguido dos africanos com 25%, desse total,
0s asiaticos com 13%, os europeus 12% e apenas 01% séo da Oceania.

Na sequéncia, o grafico 15 indica os 20 paises com 0 maior nimero de

matriculas em cursos de graduacéo no Brasil em 2019.
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Gréafico 15 - 20 paises com o maior nimero de matriculas em curso de graduacdo no
Brasil — 2019.
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Fonte: MEC/Inep: Censo da Educacdo Superior.

De acordo com o gréafico 15, recebemos estudantes de diferentes paises para
estudar em universidades brasileiras, tanto publicas como privadas, cabe destaque para
0s paises latino-americanos e africanos, em especial, 0s que falam o portugués. Também
temos em universidades brasileiras estudantes oriundos do Japdo, Estados Unidos,
Itdlia, Alemanha, Portugal e China.

Para Cunha et al (2017, p. 472), o Brasil ¢ um dos paises que recebe “[...]
estudantes estrangeiros, provenientes de paises africanos de lingua portuguesa, fazerem
seus cursos de graduacdo em especial, pelo reconhecimento da qualidade do ensino e da
producado cientifica qualificada que dispde”. Outro elemento pontuado por Cunha et al
(2017) refere-se a aproximacdo cultural com os paises africanos que sofreram o
processo de colonizagdo portuguesa, cabe destacarmos que Angola ocupa a primeira
posicdo no grafico 15 entre os paises estrangeiros.

De acordo com pesquisa realizada por Cunha et al (2017), foram identificados os
seguintes motivos de escolha dos africanos para estudar no Brasil: qualidade do ensino e
da formacdo; conhecer novas culturas e outras pessoas; valorizacdo do diploma
estrangeiro; melhoria de emprego; maior opcdo de cursos; influéncia familiar e

oportunidade de bolsas de estudos.
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Assim sendo, Ribeiro (2014, p. 9-10) analisou 27 estatutos e planos de
internacionalizacdo de universidades brasileiras, buscando compreender as agOes

propostas pela gestdo universitéaria. Tais a¢fes objetivam:

[...] incentivar, promover e estimular o intercAmbio com outras
instituicbes e organizacbes cientificas e técnicas, nacionais e
estrangerias, visando o desenvolvimento das ciéncias e das artes,
preservando a natureza e interagindo com o ecossistema; colaborar
com entidades publicas e privadas através de estudos, projetos,
pesquisas e servi¢os, com vistas a solugdo de problemas regionais e
nacionais sem perder de vista os valores éticos, ecoldgicos, em
consonancia com os anseios e tradicdes dos povos da regido; prestar
servigos a comunidade por meio de programas e projetos sociais e da
realizacdo de cursos, eventos e campanhas publicas que evolvam,
sempre que possivel, parcerias com outras instituicdes e/ou
movimentos sociais organizados; promover a integragdo cultural na
perspectiva da pluralidade dos povos e da sua integracdo
internacional; manter a universidade aberta a participacdo da
populagdo, mediante amplo e diversificado intercAmbio com
instituicbes, organizagbes e movimentos da sociedade; congregar
professores, cientistas, técnicos e artistas, assegurando-lhes os
necessarios meios materiais e as indispensaveis condigdes de
autonomia e de liberdade para se devotarem & ampliacdo do
conhecimento ao cultivo das artes e as suas aplicacBes a servigo da
sociedade.

De acordo Ribeiro (2014), houve um aumento da complexidade da gestdo
universitaria e neste cenario se insere 0 processo de internacionalizacdo entre
instituicbes de ensino superior do Brasil com instituicbes estrangeiras. Assim sendo,
Gacel-Avila (1999, p.38) corrobora com Ribeiro (2014) ao enfatizar que o “[...]
processo de internacionalizacdo deve ser visto como uma abertura institucional para o
exterior”, por esse motivo deve fazer parte das diretrizes e dos planos de
desenvolvimento das instituicdes, porém para que esse processo de internacionalizacdo
se efetive s30 necessérias estratégias de formas organizadas aos objetivos propostos. E
relevante destacar a contribuicdo do Programa de Mobilidade Ciéncia sem Fronteiras,
instituido pelo Decreto-Lei n. 7.642/2011, que teve o seu fim decretado em abril de
2017 pelo Ministério da Educacdo, ocasionando um retrocesso no processo de
internacionalizacdo brasileira.

Por fim, entendemos que a formacdo do tripé ensino, pesquisa e extensdo é
fundamental para um bom desenvolvimento das universidades brasileiras, contribuindo,
assim, para o desenvolvimento cientifico, social, politico, cultural e econdémico do pais

por meio do conhecimento.
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No capitulo 2 intitulado “a internacionalizagdo do ensino superior: reflexdes
sobre as politicas publicas institucionais” retornaremos a essa discussao referente ao.
Processo brasileiro de internacionalizagéo.

No topico 1.2 buscamos tecer consideracbes a respeito de perfis das

universidades dos Estados Unidos, Alemanha e Inglaterra.

1.2 ALGUNS PERFIS DE UNIVERSIDADES ESTRANGEIRAS

Quanto as universidades estrangeiras discutidas, no segundo tdpico deste
capitulo teremos por base o e-book de autoria de Luiza Carnicero Castro, Reginaldo
Moraes ¢ Maita de Paula Silva (2017), denominado: “Modelos Internacionais de
Educacdo Superior”, que apresenta reflexdes sobre diferentes universidades
estrangeiras, dos paises: Estados Unidos, Alemanha e Franca, que ddo nome a trés
subcapitulos, além desses autores, buscamos o auxilio de outros pesquisadores que
discutem a tematica.

No primeiro tdpico, teceremos consideracGes sobre as universidades dos
Estados Unidos, enfatizando os elementos basicos comuns a todos os modelos ou perfis,
neste caso especifico, destacamos a forma de financiamento de pesquisa, que é
fortemente influenciada pelo capital externo. Quanto as universidades na Alemanha, o
ponto de destaque sera a relevancia do ensino técnico focado em mercado de trabalho
direto. Por fim, a universidade na Franca que apresenta a forma de ingresso diferenciada
das demais, além das escolas menores. Dessa forma, expomos de maneira sintética as

caracteristicas do sistema educacional superior dos Estados Unidos, Alemanha e Franga.

1.2.1 A universidade nos Estados Unidos

O modelo ou perfil da universidade estadunidense basicamente se divide em dois
ramos ou divisdes distintas, a saber: as relativamente pequenas e super prestigiadas,
universidades privadas sem fins lucrativos e as universidades publicas, grandes e com
organizacdo complexa (MORAES; SILVA; CASTRO, 2017).

Enquanto as universidades privadas sdo marcadas por serem muito seletivas no
ingresso de estudantes e possuem um volume menor de formandos, apresentam um
custo elevado per capita. Ja as universidades publicas fazem o movimento contrario,

sendo mais abrangentes, tendo alto volume de corpo discente e baixo custo operacional.
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Vale destacarmos que as grandes universidades publicas possuem mais
programas, especialistas e professores, sendo esses fatores um trunfo na obtengédo de
verbas para pesquisa (BRINT, 2002, p. 93). J& as universidades privadas focam no
ensino de pos-graduacdo stricto sensu, tendo proporcionalmente mais programas nesse
nivel do que as institui¢cGes publicas, possuindo em alguns casos, uma maioria de alunos
pos-graduandos do que graduandos.

Em comum temos que, embora haja algumas variagdes, em regra geral, o
sistema de ensino superior norte-americano baseado no bacharelado (college) se divide
em dois niveis, denominados low division (ou junior college) e high division (sénior),
com um periodo inicial de estudos de dois anos voltados a educacdo geral, focado na
formacédo escolar mais ampla e outros dois anos de estudos concentrados na area de
carreira ou de conhecimento escolhido, que sdo chamados respectivamente de minor e
major, conforme Moraes, Silva, Castro (2017, p. 13).

Um aspecto que podemos destacar € que as universidades privadas escolhem os
mais rentaveis e prestigiados majors o que ndo é feito pelas universidades publicas, que
acabam por oferecer uma maior variedade de programas, em que pese ainda terem uma
enorme gquantidade de minors (MORAES; SILVA; CASTRO, 2017, p. 13).

Para Moraes, Silva e Castro, (2017, p. 14), existe claramente uma polarizagéo
no sistema educacional, fazendo com que haja uma distribuicdo marcante dos
estudantes. Essa divisdo € bastante hierarquizada e vem desde a origem do
estabelecimento do sistema como existe hoje, e o resultado é que as universidades
publicas tendem a oferecer mais ensino vocacional, operando com baixos custos e
menos recursos. O perfil econdmico social dos estudantes é de renda média a média
baixa, que normalmente trabalham em tempo parcial para bancar os estudos, ja que nos
Estados Unidos, de modo geral, todo ensino superior é pago diretamente pelos
estudantes, inclusive no ambito publico. Isso tem significado um grave endividamento
desses estudantes e suas familias.

O sistema publico é mais barato por contar com um forte subsidio de verbas
governamentais, sendo que até 80% (oitenta por cento) do orcamento dessas
universidades esta atrelado a fontes pablicas de financiamento. Porém, o setor privado
sem fins lucrativos também recebe destinacdo de verbas publicas que representam até
um terco de suas despesas, inclusive até o setor privado, com fins lucrativos, também é
financiado pelos governos estaduais e federais com o suprimento de até um quarto de
seu orgamento (MORAES; SILVA; CASTRO, 2017, p.20).
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Dessa forma, o setor privado com fins lucrativo tem experimentado um
expressivo crescimento a partir dos anos 2000, o que poderia se explicar pela redugéo
de subsidios de verbas publicas, das bolsas e de algumas alteracfes legislativas que
passaram a permitir 0 acesso das empresas a emprestimos federais, o que pode ser
caracterizado como uma privatizacdo velada do setor, algo que guarda certa semelhanca
com a preocupante realidade atual brasileira de precariza¢do do ensino publico.

Essas caracteristicas afastam bastante o conceito mais conhecido de universidade
publica e de privada que os brasileiros possuem, devendo ser implicado outro olhar
quando se trata do tema nos Estados Unidos.

Assim, cada um desses perfis que formam o sistema de educagdo superior dos
Estados Unidos da América possui seu publico, estrutura e missdo proprias, de modo a
operar em complementaridade um com o outro para atender a comunidade académica e
as politicas publicas educacionais.

Superada essa primeira fase de informagcfes mais ligadas a estrutura da
universidade, pretendemos discorrer sobre a pesquisa e seu financiamento, dando
destaque para as agéncias federais ligadas a saude e assisténcia social, bem como aos
Orgaos de defesa militar, aeroespacial e de energia.

O financiamento de pesquisas voltadas ao desenvolvimento do setor de life
sciences tem crescido substancialmente nas dltimas décadas, bem como houve um
aumento relevante no investimento de empresas desse setor em detrimento de verbas
publicas destinadas ao fomento da pesquisa na area (MORAES; SILVA; CASTRO,
2017, p.20).

Portanto, assim como no Brasil, como referido no tépico anterior, a universidade
estadunidense, seu potencial humano e estrutura tém sido colocada a servico do capital
para o desenvolvimento de conhecimento Util a geracao de lucro.

Para tornar a questdo bastante evidente, demonstrando um “outro lado da
moeda” dessa cooperagdao universidade/capital voltada para a pesquisa e tecnologia,
temos que a Universidade de Stanford levantou em seus relatérios que desde 1939, com
a gigante das impressoras HP — Hewlett-Packard foram criadas no ambiente
universitario cerca de 2.500 (duas mil e quinhentas) empresas, por semelhante nimero
de académicos envolvidos, incluindo algumas corporagdes de grande vulto como a
Cisco, Google e Yahoo, o que levou a fama do chamado Vale do Silicio (MORAES,
SILVA, CASTRO, 2017, p.31).
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Portanto, temos aqui mais uma semelhanca, guardadas as devidas proporcoes,
com o perfil da universidade brasileira, sendo a norte-americana um ambiente de
desenvolvimento profissional e empresarial de alta escala, possibilitando a geracdo de
empregos e o desenvolvimento da sociedade em que esta inserida.

Consideramos que “a educagdo superior norte-americana foi majoritariamente
privada até a Segunda Guerra Mundial [...]”, atualmente possui mais de 71% (setenta
por cento) de seus estudantes em universidades publicas, a maioria delas estaduais,
outros 20% (vinte por cento) estdo em instituicbes privadas sem fins lucrativos (como
Harvard, Columbia e Chicago), e os demais estudantes estudam no setor privado com
fins lucrativos (MORAES, SILVA, CASTRO, 2017, p.37).

Nas ultimas décadas do século XX, a internacionalizacdo tem sido uma
caracteristica marcante do ensino superior dos Estados Unidos. As universidades
recebem estudantes do exterior e enviam um ndmero elevado para estudos em
universidades estrangeiras. Essas agdes sdo promovidas pela comunidade académica e
também pelo governo norte americano. Para Vieira e Maciel, 2012 (p. 147), “as
estratégias de internacionalizacdo conduzidas pela maioria das universidades norte-
americanas constituem fator central em sua busca constante por exceléncia académica e
por conexdes com areas dinamicas da economia e da pesquisa em todo o mundo”.

O desenvolvimento da internacionalizacdo do ensino superior norte-americano
encontra-se consolidado no memorando assinado pelo Presidente Bill Clinton, em abril
de 2000, para secretarios e diretores de agéncias de seu governo, no qual pontua as

diretrizes de politicas de intercAmbio internacional. Para Clinton (1997-2001):

To continue to compete successfully in the global economy and to
maintain our role as a world leader, the United States needs to ensure
that its citizens develop a broad understanding of the world,
proficiency in other languages, and knowledge of other cultures.
America’s leadership also depends on building ties with those who
will guide the political, cultural, and economic development of their
countries in the future. A coherent and coordinated international
education strategy will help us meet the twin challenges of preparing
our citizens for a global environment while continuing to attract and
educate future leaders from abroad.?°

20 Tradugdo livre: Para continuar a competir com sucesso na economia global e manter nosso papel como
lider mundial, os Estados Unidos precisam garantir que seus cidaddos desenvolvam uma ampla
compreensdo do mundo, proficiéncia em outros idiomas e conhecimento de outras culturas. A lideranga
da América também depende da construgdo de lagos com aqueles que guiardo o desenvolvimento politico,
cultural e econdmico de seus paises no futuro. Uma estratégia de educacdo internacional coerente e
coordenada nos ajudara a enfrentar o duplo desafio de preparar nossos cidadaos para um ambiente global
e, a0 mesmo tempo, atrair e educar futuros lideres do exterior.
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De acordo com a citacdo, € possivel entender a visdo do Presidente Bill Clinton
quanto a internacionaliza¢do, buscando o desenvolvimento dos Estados Unidos na
economia global, desenvolvimento intelectual dos cidadaos americanos, a proficiéncia
em outros idiomas e o conhecimento de novas culturas. Tais acdes almejadas sO sdo
possiveis por meio de estratégias no campo educacional internacional, visando, assim, o
preparo dos cidad&os para um mundo cada vez mais globalizado.

No site do U.S. Department of Education estdo disponibilizadas informacdes
para estudantes e profissionais de instituicbes internacionais. Tais agdes estdo
direcionadas para as pessoas que tenham interesses em estudar ou trabalhar em paises
estrangeiros e sdo vistas como algo sério que deve ser planejado de forma cautelosa. E
indicado que o estudante realize uma visita de estudo no minimo de um ano de
antecedéncia e verifique a escola ou instituicdo de ensino superior dos EUA na qual
pretende estudar.

As instituicdes sdo diversificadas, podendo ser publicas, privadas, grandes,
pequenas, seculares, religiosas, urbanas, suburbanas e rurais toda essa diversidade
contribui com diferentes perfis de estudantes, ou seja, estdo adequadas para cada aluno.

Para tanto, é necessario que o estudante selecione a escola ou instituicdo de
ensino superior a que se pretende estudar devendo ser credenciada no EUA, para
posteriormente providenciar o visto que deve ser solicitado mediante formulario
especifico. Também se encontra disponivel uma lista online de escolas e institui¢oes de
ensino superior ja aprovada pelo governo do EUA para hospedagem de estudantes
internacionais, indicando o estado, territdrio e a localizacdo. Outro elemento que deve
ser levado em consideracao pelos estudantes sao os testes padronizados, por exemplo, o
TOEFEL e outros, que podem ser exigidos pela admissdo na instituicdo académica e
também para a solicitacdo de visto.

Além desses elementos ja pontuados, o reconhecimento de qualificacdes
educacionais ¢ essencial tendo em vista que “as escolas e instituicdes de ensino superior
dos EUA precisardo avaliar sua educaco anterior. E provéavel que eles solicitem o que
os educadores dos EUA chamam de avaliacdo de credencial, que € uma declaracéo da
comparabilidade de suas qualificacdes”?!, de acordo com o sistema de ensino norte-

americano.

21 Informag0es obtidas em <http://www.ed.gov/international/usnei/edlite-index.html>. Acesso em: fev.
2021 (traducdo livre).
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De acordo com Vieira e Maciel (2012), os alunos estrangeiros em programas de
intercdmbio nos Estados Unidos preferem cursar integralmente a graduagédo, na
sequéncia temos 0 segundo grupo que sao os alunos de pos-graduagdo. Enquanto que o0s
estudantes norte-americanos participam de intercambios de curta duracéo (oito semanas
ou as férias de verdo local) e de média duragcdo (um semestre). Os principais grupos de
estudantes estrangeiros sdo da China, India, Correia do Sul, Canada, Taiwan, JapAo,
Meéxico, Alemanha, Reino Unido, dentre outros.

Para os autores Gribble; Ly Tran (2016), o sistema educacional norte-americano
é descentralizado, portanto ndo existe uma politica nacional de aprendizagem fora do
pais. Dessa forma, o Departamento de Educacdo auxilia com apoio indireto por meio de
programas de ajuda federal. Ao passo que o Departamento de Estado apoia o
aprendizado no exterior por meio de “programas de bolsas como Fulbright, The Gilmam

b

Programa de bolsas de estudo e o programa 100.000 Strong.” Assim sendo,
independente da auséncia de estratégia nacional, existem iniciativas tanto do governo,
de érgdos de apoio e do setor privado, no caso do governo, tem por objetivo criar um
compromisso institucional renovado por meio do Institute of International Education
(IIE), estabelecendo metas e estratégias para ampliar o ndmero de estudantes
americanos no exterior.

Segundo Kueppers (2016), o Fulbright program foi estabelecido em 1946,
sendo fundamental para o desenvolvimento do intercdmbio educacional dos Estados
Unidos, é nesse sentido que Gribble; Ly Tran (2016) corroboram ao considerar que esse
[...] € um dos pilares da politica de diplomacia publica do governo”, pois estabelece
relacfes com 160 paises, conforme dados do US Department of State (2015).

O Fulbright program é constituido de varios tipos de programas internacionais,
dentre eles, o académico visitante de programas, programas de pds-graduacdo e
experiéncias educacionais internacionais para graduandos e alunos de pos-graduacéo.

Os autores Gribble; Ly Tran (2016) destacam que no ano 2000, o Congresso dos
Estados Unidos aprovou a Lei de Oportunidade Académica Internacional, por meio do
Programa Gilman, objetivando apoiar a participacdo de estudantes que possuiam baixos
recursos financeiros para serem investidos na aprendizagem em programas de paises
estrangeiros. Assim sendo, esse programa € patrocinado pelo Bureau de Assuntos
Educacionais e Culturais no Departamento de Estado doa EUA e visa “apoiar alunos
com necessidade financeira, alunos com deficiéncia, estudantes de faculdades

comunitarias, estudantes de diversas origens étnicas” (IIE, 2016).
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De acordo como Departamento de Estado dos EUA (2016), o Programa de
Bolsas Gilman possui alto perfil competitivo, apoiando principalmente estagios para
programas semestrais. Esse programa é avaliado com base no impacto sobre o aluno,
sua instituicdo de origem e sua comunidade.

Para Gribble; Ly Tran (2016), 100,000 Strong in the Americas “é¢ uma politica
que visa aumentar a mobilidade bilateral entre EUA e América Latina e Caribe [...]. E
financiado por meio de um fundo de inovacdo, uma parceria publica privada entre o
governo dos EUA Partners of Americas ¢ NAFSA”. Dessa forma, visa dinamizar o
aprendizado no exterior, contribuindo assim para o setor privado e 0s compromissos do
ensino superior em instituicdes da regido. Esses sdo apenas alguns exemplos de como o
processo de internacionalizacdo nos Estados Unidos vem ocorrendo.

Para Vieira e Maciel (2012, p. 165), a internacionaliza¢do do ensino superior

define-se e mensura-se em funcgéo de diversos aspectos, dentre eles:

(3) Existéncia de programas de intercambio internacional para enviar
e receber estudantes; (2) existéncia de estruturas administrativas
preparadas para gerenciar relagdes internacionais; (3) nimero de
estudantes estrangeiros e de estudantes enviados ao exterior; (4)
nimero de professores estrangeiros; (5) envolvimento de
professores em projetos de pesquisa internacionais; (6) grau de
envolvimento de faculdades, departamentos e outras unidades
universitarias com projetos internacionais; (7) componentes
internacionais nos curriculos e nos programas académicos,
inclusive com possibilidades de imediata equivaléncia e validagado
de créditos internacionais; (8) existéncia de diplomas com
validade internacional; (9) quantidade e qualidade da oferta de
linguas estrangeiras; (10) oferta de estagios internacionais.

Assim, consideramos que o0 processo de internacionalizagdo do ensino superior
dos Estados Unidos s6 é possivel pelo envolvimento de diferentes atores (governos,
academia e empresas) no planejamento e na execucdo de programas voltados para o
intercambio e a educacdo internacional. Outro elemento é o conhecimento acumulado e
a capacidade administrativa desenvolvida de gerenciar os programas, e for fim a atragéo

global exercida pela qualidade e amplitude do sistema universitario norte-americano.
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1.2.2 A universidade na Alemanha

Se comparado com as universidades medievais de outros paises europeus como
Oxford na Inglaterra, Sorbonne na Franca, Bolonha na Italia e Salamanca na Espanha,
poderiamos dizer que a formacdo do sistema de ensino superior alemao possui uma
historia relativamente recente, porém ela precede a prépria constituicdo da Alemanha
como Estado unificado, o que ocorreu no século XIX.

A Universidade de Berlim foi fundada em 1810, marcando um periodo de
reformas e surgimento da universidade alema como fonte de pesquisas. Esse processo
foi liderado pelo entdo Ministro da Cultura da Prussia e filésofo Willem VVon Humboldt,
sendo que algumas caracteristicas marcaram o0 que Se chamou posteriormente de
“universidade humboldtiana”, (MORAES, SILVA, CASTRO, 2017, p. 71), como a
“unidade de ensino e pesquisa; a fun¢do da universidade como institui¢ao de pesquisa; a
liberdade de ensino e pesquisa”, sem fixac¢do a interesses pré-estabelecidos, permitindo
que “universidade promovesse a ciéncia pura (livre de interesses estabelecidos)”.

Houve uma grande demanda no pais por especialistas e pelo aumento das
pesquisas realizadas nas universidades, em decorréncia do avanco da industrializacédo
alemd a partir de 1870, bem como a necessidade de quadros administrativos para
superar a demanda do governo da recente Alemanha unificada politicamente nessa
mesma época, a fim de suprir a necessidade de aparelhamento do Estado recém-nascido.

Ja no final do século XIX, a fusdo entre ensino e pesquisa que era aplicada nas
universidades alemas, passou a ser uma referéncia a ser seguida por outros paises
europeus, bem como seus “métodos de ensino vinculados a essa pratica, como os
laboratdrio e seminario’ que eram acompanhados por intelectuais estrangeiros.” O que
levou a criacdo de universidades voltadas a pesquisa nos Estados Unidos,
declaradamente inspiradas no modelo alemdo (MORAES, SILVA, CASTRO, 2017, p.
72).

A devastacdo da guerra refletiu na universidade alemd nos dois conflitos
mundiais, repetindo a tese de espelho da sociedade dentro do ensino superior
mencionada por Marilena Chaui no tépico em que tratou da universidade brasileira.
Esses conflitos e a ascensdo do nazismo fizeram com que houvesse uma fuga de
professores e cientistas do pais que, sobretudo, se instalaram em Nova York em grande
namero (MORAES, SILVA, CASTRO, 2017).
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Apos a Segunda Guerra Mundial, a reconstrucdo da universidade na Alemanha
Ocidental comecou a transferéncia da administracdo para os estados da federacdo, as
Lander, sendo realizado sentido no oposto na Alemanha Oriental, com a centralizacdo
administrativa no estado soviético. Muitas universidades tinham sido literalmente
destruidas e faltavam professores que tinham sido afastados por seu envolvimento com
0 nazismo ou tinham fugido ou sido mortos por serem judeus.

Nas décadas de 1960 e 1970, foram realizadas algumas reformas em decorréncia
das revoltas estudantis que ocorreram também nos Estados Unidos e na Franca, levando
a alteracOes legislativas que passaram a envolver o governo federal no financiamento
das universidades e buscar um sistema educacional unificado.

Em 1976, foi aprovada a Lei Bésica da Universidade e com ela foi diversificado
0 ensino superior com a criacdo de escolas superiores de ensino técnico e aplicado,
chamadas de Fachhochschulen. Também foram criadas 24 (vinte e quatro) novas
universidades na Alemanha Ocidental (MORAES, SILVA, CASTRO, 2017).

Com a implantacdo do Processo de Bolonha, que teve inicio em 1999, houve a
unificacdo do ensino superior europeu e na Alemanha, isso significou uma melhor
separacdo entre 0s anos de estudo que significavam graduacédo e p6s-graduacdo em seus
diferentes niveis, destacando os programas de mestrado e doutorado das graduacoes.

As adaptacOes efetivadas no sistema de educacdo superior da Alemanha visaram
aumentar a compatibilidade internacional dos estudos, elevando, assim, as
possibilidades de mobilidade académica internacional. Cada vez mais, as universidades
oferecem programas de estudos em inglés, os quais em conjunto com as outras medidas
tornaram o pais uma poténcia estudantil.

Como parte de uma grande reforma realizada em 2008, o governo federal passou
a ter autoridade apenas para legislar conjuntamente com os estados quanto a questdes
estudantis, o que aumentou a influéncia das Lander, na gestdo, promogdo e
desenvolvimento do ensino superior alemé&o.

As instituicbes de ensino superior na Alemanha sdo organizadas da seguinte

maneira e acordo com Moraes; Silva; Castro (2017, p. 86-87):
a) Verwaltungsfachhochschulen, Escolas Superiores de Administragcdo voltadas a

formagdo do segundo escaldo dos servidores puablicos e sdo mantidas ou

reconhecidas pelo Estado. Encontram subdivida em:
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-Universidades e instituicbes equivalentes de ensino superior, como escolas e
universidades técnicas (Technische Hochschulen/Universitaten), Escolas Superiores
de Pedagogia e Faculdades Teoldgicas, entre outras;
-Faculdades de Artes e MUsica;
-Fachhochschulen, Escolas Superiores para Ciéncias Aplicadas e Pesquisa
Aplicada;

b) Berufsakademien, Academias Profissionais administradas ou reconhecidas pelo

Estado Lander fazer parte do terceiro grau.

A imensa maioria dessas instituicfes é estatal e o ensino gratuito, uma parte é
privada e uma parcela menor é mantida por entidades religiosas.
De acordo com Moraes; Silva; Castro (2017, p.89), os requisitos de admisséo ao

ensino superior alemao consistem em trés avalia¢Ges distintas, a saber:

a) Allgemeine Hochschulreife, que garante o ingresso daqueles que completaram o
ensino médio a qualquer instituicdo de ensino e em qualquer curso;

b) Fachgebundene Hochschulreife permite a matricula somente em cursos especificos;

c) Abitur, exame destinados a ndo alunos do sistema educacional alemé&o de base e que

permite realizar estudos especificos de graduacao e pos-graduacao;

Embora recebam verbas federais, a administracdo das universidades é
responsabilidade constitucional dos Estados, que legislam com certa autonomia a esse
respeito, sendo as universidades parte do sistema publico de gestdo e os professores,
funcionarios publicos de carreira, sendo garantida a autoadministracdo das instituicoes.
Muito embora haja metas e acordos firmados entre as universidades e as Lander.

Quanto a internacionalizacdo, a Alemanha é um dos paises preferidos pelos
estudantes de diferentes nacionalidades, que sdo atraidos pela diversidade de
universidades, ofertas de estudos e também pelas diferentes formas de financiamentos.
Assim sendo, o processo de internacionalizacdo na Alemanha é coordenado por cinco
atores: Ministério Federal Alem&o de educagdo (Bundesministerium fir Bildung und
Forschung, BMBF), Conferéncia de Reitores Alemées (Hochschulrektorenkonferenz,
HRK), Intercdmbio de servigos académicos alemées (Deutscher Akademischer
Austauschdienst, DAAD), Fundacdo de servico académico alemdo (Deutschen

Forschungsgemeinschaft, DFG), Fundacdo Alexandre Von Humboldt (Alexander von
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Humboldt-Stiftung, AuH), conforme destaca (STREITWIESER et al, 2015, p.24). E
Importante  destacar que esses atores federais formularam a agenda de
internacionalizacdo, definiram as metas, que passaram a ser implementadas em
universidades, fundacdes e agéncias relacionadas as atividades académicas e de
pesquisa em instituicdes.

De acordo com Hahn (2004), o BMBF é responsavel pelo ensino superior e
pesquisa cientifica na Alemanha, sendo responsavel por definir as acdes internacionais,
estando relacionada com o processo de internacionalizacdo por meio dos seguintes
atores: Bund-L&nder Comissdo de Educacdo e Planejamento e Promocéo da Pesquisa
(Bund-L&nder-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsforderung, BLK),
atuando entre o nivel nacional e niveis estaduais e a Conferéncia Nacional dos Ministros
da Educacdo e Cultura e Assuntos dos Lénder na Republica Federal Alema (Standige
Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland, KMK)
coordenado pela politica de ensino superior entre 0s dezesseis estados.

Porém, Hahn (2004, p. 53) pontua as “organizagdes intermedidrias, DFG, HRK,
DAAD e AuH séo as mais ativas”, sendo essas os “atores ¢ direcionadores na promogao
do processo de internacionalizacdo”. Assim, a politica de internacionalizagdo na
Alemanha é marcada pela relevancia das organizacbes. Porém, existem organizacdes
que desempenham um papel importante na promocdo da internacionalizacdo, por
exemplo, o “Centro para Desenvolvimento do Ensino Superior (CHE), o Conselho de
Credenciamento e alguns credenciamentos de agéncias e varias agéncias de promocao
de pesquisa”.

De forma bem resumida, pontuamos as principais agdes desenvolvidas pelas

organizacgOes para o0 processo de internacionalizacdo, vejamos:

a) DFG é uma organizacdo autbnoma para ciéncia e pesquisa que apoia o individuo,
projetos e colaboragdo de pesquisa, oferecendo os prémios para as pesquisas de
destaqgue e fornecendo financiamento para infraestrutura cientifica e cientifica
cooperacgédo (DFG, 2016).

b) HRK é uma organizacdo coordenadora que representa a maioria instituicbes de
ensino superior na Alemanha, dentre elas, o Conselho de Credenciamento e outras
agéncias que evidenciam a qualidade do ensino e aprendizagem e Programas de

Licenciatura e Mestrado relacionados com o processo de Bolonha (HRK, 2016).
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¢) O DAAD desempenha um papel central na internacionalizacdo do ensino superior,
que fornece financiamento para o intercdmbio internacional de estudantes e
pesquisadores de todo 0 mundo (DAAD, 2014).

d) AuH visa promover a cultura internacional o didlogo e intercambio académico,
proporcionando programas de patrocinio a pesquisa por meio de bolsas oferecendo

prémios para os cientistas e pesquisadores de destaque em todo o0 mundo (AuH, 2016).

Os estudantes que vivenciam o processo de internacionalizacdo da Alemanha
fazem parte de dois grupos: os Bildungsinlander e Bildungauslander, conforme
pontuado por (WISSENSCHAFT WELTOFFEN KOMPAKT, 2017). O
Bildungsinlénder refere-se aos estudantes oriundos de outros paises que conseguiram
estudar e se qualificar na Alemanha. Ja Bildungauslander diz respeito aos estudantes de
outras nacionalidades que obtiveram o titulo de ingresso no ensino superior fora da
Alemanha. De acordo com o relatério anual de tendéncias do Servico Alemdo de
Intercdmbio Académico (DAAD), o nimero de estudantes internacionais na Alemanha
aumentou de 374.580 estudantes estrangeiros matriculados em universidades aleméas em
2018, em relacdo a 2017 que foi de 358.900. Esse dado representa crescimento de 4,4%,
porém inferior ao ano de 2017 que foi de 5,5%. No gréafico 16 ¢é possivel verificar o

crescimento dos estudantes estrangeiros na Alemanha.

Grafico 16 - Matricula estrangeira na Alemanha, bildungsauslaender e
bildungsinlaender- 2009-2018
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Fonte:  Foreign enrolment in  Germany, Bildungsauslaender and
Bildungsinlaender, 2009 — 2018. Source: DAAD.

62



De acordo com o grafico, verificamos o crescimento do bildungsauslaender na
Alemanha em 2018 de 282.000 estudantes em relagdo ao ano de 2017 que foi de
256.485, ou seja, crescimento de 10%. J& o numero de bildungsinlaender apresentou
quedas de 93.410 em 2017 para 92.580 em 2018. Dessa forma, os estudantes
internacionais representam 13,2% de todos os estudantes universitarios da Alemanha,
no ano de 2017 era de 12,8%.

De acordo com dados do DAAD referente ao ano de 2018, os estudantes
chineses representam 13% dos estudantes internacionais nas universidades alemas,
perfazendo um total de 36.915 em 2018, representando aumento de 5,5% em relacdo a
2017. Na sequéncia, temos os indianos, representando 6% num total de 17.295,
apresentando crescimento de 13% em relacdo a 2017. Ja a Alemanha envia estudantes
para a Austria, ltalia, Siria, Turquia, Ird, Camardes e Franca. Na figura 3,

Bildungsauslaender na Alemanha de acordo com a regido de origem no ano de 2018.

Figura 3: Bildungsauslaender na Alemanha de acordo com a regido de origem no ano de
2018. Fonte: DAAD.
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Fonte: Bildungsauslaender in Germany by region of origin, 2018. Source: DAAD.

De acordo com o DAAD, vérios estudantes estrangeiros estdo frequentando
programas de bacharelado como programas de mestrado, doutorado ou cursos de
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extensdo. As areas de estudos mais procuradas por estudantes estrangeiros sdo
engenharia, direito, economia e ciéncias sociais.

De acordo com Vargas; Cid (2012), o DAAD atua por meio de cooperacdo
envolvendo varias “fundacdes e universidades, oferece bolsas de graduacao de um ano
em universidades parceiras, em todas as areas de conhecimento e em todas as regides do
mundo”. Quanto aos valores das bolsas variam de lugar para lugar, levando se em
consideracdo “os valores das taxas universitarias, o lugar, a area de estudo e as
exigéncias das fundagdes parceiras”. Vejamos os principais programas de
internacionalizacdo da Alemanha, para tanto procuramos lista-los de forma sintetizada,
conforme Vargas; Cid (2012, p. 14-15):

a) PROMOS (Programa de Incentivo a Mobilidade de Estudantes Alemdes) foi criado
pelo governo alemdo em 2011. Esse programa objetiva “incentivar estadas curtas (com
duracdo méxima de seis meses)” para formagao no exterior ¢ nao inclui cursos de pos-
graduacgdo. Dessa forma, o “PROMOS apoia cursos de aperfeicoamento, de linguas,
estagios e participacdo em concursos. Inclui bolsa mensal, custos de viagem e taxas
escolares ou universitarias™;

b) Programa de Intercdmbio (Austauschprogramm) é conhecido com um dos incentivos
mais populares entre os estudantes. Esse programa tem por base os “institutos,
universidades e faculdades estatais locais”. Para tanto, em cada universidade existe “um
orgdo chamado Administracdo Académica do Exterior (Akademisches Auslandsamt)
centraliza as informagdes sobre esse incentivo e oferece consultoria e apoio na busca de
vagas em universidades parceiras em outros paises”;

c¢) Auslandsbafog (Programa Federal de Incentivo a Graduacdo no Exterior). Esse
programa ¢ de apoio financeiro para cobrir as taxas universitarias, “custos de viagem
ida e volta e seguro satde, além de bolsa mensal” que sdo pagos em euros ¢ variam de
acordo com o pais escolhido pelo estudante. E importante destacar que os beneficios
recebidos pelo estudante ndo sdo reembolsaveis, ou seja, “o estudante ndo tera que
pagar apos o fim da graduacao”;

d) ERASMUS/SOKRATES/LEONARDO DA VINCI/TEMPUS SOKRATES. Esses
programas visam incentivar a graduacdo e pos-graduacdo e estagio na Unido Europeia.
Para tanto, oferecem e “incentivam o intercambio de professores e estudantes entre
paises europeus. Oferecem bolsa de estudos de trés a 12 meses em uma universidade

parceira europeia”. Quanto aos bolsistas vinculados ao programa ERASMUS “nado
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pagam taxas universitarias no exterior ¢ recebem o chamado “suplemento de
mobilidade”, que cobre outros custos basicos. Os creditos obtidos com esses programas
sdo reconhecidos nas universidades alemas”. Ja o programa Leonardo da Vinci objetiva
atender “a estudantes e recém-formados interessados em estagio em empresas do
exterior”. Quanto ao TEMPUS, “apoia o intercAmbio universitario com paises de fora
da Unido Europeia”, conforme pontuam;

e) Projeto de Incentivo & Graduagdo e Pds-Graduacdo de Portadores de Altas
Habilidades. E um programa do BMBF, sendo este “sustentado por 12 institui¢des —
fundacdes e instituicOes religiosas de fomento a educagdo” objetiva auxiliar “estudantes
de graduacdo e pds-graduacdo que sejam portadores de altas habilidades ou de alta
performance em algum ramo do conhecimento ou das artes”. O incentivo € realizado
por meio de bolsa mensais de apoio para estada e também para “cursos de lingua e
estdgios no exterior, seminarios, simpdsios, cursos complementares e workshops,
contatos com professores e tutores”, além de cobrir as taxas universitarias.

Por fim, é relevante destacarmos o papel desempenhado pela Comissdo
Fulbright, sendo o maior programa de bolsas da Alemanha e a maior fundacdo do
mundo. O DAAD oferece bolsas de estudos para estudantes de graduacao, de pds-
graduacdo, professores, pesquisadores e profissionais em todas as areas do

conhecimento.

1.2.3 A universidade na Franca

As universidades francesas nasceram ha varios séculos, sendo algumas delas
quase milenares, como Sorbonne, porém no século XVIII, sob forte dirigismo estatal,
comegaram a serem concebidas algumas “escolas especializadas de altos saberes
aplicados, como a Ecole d’Artillerie, Ecole du Génie Militaire, Ecole des Ponts et
Chaussées, Ecole des Mines”, entre outras (MORAES; SILVA, CASTRO, 2017).

No século seguinte houve uma grande expansdo na instalacdo de instituigdes
desse tipo, com a atuacdo em ramos ligados a engenharia, dentre elas se destacam a
Ecole Nationale d’Agronomie, fundada em 1826, e a Ecole Centrale des Arts et
Manufactures, de 1829. Na sequéncia, surgiram diversas outras escolas semelhantes
voltadas a telecomunicacgdes, eletricidade, petrdleo, carreiras publicas, politica e
comércio (MORAES; SILVA, CASTRO, 2017).
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As antigas universidades continuaram existindo, porém houve prioridade ao
sistema de escolas durante e nos anos seguintes ao regime napolednico, em que pese ter
sido criado nesse periodo a Universidade Imperial, que ndo chegava a ser semelhante ao
que conhecemos como universidade no Brasil, nos Estados Unidos ou Alemanha,
aproximando-se mais de uma organizacdo de regulacdo de ensino médio e exames de
certificacdo de habilidades profissionais (MORAES; SILVA, CASTRO, 2017).

Mesmo antigo, o sistema de ensino superior francés era muito pequeno, pouco
abrangente e no pos-Segunda Guerra Mundial iniciou-se uma expansdo bastante
sensivel e potencializada pela “revolugdo estudantil” de 1968, quando apenas cerca de
5% (cinco por cento) dos jovens de faixa etéaria entre 18 e 26 frequentava uma escola
superior. Ap6s algumas reformas nas décadas de 1960 e 1970, esse numero saltou para
uma taxa de 15% na década de 1980, (MORAES, SILVA, CASTRO, 2017).

Essa pulverizacdo do sistema continuou dando saltos sucessivos relevantes,
chegando atualmente ao percentual de 62,7% (sessenta e dois, virgula sete por cento) de
estudantes aprovados para cursar um baccalauréaut ou curso de ensino superior técnico,
universitario ou das escolas superiores, conforme Moraes, Silva, Castro (2017).

O aumento do nimero de ingressantes no ensino superior da Franca € atribuido a
uma politica pablica de multiplicacdo de diplomas ou tipos de cursos de formacéo
superior, que permitiram que diferentes cursos fossem acessiveis a uma camada cada
vez mais ampla de estudantes de diferentes niveis intelectuais e sociais, com interesses
diversificados quanto ao rumo da carreira. Alguns mirando o servi¢co académico, outros
o trabalho técnico e assim por diante.

Esse método, sem dulvida, pois os numeros confirmam, popularizou o ensino

superior, porém segundo Moraes, Silva, Castro, (2017), teve um custo:

Assim, podemos adiantar uma primeira impressao sobre as duas faces
dessa “democratizacdo”. Por um lado, ¢ verdade que as reformas
trouxeram para as portas do ensino superior um publico que
costumava ficar fora dele, induzindo-0 a continuar os estudos. Por
outro, é verdade que eles o fizeram a um custo: o da hierarquizagdo e
segregacdo. A expansdo-reforma incluiu, mas segregou. Segregou,
mas incluiu.

Assim, podemos dizer que o sistema educacional superior francés é um misto de
universidades e escolas de saberes, funcionando como um sistema binario que mescla os

dois tipos de instituigdes em uma estrutura concebida ha séculos.
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Como ja& mencionado, ocorreram algumas reformas no sistema e houve a
segmentacdo de todo o ensino superior em ao menos seis “tipos” de instituigdes de

ensino superior conforme desta Moraes, Silva, Castro (2017, p.51-52):

a) Universidades e “assimilados”: conta com cerca de 100 (cem) institui¢des, incluindo
algumas escolas que foram agregadas as universidades, tanto as de tecnologia, bem
como as voltadas para a formacao de professores;

b) Grands établissements: formadas por universidades que possuem cursos voltados a
estudos avancados de engenharia e tecnologia, como também as grandes escolas que
ndo se subordinam ao Ministério da Educacdo, como a Escola Nacional de
Administracdo que responde ao Primeiro-Ministro e a Escola Politécnica que é
administrada pelo Ministério da Defesa;

c) Classes preparatdrias para as grandes escolas (CPGE): sdo cursos bem seletivos e
com duragdo de dois anos, sendo cerca de 500 (quinhentos) espalhados por toda a
Franca. “Ao final do periodo os estudantes sdo submetidos a uma avaliagdo que
determina para qual tipo de Grande Escola irdo complementar seus estudos”;

d) Sections Techniques Supérieurs: setor mais capilarizado do pais, contando com
aproximadamente 2.000 (duas mil) unidades, sendo voltadas para a formacdo de
técnicos;

e) Escolas publicas de formacdo de engenheiros: Exclusivamente formado por escolas
de engenharia, cerca de 20 (vinte), que atuam integradas em universidades;

f) Escolas superiores profissionais e ndo universitarias: essas instituicdes ndo sdo
incorporadas por universidades, sdo um grande conjunto de escolas superiores que
preparam seus estudantes para diversas profissdes como assisténcia social, jornalismo,

enfermagem, contabilidade, enfermeiros, por exemplo.

Dentro desse conjunto que forma, o razoavelmente complexo sistema
educacional superior francés, podemos dar destaque a algumas “estrelas” do sistema,
como as Grandes Escolas de Ciéncia e Tecnologia, as Ecoles Normales Supérieures,
que sdo voltadas para a formacao de professores de ensino superior. Também merecem
destaque as Grandes Escolas de Engenharia e a influente Ecole Nationale
d’Administration, que fornece quadros para a alta administracdo do pais.

Vale salientar que no sistema francés, uma parte das instituicdes trabalha com

“portas abertas”, o que significa que qualquer estudante que tenha concluido o ensino
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médio e conseguido um certificado basico pode se inscrever, ndo necessariamente em
um curso ou universidade de livre escolha, mas naquelas vagas disponiveis.

Diferentemente do que temos no Brasil, muitas instituicbes de ensino superior da
Franca ndo séo subordinadas ao Ministério da Educacdo, mas as suas respectivas pastas
conforme a area de atuacdo como ja mencionado, inclusive aquelas voltadas as artes,
sdo responsabilidade do Ministério da Cultura.

J& no campo do ensino superior de curta duragdo, ou ensino superior ndo
universitario ha dois seguimentos, com o seguinte perfil segundo Moraes, Silva, Castro
(2017, p.52):

a) Sections de Techniciens Supérieurs (STS), que fornecem certificados ap6s dois anos
de estudo e oferecem aproximadamente 100 (cem) cursos vocacionais especializados;

b) Instituts Universitaires de Technologie (IUT), geralmente integrados as
universidades, porém com administracdo propria. Sdo muito seletivos e exigentes,

emitindo um diploma universitéario de tecnologia apds trés anos de estudos.

Restringindo ao ensino universitario mais classico, constatamos que ha nas
instituicbes um escalonamento dos estudos, como numa escada que leva de um curso

para o outro e é dividida em trés ciclos de acordo com Moraes, Silva, Castro (2017):

a) Primeiro ciclo, dura dois anos e garante um diploma de estudos gerais universitarios,
pois é este o perfil do ensino aplicado;

b) Segundo ciclo, composto por um terceiro ano que fornece uma licence para um
quarto ano que dé direito a um diploma de maitrise, exigindo um trabalho de concluséo
de curso;

c¢) Terceiro ciclo inicia com um curso de um ano e garante um diploma de estudos
aprofundados ou Dipléme d’Etudes Supérieures Spécialisées (DESS). Os alunos que
concluem este ciclo sdo orientados a realizar mais trés anos de pesquisa para preparar
uma tese e normalmente se voltam a trabalhar no mercado ndo académico.

Com o Tratado de Bologna, que buscou uniformizar o sistema de ensino superior
europeu, houve uma pequena adaptacao nesses ciclos, fazendo com que a concluséo do
segundo ciclo fosse equivalente ao que podemos identificar como graduacao, o primeiro
ano do terceiro ciclo equivaleria a um mestrado, e aqueles que fazem os trés anos do

altimo ciclo teriam o nivel de doutorado.
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Quanto ao financiamento e gestdo do ensino superior francés, verificamos que
estes sdo essencialmente publicos e muito centralizado, tendo quase 85% (oitenta e
cinco por cento) de seu custo bancado por recursos publicos do governo central
(MORAES, SILVA, CASTRO, 2017).

Quanto ao processo de internacionalizacdo “o nimero de estudantes europeus na
Franca aumentou 17% entre 2014 e 2019, ou seja, um ritmo mais lento do que todos os
alunos estrangeiros na Franga (+23% no mesmo periodo). Mais de 90.000 estudantes
europeus estudam na Franca em 2019-2020, conforme informacdes obtidas (CAMPUS
FRANCE, 2020).

A mobilidade estudantil na Franca é planejada por meio de politicas de
concessdo de bolsas principalmente para as areas voltadas ao crescimento econdmico do
pais ou de atratividade de estudantes estrangeiros, entendidas como ferramenta de
desenvolvimento econdmico e influéncia politica. E importante destacar que Vvarios
estudantes franceses estdo participando da mobilidade académica, sendo os principais
destinos os paises europeus, seguido do Canada, Estados Unidos, Japdo, Austrélia e
América Latina.

De acordo com o site do Campus France (2021)?%, o Ministério das Relagtes
Exteriores da Franca concede inimeras bolsas para estudantes estrangeiros. Dentre elas
podemos destacar: a) Bolsas do governo francés (BGF) que sdo apoiadas pela
Embaixada da Franca; b) Bolsas do programa Eiffel para estudos de mestrado e
doutorado; c) Bolsas do programa Major que sdo destinadas aos melhores titulares de
bacharelado de escolas francesas no exterior.

Também existem bolsas para a mobilidade de estudantes estrangeiros
denominada de ERASMUS+. O programa ERASMUS+ é um dos programas mais
utilizado pelos estudantes estrangeiros. Esse programa faz parte da “Unido Europeia,
que apoia a educagdo, a juventude e o desporto” (CAMPUS FRANCE, 2021). J4 o
programa ERASMUS MUNDUS é destinado ao mestrado e tem por objetivo atribuir
“bolsas aos melhores alunos do mundo, por um ou dois anos, independente da sua area”.
Para os estudantes conseguirem os beneficios esses “devem concluir o mestrado em
pelo menos dois paises participantes do programa”. Vidrias instituicdes de ensino
superior francesa oferecem mestrados conjuntos. Poréem, também existem acordos

bilaterais entre instituicbes de ensino superior e 0 programa Erasmus+ que oferecem

22 Para mais informagdes consultar o site: https://www.cambodge.campusfrance.org/fr/obtenir-une-bourse
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bolsas de mobilidade para a Franca. Essas bolsas cobrem custos de instalacdo e custos
de subsisténcias, conforme informag0es disponibilizadas no site Campus France (2021).

Dessa forma, a Franga tem se tornado referéncia internacional em termos de
mobilidade estudantil principalmente entre os paises europeus, tal tendéncia impde,
desafios referentes a posicdo geopolitica ocupada por esse pais, ou seja, 0 de saber o
quanto da influéncia internacional da Franca depende do papel desempenhado por esse
pais na atracdo de estudantes estrangeiros.

Esperamos ter conseguido expor de maneira minimamente esclarecedora as
informacdes acerca das universidades brasileiras, estadunidenses, alemas e francesas,
possibilitando ao leitor ter uma nocao do perfil dessas instituicoes.

No segundo capitulo desta pesquisa, focamos a internacionalizacdo com
destaque para o que tem sido debatido pela literatura ligada ao tema, o estado atual da
pesquisa cientifica brasileira sobre a mobilidade académica internacional e as politicas
pablicas e institucionais voltadas ao fomento e implementagdo da internacionalizagdo na

Unespar.
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CAPITULO 2

A INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR: REFLEXOES SOBRE
POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS E INSTITUCIONAIS

Este capitulo objetiva tecer consideragdes a respeito da internacionalizacdo do
ensino superior destacando as politicas publicas e institucionais. Para tanto, encontra-se
estruturado em dois topicos, sendo o primeiro intitulado “a internacionalizacdo em
debate”, que objetiva compreender o conceito de internacionalizagdo do ensino superior,
levando em consideracdo reflexfes de diferentes tedricos que estudam a tematica tanto
em nivel nacional como internacional. J4 o segundo tépico, “as politicas publicas
nacionais e institucionais, encontra-se subdivido em dois subtdpicos, “as politicas
publicas nacionais” e as politicas institucionais da Unespar”, objetivando compreender
as diferentes politicas publicas do Brasil voltadas a internacionalizagdo do ensino
superior. Para finalizar, no ultimo subtopico, tecemos reflex6es sobre as politicas
institucionais da Universidade Estadual do Parana voltadas para a internacionalizacao
do ensino superior.

Podemos chamar a internacionalizagdo do ensino superior de fendmeno social,
decorrente da sociedade fluida que se desenvolve por diversos interesses de diferentes
atores que buscam por solucdes para resolver problemas locais e, a0 mesmo tempo,
universais de suas comunidades. Nesse sentido, assevera o0 sociélogo Zygmunt Bauman
em sua obra Tempos Liquidos “num planeta negativamente globalizado, todos os
principais problemas — os metaproblemas que condicionam o enfrentamento de todos os
outros — sdo globais [...] ndo admitem solug6es locais. Ndo ha nem pode haver solucdes
locais” BAUMAN, 2007, p. 31), e sim problemas globais.

Pensamos que podemos ir um pouco além, pois mais que resolver problemas
locais, os individuos buscam resolver questdes pessoais, que de igual maneira, ao
mesmo tempo, S&o universais, ou a0 menos comuns a um grande numero de pessoas ao
redor do globo, mesmo que haja diferentes condic¢des separando as pessoas.

Apenas pedimos licenca, com a devida vénia, cuidado e respeito que se deve ter
em face de um consagrado autor que €, sem duvida, Zigmund Bauman, tendo em vista o
amplo dominio de sua &rea de estudo e a grande experiéncia alcancada, de modo que
tais atributos sdo compartilhados por seus escritos para divergir quanto a forte negativa

imposta pelo sociélogo quanto a aplicacdo de solucbes locais para problemas globais.
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Na verdade, pensamos exatamente o contrario, com base na observacéo de experiéncias
bem sucedidas, sobretudo no &mbito educacional no Brasil, onde algumas cidades, ou
sendo mais especificos ainda, algumas escolas conseguem desempenho muito superior a
média nacional ao que se refere a afericdo de conhecimento aplicado a seus alunos e o
fazem a partir da aplicacdo de um plano absolutamente local, adaptado ao ambiente e
aos individuos diretamente afetados por ele. E claro que existem muitos problemas
comuns mundo afora, porém as solu¢des podem ser globais, orientadas “de cima para
baixo” ou locais, dependendo de cada caso.

Isso se reflete também nas escolhas feitas por estudantes que visam ter uma
experiéncia de internacionalizacdo do ensino superior, alguns podem seguir uma
tendéncia, outros podem buscar um objetivo especifico, alguns podem se orientar pelo
conhecimento gerado e outros podem buscar pelos beneficios econbmicos a serem
alcancados. Todas as motivacOes sdo legitimas e levam a resultados em comum em
alguns ou muitos aspectos, sem contudo, excluir as particularidades.

Outro elemento a considerar € que a internacionalizacdo do Ensino Superior por
alcancar a dimensdo internacional, tanto da pesquisa quanto do ensino, deve estar
relacionada com o crescimento econdmico e competitividade, ao mesmo tempo, deve
ser analisada conjuntamente, caso contrario limitara o processo de pesquisa.

Se considerarmos o desenvolvimento como a evolucdo, ou a melhoria das
caracteristicas e atributos do que esta sendo avaliado, um estudante, um professor, uma
cidade, um pais, a economia, e se fizermos em nivel da internacionaliza¢do da educacéo
de uma nacdo, teremos uma relacdo entre o elevado grau de mobilidade académica
internacional e o IDH — Indice de Desenvolvimento Humano. Da mesma forma,
instituicGes internacionalizadas de ensino superior possuem um desenvolvimento
relevante, bem como professores que se tornaram estudantes internacionais e retornaram

as suas atividades no Brasil experimentam esse desenvolvimento.

2.1 A INTERNACIONALIZACAO EM DEBATE

Neste topico buscamos tecer consideragbes a respeito do conceito de
internacionalizacdo do ensino superior levando em consideracao reflexdes de diferentes
teodricos que estudam a tematica tanto em nivel nacional como internacional.

Para Sebastian (2004, p. 34), a internacionalizacdo ¢ “um processo social

manifestado nas universidades, afetando suas atitudes, valores e percepcdes, dando
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lugar a uma visao de mundo e compreensao da realidade mais ampla”. Assim sendo,
para o autor o processo de internacionalizagdo visa “fortalecer as instituigdes,
incorporando padrdes internacionais de contetdo e ensino e organizacdo tematica de
métodos de pesquisa, bem como atividades de divulga¢dao”. Outro ponto considerado
por Sebastian (2004) se refere a organizagdao e expansao da “capacidade de oferta de
produtos desenvolvidos por professores e pesquisas em grupos académicos
internacionais, melhorando a visibilidade e o reconhecimento da instituicdo, bem como
a obtencao de retornos financeiros”.

Assim, o processo de internacionalizacdo envolve multiplas atividades, dentre
elas: programas e servicos relacionados aos estudos internacionais, cooperacao técnica e
intercambios educacionais internacionais. E nesse sentido, que a internacionalizagdo do
Ensino Superior deve atender as demandas e desafios relacionados a globalizacdo das
sociedades, da economia e do mercado de trabalho. Para tanto, a internacionalizacdo
deve ser vista como recurso para o desenvolvimento da educagdo superior buscando
estabelecer aproximagdes com os padrdes internacionais e demostrar capacidade de dar
resposta a sociedade.

E a partir dessas ideias que Knight (2004), De Wit e Hunter (2015) destacam que
é relevante, entender a internacionalizacdo do ensino superior, a partir de trés aspectos:
a) 0s conceitos; b) as razdes; c) as estratégias. No que tange aos conceitos, estes estdo
relacionados a diferentes perspectivas e significados da internacionalizacdo. Quanto as
razdes, devemos levar em consideracdo 0s seguintes motivos: politico, econémico,
sociocultural e académico e o Ultimo motivo a ser considerado € o conjunto de
estratégias que instrumentalizou a politica de internacionalizacdo das IES. Diante disso,
as instituicbes de ensino superior devem ter clareza quanto ao processo de
internacionalizacdo tendo por base 0s conceitos, as raz0es e estratégias a serem
seguidos, levando-se em consideracgdo as caracteristicas tanto na esfera nacional quanto
internacional e institucional na perspectiva da politica educacional.

Segundo Knight (2003), a internacionalizacdo das instituicdes de Ensino
Superior deve integrar a dimenséo internacional/intercultural ao ensino, pesquisa e aos
servicos de uma determinada instituicdo. Nessa perspectiva, entendemos a
internacionalizagdo por meio de um processo dindmico e ndo como algo isolado das
instituicdes, tendo em vista que a dimensdo internacional da IES deve ir além das

funcOes essenciais ensino, pesquisa e extensao.
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Destarte Contel e Lima (2007, p. 173) indicam alguns fatores que fundamentam
0 processo de internacionalizagdo do ensino superior como uma agéo positiva, para
tanto tiveram como base as pesquisas desenvolvidas por Knight (2003). Dentre o0s

fatores estdo:

1. Maior mobilidade dos estudantes e professores, assim como a maior
troca cultural permitida; 2. Aumenta a colaboracdo internacional nos
processos de docéncia e pesquisa; 3. Sdo incrementados os padrdes de
qualidade académicos; 4. H& maior cooperagdo entre os atores; 5. Os
curriculos sdo aprimorados; 6. Os padrées de entendimento do mundo
adquirem carater “intercultural”; 7. Sao diversificadas as faculdades e
0s estudantes que frequentam os cursos; 8. Questes de integracdo
continental passam a constar na pauta das instituicbes de ensino
superior; 9. Aumentam os indices de recrutamento de estudantes
estrangeiros nos paises hospedeiros; 10. Sdo diversificadas as fontes
de geracdao de renda dos paises.

Corroborando com Knight (2003), os autores De Wit e Hunter (2015) destacam
a necessidade de rever alguns aspectos dos conceitos de internacionalizagdo tendo em
vista que esse € um “processo intencional de integragdo de uma dimensao internacional,
intercultural ou global no propdsito, nas funcGes e na oferta de educacdo pods-
secundaria, a fim de aprimorar a qualidade da educacdo e da pesquisa para todos 0s
estudantes e corpo docente” objetivado fornecer contribuicdes significativas para a
sociedade.

Ja para Stallivieri (2008, p. 5), o processo de internacionalizacdo consiste em:

[...] mudangas organizacionais, de inovagdo curricular, de
desenvolvimento profissional do corpo académico e da equipe
administrativa, de desenvolvimento da mobilidade académica com a
finalidade de buscar a exceléncia na docéncia, na pesquisa e em outras
atividades que sdo parte da fungéo das universidades.

Para atingir esses elementos pontuados, Stallivieri (2008) reformula o conceito
de internacionalizacdo e acrescenta que o fortalecimento institucional é necessario por
meio da incorporacdo de padrbes internacionais de conteudos e meétodos docentes,
tematicas e organizacdo das investigacbes por meio da pesquisa e das atividades de
extensdo, aumentar a capacidade e a oferta de produtos docentes e de pesquisa em
escala internacional e também melhorar a visibilidade, o reconhecimento e a obtengédo
de recursos financeiros (STALLIVIERI, 2009). A autora deixa claro em suas pesquisas

que o processo de internacionalizacdo ndo estd associado somente a organizagdo de
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atividades internacionais, como por exemplo, seminarios, congressos e programas de
intercambios entre estudantes internacionais, mas sim a propria organizacao da IES no
ensino que precisa de politicas de internacionalizacéo institucional.

Diante disso, a internacionalizacdo deve ser compreendida a partir das instancias
politicas e de “decisOes estratégicas dos conselhos superiores”. Para tanto, ela deixa de
ser “uma op¢do e se transforma em uma meta a ser alcangada”, conforme evidencia
Stallivieri (2017).

Laus (2012, p. 28), ao conceituar internacionalizacdo do ensino superior agrega

outros elementos. Vejamos o que diz a autora:

[...] a internacionalizagdo de uma universidade corresponde ao
processo de dialogo (trabalhos conjuntos, cooperacéo,
intercdmbio, adequacdo das estruturas institucionais, conflitos
e problemas surgidos) com outras  universidades ou
organizacoes variadas (empresas, governos, agéncias
internacionais, ONGs) do mundo exterior a fronteira nacional
na  concepgdo, desenvolvimento  ou implementagdo de suas
funcBes de ensino, pesquisa e extensao.

Diante disso, o0s autores que elencamos apresentam conceituagdes e
caracteristicas relacionadas a internacionalizacdo do ensino superior, contribuindo para
o aprofundamento teorico, objetivando a visibilidade e o fortalecimento da tematica em
escala mundial por meio da educacdo.

Assim, entendemos que a internacionalizacdo deve fazer parte integrante do
projeto institucional que envolve todas as areas de conhecimentos da instituicdo, pois
somente assim integra a dimensdo internacional as atividades universitarias, ou seja,
deve fazer parte integrante do projeto universitario, sendo que este € prioridade politica
e integrante da missdo da IES.

Dentre as caracteristicas da dimensdo internacional das universidades, podemos
destacar a mobilidade académica de programas com dupla titulacdo, cursos conjuntos,
incorporacgdo de uma universidade a um grupo de educagdo internacional, atividades de
internacionalizacdo, pesquisa e atualizagGes curriculares entre outras. Ja a insercéo
internacional tanto de discentes, docentes e gestores contribuem para gerar novos
contatos, conhecimentos, habilidades, comportamentos e cooperacdo entre instituigdes.
Além de contribuir com o crescimento e reconhecimento das diversidades culturais de
cada pais, também contribui com a melhoria da qualidade do ensino, pesquisa e

extensdo, promovendo a IES no contexto mundial da educagéo.
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De acordo com a UNESCO (2016), “O processo de internacionalizacédo estimula
a cooperacdo internacional para a qualificagdo dos docentes, bem como a produgéo de
projetos de pesquisa compartilhados, intensifica o desenvolvimento industrial e, além
disso, favorece a imagem da instituicdo nos rankings internacionais. Contudo, o
principal objetivo € garantir que os alunos adquiram uma formacéo que englobe o
conhecimento sobre os problemas comuns as nacgdes, para contribuir com o crescimento
sustentavel global”. Outro elemento pontuado pela UNESCO (2009, p. 4) refere-se “a
responsabilidade social de ajudar no desenvolvimento, por meio da crescente
transferéncia de conhecimentos cruzando fronteiras”, cabe destacar a preocupagao com
os paises subdesenvolvidos, objetivando contribuir para alcangar “solugdes comuns para
promover a circulagdo do saber e aliviar o impacto negativo da fuga de cérebros”.

Desta forma, é possivel destacar alguns elementos pontuados pela Unesco
(2009) que consideramos relevantes para a internacionalizacdo do ensino superior, tais
como: redes de universidade internacionais e parcerias; parcerias para pesquisa e
equipes de intercambios; cooperacdo internacional; mobilidade académica equilibrada e
integrada; colaboracdo multicultural; fontes diversificadas de pesquisas coletiva; alta
qualidade e producdo do conhecimento em diferentes escalas; igualdade de acesso e
qualidade; diversidade cultual, dentre outros.

Ja para a Capes (2017), a internacionalizacdo deve ser considerada como
“processo amplo e dindmico envolvendo ensino, pesquisa e prestacdo de servicos para a
sociedade, além de construir um recurso para tornar a educacgao superior responsiva aos
requisitos e desafios de uma sociedade globalizada”. Assim sendo, a internacionaliza¢do
deve ser considerada como “o estagio mais elevado das relagdes internacionais entre as
universidades. Conceitualmente, podemos dividi-la em dois tipos: a passiva, onde
ocorre a mobilidade de docentes e discentes para o exterior; e a ativa, onde o fluxo é
inverso” (CAPES, 2017, p.6).

Apos a reflexdo dos conceitos apresentados referente a internacionalizacdo por
diferentes autores do ensino superior, podemos sintetizar as seguintes palavras que
permeiam a internacionalizacdo: ensino e pesquisa, mobilidade académica; qualidade
académica e estratégias.

Diante disso, as pesquisas que tratam da internacionalizacdo do ensino superior tém
por base as politicas publicas (KRAWCZYK, 2018) e institucionais (STALLIVIERI,
2018), ou ainda na massa de alunos (CASTRO e CABRAL NETO, 2018) que procuram
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essa atividade. Porém, o fator humano individual, ou seja, o professor é pouco
evidenciado, e € esse 0 enfoque que buscamos nesta pesquisa.

Para tanto, levantamos o seguinte questionamento: Qual é o perfil do professor
da Unespar que participou de atividades de mobilidade académica internacional de pos-
graduacdo? Quais foram os efeitos dessa experiéncia percebidos por ele (a) ao retornar
as suas atividades no Brasil, considerando os aspectos pessoais e profissionais? Séo
essas perguntas que vamos buscar resposta.

Encontramo-nos em um mundo determinado a estar em constante transformacao,
na qual o rompimento das barreiras transnacionais é fato crescente, nesse sentido
assevera Edgar Morin (2010, p. 20):

Quanto ao que nos concerne, hoje estamos no mais vasto jogo de
possibilidades, ndo porque nosso mundo € indeterminado, mas porque
este mundo é, ao contrario, em todos os flancos, submetido a derivas,
transformacdes, progressdes, regressodes, invencdes [...].

O progresso, diz Laborit, ndo virda nem do Oeste, nem do Leste, nem
do Terceiro Mundo, mas da planetarizacdo da humanidade.

O cenario global de desenvolvimento de uma sociedade de conhecimento sob a
égide dos interesses econdmicos, certamente ndo deixa em seu campo de influéncia
nenhum aspecto da vida humana, e a educacgdo é um dele.

Stallivieri (2017) defende que as instituicdes de Ensino Superior que visem
desenvolver projetos de internacionalizacdo deveriam focar seus investimentos de
maneira aguda na formagé@o de professores e de alunos, com intuito de propiciar a
capacitacdo em idiomas estrangeiros e a insercdo em programas de intercambio
condizentes com a sua realidade.

Também argumenta que ha um movimento mundial pela internacionalizacdo da
Educacdo Superior, apresentando graficos e dados estatisticos que embasem o seu
relato, dentre os quais se destacam o demonstrativo de crescimento da demanda global
por educacéo superior internacional elaborado em 2014 pela OCDE — Organizagao para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico que projetou 8 milhdes de estudantes
internacionais em 2025 (Figura 1), bem como os dados do Brasil que enviou em 2005
cerca de 20 mil estudantes ao exterior, e em 2016 quase 93 mil, somente pelo Programa
Ciéncias Sem Fronteiras. Esse fendmeno estd mudando os rumos do setor e deve ter
carater determinante para a integragdo da ciéncia universal e pleno desenvolvimento das

universidades e da sociedade onde estdo inseridas.
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Infografico 01 — Crescimento de Estudantes Internacionais
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Em sua obra “Internacionalizacdo e intercambio: dimensdes e perspectivas”,
Stallivieri (2017) aponta as ferramentas minimas necessarias ao estudante para o
sucesso da realizacdo de uma experiéncia internacional, tais como bom conhecimento
dos avancos tecnoldgicos e dos mecanismos de comunicacdo e informacdo, o
conhecimento prévio de elementos culturais relacionados ao pais escolhido e, é claro,
dominio do idioma do pais em que a mobilidade seréa realizada.

Hé& o destaque para a forca econdmica representada pela movimentacdo dessa
grande massa de estudantes internacionais que corrobora pela criacdo de um mercado
significativo, considerando que os valores envolvidos para proporcionar uma
experiéncia de mobilidade académica internacional sdo relevantes. Embora as
instituicOes publicas certamente entendam que a internacionalizacdo seja a oportunidade
de ampliacdo da capacidade de investigacdo, conhecimento e entendimento intercultural
(ALTBACH e KNIGHT, 2007), a motivagdo das instituicbes privadas de Ensino

Superior pode ser outra, como defende Stallivieri (2017, p. 49):

2 http://www.oecd.org/education/Education-at-a-Glance-2014.pdf
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O cenario econbmico, a necessidade de ganhos financeiros e o
aumento da margem de lucro sdo apontados como fortes indicadores —
e boas razdes — para a internacionalizacgéo das instituicdes de Ensino
Superior, que sdo, por definicdo, instituicbes de carater
exclusivamente privado com fins lucrativos. Em um mercado
educacional altamente concorrido, essas podem ser apontadas néo
somente como boas razdes para a busca de um diferencial
competitivo, mas podem ser consideradas o préprio diferencial para
captacao de estudantes. Ganhar dinheiro pode ser o motivo-chave para
todos os projetos de internacionalizacdo do setor educacional com fins
lucrativos e também, para algumas instituicdes sem fins lucrativos que
enfrentam dificuldades financeiras.

Essa andlise abre caminho para avaliar que ha influéncia do capital no processo
de internacionalizacdo do ensino superior, entretanto essa constatagdo ndo invalidaria os
efeitos obtidos em decorréncia do processo no desenvolvimento das pessoas e das
nacoes.

Embora a globalizacdo possa ser basicamente definida como fluxo de tecnologia,
conhecimento, pessoas, ideias, capital, bens e servicos entre as nagOes, afetando cada
pais de maneira diferente, dependendo da historia, tradicdo, cultura, economia e
prioridades. Economistas definem a globalizacdo pragmaticamente como a integracao
de bens, capital e mercado de trabalho (GURUZ, 2011).

Em ambos os casos, a globalizacdo envolve a interagcdo entre seres humanos e é
um processo que estd no génese da humanidade, guiado pelo desejo humano de
melhoria de condi¢des de vida, ganho econémico e de poder e expansdo ideoldgica.
Fendmeno que se tornou mais fluido com os avangos de transporte e comunicacdo ao
longo dos séculos. A influéncia geopolitica das nacBes e tudo que isso envolve como
poder militar, econdmico e cultural, parece ser fator relevante na escolha feita por
milhdes de estudantes todos os anos quanto a definicdo do destino escolhido para
estudar no exterior.

Dentre os paises, podemos destacar Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha,
Franca, Austrdlia e Canada, influentes no cenario mundial, ambos com notorio alto
indice de desenvolvimento humano responderam por mais da metade do acolhimento de
estudantes internacionais, o que corrobora com a relagéo entre internacionalizagéo do
ensino superior e com o desenvolvimento em sentido amplo.

Estudantes e professores deixando seus paises para buscar conhecimento em

outros centros de educacdo ndo € um acontecimento novo, remonta a era medieval, mas
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em nossos tempos, 0S numeros sdo impressionantes. Porém, o que levou a essa
expansédo?

A Revolucdo Industrial (1760-1850) surgida a partir do desenvolvimento e
comercializacdo da engenharia a vapor, utilizando-se da formulacdo das leis da
termodinamica, que governam a relacdo entre calor e energia mecéanica, so foi possivel
pela unido do conhecimento cientifico e do capital. Esse acontecimento marcou o
advento da sociedade industrial, a qual foi caracterizada por tecnologias industriais
baseadas no resultado de pesquisas cientificas universitarias em todo o mundo,
substituindo o “inventismo” individual pela criagdo de um novo padrao de
conhecimento, bem como um novo papel das universidades. O que consolidou a
sociedade industrial em sociedade de conhecimento (GURUZ, 2011).

De acordo com Casttells (2012, p.71), a Segunda Revolucdo Industrial (1850-
1945) “destacou-se pelo desenvolvimento da eletricidade, do motor de combustédo
interna, de produtos quimicos com base cientifica, da fundicdo eficiente do aco e pelo
inicio das tecnologias de comunicagdo, com a difusdo do telégrafo e do telefone”. Dessa
forma, podemos compreender que a Segunda Revolucdo Industrial foi a continuidade da
primeira, pois foi a partir da segunda que ocorreram aprimoramento das técnicas,
surgimento de maquinas e a introducdo de novos meios de produgdo. Assim, 0 processo
de industrializacdo que se limitava a Inglaterra, expandiu-se para a Alemanha, Estados
Unidos, Franca, Russia e Japao.

Para Saliba (2011, p.44), a Segunda Revolucdo Industrial também denominada
de Revolucao Cientifica Tecnoldgica € caracterizada por “[...] novos potenciais
energéticos — especialmente a eletricidade e os derivados de petroleo — que
transformaram radicalmente a paisagem do sistema fabril: surgiram os altos-fornos, as
indUstrias quimicas e os novos ramos metalurgicos”. O autor evidencia as principais
inovagdes ocorridas nesse periodo, principalmente nas areas de ‘“microbiologia,
bacteriologia e bioquimica [...] producéo e conservacao de alimentos, na farmacologia,
medicina, higiene e profilaxia, gerando impactos decisivos no controle das moléstias,
nas taxas de natalidade e no prolongamento da vida humana”. Tais avangos tiveram
como polo irradiador os paises europeus desenvolvidos e os Estados Unidos.

E importante destacar que a Segunda Revolugdo Industrial trouxe consequéncia
tanto para a economia quanto para a sociedade. Dentre elas, podemos destacar o
desenvolvimento tecnoldgico que contribuiu para a producdo em massa, gerando uma

nova forma de organizacdo de trabalho, ou seja, as relacGes entre empregadores e
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empregados. Também houve o monopolio de grandes empresas, as quais passaram a
dominar o mercado, consequentemente a concentracdo do capital e desvalorizacdo da
mao de obra.

Ja a Terceira Revolucgédo Industrial teve inicio no pds-Segunda Guerra Mundial,
caracterizada pelo desenvolvimento da microeletrénica, das industrias de alta
tecnologia, da insergdo dos computadores e da internet. De acordo com Schawab (2016,
p. 15-16), “ela costuma ser chamada de revolugdo digital ou do computador, pois foi
impulsionada pelo desenvolvimento dos semicondutores, da computacdo em mainframe
(década de 1960), da computacéo pessoal (década de 1970 e 1980) e da internet (década
de 1990)”. A partir de 1990, foi o crescimento exponencial da internet que
possibilitou a comunicacdo rapida, global e, consequentemente a troca de informacGes
tecnoldgicas envolvendo inovacdo de maneira integrada, culminou na transformacéao de
uma sociedade de conhecimento em uma sociedade de conhecimento econémico global
(FRIEDMAN, 2005).

Outras grandes transformagdes politico-econémicas ocorreram no século
passado, como elei¢do de Deng Xiaoping em 1978, que comegou pavimentar o caminho
da China para o capitalismo de mercado, a queda do muro de Berlim em 1989, que
simbolizou a implosdo do sistema soviético. Em 1991, a india abandona sistema
autarquico socialista e inicia um forte processo de industria de telecomunicagdes, além
de abrir sua economia para investimentos e competicdo. Isso, paralelamente a
consolidacdo de governos civis na América Latina (THE WORLD BANK, 2002).

Alem disso, privatizacBes e competitividade na comercializagdo de mercadorias
no mercado internacional rapidamente comegaram a unificar os mercados mundiais,
processo referido como “economia globalizada” (UNDP, 2001).

Finalmente 0 momento atual marcado pela inddstria 4.0, internet das coisas,
inteligéncia artificial e “uberizacdo”, além da efervescéncia dos movimentos sociais
(ANTUNES, 2020).

Essas complexas interacfes agora estdo guiando a ciéncia e a tecnologia
baseadas em uma sociedade de conhecimento econémico global, na qual ha um
alinhamento horizontal integrado de redes de produgéo de conhecimento, o que resulta
em um grande nimero de empresas transnacionais e pesquisas correlacionadas em
diversos paises, possibilitando compartilhar conhecimento de forma global, produzindo

uma industria de conhecimento para a producdo de bens e servicos, sendo que 0s paises

81



que mais se destacaram nesse cenario sdo também aqueles que detém a frente no que diz
respeito a mobilidade académica internacional (GURUZ, 2011).

No que se refere ao estado atual da pesquisa acerca da internacionalizagdo nas
universidades brasileiras, a procura por teses relacionadas foi realizada unicamente na
plataforma do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, tendo como primeiro critério
as seguintes palavras-chave: internacionalizacdo, docentes, ensino superior.

Da primeira pesquisa resultou em um namero elevado de teses, entdo passamos a
estabelecer alguns filtros, tais como exibir apenas teses de doutorado publicadas a partir
de 2014 e marcar as opgoes “interdisciplinar” e “multidisciplinar”, como grandes areas
de conhecimento. Assim, a busca resultou em 605 teses, pelo que passamos a utilizar as
palavras “internacionaliza¢do” e “mobilidade” como critério de busca de titulos que
pudessem ser relacionadas a pesquisa. Da leitura do titulo, se fosse interessante, se fazia
a leitura do resumo e selecionava ou descartava a tese. Tendo por base os critérios
adotados foram selecionadas 20 teses.

Da melhor andlise das teses, confirmamos o que ja havia sido levantado durante
a fase de confeccdo do projeto de pesquisa. Dificilmente o docente é alvo direto da
pesquisa, muitas vezes, quando foi abordado, na verdade, contribuiu como fonte de
andlise das institui¢Ges, politicas publicas e institucionais, bem como dos discentes, a
partir de sua perspectiva na condi¢é@o de professor. Ou seja, o professor fala de seu olhar
sobre outros elementos. Em regra, as pesquisas ndo analisam o professor no plano
pessoal ou no plano profissional, restringindo-o a analise com a mobilidade académica
internacional.

Todas as teses selecionadas tiveram como tema em comum a internacionalizagéo
do ensino superior e alguns outros pontos em comum entre as teses, também nos
chamaram a atencdo. Metade das pesquisas selecionadas tem a educagdo como area de
concentracdo, porém a outra é bastante variada, passando pela administracdo ou gestao,
politica, integracdo latino-americana, sociologia, desenvolvimento e dindmica
territorial.

Quanto ao objeto de estudo, ficou marcante que desenvolvimento foi a palavra
de ordem na maioria das pesquisas, pois as abordagens foram nesse sentido, em
diferentes campos, como o institucional, educacional e profissional sempre
relacionando-a com a internacionalizacdo. Em geral, os resultados das pesquisas
destacaram a importancia e necessidade de politicas institucionais para que a

internacionalizacédo se tornasse algo realmente realizavel.
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Em que pese a investigacao acerca do estado atual da pesquisa cientifica quanto
a internacionalizacdo do ensino superior nas universidades brasileiras e que tenham
obtido por resultado vinte teses que se relacionaram com este trabalho, optamos por
mencionar de maneira mais explicita cinco dos casos que mais se destacaram
juntamente com os dados contidos na ficha técnica de cada uma e uma breve sinopse.

A tese intitulada “Formacdo de doutores no pais e no exterior: impactos na
internacionaliza¢do da ciéncia brasileira” de autoria de Milena Yumi Ramos que deu
énfase as relagdes entre a politica brasileira de internacionalizacdo a partir da década de
1990 e a formacdo de doutores no contexto da economia do conhecimento e relagdes de
trabalho.

De acordo com Ramos (2014), o Brasil tem enviado cada vez menos estudantes
de doutorado ao exterior para formacdo plena. Em contrapartida, a formacdo em
instituicGes nacionais é complementada por estagios de pesquisa no exterior (na forma
de periodos sanduiche ou pds-doutorados), teria se tornado regra.

Outro ponto destacado por Ramos (2014) refere-se a mobilidade internacional
que é o principal mecanismo para impulsionar o intercambio cientifico e a colaboragédo
em pesquisa. A autora evidencia que o Brasil estd atraindo académicos estrangeiros,
conforme ja pontuamos no capitulo 1 desta dissertacao.

Por fim, Ramos (2014) indica que a presenca de docentes com formacao,
experiéncia e interesse internacional tem a capacidade de mobilizar redes internacionais
para estabelecer intercambio cientifico e colaboracGes em pesquisa, sendo apontada
como condicdo chave para a internacionalizacdo. Porém, a falta de estratégia nacional,
sistemas administrativos ineficientes, politicas institucionais e de gestéo profissional nas
instituicGes tem dificultado o desenvolvimento dessas conexdes.

E relevante destacar na tese a reflexdo entre a relacio “economia e
conhecimento”, tendo em vista que se trata de uma economia de conhecimento global,
na qual estamos inseridos, cuja influéncia do capital estd presente nas relacfes de
trabalho e na educacéo.

A segunda tese intitulada “O processo de internacionalizagdo no contexto da
globalizacdo: uma relacdo entre universidades e empresas” de Patricia Duarte Peixoto
Morella teve por objetivo constatar a influéncia das empresas internacionalizadas no
processo de internacionalizacdo de universidades de exceléncia no Brasil

Para Morella (2015), o processo de internacionalizagdo depende de

investimentos em pesquisa e inovagdo, 0s quais sdo fundamentais para o
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desenvolvimento das universidades e também das empresas do Pais. Dessa forma, as
empresas internacionalizadas influenciam a educagdo superior e impulsionam sua
internacionalizagdo. A autora assinala a relevancia das empresas multinacionais no
fomento do processo de internacionalizacdo das universidades de alto desempenho em
Nosso pais.

A terceira tese, “Estratégia geoeducacional na cooperagdo sul-sul: uma analise
dos projetos das Universidades de Integracdo Internacional — UNILA E UNILAB” de
Fabricio Ameérico Ribeiro, teve por objetivo compreender as estratégias para a
internacionalizacdo do ensino superior em um mundo globalizado, e como o Brasil vem
agindo nesse processo.

Ribeiro (2016) destaca o papel das politicas educacionais e como estas podem
interferir nas relagdes de poder local e nos arranjos locais, visando o desenvolvimento
regional onde estas instituicbes estdo instaladas, voltadas ao processo de
internacionalizacdo do ensino superior do Brasil a partir da UNILA por meio de
cooperacdo internacional sob a o6tica de um mundo globalizado. O autor enfatiza a
insercdo das demandas do capital estrangeiro na educacdo brasileira, indo além ao
observar a influéncia do poder econémico na manutencdo das estruturas dominantes de
poder.

A tese intitulada “Insercdo internacional as avessas: ensino superior na periferia
do capitalismo” de autoria de Vanessa Maria de Oliveira Borges, teve por objetivo
analisar os elementos politicos centrais do debate sobre a incorporacdo do capital
internacional na educacgéo brasileira, dentro de uma perspectiva que vincula os atuais
fendmenos de transnacionalizacdo da gestdo do Ensino Superior a uma ldgica
mercadoldgica e globalizada de manutencédo das estruturas hegeménicas de poder.

Borges (2018, p. 229) tem como foco de andlise o processo de
transnacionalizagdo do mercado de servigos universitarios da Bahia por meio de “quatro
das maiores instituices privadas de Salvador — possuidoras, até entdo, de indicadores
avaliativos interessantes, percepc¢do positiva de marca e potencial de crescimento de
mercado”. Essas instituigdes fazem parte de “trés grupos do Edu-business
estadunidense: Whitney International University System, DeVry University e Laureate
International Universities”.

Segundo Borges (2018, p. 229), essas institui¢des seguem “procedimento padrao
desses grupos € adogdo, assim que efetivada a aquisicdo, de estratégias corporativas

padronizadas de reestruturacdo organizacional das mantidas, de modo a encaixa-las nos

84



motes empresariais ideais de competitividade de mercado”. Para a autora isso gera
producdo em massa e eficiéncia produtiva, porém ndo se preocupa ‘“com as
desfuncionalidades que a adocdo desse modelo, baseado na minimizacdo de
investimentos e maxima exploracdo dos recursos de modo a conseguir grandes retornos
financeiros” para o setor educacional.

Diante disso, Borges (2018, p. 230) alerta que o processo de internacionalizacéo
do ensino superior ¢ “explorado comercialmente pelas quatro IES pesquisadas, ¢ uma
falacia que se limita a timidos fluxos de intercambio académico. O ensino ndo €
internacionalizado, mas sim o seu sistema produtivo, que fragmenta a forca de trabalho
e intensifica sua explora¢do”. Assim, as relacdes de poder e interesses que se
configuram enquanto contato direto entre o “local” e o “global”.

A quinta tese denominada de ‘“Processo de internacionalizacdo do ensino
superior: estudo de casos mdultiplos em um sistema de ensino superior confessional
internacional” de autoria de Everson Muckenberger, objetiva analisar o processo de
internacionalizagdo em um sistema de Ensino Superior confessional internacional.

Para Muckenberger (2014), o contexto historico do sistema confessional
internacional apresenta motivacdes e peculiares ao sistema confessional, chamados
neste estudo de motivagdes e obstaculos denominacionais, bem como nas agdes, riscos e
beneficios associados a internacionalizag&o.

Por ultimo, Muckenberger (2014), as motivacGes diversas que levaram 0s
individuos e as instituicbes a se internacionalizarem, sendo que nesta pesquisa,
identificamos aquilo que, em parte, ja era reflexo do que ja havia sido encontrado na
literatura sobre o tema. O que também ocorre em nosso caso com fatores econdmicos,
académicos e sociais.

Em resumo, podemos dizer que as pesquisas referentes a internacionalizacao que
sdo realizadas nas universidades brasileiras tém demonstrado a relevancia no
desenvolvimento das instituicdes de ensino, da sociedade e das pessoas envolvidas
diretamente com o processo. Portanto, essa constatacdo de desenvolvimento é o que faz

esta pesquisa tornar-se relevante para a UNESPAR e para as universidades brasileiras.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS E INSTITUCIONAIS

Este topico objetiva compreender as diferentes politicas publicas do Brasil

voltadas a internacionalizacdo do ensino superior. Para tanto, encontra-se organizado
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em dois subtdpicos, no primeiro tecemos consideracGes referentes as politicas publicas
nacionais referentes ao processo de internacionalizacdo do ensino superior brasileiro. Ja
no segundo subtdpico serdo enfatizadas as politicas publicas institucionais da
Universidade Estadual do Parana.

A inovacdo e a modernizacao no ensino superior brasileiro podem vir por meio
da internacionalizacdo colocada como objetivo estratégico da nacdo, com a criacdo de
politicas publicas em ambito federal capazes de tornar realizavel o intercambio de
conhecimento via cooperacdo internacional entre paises, de modo que busquem o
desenvolvimento mutuo.

As motivagOes para o forte interesse pela internacionalizacdo das universidades
podem corresponder ao reflexo dos interesses de um ambiente competitivo internacional
da sociedade do conhecimento, o que reforca ainda mais o papel da educacao superior
na chamada industria do conhecimento, na qual a internacionalizacdo comp®@e parte da
engrenagem que €é composta por diferentes estratégias, politicas e atividades
desenvolvidas por governos e instituicbes, como as universidades e empresas
(HUDZIK, 2011). Sendo assim, a internacionalizacdo exige um processo de analise do
estado da educacdo superior, do contexto socioecondmico da nacdo e das tendéncias

globais.

2.2.1 Politicas publicas nacionais

Podemos afirmar, sem duavida, que é consenso geral no meio educacional de
nivel superior que o grande momento da internacionalizac¢do do ensino brasileiro se deu
com o Programa Ciéncia Sem Fronteiras do Governo Federal. Para Stallivieri (2016,
p.1) o programa foi “uma das mais louvaveis iniciativas do governo brasileiro, com
relacdo a educacdo superior, foi 0o importante movimento para ampliar a insercdo do
Brasil, como forte protagonista no cenario da educacdo internacional”. Tal iniciativa
contribuiu com o avango no envio de estudantes brasileiros de graduacdo e pos-
graduacdo ao exterior, abrindo um qualificado didlogo entre nacBes, universidades,
professores e alunos.

Tao importante quanto o desenvolvimento da cooperagdo internacional
impulsionada pelo Programa Ciéncia Sem Fronteiras, foi a exposi¢do das fragilidades
do nosso sistema para responder a um massivo interesse pela mobilidade académica

internacional, sobretudo no que se refere a capacidade de se comunicar com qualidade
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em outro idioma, alertando a comunidade académica quanto a relevancia dessa questdo
no desenvolvimento da internacionalizacdo das universidades brasileiras.

Sendo mais que um projeto educacional, a internacionalizacdo do ensino
superior brasileiro reflete um projeto de pais, de identidade nacional contextualizada na
cultura e elementos sociais ligados aos anseios da sociedade representada na politica e
na universidade (CHAUI, 2001). Consequentemente, a discuss&o ao redor dessa questio
deve reunir os principais agentes de fomento e entidades que representam a educagéo
nacional como, mas ndo limitado, a Associacdo Brasileira de Educacdo Internacional
(FAUBAI), o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério de RelacOes
Exteriores (MRE).

Considerando que a estruturacdo de uma politica para a internacionalizacdo da
educacdo superior exige elementos de politica publica que, sendo um indicativo firme
de direcdo de projetos, insere-se entre uma posicdo que se esta e onde se deseja chegar,
¢ 0 que afirmam as motivacdes econémicas, politicas, académicas, socio culturais
voltadas ao desenvolvimento da sociedade.

Da pagina do Programa Ciéncia sem Fronteiras na internet?, mais precisamente
no topico denominado “O que é?”, temos a definicdo basica do programa, no qual
podemos depreender o carater desenvolvimentista do mesmo, visando esse progresso de
maneira ampla na educagdo superior por meio da internacionalizacdo e na sociedade

produtiva, pela via da tecnologia e inovacdo, € o que constatamos a seguir:

O projeto prevé a utilizacdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para
promover intercambio, de forma que alunos de graduacdo e pOs-
graduacdo fagam estadgio no exterior com a finalidade de manter
contato com sistemas educacionais competitivos em relacdo a
tecnologia e inovacdo. Além disso, busca atrair pesquisadores do
exterior que queiram se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com
0s pesquisadores brasileiros nas areas prioritarias definidas no
Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores de
empresas recebam treinamento especializado no exterior.

24 Para uma melhor compreensdo do Programa Universidade Sem Fronteiras acessar a pagina no seguinte
endereco eletrdnico. < http://cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa>.
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Outro ponto importante que merece destaque € o fomento da pesquisa conjunta
em parceria com pesquisadores brasileiros e estrangeiros, em areas prioritarias para o
governo brasileiro, uma vez que o0 que se refere a essas prioridades mencionadas foi a
publicagdo da Portaria Ministerial n.1, em 09 de janeiro de 2013, que definiu o

seguinte:

Art. 1.° Ficam instituidas as areas e temas prioritarios de atuacdo do
Programa Ciéncia Sem Fronteiras, indicados a seguir:

| — engenharias e demais éreas tecnoldgicas;

Il — ciéncias exatas e da terra;

111 — biologia, ciéncias biomédicas e da salde;

IV — computagé&o e tecnologias da informagao;

V —tecnologia aeroespacial;

VI — farmacos;

VII — produgdo agricola sustentavel;

VI — petréleo, gas e carvdo mineral;

IX — energias renovaveis;

X —tecnologia mineral;

XI — biotecnologia;

XI1I — nanotecnologia e novos materiais;

X111 —tecnologias de prevencédo e mitigacdo de desastres naturais;
XIV — biodiversidade e bioprospeccao;

XV — ciéncias do mar;

XVI — indUstria criativa;

XVII — novas tecnologias de engenharia construtiva;

XVIII — formacéo de tecnélogos.

Como € possivel verificar, o rol de areas que foram estabelecidas como
prioritirias para o &mbito do programa sdo eminentemente técnicas, voltadas ao
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica industrial e agricola, denotando grande
influéncia dos setores econdmicos e do capital, a0 mesmo tempo em que desmonta o
esteredtipo politico negativo das politicas publicas educacionais implementadas no
periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve a frente do Brasil, em que pese
o0s grandes escandalos de corrupcao.

Embora o Decreto n.° 7.642/2011%° que instituiu o Programa Ciéncia sem
Fronteiras esteja vigente, sofreu em maio de 2019, um duro golpe em sua organizacao
com a revogagdo dos arts. 4.° a 7. pelo Decreto n.° 9.784/2019%, que basicamente

estabeleciam conselhos de gestdo do programa, definindo seus membros e atribuigoes,

25

http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/documents/214072/5058435/MEC _MCTI temas+prioritarios Cs
f.pdf

26 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7642.htm

27 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D9784.htm#artl
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cuja responsabilidade era justamente fazer com o0 que essa politica publica de
internacionalizag&o do ensino superior fosse efetiva.

No auge, o Programa Ciéncia sem Fronteiras cumpriu fielmente sua finalidade
de gerar maior mobilidade académica internacional no ensino superior brasileiro,
encaminhando milhares de estudantes e pesquisadores universitarios, a imensa maioria
de graduacdo, para intercdmbios no exterior, bem como atraindo centenas de
pesquisadores e jovens talentos estrangeiros (STALLIVIERI, 2017). Porém, no ano de
2017, o programa foi oficialmente encerrado para as graduacdes no exterior, justamente
0 ponto mais forte do mesmo. Esse fato levou a uma impressdo de encerramento
precoce do CsF, pois 0 nimero de bolsas concedidas diminuiu consideravelmente. A
nova posicdo do governo brasileiro da época foi noticiada pela midia especializada em
internacionalizacdo e educacdo?®, mas foi também destaque em portais de economia e
mercado?®, o que a nosso ver corrobora com a relacdo da internacionalizagdo com o
desenvolvimento da sociedade em seu sentido mais amplo.

Sem davida, o Programa Ciéncia sem Fronteiras apresentou resultados positivos,
pois garantiu a oportunidade para milhares de alunos brasileiros vivenciarem pela
primeira vez uma experiéncia académica no exterior e tornou as Instituicdes de Ensino
Superior do Brasil mais conhecidas no exterior. Porém, muitos problemas foram
detectados, revelando fragilidades na internacionalizagdo do sistema de Ensino Superior
brasileiro.

Dentre os problemas trazidos a tona, relatamos em primeiro plano a dificuldade
em se ter os créditos cursados no exterior validados pelas institui¢des brasileiras, pois
ha problemas na harmonizacdo das estruturas curriculares no Brasil em relacdo as
grades curriculares dos cursos de graduacdo das institui¢des estrangeiras e, em segundo,
a dificuldade dos estudantes brasileiros em se comunicarem eficientemente em outros
idiomas (STALLIVIERI, 2017).

Como ja mencionado, o déficit no dominio de idioma estrangeiro por parte dos
estudantes de poés-graduacdo no Brasil € um dos principais obstaculos para o
aproveitamento satisfatorio e maior numero de interagdo com universidades
estrangeiras. Nesse sentido, para que o pais possa impulsionar suas iniciativas de

internacionalizacdo na educacdo superior e também, consequentemente, nas areas:

28 https://www.estudarfora.org.br/ciencia-sem-fronteiras-acabou-entenda/
2 https://valor.globo.com/brasil/noticia/2017/04/02/mec-acaba-com-ciencia-sem-fronteiras-para-
graduacao-no-exterior.ghtml
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econdmica, politica, social e cultural ha a necessidade de desenvolver politicas publicas
abrangentes capazes de promover o dominio de outros idiomas ou, pelo menos do inglés
(ARCHANJO, 2014).

E relevante destacar que o CsF teve suas Gltimas chamadas em 2015, sendo
caracterizada pela auséncia de avaliacdo o pode indicar fragilidade do sistema
educacional brasileiro. Tais praticas e extingdo do programa sem reflexdes e sem um
projeto de Estado que demonstre as avaliagbes de impactos para a sociedade brasileira
com uso de recursos publicos gastos pelo Estado nos parecem inadequadas.

De acordo com a literatura existem poucos estudos sobre o programa CsF e as
avaliagOes sdo apresentadas de formas parciais, sendo caracterizados por recortes de
areas do conhecimento, ou cursos de instituicdes que enviaram estudantes para o
exterior por intermédio do programa, conforme evidencia Athayde (2016). Essas
avaliacOes sdo originarias de pesquisas de percepcao sobre 0 programa, caracterizando a
internacionalizagdo discente via mobilidade de saida estando relacionado ao beneficio
individual do processo de internacionalizagdo.

Dessa forma, as analises publicadas sobre o CsF que apresentam uma avaliacéo
sisteméatica do programa foram realizadas pelo Senado Federal em 2015, na qual
apresenta uma analise de percepcdo dos beneficiarios sobre o programa (BRASIL,
2015%). Essa percepcdo € positiva pelos egressos, diante disso o parecer final foi
favoravel a continuidade CsF, emitido pela Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacdo e Informética (CCT) do Senado Federal. Para tanto, recomendou
transformar o programa em politica de Estado por meio da publicacdo de lei com seu
regulamento. Porém, o relatério evidenciou varias recomendacfes, dentre elas a
necessidade de mudar o foco do programa para a pés-graduacdo e buscar novas
parcerias com o setor privado para garantir a continuidade do fomento.

Os autores Mcmanus e Nobre (2017) utilizaram em suas pesquisas dados
disponiveis sobre o CsF, relacionados ao primeiro grupo de estudantes enviados para o
exterior. De acordo com 0s autores, caso 0 programa tivesse continuidade ou um novo
programa fosse criado seria necessario maior envolvimento das instituicGes de ensino
superior no planejamento voltada internacionalizacdo do ensino superior brasileiro. Para
Mcmanus; Nobre (2017, p. 12):

Quanto ao futuro, qualquer novo programa de internacionalizacéo
deve ter planejamento anual e estabelecer or¢camentos sustentaveis
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com negociacdes intensivas de taxas e mensalidades com parceiros
internacionais. O programa deve ser baseado nas agéncias de fomento
e ndo diretamente sob o controle do governo e deve incluir ativamente
universidades e outras agéncias governamentais na sua formulacéo, o
qgue estimula a criacdo de parcerias/redes sustentaveis entre
instituicdes de ensino superior brasileiras e estrangeiras.*®

Assim sendo, Mcmanus; Nobre (2017) pontuam a necessidade melhorar as
praticas de internacionalizacdo dentro das IES brasileiras, quanto ao CsF é preciso
passar por de reformulacGes. Apesar dos aspectos positivos no que tange a geracao de
oportunidades individuais promovidas mediante a politica de concessdo de bolsas de
estudo no exterior promoveu. Por outro lado, apresentam argumentos que ja apontam
para a reflexdo em torno do tipo de internacionaliza¢do do ensino superior que a politica
publica deveria promover no Pais. Dentre os elementos estao “limitar o nimero maximo
de concessdes anuais; dar mais énfase a pos-graduacdo; expandir o programa para todas
as areas do conhecimento; fazer a preparacdo em outro idioma ainda no Brasil;
distribuir o envio de alunos de maneira mais uniforme”, envolvendo diferentes paises e
por fim “aumentar o nimero de estudantes e pesquisadores estrangeiros no Brasil”
(OLIVEIRA, 2019, p. 100).

No ano de 2017, foi desativado o Programa CsF pelo MEC e deu inicio ao Capes
Print. Porém, é necessario pontuarmos que o Governo Federal é o agente responsavel
pelo estabelecimento de programas de internacionalizacdo, sobre o qual vale tecer
alguns comentéarios sobre a organizacdo da maquina estatal voltada a este propdsito.

As acdes do MEC sdo implementadas pela Secretaria do Ensino Superior
(SESU), responsavel por planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de
formacdo e execucdo da Politica Nacional da Educacdo Superior. A Capes é
encarregada pela qualificacdo dos professores da educacdo superior, da avaliacdo e
suporte aos programas de pos-graduacdo pela concessdo de bolsas e pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) a quem cabe autorizar a criacdo de novas instituicdes e
cursos, estabelecer as regras sobre curriculos, questdes relativas a educacao a distancia,
mecanismos de avaliagcdo, credenciamento e recredenciamento de instituigdes, validacao

de diplomas e todas as acGes complementares a implementacdo da Lei de Diretrizes e

% “As to the future, any new internationalization program should have annual planning and set
sustainable budgets with intensive negotiations of fees and tuitions with international partners. The
program should be based within the scholarship agencies and not directly under government control and
should actively include universities and other government agencies in the formulation of the program
stimulating the creation sustainable partnerships/networks between Brazilian and Foreign HEIs”
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Bases da Educacdo Nacional, Lei n.° 9.394/1996. No que se refere as relacdes
internacionais, 0 MEC conta com dois organismos: a Assessoria Internacional da SESU
e a Assessoria para Assuntos Internacionais do gabinete do Ministerial.

Dentre os documentos do governo brasileiro que tratam da internacionalizacéo
da educacdo superior, € importante destacarmos o Plano Nacional de Pés-graduacao de
2011-2020%!, cujo objetivo é “definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar
continuidade e avancar nas propostas para a politica de pos-graduacéo e pesquisa no
Brasil”

O Plano Nacional de Pds-graduacdo (PNPG) 2011-2020 relata preocupagdo com
a expansdo da educagdo superior, indicando a internacionalizagdo como um dos meios
para se alcancar esse objetivo de expansdo da producdo cientifica, ensino, pesquisa e
extensdo de forma numérica e qualitativa nos cursos, universidades e no sistema como
um todo. Destaca ainda, as politicas de cooperacdo internacional e de formacdo no
exterior de recursos humanos para a educacao brasileira.

De acordo com o PNPG 2011-2020, as politicas de cooperacdo internacional e
de formacdo de recursos humanos no exterior devem ter por base 0s seguintes
principios: “aprimoramento do sistema nacional de pods-graduacdo, considerando o
avanco do conhecimento; inser¢do no futuro Plano Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social do pais”. Quanto as universidades, estas seriam responsaveis por
mediar a cooperac¢do internacional, promover a institucionalizacdo do intercambio entre
discentes e docentes, além de possibilitar a submissdo de projetos de pesquisa visando
atrair as agéncias de fomento internacional. Tendo como estratégias ‘“‘aumentar o
numero de publicagdes internacionais” (BRASIL, 2010, p. 35).

O PNPG 2011-2020 destaca também a necessidade da pds-graduacdo em primar
pela qualidade e exceléncia do que é produzido nos diferentes campos de conhecimento
e no impacto dos resultados na universidade, nos setores empresarial e social. Para
tanto, é necessario repensar o conhecimento para a sociedade, evidenciando o impacto
da producéo tecnoldgica no mundo globalizado e competitivo.

E nessa direcdo que o Plano Nacional de Educagio- PNE (2014-2024) apresenta
algumas reflexdes que estdo presentes no PNPG como é o caso da Meta 14 que busca

“elevar gradualmente o numero de matricula na pds-graduacao stricto sensu, de modo a

31 0 novo Plano Nacional de Pds-Graduagéo referente ao periodo de 2021 a 2030 sera produzido no
segundo semestre de 2021.
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atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores”.

Dentre as estratégias da Meta 14 do PNE podemos destacar:

[...] expandir o financiamento da pds-graduacao stricto sensu por meio
das agéncias oficiais de fomento; [...] estimular a integracdo e a
atuacdo articulada entre a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e as agéncias estaduais de fomento
a pesquisa; [...] expandir o financiamento estudantil por meio do FIES
a pos-graduacdo stricto sensu; [...] expandir a oferta de cursos de pés-
graduagéo stricto sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e
tecnologias de educacdo a distancia; [...] implementar acbes para
reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para favorecer o
acesso das populagBes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado; [...] ampliar a
oferta de programas de pos-graduacéo stricto sensu, especialmente os
de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas
de expansdo e interiorizacdo das instituigdes superiores publicas; [...]
manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de poés-graduacdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

[...] estimular a participacdo das mulheres nos cursos de poés-
graduacdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de
engenharia, matematica, fisica, quimica, informéatica e outros no
campo das ciéncias; [...] consolidar programas, projetos e acGes que
objetivem a internacionalizacdo da pesquisa e da poOs-graduagao
brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de
grupos de pesquisa; [..] promover o intercdmbio cientifico e
tecnologico, nacional e internacional, entre as instituicGes de ensino,
pesquisa e extensdo; [...] ampliar o investimento em pesquisas com
foco em desenvolvimento e estimulo a inovagdo, bem como
incrementar a formagdo de recursos humanos para a inovagdo, de
modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base
tecnoldgica; [...] ampliar o investimento na formagdo de doutores de
modo a atingir a propor¢édo de quatro doutores por mil habitantes; [...]
aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnologico do pais e a competitividade internacional da pesquisa
brasileira, ampliando a cooperacdo cientifica com empresas,
instituicbes de educacdo superior (IES) e demais instituicdes
cientificas e tecnoldgicas (ICTs); [...] estimular a pesquisa cientifica e
de inovacdo e promover a formacao de recursos humanos que valorize
a diversidade regional e a biodiversidade da regido amazénica e do
cerrado, bem como a gestdo de recursos hidricos no semiérido para
mitigacdo dos efeitos da seca e geracdo de emprego e renda na regido;
[...] estimular a pesquisa aplicada, no &mbito das IES e das ICTs, de
modo a incrementar a inovacdo e a producdo e registro de patentes
(BRASIL, 2014, p. 77-78).

Essas estratégias propostas pelo PNE 2014-2024 objetivam articular com

agéncias de fomento, estimular a pesquisa em diferentes escalas, nacional e estadual,
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além do financiamento do fundo publico para as Instituicbes de Ensino Superior
privadas. Também evidencia-se o papel central da pds-graduacéo no Brasil no que tange
a producdo do conhecimento voltada para a demanda da predominancia financeira do
mercado.

Outro elemento envolvendo a situacao da internacionalizacdo do ensino superior
brasileiro refere-se a dificuldade de posicionamento internacional do Brasil quanto ao
reconhecimento mutuo de titulos e da acreditagdo internacional. No ano de 2016 foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (2016) uma nova Resolucdo para o
reconhecimento de titulos emitidos no exterior, desburocratizando os tramites
necessarios. A Resolugdo n° 3 do Conselho Nacional de Educacdo®?, de junho de 2016,
determinou os novos procedimentos para revalidacdo de diplomas emitidos no exterior.

De acordo com a Resolucdo n°3 de 22 de junho de 2016 a revalidacdo e do

reconhecimento ocorrera de acordo com o seguinte:

Art. 1° Os diplomas de cursos de graduacdo e de pos-graduacao stricto
sensu (mestrado e doutorado), expedidos por instituicdes estrangeiras
de educacdo superior e pesquisa, legalmente constituidas para esse fim
em seus paises de origem, poderdo ser declarados equivalentes aos
concedidos no Brasil e habeis para os fins previstos em lei, mediante
processo de revalidagdo ou reconhecimento, respectivamente, por
instituicdo de educacéo superior brasileira.

A Resolucdo n° 3 considera ainda que:

Art. 4° Os processos de revalidagdo e de reconhecimento devem ser
fundamentados em analise relativa ao mérito e as condicdes
académicas do programa efetivamente cursado pelo(a) interessado(a),
levando em consideracdo diferencas existentes entre as formas de
funcionamento dos sistemas educacionais, das instituicdes e dos
cursos em paises distintos.

E nesse sentido que temos a Plataforma Carolina Bori que consiste em um
“sistema informatizado criado pelo Ministério da Educacdo (SESu e CAPES), para a
gestdo e controle de processos de revalidacdo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros no Brasil”. Assim sendo, a plataforma “reune Instituicdes de Ensino
Superior (IES) Publicas e Privadas que, por adesdo, oferecem as informacoes

necessarias para que os requerentes (diplomados) solicitem a Revalidagdo ou o

32 http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=22/11/2018&jornal=515&pagina=21
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Reconhecimento dos seus diplomas estrangeiros™3. Visando facilitar a gestdo e o
controle dos processos de revalidacdo ou de reconhecimento por parte das pessoas
interessadas.

Assim, evidenciamos que a Plataforma reune informacGes relevantes no que
tange as politicas de internacionalizacdo do ensino superior contribuindo assim, com a
meta 14 do Plano Nacional de Educacéo.

Em substituicdo ao CsF, foi criado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior o Programa Institucional de Internacionalizacdo — CAPES-
Print. Dentre os objetivos estabelecidos pela politica de internacionalizacdo do ensino

superior estao:

Fomentar a construcdo, a implementacdo e a consolidacdo de planos
estratégicos de internacionalizacdo das instituicGes contempladas nas
areas do conhecimento por elas priorizadas; Estimular a formacao de
redes de pesquisas internacionais com vistas a aprimorar a qualidade
da producédo académica vinculadas a pos-graduacao; Ampliar as acdes
de apoio a internacionalizacdo na poOs-graduacdo das instituicOes
contempladas; Promover a mobilidade de docentes e discentes, com
énfase em doutorandos, pds-doutorandos e docentes para o exterior e
do exterior para o Brasil, vinculados a programas de pés-graduacdo
stricto sensu com cooperac¢do internacional; Fomentar a transformacéo
das instituicdes participantes em um ambiente internacional; e Integrar
outras acbes de fomento da CAPES ao esforco de
internacionalizagéo®.

Tais objetivos CAPES-Print vém sendo implementados via CAPES por meio de
editais especificos a modalidade do programa em parcerias com as universidades
brasileiras, visando o processo de internacionalizacdo do ensino superior. Dentre 0s
itens financiaveis estdo: auxilio para missdes de trabalho no exterior; recursos para a
manutencdo de projetos; bolsas no exterior nas seguintes modalidades (doutorado
sanduiche®, professor visitante jnior, professor visitante sénior, capacitacdo em cursos

de curta duracio®) e bolsas no Pais (jovem talento, professor visitante, pds-doutorado).

33 Informag0es do site da Plataforma Carolina Bori
http://plataformacarolinabori.mec.gov.br/usuario/acesso.

3 Informagdes disponivel no site: < https://www.capes.gov.br/bolsas-e-auxilios-internacionais/capes-
print>. Acesso 03 de mar¢o de 2021.

35 O programa é incentivar pesquisas de outros niveis de conhecimentos que ndo estdo consolidados aqui no
Brasil, assim como complementar os esforcos despendidos pelos programas de p6s-graduagéo no Brasil,
buscando a formacao de docentes e pesquisadores de alto nivel para sua inser¢do no meio académico e de
pesquisa no pais.

% A bolsa de Capacitagdo em cursos de curta duragdo ou “summer/winter schools” no exterior, tera
vigéncia entre 15 dias e 3 meses, e visa aperfeicoamento individual e o fortalecimento institucional por
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Quanto aos itens financiados no ambito do Edital 41/2017 do Programa

CAPES-PriInt podem ser assim descritos:

a) Auxilio para missdes de trabalho no exterior: consiste em “atividades relacionadas a
execucdo de projetos de pesquisa em cooperacdo internacional e a apresentacdo de
resultados de pesquisa ou projeto em congressos e eventos internacionais de maior
expressdo na area de conhecimento™’. Além de vistas técnicas em instituicGes de paises
estrangeiras com objetivo de estabelecer parcerias, também poderdo fazer parte
membros do Grupo Gestor ou representantes indicados, visando acdes de
internacionalizacdo do projeto aprovado pela Capes.

b) Recursos para a manutencio de projetos:3®

Art. 17. Os recursos de manutencdo do projeto, cujo valor serd
regulamentado em instrumento de selecdo, referem-se a verba
destinada, exclusivamente, ao pagamento de despesas, de materiais de
consumo ou de prestacao de servicos essenciais a execucdo do projeto,
conforme legislagdo aplicavel & matéria e mediante a disponibilidade
orcamentéria e financeira da Capes a época dos desembolsos.

Quanto as bolsas para o exterior, podemos afirmar que possuem as seguintes
caracteristicas de acordo com 0 EDITAL N° 45/2017.

a) O Programa de Professor Visitante no exterior objetiva: “oferecer bolsa no exterior
para a realizacdo de estudos avancados ap6s o doutorado e destina-se a pesquisadores
ou docentes que possuam vinculo empregaticio com instituicdo brasileira de ensino e
pesquisa”®. Encontra-se subdivido em duas modalidades:
1) Professor Visitante no Exterior Janior: professor ou pesquisador, com vinculo
empregaticio, que possua até 12 (doze) anos de doutoramento, tendo por referéncia o

ultimo dia para a inscricdo no processo seletivo.

meio de treinamentos e capacitagdes técnicas, cientificas ou pedagdgicas de docentes e discentes da pos-
graduacao vinculados a IES

37 - Disponivel em: < https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/diretoria-de-
relacoes-internacionais/print/ManualPrintv3.pdf>. Acesso 04 de maio 2021.

38 - Portaria CAPES n° 59, de 14 de maio de 2013 e Portaria CAPES n° 8, de 12 de janeiro de 2018.

%9 - Informagdes disponiveis no site:
<https://plataforma9.com/financiamento/programa-professor-visitante-no-exterior-pve.htm>. Acesso 04
de maio de 2021.
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2) Professor Visitante no Exterior Sénior: professor ou pesquisador com vinculo
empregaticio, que possua mais de 12 (doze) anos de doutoramento, tendo por

referéncia o Ultimo dia para a inscri¢gdo no processo seletivo.

De acordo com EDITAL N° 45/2017, o perfil do professor visitante no exterior
deve ser constituido por professores com inser¢do nos meios académicos por meio de
“pesquisas nacionais ou internacionais, devendo ter reconhecida produtividade
cientifica e tecnoldgica na sua area de conhecimento”. Ja a categoria Junior visa
“proporcionar oportunidades de aprofundamento de pesquisas para professores e
pesquisadores em pesquisadores em fase de consolidacdo académica, com vinculo
institucional”. Enquanto que a categoria Sénior visa atender pesquisadores e professores
com lideranca comprovada nos meios académicos ou de pesquisa nacionais ou
internacionais, devendo possuir produtividade cientifica reconhecida e “tecnologica na
sua area do conhecimento com vinculo institucional”.

Quanto as bolsas no Brasil, constatamos que possuem as nas seguintes

caracteristicas de acordo com as modalidades a seguir:

a) Jovens talentos, a modalidade consiste em:

[...] jovens pesquisadores de talento, brasileiros ou estrangeiros,
residindo no exterior com relevante experiéncia académico-cientifica
internacional comprovada (como mestrado ou doutorado plenos, ou
mestrado ou doutorado sanduiche por no minimo doze meses) para
realizacdo de atividades de pesquisa ou docéncia, com vigéncia
minima de 6 meses e maxima de 36 meses, dentro da duracdo do
Projeto Institucional de Internacionalizacdo®.

b) Professor visitante, a modalidade de bolsa de professor visitante no pais possui

quatro categorias:

[...] jovem doutor, para quem obteve o titulo de doutor hd menos de
cinco anos; doutor janior, para quem tem titulo de doutor ha mais de
cinco e menos de dez anos; doutor pleno, para quem tem titulo de
doutor ha mais de dez anos; e doutor sénior, que inclui quem obteve
titulo de doutor h4 mais de dez anos, tem producdo académica
relevante, e possui vinculo com instituicdo de ensino superior ou de
pesquisa estrangeira compativel com a de professores titulares de
universidades federais brasileiras*.

40 - Disponivel em:< https://www2.unesp.br/Home/propg/capes---print---itens-financiaveis.pdf>. Acesso
18 de abril 2021.

41 -Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-profissional-e-tecnologica/180-
estudantes-108009469/pos-graduacao-500454045/8622-sp-1898467293>. Acesso 18 abril 2021.
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¢) Pés-doutorado, a modalidade de bolsa visa:

Atrair pesquisadores ou docentes, brasileiros ou estrangeiros,
residentes no Brasil ou no exterior que tenham relevante experiéncia
académico-cientifica no exterior (como doutorado pleno ou pds-
doutorado por no minimo doze meses), para realizacdo de atividades
de pesquisa ou docéncia, com vigéncia minima de 6 meses e maxima
de 36 meses, dentro da duragdo do Projeto Institucional de
Internacionalizacéo®.

Tais modalidades tém por objetivo auxiliar tanto estudantes quanto
universidades no que tange ao processo de internacionalizacéo, deixando claro o foco de
interesse, tipo de bolsa e o periodo de execucdo de cada modalidade tanto no Brasil
quanto no exterior.

De acordo com Oliveira (2019, p .132), o Programa Capes-PrInt foi o “primeiro
programa lancado pela Capes voltado a selecdo de Projetos Institucionais de
Internacionalizagéo, tanto para instituicbes de ensino superior quanto para institutos de
pesquisa”. Diante disso, podemos observar o “estimulo a formulacdo das propostas
articuladas em temas estratégicos” estabelecendo dialogo entre diferentes areas do
conhecimento por meio da internacionalizacdo do ensino tendo por base o planejamento
estratégico institucional. Oliveira (2019) enfatiza que o programa definiu prioridades
institucionais estimulando “o planejamento estratégico por meio de projetos
institucionais de internacionalizagdo” devendo levar em conta as vocagdes
institucionais, as especificidades e prioridades voltadas ao desempenho da pesquisa e da
pos-graduacao.

Diante dessa breve contextualizacdo, é possivel afirmar que o programa Capes-
Print traz inovacGes na concepcdo de internacionalizacdo ao definir os objetivos e
estratégias do programa. Além disso, proporciona uma mudanca na politica de
internacionalizacéo do sistema de pds-graduacao brasileiro.

Decorrida as analises apresentadas neste topico referente as politicas nacionais
de gestdo publica, voltadas a internacionalizacdo do ensino superior, constatamos
limitacbes quanto ao fortalecimento e orientacdo da mobilidade académica
internacional, tendo em vista que ndo ha plena clareza quanto as proposicdes do

governo brasileiro acerca da internacionalizacdo, a exemplo do programa CsF que

42 . Disponivel em:< https://www?2.unesp.br/Home/propg/capes---print---itens-financiaveis.pdf>. Acesso
18 de abril 2021.
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encerrou as atividades sem se quer ter um sistema de avaliacdo de forma adequada,
gerando, assim, uma série de questionamentos e criticas tanto por parte da sociedade
quanto por parte do proprio governo.

Porém, a Capes tem atualmente em funcionamento o Programa Institucional de
Internacionalizacdo — CAPES-PriInt que tem buscado resolver lacunas do antigo UsF,
que aprimora a mobilidade académica internacional e envolve instituicbes do Pais,
tendo por base critérios mais rigidos e limitados a um ndmero reduzido de instituicGes
com projetos estratégicos, principalmente das instituicbes que destacam no ensino e
pesquisa em nivel nacional. Porém, uma das maiores limitacdes do CAPES-Print refere-
se a falta de orcamento para abarcar um numero maior de instituicGes do Pais e 0 envio

de estudantes para o exterior.

2.2.2 Politicas institucionais da Unespar

Seria bésico afirmar que para se conseguir realizar um bom processo de
internacionalizacdo é necessario ter transparéncia e responsabilidade nas acGes, de
modo que o0s objetivos possam ser avaliados e alcancados, bem como que no
estabelecimento de metas haja razoabilidade para evitar frustacbes prejudiciais ao
processo. A participacdo ativa com envolvimento de professores e funcionarios da
instituicdo que buscam o desenvolvimento nesse campo também é, sem davida,
fundamental. Notadamente, essa participacdo colabora fortemente para garantir a
qualidade das agBes empreendidas além de fidelidade ao planejamento estratégico
estabelecido. Tudo isso permeado pela lideranca institucional que precisa ter seu papel
bem definido nos documentos oficiais que fixam as diretrizes da politica institucional de
internacionalizacdo da IES.

Os esforgos realizados pelas universidades para promover a internacionalizacao
da educacdo superior voltam-se para dar subsidios que qualifiguem a comunidade
académica para ter condi¢des de compreender e se articular ante a interdependéncia
entre as nagOes em diversas areas, como educagdo, meio ambiente, economia, cultura e
sociedade, entre outras. Além disso, a instituicdo deve-se preparar para compreender
esse fenbmeno e atuar em um contexto internacional intercultural globalizado, o que
deve ser auxiliado pelo ensino e pesquisa (DEARDOREF et al., 2012).

Para que se tenha a formacao de uma eficaz politica pablica nacional que possa

orientar, estimular e capacitar as IES brasileiras para um efetivo processo de
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internacionalizacdo visando a qualidade da educacdo, as particularidades e vocagdes
regionais da universidade devem ser respeitadas, fazendo com que as politicas publicas
institucionais também tenham enfoque holistico a internacionalizagdo, envolvendo seus
diferentes atores e relacionando suas funcdes do inicio ao fim do procedimento
(HUDZIK, 2011).

O Plano Nacional de Pos-graduacio 2011-2020* estabelece que a
internacionalizacdo deve destacar o aprimoramento do sistema nacional de pds-
graduacdo, considerando o avango do conhecimento; promover o desenvolvimento
econémico e social do Brasil; estimular a cooperacdo internacional por intermédio das
universidades, tornando institucionalizado o intercdmbio entre alunos e professores, de
modo a permitir a captacdo de recursos junto as agéncias de fomento internacionais e
ampliar as parcerias institucionais, com uma relacdo de reciprocidade entre instituicdes
nacionais e estrangeiras.

A cooperacdo internacional é coordenada e implementada no CNPq pela
Assessoria de Cooperacgédo Internacional ASCIN que disponibiliza alguns mecanismos
de financiamento a cooperacdo internacional apoiando projetos de pesquisa de alta
qualidade, mobilidade, treinamento e formacdo de recursos humanos de pesquisadores,
objetivando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, em alinhamento com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,* instituida pela Lei
13.243/2016 (FRANCO; MOROSINI, 2012).

As Instituicbes de Ensino Superior que se encontram em razoavel nivel de
processo de internacionalizacdo definem, dentro de suas necessidades, objetivos fixados
no plano de metas da instituicdo (STALLIVIERI, 2017).

De acordo com Stallivieri (2017), para estabelecer a politica de
internacionalizacdo faz-se necessario a analise conjunta da instituicdo levando em
consideracdo a visao, missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Outros
fatores sdo pontuados pela pesquisadora, dentre eles podemos destacar: localizacéo
geogréfica; linguagem de comunicacdo; potencial de publicaces em periddicos
internacionais, capacidade de participacdo em pesquisas mundiais, parcerias
internacionais, mobilidade académica de docentes, pesquisadores e discentes. Além,

desses elementos, tornam-se relevante as possibilidades de receber pesquisadores

4 Utilizamos dados do Plano Nacional de Pds-graduagdo 2011-2020 tendo em vista que o novo plano
encontra-se em elaboracéo.
44 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/I13243.htm
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estrangeiros que visem desenvolver pesquisas em nivel internacional e, por fim a
necessidade de recursos financeiros, humanos e de infraestrutura, 0s quais Sao
necessarios a manutencgdo do plano estratégico.

Segundo Santos e Almeida Filho (2012, p. 145), a internacionalizacdo deve ser
compreendia como a quarta missdo da universidade, tendo em vista que o ensino, a
pesquisa e a extensdo sdo as demais. Para os autores, a “capacidade de mobilizar a
universidade para o cumprimento de quatro objetivos” que s3o “os projetos
integradores”™; “a maior dimensao as atividades de formagao, pesquisa ¢ inovagao” e,
por fim a consolidacdo de espacos integrados aos conhecimentos.

Para Santos e Almeida Filho (2012, p. 53), a internacionalizagdo preconiza o
fortalecimento do ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico, a inclusdo social e de sustentabilidade de cultura. Os autores indicam que o
poderio norte-americano determina “[...] a compreensdo da necessidade de colocar o
saber a servico da producdo de riqueza, ou seja, da criacdo de condicdes
proporcionadoras de bem-estar social e coletivo”. Assim, por meio da
internacionalizacdo, busca-se a aproximacao da universidade com a empresa.

Destarte, Santos e Almeida Filho (2012, p. 145) afirmam que a sociedade
globalizada busca ideias para a economia do conhecimento, para tanto a
internacionalizagdo passa a ser vista como ‘“competicdo e produtivissimo garantindo
assim, os interesses do capital internacional e desqualifica o papel da universidade como
promotora do bem-estar social”. Ja no sentido oposto, a internacionalizacdo do ensino
superior visa garantir a producdo do conhecimento solidario, por meio de redes de
cooperacéo entre IES, estudantes, professores e pesquisadores.

Assim sendo, Santos e Almeida Filho (2012, p. 145) destacam que:

Repousando em bases materiais e institucionais consolidadas,
procurando responder aos desafios sociais do nosso tempo, a
internacionalizacdo transforma-se em missdo da universidade quando
esta & capaz de mobilizar, de uma forma intencional e
consciente, para com ela atingir os seguintes objetivos:
reforcar 0s  projetos conjuntos e integradores; dar maior
dimensdo as atividades de formacdo, de pesquisa e de inovacao;
conduzir uma agenda prépria de diplomacia cultural universitaria;
contribuir para a consolidagdo de espacos integrados do
conhecimento.

De acordo com os autores, a internacionalizacdo € a nova missdo da

universidade do século XXI que objetiva a consolidacdo do ensino, pesquisa e extensao,
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porém um grande desafio para as IES. Para tanto, a internacionalizacdo do ensino
superior deve ser vista como um processo continuo e dindmico de mudancas
curriculares, académica e cultural na universidade. Assim, para Wit; Hunter (2015, p.

3), a internacionalizacdo deve:

[...] tornar-se mais inclusiva e menos elitista ndo focando
predominantemente a mobilidade, e sim mais o curriculo e o0s
resultados da aprendizagem. O componente exterior (mobilidade)
precisa tornar-se uma parte integral do curriculo internacional para
assegurar a internacionalizagdo para todos e ndo somente para a
minoria movel.

Dessa forma, Wit; Hunter (2015) corrobora com Santos e Almeida Filho (2012)
quando considera a internacionalizacdo a quarta missao conforme ja destacado neste
texto. Assim, as producBes do conhecimento, da informacdo e da difusdo sdo
consideradas elementos essenciais para o desenvolvimento de qualquer nagdo. E nesse
sentido que as universidades passam a ser responsaveis pela formagdo de recursos
humanos, geracdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos, gerando, assim,
oportunidades de desenvolvimento das atividades produtivas dos paises.

A Universidade Estadual do Parana — UNESPAR faz isso e traz em seu Plano
de Desenvolvimento Institucional® a internacionalizagdo como um dos objetivos
essenciais da universidade, sendo parte da missdo da instituicdo. O documento exprime
a vontade de diversos agentes, desde a alta administracdo, até os colegiados discentes e
ao que se refere & mobilidade académica internacional, da énfase para que sejam
firmadas parcerias com IES de paises latino-americanos, estimulando as atividades de
pesquisa, ensino e extensdo com integracao cultural.

O PDI estabelece que as politicas académicas da UNESPAR devem contribuir
com o aperfeicoamento dos cursos de graduacdo da universidade, atualizando os
projetos pedagdgicos dos cursos de modo a criar ferramentas e instrumentos legais
capazes de promover a internacionalizacdo da graduacdo. Notamos que desde a base do
ensino universitario, h4 no conteddo programatico da instituicdo a priorizacdo da
internacionalizacdo, que ndo esta focado apenas na pos-graduagdo, como acabou
ocorrendo com a maior politica publica nacional, 0 que mostra a relevancia que o

processo encontra na UNESPAR.

45 http://www.unespar.edu.br/a_unespar/institucional/documentos_institucionais/PDI_Unespar_final.pdf
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Notadamente ha um obstaculo ao desenvolvimento da integracdo educacional
entre estudantes brasileiros, as barreiras linguisticas sdo destacadas no PDI que
determina que a instituicdo deverd promover atividades de aprimoramento linguistico
para a comunidade académica, visando o avanco da internacionalizacdo com énfase na
Ameérica Latina e Caribe, bem como seja estimulada a participacdo de académicos em
eventos internacionais com publicacOes e apresentacdes de trabalhos.

Para atendimento a legislacéo e as diretrizes vigentes em ambito internacional,
federal e estadual, foi aprovada pelo Conselho Universitario em abril de 2018 a
Resolucao n.° 001/2018 — COU/UNESPAR que estabeleceu a Politica Institucional de
Internacionalizagdo da Universidade Estadual do Parana — UNESPAR que trata de um
documento no qual é apresentado um conjunto de principios e objetivos voltados para a
implantacdo de medidas institucionais para promover, fomentar e consolidar o processo
de internacionalizacdo na universidade. Para isso, o PDI trata a questdo da seguinte

maneira:

De acordo com a Politica aprovada, a internacionalizacdo do ensino
superior é entendida como um compromisso institucional, transversal
e abrangente, que integra a dimensdo intercultural e internacional na
cultura e na educacéo, e os valores, praticas e estratégias institucionais
com referencialidade e comprometimento social. Ainda, compreende-
se por dimensdo internacional o intercAmbio de conhecimentos; a
criacdo de redes colaborativas com instituicGes congéneres no exterior
e no pais; a mobilidade de professores, agentes universitarios e
estudantes; e 0s programas e projetos de ensino, pesquisa, extensdo e
cultura internacionais (UNESPAR, 2018, p. 142).

O o6rgédo responsavel por estabelecer relacbes com instituicbes estrangeiras e
assistir a comunidade académica na cooperacao internacional € o Escritorio de Relacdes
Internacionais (ERI) ligado a Reitoria, possui ainda como missdo promover o
intercambio cultural, cientifico e tecnoldgico dos estudantes, professores e agentes
universitarios, buscando internacionalizar o ensino, a pesquisa e a extensdo na
graduacdo e na pos-graduacéo.

O ERI é sediado em Curitiba e possui uma pagina na internet*®, na qual é
possivel acessar todas as informagdes, parcerias, programas, projetos, editais e contatos
necessarios aos interessados em mobilidade académica internacional. Dos topicos

encontrados na pagina, destacam-se trés: projetos, parcerias e oportunidades.

46 http://eri.unespar.edu.br/
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Na guia de projetos estdo inseridos os programas e servicos ofertados pela
universidade voltados ao fomento da internacionalizacdo da instituicdo, notadamente o
Programa Parana Fala Idiomas que oferta cursos de idiomas de inglés, francés, espanhol
e portugués para falantes de outras linguas, todos em diferentes niveis de habilidades e
sem mensalidades, apenas com pagamento de material didaticos a baixo custo. La o
académico pode acessar os editais para inscricdo no curso de seu interesse, sendo
submetido a um teste prévio de nivelamento para ser destinado em nivel adequado de
conhecimento do idioma pretendido.

Na aba parcerias, destacamos a lista dos convénios de cooperacao internacional
firmados pela UNESPAR com instituicdes de ensino superior estrangeiras, bem como a
parceria com a iniciativa privada firmada por meio do programa Santander
Universidades.

E importante destacar que a Resolugdo N° 001/2018 — COU/UNESPAR
estabelece a Politica Institucional de Internacionalizacdo da Universidade Estadual do
Parand — UNESPAR. Também temos Resolucdo N° 009/2018 — CEPE/UNESPAR
Aprova o Regulamento de Mobilidade Internacional da UNESPARY'.

Quanto a politica Institucional de Internacionalizacio da UNESPAR,
constatamos que nela estd descrita no artigo Art. 3° da Resolugcdo N° 001/2018 —
COU/UNESPAR que visa 0s seguintes principios e objetivos que:

[...] impactem positivamente o desenvolvimento da universidade no
ambito da gestdo, do ensino de graduagdo, da pesquisa e poés-
graduacdo e da extensdo e cultura, ao compreender que 0 processo de
internacionalizacdo envolve multiplos agentes e interesses por meio de
praticas que promovem melhor compreensao dos direitos humanos, do
pensamento critico e do respeito a diversidade sociocultural.

A Resolugdo N° 001/2018 — COU/UNESPAR evidencia no Art. 4° que “a
internacionalizacdo do ensino superior como um compromisso institucional, transversal
e abrangente, que integra a dimensdo intercultural e internacional na cultura e na
educacdo, e valores, praticas e estratégias institucionais com referencialidade e
comprometimento social”.

Quanto a&s dimensdes de internacionalizacdo do ensino superior, podemos

verificar que estdo presentes nos Art. 5° e Art. 6° que sdo: 1) dimenséo internacional o

47 A UNESPAR ndo possui um Plano Institucional de Internacionalizacdo. Os documentos norteadores
sdo a Resolugdo N° 001/2018 — COU/UNESPAR e Resolugéo N° 009/2018 — CEPE/UNESPAR.
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intercdmbio de conhecimentos; 2) dimensdo intercultural a inclusdo no ensino, na
pesquisa e na extensdo. No que tange a primeira dimenséo, a Resolu¢do N° 001/2018 —
COU/UNESPAR objetiva “a criacao de redes colaborativas com instituicdes congéneres
no exterior e no pais; a mobilidade de professores, agentes universitarios e estudantes; e
0S programas e projetos de ensino, pesquisa, extensdo e cultura internacionais”.
Enquanto que a segunda dimensdo tem por finalidade a “aprendizagem e convivéncia
multi, pluri e intercultural e comunicacional provenientes de diferentes povos e nacoes,
que promovam o reconhecimento mutuo e a habilidade de atuar em diferentes
contextos, para formagao de cidadaos e cidadds em um mundo globalizado”.

Ja no capitulo Il Art. 7° da Resolu¢do N° 001/2018 — COU/UNESPAR estdo
discriminadas a Politica Institucional de Internacionalizagdo da UNESPAR tendo por

base 0s seguintes principios norteadores:

I. a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos
direitos humanos;

Il. o repadio e a prevencgdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminacéo;

I1l. aacolhida humanitaria, a inclusdo, a igualdade de tratamento e a
promocdo do reconhecimento académico a migrantes, refugiados e
apatridas amparados nos termos da Lei;

IV. a internacionalizagdo como um compromisso institucional,
transversal e abrangente para qualificar as atividades de gestdo,
ensino, pesquisa, extensao e cultura;

V. a concepgdo de parcerias internacionais ou de interesse
internacional e institucional orientadas pelos principios de
reciprocidade, equidade, responsabilidade social e sustentabilidade;
VI. a promocdo da exceléncia académica baseada na formagéo de
cidaddos e cidadds que tenham competéncias e atitudes capazes de
conviver e dialogar positivamente em meio a diversidade cultural;

VIl. a democratizacdo do acesso a atividades, disciplinas e a
curriculos que oportunizem a experiéncia de aprendizagem
internacional, interdisciplinar, multi, pluri ou intercultural.

E importante destacarmos que tais principios estabelecem relacdes diretas com a
CAPES (2017), tendo em vista que as IES brasileiras devem perpassar os desafios de
uma sociedade globalizada, constituindo a integracdo de dimensdes internacionais e
intercultural ou global pautadas na educacao superior e na pos-graduacéo. Tais desafios
sdo essenciais no que tange a qualidade das pesquisas realizadas em ambito nacional,
estabelecendo interfaces entre producédo cientifica e inovacao tecnoldgica com insergédo

internacional.
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Assim, a Universidade Estadual do Parana por meio da Resolucdo N° 001/2018
— COU/UNESPAR pontuam no Art. 8° os seguintes objetivos da Politica Institucional

de Internacionalizagéo:

I. implementar e promover uma cultura institucional de
internacionalizacdo articulada em todos o0s niveis do ambito
universitario;

Il. sensibilizar, estimular e orientar a comunidade académica quanto
aos processos de internacionalizacdo junto aos cursos de graduacgdo e
pos-graduacdo nas atividades de ensino, pesquisa, extensao e cultura;
I11. articular e orientar o estabelecimento de parcerias estratégicas
internacionais, respeitando as especificidades de cada area;

IV. incentivar a expansdo dos programas de mobilidade académica
com envio e recepcao de docentes, agentes universitarios e estudantes
de graduacdo e pos-graduacdo para e de instituices internacionais
parceiras ou ndo;

V. apoiar e fortalecer o desenvolvimento de programas e projetos bi
ou multilaterais;

VI. promover visibilidade internacional por meio de niveis de
reconhecimento e projecdo das atividades pedagdgicas, cientificas e
de inovagdo, bem como pela presenca em eventos sobre educacdo
internacional;

VII. fortalecer a internacionalizagdo dos campi da UNESPAR;

X. incentivar e fomentar a atracdo de novas pesquisas e projetos, por
meio da presenga de estudantes, pesquisadores e docentes
estrangeiros;

IX. implementar programas internacionais conjuntos no ambito da
graduacdo e pés-graduacao;

X. incentivar o desenvolvimento de projetos conjuntos com
instituicGes e/ou pesquisadores estrangeiros;

XI. incentivar a participacdo da comunidade académica em eventos
de ambito internacional;

3. incentivar a organizagao de eventos de &mbito internacional;

XII1. apoiar a participagdo em editais internacionais para a obtencéo
de recursos financeiros e de fundos de investimento oriundos de
agéncias de fomento;

XIV. sugerir e incentivar a flexibilizagdo curricular dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo para absorver créditos e experiéncias
internacionais dos estudantes em mobilidade;

XV. capacitar e incentivar a comunidade académica quanto as
habilidades comunicacionais em idiomas estrangeiros;

XVI. incentivar a producdo cientifica qualificada em redes
internacionais, bem como a publicacdo em periddicos internacionais
com relevante fator de impacto;

XVII. estimular a flexibilizacdo e a criacdo de processos e fluxos de
trabalho institucionais especificos para a internalizacdo da
internacionalizacdo na vida universitaria;

XVIII. incentivar o desenvolvimento de parcerias de interesse social,
cultural, econémico, tecnoldgico e inovagao.

A universidade Estadual do Paranad possui objetivos bem definidos quanto ao
processo de internacionalizacdo do ensino superior, porém tais objetivos foram desafios
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para uma instituicdo recém criada em 2013 que apresenta varias fragilidades segundo
informagdes obtidas junto ao Escritorio de Relagfes Internacionais - ERI, dentre elas a
auséncia de profissionais para desenvolver varias atividades que funcionam com um
numero reduzido de agentes administrativos e de professores, bem como a auséncia de
editais especificos para atender as demandas voltadas a internacionalizacdo, uma vez
que 0s poucos editais existentes no pais apenas contemplam as universidades maiores e
com melhores ranking.

No caso da UNESPAR, acreditamos que o processo de internacionalizacdo deva
ser visto por outra Otica, que ndo seja somente a internacionalizacdo pautada na
mobilidade académica, mas pautada em processo que requer formulacbes e
monitoramento de estratégias por meio de diferentes quadros institucionais conforme
destaca (KNIGTH, 2018).

Para (KNIGTH, 2018), a estratégia seria o processo de internacionaliza¢do “em
casa”, levando-se em consideracdo as dimensfes interculturais e internacionais
incorporadas por meio de ensino e aprendizagem, atividades extracurriculares,
integracdo de professores e estudantes estrangeiros na vida académica local e integracédo
entre comunidades étnicas. Assim sendo, Knigth, (2018) enfatiza a necessidade de
mudancas nos programas e curriculos envolvendo a dimensdo cultural global por meio
de atracdo de estudantes e professores estrangeiros. Para isto, é relevante as pesquisas
compartilhadas, eventos internacionais e interculturais, entre outras atividades nos
diferentes campi da UNESPAR. Knigth, (2018) ressalta a necessidade de integracdo
entre instituicGes nacionais e internacionais dentro do pais, além de formulacdo e
execucdo de projetos internacionais.

A Resolucdo N° 001/2018 — COU/UNESPAR também destaca as diferentes
modalidades de internacionalizacdo conforme Art. 9°. A modalidade de cooperacdo
internacional é constituida dos seguintes tipos: programa de intercdmbio estudantil;
programa de intercAmbio académico e administrativo; dupla diplomacdo e estagios
académicos. Quanto as parcerias internacionais, é notério que elas podem ocorrer por
meio de programas conjuntos de Pesquisa; programas conjuntos de Extensao;
programas conjuntos de Cultura; programas conjuntos de Tecnologia, Inovagdo e
Empreendedorismo; e cooperacao cientifica.

De acordo com Art. 10 Resolucdo N° 001/2018 — COU/UNESPAR, as
modalidades de internacionalizacdo sdo classificadas em dois tipos: a

internacionalizacdo em casa, constituida de (mobilidade virtual; cooperacdo cientifica a
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distancia; disciplinas ofertadas e cursadas em idioma estrangeiro; ensino/aprendizado
Internacional Colaborativo entre docentes e/ou disciplinas) e a internacionalizagéo do
curriculo, constituida de: programas de verdo/inverno; programas de curta duracao;
programas de linguas estrangeiras; atividades isoladas e trabalhos voluntarios.

No que concerne a Politica Institucional de Internacionalizacdo — Art. 11 da
Resolugdo N° 001/2018 — COU/UNESPAR sera executada por meio de programas,
projetos e agOes que contemplem a internacionalizagdo nas atividades académicas;
promovam ou usufruam de parcerias internacionais novas ou ja estabelecidas; prevejam
coordenacao local com acompanhamento do ERI e atendam a todas as consideracdes do
ERI das Pro-reitorias afetas na sua elaboragio e execucdo. E importante destacar que as
Politicas de Internacionalizacdo da UNESPAR serdo coordenadas pelo Escritério de
Relacbes Internacionais da UNESPAR. Sobre o ERI sera retomado no ultimo tépico do
capitulo 111 desta dissertacao.

A Universidade Estadual do Parana aprovou por meio da RESOLUGCAO N°
009/2018 — CEPE/UNESPAR o0 Regulamento de Mobilidade Internacional da
UNESPAR*. No artigo Art. 2° esta descrito que:

Entende-se por Mobilidade Internacional a que propicia o0
desenvolvimento de atividades administrativas e/ou académicas de
ensino, pesquisa, extensdo e cultura em instituicOes estrangeiras de
ensino superior ou outras especificas no interesse de cada processo,
conveniadas ou ndo com a UNESPAR, e atividades de estrangeiros na
UNESPAR.

Assim sendo, o Regulamento de Mobilidade Internacional da UNESPAR
evidencia todas as categorias de mobilidades possiveis para a universidade que sdo as
seguintes: Mobilidade Discente, Mobilidade Docente e Mobilidade de Agentes
Universitarios. Todas essas mobilidades estdo descritas de forma detalhada indicando
todos os procedimentos para cada categoria. O regulamento também contempla como se
da a recepcdo de estudantes, professores e agentes técnicos estrangeiros, e por fim,
apresenta como deve ocorrer a tramitacao dos diferentes tipos de mobilidades.

Diante disso, o Programa de Desenvolvimento Institucional da UNESPAR da
énfase as parcerias com as universidades latino-americanas e isso pode ser verificado no

(quadro 01) de instituicdes conveniadas, pois a grande maioria esta estabelecida nessa

4 Regulamento da Mobilidade Internacional da UNESPAR estd disponivel no seguinte endereco
eletrbnico <https://eri.unespar.edu.br/documentos/reqgulamento-mobilidade-internacional/view>. Acesso
09 de maio de 2021.
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regido do globo. Ha parcerias com universidades da Argentina, Bolivia, Chile,

Colémbia, Cuba, Paraguai e Uruguai, no entanto sdo poucas as IES conveniadas em

cada pais. Na pégina do ERI, é possivel identificar as institui¢Bes, pais e cidade da IES,

periodo de vigéncia, tipo de parceria, abrangéncia, objetivo e a finalidade conforme

apéndice 1.

Quadro 1 — Universidades Latino-americanas com acordos de cooperagao internacional

com a UNESPAR.

Instituicdo

Pais/cidade

Periodo

Universidad de Palermo — Facultad de
Disefio y Comunicacion — UP

Argentina- Buenos Aires

Indeterminado

Universidad Nacional Arturo Jauretche —

UNAJ

Argentina- Provincia de Buenos
Aires — Florencio Varela

Indeterminado

Universidad Nacional de Las Artes — UMA

Argentina-Buenos Aires

Indeterminado

Universidad Autonoma de Entre Rios — | Argentina— Cidade de Parana 2016/2021
UADER

Universidad Nacional de Cuyo-UNCUYO | Argentina— Mendonza e Cuyo | 2016-2022
Universidad Nacional de Jujuy —UNJu Argentina — San Salvador de | 2017/2022

Jujuy e San Pedro de Jujuy

Universidad Auténoma Tomas Frias — | Bolivia — El Potosi 2017/2022
UAFT

Universidad Tecnoldgica Privada de Santa | Bolivia — Santa Cruz de La | 2018/2023

Cruz — UTEPSA

Sierra.

Universidade Federal do Parana

Brasil —Curitiba -

Indeterminado

Universidade de Sdo Paulo- Rede
Interamericana de Desenvolvimento
Policial e Profissionalizagdo — IRI/USP

Brasil- Sdo Paulo

Indeterminado

Universidad de Los Lagos — ULAGOS

Chile — Osorno

2015/2020

Universidad del Cauca — UNICAUCA

Colémbia — Popayan

2015/2020

Universidad Nacional Del Este — UNE

Paraguai — Ciudad del Este

Em renovacéo

Universidad Nacional de Caaguazi -
UNCA

Paraguai — Ciudad de Coronel
Oviedo

Em renovacéo

Universidad de Holguin — UHO

Cuba- Holguin

2016/2021

Universidad Nacional de Asuncion — UMA

Paraguai — Ciudad de San
Lorenzo

Em ronovagéo

Universidad Nacional de Canindeyu -
Unican

Paraguai — Ciudad de Salto del
Guaird

Em ronovagéo

Administracion Nacional de Educacion | Uruguay — Montevideo 2017/2022
Publica — ANEP

Universidad Catolica del Uruguay - | Uruguay — Montevideo 2017/2022
Démaso Antonio Larrafiaga

Instituto Universitario Centro | Uruguay — Montevideo 2017/2022
Latinoamericano De Economia Humana —

CLAEH

Universidad de La Republica Uruguay — | Uruguay — Montevideo 2018/2023

UDELAR
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Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales — FLACSO

Uruguay — Montevideo

2017/2022

Fonte: Disponivel em: <https://eri.unespar.edu.br/>. Maio de 2021.

Org. Raphael Viana Couto

De acordo com 0 ERI (2021%°), a UNESPAR estabelece acordos de cooperagéo

internacional com as universidades latino-americanas que objetivam:

Contribuir para a aproximacdo, o desenvolvimento e o fortalecimento das relagdes
académicas entre as InstituicGes; promover a colaboracdo a fim de realizar atividades
académicas, cientificas e culturais, nas areas de interesse comum, com especial énfase
na &rea da Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social; celebragdo de cursos de
doutorados a distancia ou presenciais; participacdo em comités cientificos de revistas
digitais ou em formato papel de ambas as institui¢cdes; organizacdo de congressos e de
coléquios cientificos; organizacdo de seminarios mediante o convite de pesquisadores e
publicagGes conjuntas; projetos de pesquisa em conjunto; visitas e intercAmbio de
professores, estudantes e técnicos administrativos, objetivando a realizagdo de
atividades voltadas a pesquisa, ensino, extensao e gestdo universitéria; constituicdo de
grupos de trabalho, elaboracdo e desenvolvimento conjunto de projetos e programas de
cooperagdo a curto, médio e longo prazos; facilitagdo do acesso a infraestrutura
informacional e laboratorial das respectivas instituices; intercdmbio de informacGes e
publicacbes académicas, cientificas e culturais e mobilidade de docentes e
pesquisadores.

Na Europa, a UNESPAR possui parcerias apenas em quatro paises, Espanha,

Franca, Portugal e Pol6nia (Quadro 2), porém o ERI tem buscado estabelecer parcerias

com outras instituicbes europeias de diferentes paises independente do ranking das

universidades, tais parcerias podem ser realizadas em diferentes modalidades desde

intercdmbios organizacao de eventos.

Quadro 2 — Universidades européias com acordos de cooperacdo internacional com a

UNESPAR.

Instituicdo Pais/cidade Periodo

Universidad de Almeria — UAL Espanha — Almeria/La Canada | Renovacao
de San Urbano automatica

Université Paris-Est Marne-La-Vallée - | Franca — Marne la Vallée 2016/2021

UPEM

Université D’ Artois Franca — Arras 2018/2023

Kielce University Of Technology Polbnia — Kielce 2015/2020

Instituto Politécnico Do Porto — P. Porto

Portugal — Porto

Em renovacéo

Universidade do Algarve — UA

Portugal — Faro

Em renovacéo

Niversidade Lus6fona de Humanidades e
Tecnologias — ULHT

Portugal — Lisboa

2020/2025

Universidade da Beira Interior — UBI

Portugal — Covilha

Em renovacéo

49 Informagdes obtidas no site do ERI —< https://eri.unespar.edu.br/>. Acesso 08 de maio de 2021.
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Cooperativa de Ensino Artistico do Porto — | Portugal — Porto 2015/2020
Escola Superior Artistica do Porto -
CESAP/ESAP

Docnomads Erasmus Mundus Joint Masters | Portugal — Lisboa 2016/2022
Representados Pela Universidade Lus6fona
De Humanidades e Tecnologias — ULHT

Escola Superior de Educagdo do Instituto | Portugal — Lisboa 2017/2022
Politécnico de Lisboa

Fonte: Disponivel em: <https://eri.unespar.edu.br/>. Acesso 08 de maio de 2021.
Org. Raphael Viana Couto

Segundo dados do site do ERI (2021%°), a UNESPAR estabelece acordos de
cooperacdo internacional com universidades europeias que objetivam: promover a
cooperacdo académica entre ambas as instituicfes, em areas de mutuo interesse, por
meio de visitas e intercdmbio de professores, estudantes e técnicos administrativos;
constituicdo de grupos de trabalho, elaboracdo e desenvolvimento conjunto de projetos e
programas de cooperacdo a curto, médio e longo prazo; organizacdo conjunta de
eventos académicos, cientificos e cultuais; cursos de diferentes niveis e categorias;
consultoria técnica; facilitacdo do acesso a infraestrutura informacional e laboratorial e
culturais; intercdmbio de informacGes e publica¢fes académicas, cientificas e culturais;
mobilidade de docentes e pesquisadores; cursos e disciplinas compartilhados; Troca de
material didatico de informacdes técnicas e cientificas, de equipamento e de outros
materiais necessarios para o desenvolvimento das pesquisas conjuntas.

Porém, relevante destacar que a UNESPAR apresenta auséncia de parcerias
estabelecidas com instituicdes dos Estados Unidos e do Canada. Acreditamos que tais
auséncias sejam sanadas a medida que a universidade vai se consolidando enquanto
instituicdo, tendo em vista 0s seus poucos anos de existéncia. Credenciada em dezembro
de 2013, possui como um dos desafios a verticalizacdo da pesquisa e a criacdo de
Programas de Pds-Graduacdo Stricto Sensu. Acreditamos que a partir da expansdo dos
programas de pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, o processo de
internacionalizacdo tende a se expandir para as instituicfes europeias e norte americanas
por intermédio do ERI.

A tUnica parceria firmada com o setor privado pela UNESPAR ¢ o “Santander
Universidades”, cujo programa foi lancado pelo Banco Santander para colaborar com
universidades publicas e privadas, oferecendo apoio académico e bolsas de estudos para

a realizacdo de intercambios. Os estudantes interessados preenchem os requisitos dos

%0 Informag0es obtidas no site do ERI — <https://eri.unespar.edu.br/>. Acesso 08 de maio de 2021.
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editais e sdo submetidos a um processo seletivo para terem acesso a bolsa de estudos
que é realizada com supervisao da universidade parceira.

O Guia Mobilidade Internacional Outbound: Orientacfes Gerais é certamente o
documento mais completo e importante formulado pelo Escritorio de RelacOes
Internacionais da Universidade Estadual do Parana, pois nele estdo contidas de maneira
absolutamente simples, direta e didatica, informac@es relevantes, podemos dizer que séo
indispensaveispara que estudantes, docentes e agentes universitarios interessados em
passar pela experiéncia de mobilidade académica internacional em diferentes niveis de
educacdo superior, possam dar andamento a esse anseio e se candidatar a eventuais
vagas existentes entre 0s parceiros da universidade ou concorrer a bolsas de estudos
com edital vigente.

Em formato de apresentacdo por slides, o guia explica conceitos referentes a
internacionalizacdo, relata as funcdes do ERI, descreve quem pode se candidatar e qual
a duracdo da mobilidade, bem como quais tipos podem ser realizados, além de fornecer
algumas dicas de como o interessado pode se organizar nesse processo. Trata também
dos tramites envolvidos em cada etapa do processo de mobilidade, inclusive o
calendario.

A partir do levantamento de informacdes e analise dos documentos obtidos,
podemos afirmar que a internacionalizacdo na UNESPAR estad bem encaminhada, pois
consta da politica de desenvolvimento institucional da universidade em alinhamento
com a politica pablica do setor, ha um bem elaborado sistema de informacéao voltada ao
fomento da mobilidade académica internacional sob gestdo de um escritério qualificado
e com dedicag&o exclusiva para isso.

No proximo capitulo intitulado “Docentes da UNESPAR e a internacionalizacdo
do ensino superior: da preparacdo aos resultados”, buscamos apresentar para o leitor os
resultados da pesquisa no que tange aos docentes da UNESPAR, os quais podem
vivenciar o processo de internacionalizacdo do ensino superior, para tanto apresentamos
as experiéncias, as vivéncias, os desafios, 0s pontos positivos, 0s negativos e 0
aprimoramento profissional e humano adquiridos com as experiéncias em um pais

estrangeiro.
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CAPITULO 3
DOCENTES DA UNESPAR E INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO
SUPERIOR: DA PREPARACAO AOS RESULTADOS

Este capitulo objetiva registrar e analisar sistematicamente os relatos dos
docentes da Unespar que vivenciaram a experiéncia de internacionalizacdo, destacando
0 retorno a instituicdo, o desenvolvimento intelectual, profissional e pessoal dos
mesmos.

Para melhor delinear as vivéncias e experiéncias dos professores da universidade
que passaram por processos de mobilidade académica internacional e retornaram ao
trabalho na Unespar, estruturamos o capitulo da seguinte maneira: trés subcapitulos,
sendo o primeiro denominado “O perfil dos(as) docentes ‘internacionalizados’ da
Unespar”, 0 segundo “A internacionalizacdo sob mudltiplos olhares: experiéncias e
vivéncias dos(as) docentes da Unespar”, por sua vez subdividido em cinco subtdpicos,
“Da preparacdo para a internacionalizagdo: o que dizem os(as) docentes da Unespar?”’;
“Dos estudos no exterior: da motivacdo a experiéncia”; “Vivenciando a experiéncia da
internacionalizacdo: multiplos olhares sobre a institui¢do, os docentes e discentes”;
“Diferentes impressdes: o profissional, pessoal e institucional”; “Das politicas
internacionais da Unespar: apontamentos para uma reflexdo” e o tltimo subcapitulo “O
Escritério de Relagcdes Internacionais: as experiéncias e vivéncias das docentes que
atuam na gestao”.

No primeiro subtopico deste capitulo, falaremos sobre o perfil dos docentes da
Unespar que foram entrevistados por terem realizado mobilidade académica
internacional, considerando as informacdes fornecidas pelos mesmos por meio do

preenchimento de questionario contendo questdes objetivas e uma questdo discursiva.

3.1 O perfil dos(as) docentes “internacionalizados” da Unespar

Este item objetiva apresentar o perfil dos docentes entrevistados da Unespar
tendo por base o questionario respondido no inicio da pesquisa (Apéndice 1). Esse
questionario apresenta uma sintese relacionada a varios aspectos que envolvem o

processo de internacionalizagdo do ensino superior, dentre eles, buscamos conhecer um
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pouco sobre a experiéncia do docente, o pais e a instituicdo para onde foi, o idioma mais
utilizado, pontos positivos, principais dificuldades, saber como as despesas foram
custeadas, dentre outras informacbes e por fim, se o docente recomendaria a
internacionalizacao para outros docentes.

No quadro 3, apresentamos os dados dos docentes acerca do campus em que
estéo lotados, do tipo de qualificacdo que foram realizar no exterior, bem como em qual

pais e instituicéo.

Quadro 3 - Sintese do perfil dos (as) docentes entrevistados relacionados a
internacionalizacao.

Campus Doutorado douptgsr:at do Instituicéo receptora Pais
Apucarana X Universidade de Aveiro Portugal
Campo Mourdo X Universidade de Coimbra Portugal
Campo Mourio X Uni_versidade Politécnica de Italia

Turim
Campo Mouréo X Universidade d’ Auvergne Franca
Curitiba | X Universidade do Minho Portugal
. A T Estados
Curitiba Il X University of Southern California .
Unidos
Curitiba Il X Universidade Aberta de Lishoa Portugal
Paranagua X Universidade Nova de Lishoa Portugal
Paranagud X Université d’Orléans Franca
Paranagua X University of Texas at Arlington Est_ados
Unidos
Paranavai X Universidade de Lisbhoa Portugal
Unido da Vitoria X gmvemdade Autonoma de Espanha
arcelona
Unido da Vitoria X Monash University Austrélia

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor em 2021.

E relevante destacar que ndo foi possivel conseguirmos uma divisio igualitaria
de docentes por campus. Primeiro devido a base inicial de dados ndo contemplar essa
quantidade, e segundo, em razdo de que as indicacbes recebidas também ndo foram
uniformes. Conforme conseguiamos contato e o aceite de um docente, pediamos para
que nos indicasse algum colega nas mesmas condic¢des e isso foi nos guiando ao quadro
acima.

Mesmo assim, conseguimos treze entrevistados, sendo possivel atingir todos 0s
campi da Unespar, bem como tivemos uma boa diversidade de universidades, paises e

idiomas.
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Os entrevistados foram para universidades diferentes, em seis paises. E
relevante destacar que quase metade dos docentes desta pesquisa realizaram os estudos
em Portugal.

Por dltimo, vale salientar que nenhum entrevistado foi ao exterior em estudos de
mestrado, apenas foram assinaladas as opcdes, pdés-doutorado e doutorado, sendo este
ultimo a maioria. Bem como é importante destacar que todos os docentes que
preencheram o formulério enviado, afirmaram que o principal idioma utilizado durante
0 periodo da mobilidade foi o idioma local do pais em que se encontrava.

Na sequéncia, apresentamos as principais dificuldades encontradas pelos
docentes que vivenciaram o0 processo de internacionalizacdo. Dentre as alternativas
propostas no questionario, tinhamos o idioma, relacionamento, rotina, saudade,
aprendizagem ou outras na qual deveria especificar, pois estes mencionados foram os
principais pontos apurados em pesquisa semelhante (Stallivieri, 2017). E importante
pontuar que poderiam assinalar mais de uma alternativa. As principais dificuldades

estdo apresentadas no gréfico seguinte.

Gréafico 17 — Principais dificuldades encontradas pelos (as) docentes que vivenciaram o

processo de internacionalizacéo.

Fonte: Pesquisa realizado pelo autor.

Desponta como maior dificuldade vivenciada durante o processo de
internacionalizacdo experimentado pelos docentes questionados, o idioma, seguido do
relacionamento e a saudade. Também a rotina foi apontada como uma das maiores
dificuldades, e ao final, outros trés itens foram especificados: soliddo, burocracia e

nenhuma dificuldade.
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Conforme referencial tedrico ja apresentado no capitulo 1 desta dissertacéo, a
linguagem se destaca entre as dificuldades encontradas pelos docentes
internacionalizados e possivelmente essa dificuldade estd relacionada ao dominio do
idioma do pais de destino e, consequentemente, possa ter influenciado na qualidade dos
relacionamentos, contribuindo, assim, para uma sensacdo de saudade daqueles que

ficaram no Brasil. Para Stallivieri (2017, p. 253):

E fundamental que, ao escolher uma atividade a ser desenvolvida no
exterior, o individuo tenha clareza de que a eficacia de sua
comunicacdo e de sua interagdo com as outras pessoas esta
proporcionalmente relacionada ao grau de conhecimento da lingua do
pais para o qual se dirige.

Dando continuidade na analise das respostas obtidas a partir da aplicacdo do
questionario, buscamos averiguar entre os docentes selecionados os aspectos que
marcaram positivamente o processo de internacionaliza¢do pelo qual passaram, como: a
cultura do local, conhecimento adquirido, ganho de idioma, relacionamentos
construidos, percepcao de crescimento profissional e outro, o(s) qual(ais) deveria(m) ser
especificado(s), tendo em vista que 0s docentes poderiam assinalar mais de uma

alternativa nessa questdo, conforme grafico a seguir.

Gréafico 18 — Aspectos que marcaram positivamente o processo de internacionalizacao.

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor.

O primeiro ponto a se comentar é que os docentes questionados tenderam a

marcar apenas uma opcdo relacionada as dificuldades encontradas na
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internacionalizacdo, conforme vimos no grafico. Porém, quando se tratou dos pontos
positivos, varios marcaram mais de uma opgao, considerando os itens assinalados como
igualmente relevantes no processo.

O aspecto cultural de maneira ampla, como a convivéncia com outras culturas,
interacdo cultural e riqueza cultural assemelhada a intelectual, foi o mais apontado pelos
docentes que responderam 0 questionario como principal ponto positivo da
internacionalizagdo. Esse apontamento confirma o que ja fora obtido anteriormente
junto a estudantes que vivenciaram a mobilidade académica internacional, de forma que
em pesquisa de Stallivieri (2017, p. 261): “a énfase maior foi dada a expressiva melhora
apontada pelos estudantes em seu desempenho linguistico e cultural, respectivamente
com 88% para o desempenho intercultural e 81% para o desempenho linguistico”.

Em segundo lugar como principal ponto positivo da internacionalizacéo
percebida pelos docentes, ficou o crescimento profissional. O que certamente se
apresenta pela maturidade dos questionados e de sua condicdo de professores da
universidade, na sua maioria licenciados para realizar a mobilidade e depois retornar as
suas atividades docentes.

Na sequéncia, muito proximos, temos quase empatados, o crescimento pessoal e
0 conhecimento como itens positivos percebidos pelos docentes em decorréncia da
internacionalizacdo. [Esses apontamentos revelam o0s aspectos diversos do
desenvolvimento gerado pela mobilidade académica internacional, indo do profissional
ao pessoal, intelectual e cultural. E uma atividade de complexidade positiva, capaz de
significar progressos expressivos de maneira holistica no individuo envolvido e em
todos a sua volta.

Quanto a fonte dos recursos utilizados para custear a viagem, estadia,
alimentacdo e manutencdo, de modo geral no pais em que os estudos foram realizados,
os docentes entrevistados tinham quatro opcGes para assinalar, ambas referentes a
origem dos recursos: se foram préprios, publicos, mistos ou oriundos de bolsa privada.

Dentre os entrevistados metade afirmou ter utilizado recursos préprios, e a outra
metade utilizou-se de recursos publicos para arcar com os custos exigidos para realizar a
internacionalizacdo. Ocorre que, de certa maneira, como todos estavam exercendo
fungéo publica na época em que foram estudar no exterior e receberam bolsa publica ou
se licenciaram com remuneracdo integral, poder-se-ia dizer que, mesmo que
indiretamente houve uma integralidade do uso de recursos de origem publica nos

processos de internacionalizagéo investigados.
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Isso mostra a relevancia das politicas pablicas para financiar o investimento que
€ necessario para passar periodos mais longos no exterior somente estudando.

Por fim, os docentes foram questionados se recomendariam a experiéncia pela
qual tinham passado de realizar estudos de pds-graduacao no exterior para seus colegas,
para tanto deveriam atribuir nota zero para afirmar que nao era recomendavel de modo
algum ou nota 10, caso quisessem afirmar que seria extremamente recomendavel na
opinido deles. Todos atribuiram nota 10 a esse quesito, recomendando a experiéncia em
estudar em um pais estrangeiro como algo positivo para a formacdo tanto intelectual
quanto profissional.

Na sequéncia, no topico 3.2 serd apresentado a internacionaliza¢do sob multiplos
olhares na qual destacaremos as experiéncias e vivéncias dos (as) docentes da

Universidade Estadual do Parana.

3.2 A internacionalizacdo sob maultiplos olhares: experiéncias e vivéncias dos(as)
docentes da Unespar

Este tdpico objetiva tecer reflexfes sobre as experiéncias e vivéncias dos
docentes da Unespar, os quais foram entrevistados e responderam o questionario acerca
do processo de mobilidade académica internacional que realizaram. Para tanto, foram
feitas entrevistas em 2021, com os docentes pré-selecionados a partir de uma lista de
potenciais candidatos que atendiam o critério da pesquisa de terem complementado seus
estudos de mestrado ou doutorado no exterior. Essa lista foi fornecida pelo Escritério de
Relacbes Internacionais — ERI a partir de um contato realizado pelo orientador com a
diretora do 6rgao.

Os dados obtidos diretamente da fonte, objeto principal desta pesquisa
notabilizaram-se pelo grande diferencial de todo o trabalho realizado, os docentes da
Unespar que passaram pela experiéncia de mobilidade académica internacional e
concordaram em contribuir compartilhando conosco suas vivéncias, abrilhantando
sobremaneira a pesquisa. Sem essas valiosas contribuigdes ndo seria possivel captar
suas impressdes acerca da relevancia da internacionalizagdo do ensino superior no
aperfeicoamento humana e profissional dos docentes da universidade.

Para citar os trechos da transcricdo integral das entrevistas criamos nomes

ficticios para os docentes a fim de preservar sua identidade.
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Na sequéncia, vamos fracionar por temas, mencionar trechos e comentar o relato
que os docentes entrevistados, relacionando-0s com 0 escopo desta pesquisa. Seréo
cinco subtdépicos que serdo abordados sucessivamente: a) a preparacdo para a
internacionalizacdo; b) os acontecimentos mais marcantes e a motivacao para buscar a
internacionalizacdo; ¢) o relacionamento com os colegas e a instituicdo de ensino na
condicdo do estudante no exterior; d) as impressfes do docente quanto ao lado
profissional, pessoal e institucional ap6s a mobilidade e, por dltimo, e) a visdo dos

entrevistados quanto as politicas institucionais relacionadas a internacionalizacéo.

3.2.1 Da preparacéo para a internacionalizagdo: o que dizem os docentes da Unespar?

Como se deram o0s acontecimentos que antecederam a experiéncia de
mobilidade? Esse € o assunto que se pretende abordar neste topico e, para isso,
realizamos algumas perguntas aos entrevistados e coletamos algumas informacdes ao
longo da conversa.

Em relacdo as perguntas relacionadas a preparagédo para o periodo de estudos no
exterior, como por exemplo, “Como teve acesso & mobilidade?” e “Houve preparagdo?
Como foi?” Os entrevistados se manifestaram da seguinte maneira, especialmente, no
que se refere ao inicio de tudo, ou seja, 0s primeiros passos para a mobilidade

académica internacional. Vejamos o que diz a professora Paula:

Ah eu fui por conta prépria. Comecei a escrever cartas em francés,
antes mesmo de conversar qualquer coisa na universidade, comecei a
sondar com os professores, comecei a enviar para alguns professores,
tive algumas respostas negativas, outras até com uma proposta de
desenvolver mais e teve alguns professores que tivemos uma afinidade
maior. Depois desse primeiro contato que comecei a ver oficialmente
dentro da instituicdo, mas foi por conta propria mesmo.”

Ja para a professora Evelyn, o processo de mobilidade académica foi bem

diferentes da professora Paula, vejamos o ela diz:

Eu entrei no doutorado na federal em 2014 e no final do ano eu entrei
com pedido direto na CAPES, documentagdo enviada toda
diretamente, e a Unica coisa era que eu precisava de um formulério da
minha instituicdo para ter anuéncia desse meu pedido. Foi muito
simples essa parte burocratica e eu nem esperava, a gente cria uma
imagem meio assustadora, mas foi tudo muito facil. Quando veio
pedido eu ja tinha me adiantado, entrado em contato com a professora
de 14, ela ja tinha aceitado, entdo foi tudo muito facil.
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Por fim, o professor Marcos pontua que:

[...] j& tinha alguns colegas que tinham saido para fazer o sanduiche e
eu achava uma oportunidade interessante por conhecer outros
professores que ajudariam na tese e também para conhecer outra
cultura e tudo mais. [...] Fui eu que fui atras de tudo, sabia da
existéncia do doutorado, era uma vontade minha e da minha esposa,
mandei um e-mail para professora de 14, que tinha alinhamento no que
eu queria e a gente fez um processo [...].

A partir dos depoimentos ficou evidente que as iniciativas e 0s preparos iniciais
para que a mobilidade aconteca séo todos realizados em primeiro lugar pelos docentes,
gue tomam as atitudes necessarias para buscar primeiro um programa de pos-graduacdo
que lhes interessa, fazem contato com algum docente da universidade estrangeira
objetivando conseguir um orientador para a pesquisa, posteriormente dando andamento
nas demais exigéncias legais, institucionais e praticas para viabilizar o processo de
internacionalizacao.

Outro aspecto que merece destaque € a engenharia organizacional promovida
pelos préprios docentes para poderem realizar o processo de mobilidade internacional
sem comprometer tanto suas atividades na universidade. Nesse aspecto, os colegiados
de cada curso desempenharam papel fundamental, demonstrando haver um grande
carater de coleguismo entre os docentes. Destacamos também a liberdade com que a
Unespar empoderou, tanto colegiados quantos docentes, para a solucdo criativa de
problemas relacionados a auséncia prolongada de um professor ou professora, de modo
que ficou demonstrado que varios colegas acabavam por substituir o docente
distribuindo entre si suas atividades.

Diante disso, professor Augusto pontua que “[...] precisamos nos reorganizar no
colegiado por causa das aulas, estdo fizemos uma preparacdo previa na questdo das
aulas, entdo organizamos o calendario para poder dar aula no horério de outro professor,
entdo adiantei minhas aulas”.

Ja a professora Ana pontua algo que é primordial para o processo de
internacionalizacdo, que é o planejamento, vejamos o que ela diz: “eu fui ao consulado,
com meses de antecedéncia, eu consegui rapido por ter o convite da universidade, ndo
precisa comprovar nada e isso abre muitas portas, vai com aval da CAPES e da

universidade.”
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Enquanto que a professora Marina pontua algo que consideramos relevante
dentro de uma instituicio de ensino superior, que é 0 apoio ao processo de
aprimoramento profissional dos docentes por meio da capacitacdo. Para Marina:

Foi tudo certo, a UNESPAR sempre motivou e auxiliou na saida dos
professores para estudar, sendo que a universidade sempre deu apoio e
liberacdo. No colegiado também, os professores sempre foram
parceiros de se ajudar e achar alguma alternativa para que o professor
consiga sair.

Por fim, Sara pontua toda uma organizacdo interna para o seu afastamento para
estudar no exterior, envolvendo a gestdo do campus e também o apoio de uma docente.

Vejamos 0 que a professora Sara pontuou durante a entrevista:

Entéo a decisdo sobre meu afastamento foi toda no campus, eu tive
apoio do colegiado, tive apoio da direcdo na época que entendeu a
necessidade da saida. Embora, eu fiz um acordo onde assumi uma
carga horaria altissima, fiz uma compensagdo, mas a troca foi mais ou
menos de ficar com 20h semanais e quando eu sai ela (uma docente)
também assumiu minha carga horaria.

As solugbes sdo criativas e diversas para driblar a falta de pessoal capaz de
substituir o eventual docente que deixa suas atividades para realizar estudos no exterior.
Nestes recortes a seguir, estamos destacando o0s relatos dos docentes
entrevistados acerca do idioma que precisariam dominar para terem um melhor

aproveitamento nos estudos fora do pais. Vejamos o que diz a professora Ana:

[...] eu fiquei um ano estudando italiano, chego a Italia falando e ja
tenho um apartamento meio acertado. [...] Quando chego 14, eu
percebo 0 que s6 consigo a confianga do meu professor quando ele
percebe que estou comprometida com a pesquisa e disciplinada.

Ja para o professor Itamar hd algo que tem dificultado o processo de
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro, pois se refere ao dominio da lingua

estrangeira. E neste sentido, que ele pontua:

[...] eu ndo dominava o inglés, ai lembro que na minha primeira
reunido com meu orientador eu tinha certa dificuldade para
compreender, eu fui apreendendo inglés com leitura e caindo no
trecho mesmo. Entdo, assim, eu acho que o aprendizado e 0s
beneficios foram tdo grandes que ndo vejo dificuldade em estar I,
estudando o que gosta.
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Diferente do professor Itamar, a professora Marina fez toda uma preparacéo
anterior para ir para uma universidade estrangeira. Para tanto, pondera: “[...] fiz curso de
francés, gramética e oralidade. Entdo eu pude ter essa oportunidade de participar de
varias reunides, interagir com pessoal de |4 e fazer duas publicacbes com meus
professores.”

J& a professora Paula destaca que:

[...] eu sempre estudei francés, mas quando eu vi iSsO mais perto
comecei a investir mais no curso de francés e na escrita académica
porque a gente ndo tem muito essa questdo da escrita em cursos. Entdo
eu comecei a ler e a escrever textos académicos a comprar livros, mas
tudo pedindo ajuda de professores. Como eu comecei a me
corresponder de fato, as vezes eu tinha que escrever e-mail pra eles.
Assim, é dificil a gente ndo sabe todos os aspectos, entdo eu tive que
investir muito nessa parte de estudar.

Conforme podemos observar, a relevancia do dominio do idioma do pais por
parte os docentes foram considerados fundamentais para a sua insercdo no ambito
académico, sendo evidenciada de maneira significativa. E nessa direcdo que Stallivieri
(2017) corrobora ao destacar em sua pesquisa que discentes de uma universidade
obtiveram resultados semelhantes, encontrando énfase no ganho do dominio da
linguagem estrangeira ap6s a mobilidade e em decorréncia dela.

Assim sendo, destacamos que alguns entrevistados revelaram a limitacdo quanto
a quais paises poderiam ir estudar em decorréncia da falta de dominio do idioma,
notadamente do inglés e acabaram por buscar Portugal como destino em funcéo deste
problema.

No proximo topico, vamos abordar a motivacdo dos docentes entrevistados para
buscarem e realizarem a mobilidade académica internacional, registrando seus

depoimentos.

3.2.2 Dos estudos no exterior: da motivacdo a experiéncia

Neste subtOpico temos por intencdo apresentar as motivacoes e as experiéncias
adquiridas ao estudar no exterior. Vamos abordar o relato referente ao que ocorreu
durante a viagem e o que foi registrado de maneira mais marcante pelo entrevistado,
bem como buscar extrair dele as motivagdes que o levaram a buscar esta experiéncia.

Para obter tais informacg6es, formulamos uma pergunta aberta que era feita no

comeco das entrevistas: “Fale sobre sua experiéncia de estudar no exterior”. Algumas
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respostas foram bem complexas e longas, respondendo a diversas outras questdes que
seriam abordadas mais adiante.

Dentre os depoimentos, destacamos 0s seguintes que trataram da motivagdo para
a internacionalizacdo, vejamos o que destaca o professor Marcos “[...] ja tinha alguns
colegas que haviam saido para fazer o sanduiche e eu achava uma oportunidade
interessante por conhecer outros professores que ajudariam na tese e também para
conhecer outra cultura e tudo mais [...]”.

Coroborando com o professor Marcos, o professor Bruno pontua que: “[...] uma
questdo principal foi o ponto de vista cultural, mais do que qualquer outra coisa [...]”.

J& para o professor Augusto: “[...] essa oportunidade surgiu conversando com
meu orientador e ele perguntou se eu gostaria de ir para o exterior, obviamente falei que
sim, ele tinha tido um contato, ha um tempo, com um professor da Australia que na
nossa area ¢ um dos melhores.”

A professora Sara evidencia durante a entrevista a relevancia da mobilidade
académica. Vejamos o que ela diz:

Eu acho que essa experiéncia fora, ela abre horizontes para vocé nédo
copiar, mas para Vvocé se inspirar. [..] esse intercambio é
imprescindivel pra que renove algumas questbes dentro da
universidade, para que mostre para seus alunos que quando o0s
professores saem e vao se qualificar eles mostram que é possivel e
necessario, um corpo docente que ndo sai ndo tem perspectiva, a
universidade é sem fronteiras mais do que parece. Para a Unespar
seria importante que mais pessoas tivessem feito isso, eu acho que nao
da para fazer ciéncia sem conhecimento da realidade de outro pais.

Assim, a professora Sara evidencia a relevancia da qualificacdo dos docentes e a
necessidade da Unespar em desenvolver politicas publicas voltadas ao processo de
internacionalizacdo do ensino superior tanto de docentes quanto de discentes de todos
0S campi.

Nessa linha da motivacdo ligada a interacdo e relevancia da internacionalizacéo
para a universidade, o docente se v& como um agente de fomento desse processo e como
parte de uma rede. Vejamos o que a Professora Ana afirma: “Eu acho muito importante
essas capacidades de abrir as portas para outros professores, eu diria para ir para fora
para construir pontes e abrir portas para outros professores.”

Dessa forma, podemos perceber que as motivacdes e as experiéncias dos
docentes entrevistados referentes a internacionalizacdo estdo relacionadas ao

aprimoramento profissional em suas areas de conhecimento e de seus curriculos,
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contribuindo para a construgdo de redes de conhecimento entre docentes de outras
instituicOes e de outros paises. Busca-se também a exceléncia académica, mirando em
trabalhar com docentes que se destacam mundialmente em seus campos de pesquisa,
sem deixar de lado os aspectos pessoais como a admira¢do ou anseio de contato com
outras culturas, notadamente do pais escolhido para a realizacdo dos estudos, bem como
a afirmacéo de visdes de mundo a partir do ponto de vista de docente da Universidade
Estadual do Parana.

Na sequéncia no subtépico 3.2.3, além das vivéncias e experiéncias da
internacionalizacdo, serdo destacados os mdultiplos olhares sobre a instituicdo, 0s

docentes e discentes da instituigao receptora.

3.2.3 Vivenciando a experiéncia da internacionalizacdo: multiplos olhares sobre a

instituicdo, os docentes e discentes

Neste topico, buscamos explorar as relacdes construidas pelo entrevistado ou
entrevistada durante sua vivéncia no exterior, para isso formulamos a seguinte pergunta:
“Como foi o periodo de estudo efetivo e seu relacionamento na institui¢do de destino?

O objetivo foi verificar o relacionamento institucional dos docentes enquanto
alunos, registrando os destaques vividos por eles nessa condigdo, bem como suas
impressdes em relacdo a universidade estrangeira, seus docentes e funcionarios, além do
contato direto com os demais discentes. Obtemos valiosas respostas, dentre as quais
damos énfase ao que ressalta o professor Augusto: “[...] fiquei uma semana na casa do
meu orientador até arrumar uma casa. Evidentemente o laboratorio deles tem uma
estrutura muito boa, ndo tinha dificuldade para conseguir os equipamentos, entdo era
fantastico.”

Jé& o professor Itamar corrobora ao dizer:

Eu estava no paraiso, a universidade foi bastante acolhedora, os
professores com quem eu fiz internacionalizacdo... olha, eu assisti
aula, participei de seminario. Um pouco de resisténcia foi dos alunos
do curso, porque doutorado é uma coisa cara nos Estudos Unidos e
nem todos 0s alunos conseguem bolsa, entdo tem uma competitividade
grande.

A professora Marina complementa:

[...] Foi muito bom, é diferente né como tem pessoas de diversos
paises, que estdo 14 por diversas razfes é diferente da nossa realidade
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aqui, de que quando tem uma turma ha muito tempo e que vai
acompanhando, entdo é uma curta duracdo, mas nas turmas que
participei era uma turma eclética. [...] Eu sou suspeita a falar do meu
orientador porque eu ja o conhecia por acompanhar ele por muitas
aulas e ele envolve os alunos, as aulas eram motivadoras e
enriquecedoras.

Na mesma esteira dos depoimentos anteriormente mencionados, a Professora
Paula fala de sua acolhida na universidade no exterior: “O p6s-doutorado eu nao tinha
efetivamente aulas presenciais, mas eu tinha encontros de orientacdo e eventos e eu
sempre tive muita orientagdo e suporte tanto com documentagdo tanto com qualquer
questdo que envolvesse a pesquisa. A instituicdo tem um programa de acolhimento
muito bacana ao estrangeiro.”

No geral, a satisfacdo expressa pelos docentes entrevistados foi grande, tanto no
trato institucional com a universidade em que realizaram o0s estudos, quanto nos
relacionamentos pessoais com outros colegas. O que mais merece destaque é a
importancia do bom relacionamento do docente, entdo estudante, com o seu orientador
ou orientadora. Isso parece ter feito toda a diferenca nas impressdes dos entrevistados
até sobre o0 pais onde vivenciaram a experiéncia.

Porém, “nem tudo sao flores” como veremos no relato a seguir, em que uma das
docentes entrevistadas demonstra que ndo teve um bom relacionamento com os agentes
universitarios e com os colegas na instituicdo de ensino superior onde estava estudando.

Para a professora Evelyn:

[...] s6 tenho a tristeza do relacionamento do pessoal da universidade
que eu estudei, da biblioteca que eu frequentava, é uma queixa que
ndo é sO6 minha, encontrei outros brasileiros que estavam
desenvolvendo doutorado em Lisboa e todos eles reclamavam do
preconceito em relagdo aos estudantes brasileiros, preconceito que eu
digo de pedir uma informacgdo na prdpria secretaria da universidade e
ser grosseiramente atendido e mesmo na biblioteca nacional, mesmo
sendo uma biblioteca enorme, eu precisava de ajuda e a ajuda ndo vem
muito simpatica, eu sinto um pouco dessa relagdo rancorosa, 0 que é
muito diferente em outras instituicbes que o relacionamento é
completamente diferente, eu senti muito isso em Lisboa, dificuldade
de acesso, por causa do atendente que vinha falar comigo. Os alunos
I& mesmo n&o falavam bom dia ou boa tarde [...].

Vamos analisar o depoimento do Professor Marcos, onde questionado sobre
como foi seu relacionamento com colegas e funcionarios da instituicdo estrangeira,

pontua que:
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A gente foi para Portugal, mas vocé acaba conhecendo um outro lado,
pessoal fala muito disso, realmente tem muitos pontos positivos, que
vamos demorar anos para conseguir, mas também o lado ruim. A
gente passou alguns “bocados” 14, o pessoal é bem mais direto e
grossos, é uma coisa que nés ndo imaginavamos que fosse verdade.

E possivel notar na fala que ja havia uma suspeita ou alertas para o problema que
foi vivenciando pelo docente e sua familia, pois 0 mesmo foi com esposa e filhos para o
exterior.

Nos trechos das entrevistas acima mencionadas, vimos 0s relatos de experiéncias
negativas durante a vivéncia de internacionalizacdo, sobretudo no que se refere ao
relacionamento institucional, hd um ponto relevante que merece nosso destaque. Apenas
dois dos entrevistados informaram que tiveram uma relagcdo ruim com seus colegas de
universidade, realmente téxica ou notadamente preconceituosa. Em comum entre eles o
fato de ambos terem ido para Portugal.

N&o nos cabe fazer juizo de valor acerca dessa afirmacdo que va além do objeto
desta pesquisa, tdo pouco parecem haver subsidios suficientes para chegar a qualquer
conclusdo quanto as motivacdes dessa sensivel experiéncia ruim, porém o fato de
coincidentemente terem ocorrido no mesmo pais chamou a atencdo para uma possivel
ocorréncia de xenofobia.

A seguir iremos verificar o que fora mencionado nas entrevistas pelos docentes
quanto as suas impressdes de contribuicdo do processo de internacionalizacdo vivido

por eles nas suas carreiras e desenvolvimento pessoal, além de reflexos na universidade.

3.2.4 Diferentes impressdes: o profissional, o pessoal e o institucional

Tendo como objeto os docentes da Universidade Estadual do Parand, esta
pesquisa buscou dar enfoque as realizagcbes profissionais e institucionais dos
entrevistados, além de abordar suas impressdes quanto aos efeitos em sua vida pessoal
proporcionados pela experiéncia de estudar no exterior, realizando mestrado ou
doutorado e depois retornar ao Brasil e as suas atividades laborais.

Para registrar essas perspectivas foram feitas as seguintes perguntas: “Quais
foram suas impressdes no retorno?”’, “Como essa experiéncia afetou sua vida
particular?”, “Como te afetou profissionalmente?” e ainda, “Quais os reflexos dos seus

estudos no exterior na institui¢dao de ensino onde vocé trabalha e na sua carreira?”.
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Este € um dos tdpicos mais importantes e mais complexos da pesquisa que
rendeu informag6es bastante relevantes e que merecem nosso destaque em detalhes. Por
isso vamos dividir em trés partes, conforme o titulo do subtdpico, comecando pelas

respostas da professora Sara:

[...] o fato de eu ter ido pra la sendo professora e recebendo a bolsa,
vocé tem conforto em fazer mais coisas, também foram muito
importantes as visitas em museus, nesse sentido foi extraordinario, por
conta também do orientador. Do ponto de vista financeiro depois do
retorno, eu tive uma alteragdo financeira depois que terminei o
doutorado [...].

Quanto ao professor Itamar, este pontua a relevancia na carreira profissional
envolvendo tanto o ensino, pesquisa e extensdao. Vejamos o que ele destacou durante a
entrevista.

[...] Eu acho que voltei com aquela coisa de conseguir uma coisa
bacana para minha carreira, te traz também mais responsabilidades,
mas voltei para desenvolver a mesma atividade que estava fazendo,
tive publicagBes, mantive os contatos com professores que conheci 14,
colegas. Voltei outras trés vezes para la apresentar trabalho. [...] Eu
acho que quando estamos na area de docéncia precisamos cumprir
essa trajetoria e comprovar de alguma forma que aquele conhecimento
esta sendo Util para vocé e existem varios caminhos que se consegue
provar isso. Através da docéncia, através da pesquisa e da extensao.
Eu acho que com essa experiéncia acumulada, se complementa, eu
trabalhei muito tempo nessa area que pesquiso e que leciono.

J& a professora Ana expressa que a “experiéncia na Italia foi profissionalmente
um divisor de &guas, pois além de pianista fui reconhecida como gedgrafa”.

Assim, é relevante destacar que o ensino, pesquisa e extensao sdo 0s pilares
fundamentais das instituicbes de ensino superior e a internacionaliza¢do vivida pelos
docentes contribuiu, segundo seus relatos, para o desenvolvimento desses fundamentos
e de suas carreiras.

Os relatos sdo de ganhos significativos no campo profissional com criacéo e
manutencdo de redes de contatos relevantes para a carreira docente e a producao
cientifica.

A seguir, vamos citar alguns trechos das entrevistas em que os docentes
discorrem sobre as contribuicdes pessoais e as experiéncias vividas durante o periodo de
estudos no exterior, bem como retratam, de certo modo, um impacto no retorno ao

Brasil. Vejamos o que eles dizem:
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O professor Osmar enfatiza que: “sou muito ligado a parte cultural, tenho
pesquisado muito em bibliotecas. O que pesquiso tem muito em bibliotecas e ndo se
encontra na internet. Frequentei cinema, Opera, teatro. Lisboa eu acho uma cidade
extremamente rica.”

Nessa mesma direcdo, o professor Augusto destaca:

E uma coisa incrivel, vocé vé que as pessoas S0 iguais nas outras
partes do mundo, sentimentos sdo iguais, os problemas sdo iguais e
isso € um crescimento por ver que é mais facil que vocé imagina,
conhece novas culturas entéo isso é uma contribuicdo para a vida. Pelo
menos 0 que eu Vi e vivi I4, os eventos e 0s shows ndo sdo muito
diferentes do que fazemos aqui, obviamente que a alimentacdo muda
bastante mas também vocé se adapta e o crescimento pessoal € uma
coisa incrivel.

J& para Evelyn, o periodo que ficou no exterior trouxe vérias contribuicdes
positivas, porém, a0 mesmo tempo, um “choque da realidade” diferenciada ao retornar

para a universidade. Vejamos o que ela diz:

[...] Olha, influenciou muito, tanto pessoalmente quando
profissionalmente, eu acho que todo mundo quer voltar de uma estadia
um pouco melhor de um pais volta meio assustado, porque é meio que
um choque de realidade e ai vocé vé como as coisas sdo totalmente
diferentes daqui e aqui também podia ser igual 14 e ndo é. Quando eu
voltei fiquei 6 meses meio desanimada de ver como aqui é tudo téo
diferente, tdo dificil. Entdo é um choque de realidade essa volta e
causa uma tristeza nesse ponto.

E interessante ver como a experiéncia é vivida de maneira diferente por cada
individuo que retrata as circunstancias peculiares de seu cotidiano ou de suas
impressdes durante o periodo que passou fora do pais estudando. Como é uma questao
muito pessoal, alguns relatam imensa satisfacdo e destacam até grande similaridade
entre 0 que viveram enquanto estrangeiros e o que vivem no Brasil. Ao passo que,
outros entram em choque cultural reverso (Stallivieri, 2017) ao retornar para o pais e
ndo encontrar as mesmas condicBes infraestruturais, politicas e culturais que havia
vivenciado no exterior.

Finalmente, trataremos da relagéo institucional entre os docentes entrevistados e
a Unespar. Aqui os relatos tratam da visdo docente quanto aos efeitos “na casa”,
decorrentes da mobilidade académica internacional que vivenciaram.

Quanto a relacéo institucional, o professor Bruno pontua:

Eu penso que do ponto de vista pedagdgico, o que me interessa é que
na minha formagdo como pesquisador, doutorado, eu sé consigo tirar
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pontos positivos por que mesmo eu tendo ficado esse um ano e meio
afastado e agora ja estou completando esse periodo, eu percebo
claramente a influéncia em todas as atividades em que eu exerco entre
ensino, pesquisa e extensdo relacionadas a esse periodo, eu acho que é
fundamental para a formacéo do professor. Eu acho muito importante
gue o professor tenha a possibilidade de afastamento integral de
preferéncia.

Ja nas palavras da professora Paula, fica a expectativa de fazer algo diferente a

partir das experiéncias vivenciadas, vejamos o que ela pensa.

A gente chega com varias ideias e varias expectativas. Teve um
evento em que eu pude apresentar trabalho, tive grupos de estudos
com meus alunos sobre o tema trabalhado, tivemos palestras... queria
fazer uma noite francesa, é um projeto ainda. Como comentei, ja
comecei a dar aula de francés, teve esse lado da lingua e quanto a
formacdo eu vejo como algo muito positivo, a gente sempre leva o
nome da institui¢do, tanto na Europa quanto aqui nos eventos, sempre
procurei marcas a instituicdo por conta da internacionalizacdo e o que
podemos continuar fazendo é trazer para os alunos a vivéncia [...].

Outro aspecto abordado pela professora Marina, refere-se a necessidade de
compartilhar as experiéncias vivenciadas no exterior, que é algo essencial dentro da
instituicdo, pois tais acdes podem contribuir para que outros docentes e também
discentes venham a participar da mobilidade académica. Assim sendo, Marina pontua:
“Como fiz trabalho, compartilhei com os alunos, foi uma experiéncia muito boa. Eu
penso gue os resultados dessa experiéncia proporcionaram alguns aprendizados a partir
do relato (na Unespar) das experiéncias e dos trabalhos concretizados”. Tais inciativas
sdo fundamentais para o processo de internacionalizacdo da universidade.

E nessa direcdo, a professora Sara pontua que:

[...] esse intercAmbio € imprescindivel pra que renove algumas
questdes dentro da universidade, para que mostre para seus alunos que
guando os professores saem e vdo se qualificar eles mostram que é
possivel e necessario. Um corpo docente que ndo sai ndo tem
perspectiva, a universidade é sem fronteiras mais do que parece. Para
a Unespar seria importante que mais pessoas tivessem feito isso, pois
eu acho que ndo da para fazer ciéncia sem conhecimento da realidade
de outro pais.

Dessa forma, as entrevistas docentes mencionadas indicam que a
internacionalizacdo do ensino superior com énfase nos professores produz efeitos
relevantes na universidade onde lecionam. Esses efeitos vao além do cotidiano de sala

de aula e atingem questdes mais profundas na instituicdo, podendo influenciar os planos
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de desenvolvimento da mesma e a gestdo da pesquisa, ensino e extensdo. Pois, 0s
docentes internacionalizados retornam com um desejo de contribuir e tendo a
experiéncia como um marco em suas carreiras.

E relevante fazermos ainda mais um recorte retratando esses importantes relatos
que sintetizaram as varias abordagens dos docentes entrevistados quanto a importancia
da questdo financeira para financiar as viagens internacionais e o papel das politicas

publicas e institucionais, nesse sentido, o professor Bruno afirma:

Exatamente, porque vocé consegue de fato equilibrar as questdes,
porque a gente sabe que bolsa é uma coisa quase impossivel e muita
gente tem que sair com recursos proprios, entdo eu percebo pelas duas
questdes do ponto de vista financeiro mesmo, mas também que a
gente precisa se desligar desse volume muito grande de atividades que
sdo feitas por dia a dia das questbes de pesquisas, para conseguir
conviver um processo com inicio, meio e fim do ponto de vista de
gestéo.

O que ¢ interessante e peculiar nesta pesquisa em especial, por ter parte do corpo
docente de uma universidade publica como objeto principal de estudo, é o relato de
questdes ligadas a gestdo do ensino e carreira como professor do ensino superior. A
internacionalizacdo do ensino superior tem aspecto econdémico também, como ja
relatado, a0 movimentar a industria de viagens que costuma ter um elevado custo para o
padrdo medio/alto brasileiro.

O relato do docente em questdo destaca a condicdo privilegiada, € ndo se usa
esse termo no mau sentido, do professor universitario publico. O que a nosso ver
destaca sua responsabilidade e sensacdo de dever publico de retorno e contribuicdes ao
desenvolvimento institucional.

Além da abordagem da tematica apds retorno da experiéncia vivida pelos
docentes entrevistados, fizemos este questionamento no formulario enviado
previamente solicitando que cada um relatasse por escrito suas impressdes na vida
profissional, pessoal e institucional. Para isso, 0s docentes responderam a seguinte
questdo: “Por favor, escreva um pouco para nds: como classificaria a experiéncia de
estudar no exterior para sua vida profissional e pessoal, bem como sua importancia para
a Unespar?”

Dentre as respostas que recebemos, algumas nos chamaram a atencdo pela
convergéncia com o conjunto da pesquisa e demais informacdes obtidas nas entrevistas

gravadas. Para o professor Walker:
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[...] do ponto de vista pessoal, a experiéncia de estudar em outro pais é
muito gratificante e desafiadora, a0 mesmo tempo. Mais do que outro
idioma, é possivel ter contato com outros paradigmas de vida, que
enriquecem muito a quem faz tal experiéncia.

Em termos profissionais, estudar em outro pais permite, por um lado,
ampliar significativamente sua rede de contatos; por outro lado, é
possivel ter contato com conceitos, teorias e pesquisas que colocam
novas perspectivas para a atuagdo de pesquisador.

No aspecto familiar, morar em outro pais proporciona um
enriquecimento  significativo nos lacos familiares e viabiliza
experiéncias indeléveis para todos os membros da familia.

Destarte, o professor Itamar pontua algo semelhante ao professor Walker,

vejamos o que ele diz:

Minha experiéncia de estudos no exterior foi extremamente positiva e
superou todas as minhas expectativas, tanto para a vida profissional,
quanto para a vida pessoal. O contetido relacionado a minha area de
estudo ndo era muito diferente do que eu estava estudando aqui no
Brasil. Creio que isso se deve ao fato de eu cursar o doutorado em
uma instituicdo muito boa aqui no Pais. O fato de eu ter me afastado
do trabalho durante os 12 meses do sandwich foi fundamental para
gue eu pudesse fazer a imersédo e ter o melhor aproveitamento. Tive a
sorte de ser acolhido numa institui¢do e por professores que valorizam
a prética de internacionalizacéo e isso me deixou muito tranquilo, pois
eu ouvira relatos de experiéncias negativas em relagéo a outros lugares
e orientadores. Além disso, tive a oportunidade de ir com a minha
familia, o que também contribuiu para que eu pudesse focar nos
estudos e a0 mesmo tempo ter algum aproveitamento com a familia
em relagdo a experiéncia de morar no exterior.

A professora Paula enfatiza a relevancia da experiéncia vivida no exterior no que

tange aos aspectos pessoal, cultural e profissional, para tanto destaca que:

Quanto a experiéncia pessoal, foi a primeira vez que morei fora do
pais, entdo, a viagem e a estadia na Franca representaram algo Unico
na minha vida. Tive a oportunidade de conhecer bibliotecas, museus,
experiéncias que ampliaram minha perspectiva cultural. Todas essas
experiéncias estabelecem interface com minha éarea de formacéo. O
curso de Letras possibilita uma série de interfaces com aspectos
culturais. Conheci lugares diferentes e pude trocar experiéncias com
pessoas de culturas diferentes, o que contribuiu muito para a minha
formacdo como pessoa e como profissional. [...] A vivéncia no
exterior contribuiu para o aperfeicoamento da aprendizagem de lingua
francesa.

O professor Marcos pontua que “além da experiéncia académica, o doutorado

sanduiche proporcionou uma experiéncia de vida incrivel, para mim e para toda a
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familia. Apesar de terem sido apenas trés meses, conhecer e conviver em outro pais com
uma cultura diferente foi bem marcante”.

Do ponto de vista do desenvolvimento pessoal, o primeiro grupo de docentes
cuja parte dos depoimentos foi mencionada, destacou ganho obtido para toda a familia e
o0 estreitamento dos lagos familiares quando a experiéncia é compartilhada, bem como o
ganho cultural e de visdo de mundo como o0s pontos mais relevantes da
internacionalizacdo relatada.

Algumas das respostas apontaram como principais pontos de destaque na
internacionalizacdo vivida pelo docente, o desenvolvimento profissional e os reflexos
disso na universidade ap6s o retorno as atividades.

Segundo o professor Osmar:

Estudar no exterior foi uma atividade educacional bastante positiva
por ter me proporcionado a ampliagdo dos horizontes de
conhecimento e a experiéncia de aspectos diferenciados da vida
académica, através de atividades que influenciardo minhas futuras
acbes como professor. A cada docente que estuda no exterior a
Unespar avanga em direcdo da internacionalizacdo de sua producao
académica, objetivo almejado pelas principais instituicbes de ensino
superior.

A professora Paula corrobora com o professor Osmar ao evidenciar que:

[...] a oportunidade de realizar o p6s-doutorado no exterior foi muito
importante para a minha formagdo pessoal e profissional, o que,
consequentemente, representa algo bastante positivo para a Unespar,
tendo em vista que a internacionalizacdo além de ser fundamental
enquanto  processo institucional, contribuiu muito para o
enriquecimento e ampliagdo das atividades de pesquisa do professor
pesquisador.

Outro ponto salientado pela professora Paula refere-se:

[...] a oportunidade de realizar uma pesquisa na minha &rea de
interesse, trocar experiéncias com o professor orientador e com outros
professores, realizar leituras teoricas, discutir teorias, participar de
eventos. [...] o pos-doutorado foi uma experiéncia muito gratificante,
sinto que tive acesso a novos dialogos que contribuiram para uma
maior autonomia enquanto pesquisadora.

A professora Paula também menciona a relevancia do processo de
internacionalizacdo, tendo em vista que: ““[...] ao oportunizar que professores vivenciem

essa troca de conhecimentos, a instituicdo amplia os diadlogos com diferentes
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instituicbes, promove a internacionalizacdo. A internacionalizacdo € atualmente
necessaria na Instituicdo Superior”.

Por fim, a professora Paula destaca que:

[...] Na Franga, fui aprovada no teste DALF (Diploma de
Aprofundamento em Lingua Francesa) — nivel C1, que representa um
nivel avancado. Por conta dessa experiéncia, atualmente, dou aulas
voluntariamente de francés na Unespar. A partir da oportunidade que
a Unespar possibilitou para a minha formagéo, sempre que oportuno,
procuro mobilizar agdes que contribuam para a formacdo dos
estudantes, representando um retorno dessa experiéncia a comunidade
académica.

Assim sendo, Evelyn corrobora com a professora Paula ao evidenciar a

experiéncia e o trabalho em sala de aula, vejamos o ela diz:

A experiéncia de estudar no exterior é bastante positiva, pois ampliou
meu universo cultural e intelectual. A imersdo numa cultura que faz
parte da minha area de atuacdo profissional, a cultura portuguesa,
ressignificou minhas escolhas em sala de aula, minha interpretacdo
dos textos e, também, ampliou o entendimento da propria lingua. Tal
ressignificacdo reverbera na préatica docente, pois amplia o horizonte
de sentidos e de pesquisa.

Ja o professor Marcos salienta que: “O doutorado sanduiche para a Unespar foi
abrir (iniciar) o laco com a Universidade de Aveiro, penso que a partir do contato que
fiz, outros colegas professores ou alunos de pés-graduacdo tenham mais facilidade de
realizar esse tipo de intercambio”.

Por fim, a professora Ana deixa uma mensagem “representamos a Unespar
qguando estamos realizando uma capacitacdo no exterior, portanto, fomentamos
visibilidade e reconhecimento a nossa institui¢do.”

A partir das entrevistas e dos questionarios aplicados, percebemos como é
marcante 0 compromisso desses docentes com a universidade de origem, pois eles
relacionam diretamente o seu desenvolvimento profissional com o desenvolvimento da
Unespar e relatam como a experiéncia de terem estudado no exterior contribuiu e
continua contribuindo para suas vidas profissionais no cotidiano e na carreira.

Alguns desses relatos sdo tangiveis e de resultado totalmente verificavel, como
no caso da Professora Paula, que apo6s ter estudado na Franca e 14 realizado um teste de
proficiéncia tendo sido aprovada em bom nivel passou a dar aulas voluntérias de francés

aos académicos da Unespar.
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Os docentes tambem retratam a funcdo diplomatica e representativa que tém
enquanto professores da universidade ao estarem em outra instituicio de Ensino
Superior no exterior. Sendo agentes de fomento da internacionalizacdo da instituicéo,
criando novas oportunidades para os colegas e elevando o nome da Unespar por onde
passam.

No dltimo subtopico que vira a seguir o tema sera a politica de
internacionalizagdo da universidade segundo a visdo dos docentes entrevistados,

proporcionando uma reflexdo importante sobre essa questéo.

3.2.5 Politicas de internacionalizacdo da Unespar: apontamentos para uma reflexdo

Como néo podia ser diferente, considerando que o objeto desta pesquisa € parte
do corpo docente da Unespar que vivenciou a experiéncia de internacionalizagdo de seu
curriculo e retornou as atividades na instituicdo, o papel das politicas institucionais
voltadas a mobilidade académica internacional, sobretudo de seus docentes, alcanca
importancia impar e precisa ser analisado a partir do ponto de vista do docente.

Ficaram evidentes nos relatos que os professores se auto-organizaram nos
colegiados para viabilizar os arranjos necessarios a saida de um deles, sem prejuizo das
atividades e servicos a serem prestados ao corpo discente e a prépria universidade.
Também foi destacada a livre iniciativa de cada docente em buscar a mobilidade a partir
da construcdo ou uso de sua rede de contatos.

Apesar disso, a universidade ndo esteve ausente desse processo, pois ela foi
pontuada como agente de apoio e ndo criou empecilhos aos docentes burocratizando a
saida dos mesmos para realizacdo de qualificacdo por meio de mestrado ou doutorado
no exterior.

Visando captar apontamentos para uma reflexdo sobre a efetiva politica
institucional da Unespar quanto a internacionalizacdo, fizemos as seguintes perguntas
aos docentes entrevistados: “Se vocé fosse um(a) gestor(a) da educacédo, o que faria em
relagdo a internacionalizacdo do Ensino Superior na Unespar?”, “Como vé a
internacionaliza¢do na Unespar?” e também: “O que faria ou recomendaria em relacéo a
mobilidade académica internacional com foco nos professores?”

Vejamos 0s principais registros:

Professor Augusto — Entdo, eu acho que falta muito isso, de uma
internacionalizacdo mesmo, ndo € tdo complicado, eu estava la4 na
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condicdo de aluno de doutorado, mas eu vejo que isto pode comecar
antes, na graduacgdo, tem que comecar a preparar 0 aluno la desde o
primeiro ano. [...] ...eu penso que a universidade poderia ter um
projeto de preparar o aluno para um salto. Por exemplo, & no primeiro
ano ja orientarem os professores ofertarem referéncias em outras
linguas que nédo fosse s6 em portugués, nunca vejo referéncias, artigos
e livros em outras linguas que ndo em portugués, eu penso que deveria
haver uma proposta um trabalho em cima, orientar o aluno a fazer
uma lingua, francés, inglés, espanhol, prepara-lo para a
internacionalizacéo.

Professora Ana — Eu acho muito importante essas capacidades, de
abrir as portas para outros professores, eu diria para ir para fora para
construir pontes e abrir portas para outros professores.

Professor Osmar — Eu sinto que faltam recursos, eu vejo que precisa
de um drgdo superior dentro da universidade, fazendo essas pontes
abrindo os caminhos, uma questao de troca...

Professor Itamar — Eu acho que isso deve ser bastante incentivado
Raphael, essa ja € uma cobranga que tem sido feita ha muito tempo.
Eu vejo que as métricas e as formas de indagacéo, esse esforco da
internacionalizacdo para que amplie suas redes de contato para
pesquisar e estudar solucbes, eu acho que isso faz uma diferenca
muito grande.

Dois pontos relatados merecem nossa especial atencdo. O primeiro é o envio de
estudantes e professores ao exterior para realizarem aperfeicoamento, e 0 segundo é a
percepcdo de importancia da universidade na consolidacdo de parcerias e convénios
com instituicdes estrangeiras para viabilizar a mobilidade académica internacional.

Os relatos destacam que a politica de internacionalizacdo da Unespar deve focar
nos académicos e nos docentes. No corpo discente com 0 objetivo de proporcionar um
salto de conhecimento, ganho cultural, abertura de perspectivas e possibilidades por
meio de uma preparacdo desde o inicio da graduacéo, focada, sobretudo, no dominio de
idiomas estrangeiros.

No corpo docente como agente de fomento e facilitacdo da internacionalizacdo
para os pares e alunos, o objetivo da politica publica nesse sentido seria empoderar 0
docente da Unespar para ampliar as parcerias e convénios da universidade com
instituicdes analogas fora do pais. Assim, rompendo fronteiras e construindo pontes de
acesso e troca de conhecimento.

Esta pesquisa foi desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduagédo
Sociedade e Desenvolvido da Universidade Estadual do Parana, portanto nada mais
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fundamental que tratar do desenvolvimento em sentido amplo da sociedade em que a

universidade esta inserida. A citacdo a seguir € fundamental neste sentido:

Professor Augusto - ... mas se a gente quer ver um Brasil melhor, um
Brasil com brasileiros que possam trazer um resultado cientifico,
trabalhar em vacinas, estudar, desenvolver projetos que sejam de
interesse internacional, tem que fazer isso, € 0 que a China, o0 Japdo e
outros paises fazem. Eles mandam seus alunos para estudar na Europa
e na América do Norte e depois os recebem para que eles devolvam
esse conhecimento para o seu pais, isso promove desenvolvimento. E
0 que o nosso governo faz? Corta verbas, faz o contrério, entdo
infelizmente isso que estou falando para vocé é um luxo, mas também
uma necessidade.

O docente comentava sobre sua visdo de mundo acerca da internacionalizacao
do ensino superior brasileiro e seus potenciais efeitos na sociedade, estava respondendo
a uma pergunta relacionada ao que acreditava ser importante para que fosse feito na
Unespar, caso fosse um gestor da educacdo superior. Quando produziu um dos recortes
de maior relevancia de toda a pesquisa ao destacar o luxo, a necessidade e 0 descaso.

O luxo de estudar no exterior, sem duvida é algo almejado, desejado e
considerado de alto nivel, mesmo para professores universitarios. Algo que representa o
alcance do apice do aprendizado cientifico e que resulta em retorno ao pais de origem
do estudante internacional, que volta para compartilhar conhecimento, por isso é uma
necessidade para o desenvolvimento das nagdes como ja asseverou Guriiz (2011).

Ao final, o descaso. Descaso de uma administracdo publica federal que,
infelizmente, tem simbolizado retrocesso cientifico e educacional, para dizer o minimo.
Inegavel o impacto negativo l6gico no desenvolvimento do Brasil em decorréncia da
falta de investimento na educacdo superior, sobretudo na internacionalizagdo. Enfim,
resta-nos lamentarmos para esse descaso que o Governo Federal tem dos programas das
universidades.

Finalizando este item, cabe-nos informar que os docentes “internacionalizados”
da Unespar realizaram a mobilidade académica sem precisar necessariamente passar
pelo Escritorio de Relagdes Internacionais - ERI, que estava se estruturando quando os
processos de mobilidade ocorreram, pois ndo era uma politica institucional da
universidade.

No ultimo topico deste capitulo, vamos dar voz ao Escritorio de Relagdes
Internacionais da Unespar, na pessoa de sua Diretora. Esta entrevista € muito importante

para a consolidacdo da pesquisa ao retratar o posicionamento do 6rgdo institucional da
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universidade, responsavel pelo desenvolvimento e fomento da mobilidade académica

internacional.

3.3 Perspectivas do Escritorio de Relacbes Internacionais da Unespar

Entrevistamos a Diretora do Escritério de RelagBes Internacionais — ERI, da
Unespar Prof. Dra. Nadia Moroz Luciani, buscando saber dela mais sobre o
funcionamento, visdo e missdo do escritério. Para isso, ouvimos e a interpelamos em
relacdo a diversas questdes relevantes apontadas pelos docentes entrevistados quanto as
facilidades, dificuldades e impressGes da internacionalizacdo da Unespar e de suas
experiéncias, tanto do ponto de vista profissional e pessoal, quanto institucional.

Em resumo, buscamos dar voz ao ERI, lugar de fala nesse processo de pesquisa
diante de sua importancia estratégica institucional no que se refere a internacionalizacédo
da universidade, no fomento e auxilio nos processos de mobilidade académica
internacional.

Para a entrevista, preparamos dez perguntas a serem feitas a Diretora, abordando
a trajetoria da mesma no escritorio, os desafios de gestdo e aplicacdo das politicas de
internacionalizacdo da universidade, o procedimento de convénio da Unespar com
instituicOes de ensino superior estrangeiras, os planos e o foco do ERI, bem como o
relacionamento com o corpo docente, além de outras questdes.

Durante a conversa, outros pontos que nos pareceram relevantes foram surgindo,
além das tematicas provocadas pelos questionamentos previamente definidos. Para
registrar a esséncia dos relatos da Diretora entrevistada, separamos alguns trechos para

mencionar e analisar:

Professora Nadia - Eu entrei no ERI a convite da professora Gisele,
nos ja tinhamos trabalhado juntas na extensdo de cultura da APAPE,
eu tenho uma caracteristica pessoal muito internacional, eu tive
sempre muitas relagdes internacionais, participacGes de eventos e
dentro da atividade académica. Sempre dentro da minha &rea de artes
cénicas, o fato de eu falar também quatro idiomas facilita esse transito
e me fez trabalhar muito como tradutora técnica, eu morei na Franca
guando tinha 18 a 19 anos.

Ficou bem marcante durante a entrevista que a Prof. Nadia ¢ uma pessoa

vocacionada para a area de internacionalizagdo do ensino superior. Tanto pela
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motivacdo e experiéncias pessoais conforme relatado, quanto pelas escolhas e
graduacOes profissionais, que sdo um conjunto que a qualificam para a fungéo.

Também se destaca a indicacdo de quem ocupava a funcdo anteriormente, além
de ja ter trabalhado na area dentro da universidade sendo atuante no ERI como chefe de
programas e projetos, a entrevistada foi indicada pela diretora anterior com o objetivo
de implementar seu trabalho e buscar alguns objetivos norteadores dos projetos do
escritorio. Vejamos outro trecho da entrevista que trata desta questéo:

Professora Nadia - Entdo em 2017 eu tinha decidido tirar uma licenca
porgue eu nao estava conseguindo escrever meu doutorado. Eu acabei
desistindo da licenca integral, porque a Gisele me fez uma proposta e
eu entrei no ERI como chefe de programas e projetos, a ideia era
expandir o ERI, que era muito voltado para América Latina e
tinhamos desejo de expandir para América do Norte e para Europa. Eu
fiz uma viagem para Francga e fiz alguns contatos nas universidades.
Entdo, uma grande dificuldade que eu particularmente encontro sdo
parcerias sempre que vem uma proposta. O ERI sé pode funcionar se
houver demanda, a gente agiliza a proposta, mas nao tem como as
oportunidades nascerem do ERI.

Em busca de alcancar os objetivos propostos pela nova Diretora na linha do que
ja estava planejado e dando continuidade ao trabalho ja realizado, surgem as primeiras
percepcOes mais claras das dificuldades do processo. Como expandir as parcerias da
universidade para além dos limites ja estabelecidos?

O ERI estabelece e exerce uma funcdo programaética e burocratica da politica
institucional de internacionalizacdo do ensino superior na universidade, porém ha uma
dificuldade na visdo da Diretora, quanto a encontrar oportunidades vidveis de
conveénios.

Para viabilizar essa dificuldade apontada pela Diretora do ERI, esta pesquisa
pode propor uma solucdo para esse problema, tendo em vista que os docentes que
participaram desta pesquisa relataram que tiveram bons relacionamentos com as
instituicOes de ensino superior estrangeiras onde foram estudar por meio de convénios
firmados por outras universidades brasileiras onde realizavam pés-graduagdo. Esses
lagos foram pessoais e institucionais e poderiam servir de base inicial para a prospeccao
de novas parcerias pelo ERI.

Na gestdo do ERI, surgem os problemas relacionados a concretizagcdo da politica

publica institucional da Unespar quanto a mobilidade académica internacional, vejamos:
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Professora Nadia — Falando desse apoio institucional, teve um tempo
gue toda portaria, todo professor que pedia autorizacdo esse processo
passava pelo ERI para ciéncia, entdo de alguma forma a gente tinha e
podia fazer uma planilha e o ERI podia entrar em contato com
professor e perguntar se ele gostaria de fazer uma palestra... mas isso
foi cortado.

Essa queixa ndo foi s6 da diretoria, mas também foi destacada pelos docentes,
que relataram ndo ter voz na universidade para relatar suas vivéncias e experiéncias, 0
que acreditam que poderia fomentar o interesse dos académicos e dos colegas
professores na mobilidade de modo a girar a roda da internacionalizacdo da
universidade.

No que se refere a politica institucional, vemos um relato de percepcdo de falta
de autoridade ou participacdo do ERI de forma ativa no processo de mobilidade do
corpo docente. O que realmente prejudica muito o seu trabalho e reflete em uma falta de
representatividade do escritério junto as instituicbes. Vejamos o trecho abaixo que
relaciona o éxito dos objetivos do ERI ao relacionamento pessoal/institucional firmado,

ou ndo firmado, com as universidades estrangeiras:

Professora Nadia - Comecei a prospectar algumas universidades e
fazer contados, visitando algumas universidades, mesmo em viagens
particulares. Estive na Franca e visitei algumas universidades 1, por
meio de contatos que ja tinha anteriormente. Naquele ano entramos
em um projeto com o British Council para realizar um treinamento do
nosso escritério com o Reino Unido. Visitamos um ndmero de
universidades e tivemos alguns frutos, mas poderia ser bem melhor se
tivéssemos mais transito.

Relacionamento pessoal abre portas, a antiga diretora alcangou conquistas e
firmou as bases do ERI, depois teve éxito na aprovagdo indicagdo de uma pessoa
vocacionada, qualificada e voltada a preencher as lacunas da internacionalizacao.
Porém, a Unespar ndo tem conseguido se posicionar de maneira mais sélida junto as
universidades estrangeiras. Os docentes que realizam estudos no exterior e retornam a
universidade, podem exercer essa funcéo de ligar as instituicdes, abrindo as portas com
uma aproximagcdo inicial qualificada, que aumente as chances de éxito no ERI em firmar
convénios que estruturem melhor a mobilidade académica na universidade.

Isso seria mais uma forma de justificar a saida dos docentes de suas atividades
regulares, considerando que, como vimos anteriormente, eles tém saido com recursos

publicos diretos ou indiretos. O que é um fator facilitador da mobilidade:
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Professora Nadia - Eu diria que nosso foco é mais o professor
estudante, por uma questdo muito logica e direta, o professor tem
condicdes... mas a mobilidade fisica é mais concentrada no professor
gue pode ir para fora, porque sabemos que tem mais condi¢Ges de
bancar, hoje por essa questdo financeira. Para o aluno é como se ele
tivesse mais perdas académicas, porque ele ndo tem um
aproveitamento académico aprendido I4.

O fragmento da entrevista destaca duas questdes que abordamos desde o inicio
da pesquisa que tangenciam o direito e a economia. Uma ja mencionada e confirmada
pelos docentes é a necessidade de recursos significativos para subsidiar uma estadia
mais longa no exterior, o que se da com a utilizacdo de bolsas de estudo e liberacdo das
atividades laborais de maneira remunerada. Para 0s académicos, este é realmente um
obstaculo de dificil superacdo, tendo em vista a baixa aplica¢do de recursos publicos no
fomento da internacionalizacdo do ensino superior na atualidade.

Outro ponto de destaque é o desalinho curricular dos sistemas educacionais
brasileiro com outros paises e a legislacdo nacional mais restritiva ao aproveitamento de
matérias. Essa barreira acaba por desestimular os académicos a deixarem seus estudos
locais para passarem temporadas estudando no exterior. 1sso poderia ser minorado com
a formatacdo de curriculos em parcerias e convénios com universidades estrangeiras de
maior interesse, ou melhor dizendo, com sistemas educacionais de maior interesse,
dependendo da area do conhecimento e até do colegiado. De modo que as atividades
tivessem maior convergéncia.

Outro problema relatado pela Diretora na entrevista é a falta de capilaridade ou

de representacdo do ERI nos campi da Unespar:

Professora Nadia - O ERI, desde o inicio, ja chamamos de todo jeito
para ter uma pessoa nos campi e chegamos a planejar uma circulacéo
pelos campi na qual tentariamos conquistar pelo menos um voluntéario
em cada campi. Entdo essa turné que queriamos fazer pelos campi,
chegamos a planejar e foi vetada. ldeias nés temos, vontade nds
temos. Nunca nds tivemos interesse em que seja centralizado, mas
sentimos que tem uma barreira que impedia esse transito.

Tivemos informagdes com professores do campus Campo Mourdo que, mesmo
neste periodo de pandemia, este esse projeto mencionado na quota superior se
concretizou, e o ERI passou a ter representantes ou parceiros no corpo discente e

docente.
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No que se refere a barreira mencionada no trecho em destaque, talvez possa
fazer parte de uma relativa resisténcia a mudancas de procedimento. Pois, considerando
que os docentes entrevistados se organizaram quase que por conta propria em seus
colegiados em parceria com seus companheiros de curso para resolver as questdes
relacionadas ao seu afastamento do trabalho direto em sala de aula, pode ser que haja
um receio de excesso de burocracia ou engessamento do processo de mobilidade. Tendo
em vista que as solucdes tém sido alcangadas sem a participacao direta do ERI.

No entanto, parece-nos vital para a internacionalizacdo do ensino superior na
Unespar, tal qual planejado no PDI da instituicdo, que o Escritorio de Relacbes
Internacionais seja mais relevante e atuante, devendo ter assegurada sua participacao e
co-protagonismo, juntamente com o docente, na concretizagdo do processo de
mobilidade.

Finalmente, € muito importante dizer que a pandemia impactou fortemente as
atividades e projetos do ERI, impedindo, sobremaneira, seu desenvolvimento. Mesmo
assim, o 6rgdo alcangou alguns objetivos, conforme mencionamos.

Depois de todo o levantamento e analise dos dados obtidos, passaremos a parte
final da pesquisa que ¢ a elaboracao das consideracgdes finais acerca do tema abordado e

dos resultados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro ponto que gostariamos de salientar é a confirmacdo de uma
expectativa, pois tinhamos como hipotese relevante ao propor esta pesquisa, a grande
importancia que a internacionalizacdo teria na formacao profissional e humana dos
docentes da universidade. Essa possibilidade evidenciou-se e restou absolutamente
confirmado, pois ninguém dentre os docentes que participaram desta pesquisa passou
despercebido pela vivéncia de ser um professor ou professora universitaria e poder ter
ido ao exterior realizar uma pos-graduacdo e retornar ao Brasil e a docéncia.

Todos os depoimentos foram vivos, dinamicos, prestados com energia e,
sobretudo, com alegria em colaborar com outro pesquisador contando sua histéria, para
alguns uma verdadeira odisseia vivida durante o processo de mobilidade académica
internacional enquanto docente de uma universidade publica.

Foi notdria a influéncia positiva da internacionalizagdo do ensino superior nas
carreiras dos docentes entrevistados, uma vez que os mesmos relataram diversos
avangos em seu desenvolvimento enquanto professores e pesquisadores, como: 0 ganho
de capital intelectual e técnico em suas areas de atuacdo, a formacdo de redes de
contatos com outros professores e pesquisadores correlatos, a maior seguranga que
passaram a ter em sala de aula e na producéo cientifica, além de avangos na carreira,
como a nomeacao para cargos de lideranca na instituicdo em que lecionam e, sobretudo,
a atribuicdo da experiéncia internacional bem sucedida.

Embora nédo tivéssemos comparativos de outros estudos focados na docéncia
como objeto de pesquisa, cujos estudos considerassem os resultados obtidos quando se
analisava a internacionalizacdo do ensino superior sob a Gtica dos académicos de
universidades brasileiras, nossa expetativa era de obter resultado semelhante, ou seja, ter
uma grande percepcdo de desenvolvimento por parte de quem viveu a experiéncia
internacional, e isso se confirmou.

A vivéncia relatada pelos docentes ndo se limitou as suas carreiras ou pesquisas,
foi muito além, entrando nas vidas de cada um e indo até as suas familias, pois alguns
tiveram a oportunidade de irem com o cdnjuge e, até mesmo com os filhos, enquanto
estudavam fora do Brasil, e nesses casos, os relatos de satisfacdo de experiéncia Unica
foram ainda mais intensos.

Mesmo para quem foi sozinho e por um periodo de apenas alguns meses, nao

faltaram experiéncias positivas e marcantes no aspecto pessoal, especialmente, quanto a
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realizacdo e autoestima, sensacdo de crescimento e evolugdo como individuo, melhora
no relacionamento familiar, ganho de dominio de idioma estrangeiro (0 que se aplica
também ao lado profissional). Constatamos alguns relatos de docentes que passaram a
sentir que carregam uma carga cultural maior do que antes da vivéncia no exterior, até
mesmo uma sensacao de melhor status social e relacdo entre os pares.

Foi muito gratificante dar voz a esses professores e professoras da Universidade
Estadual do Parand e ouvir deles de maneira rica e detalhada como a internacionalizagdo
de fato influenciou a formacéo profissional e humana deles.

Na abordagem da universidade como instituicdo de maneira geral, focamos na
analise das caracteristicas do modelo brasileiro, isto €, no que foi possivel, pois ndo ha
um modelo definido. Porém, ficaram delineadas além da forma de ingresso de
estudantes, 0 modelo de financiamento do sistema e sua organizacdo, como também as
particularidades da nossa universidade que em muito refletem as caracteristicas da
sociedade.

De semelhante modo, assim procedemos quanto a universidade nos Estados
Unidos, na Franca e na Alemanha, paises que sdo algumas das referéncias globais
guando se trata de internacionalizacdo do ensino superior.

O estudo desses padrdes universitarios foi importante para que situemos o local
onde a mobilidade académica, objeto desta pesquisa, de fato ocorre. A universidade € o
ambiente de vivéncia da experiéncia de mobilidade do estudante internacional, e quando
esse estudante é também professor, essa instituicdo ganha ainda mais relevancia, pois
ndo € apenas destino, mas também ponto de retorno do docente.

De maneira geral, as universidades apresentaram um ponto em comum entre si,
que é o seu uso como realizadora das diretrizes de politicas publicas voltadas aos
interesses do mercado e das industrias, como formadora de médo de obra qualificada de
trabalhadores para que sirvam ao sistema em que universidade esté inserida.

Ha diferencas quando se trata da forma de ingresso e do caminho ou nivel de
formacdo dos académicos, as vezes prioriza-se 0 seu desempenho ao longo de toda a
trajetoria estudantil, outras vezes avalia-se 0s anos finais de formacao colegial ou ainda,
apenas uma prova. Prioriza-se 0 ensino técnico profissionalizante para estudantes de
menor desempenho, e a academia para aqueles que alcancam melhores notas, como na
Alemanha, porém em alguns modelos, os focos estdo voltados para o bacharelado e para

as licenciaturas tradicionais, como no Brasil. J& nos Estados Unidos, verificou-se que 0s
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académicos passam por uma formacdo geral comum e depois, com vocagOes mais
identificadas, seguem por caminhos diferentes.

A universidade deveria estar voltada ao desenvolvimento da sociedade de
maneira ampla em todos 0s seus aspectos, mas ao que parece ela se presta em boa parte
a atender a funcéo de prestadora de servicos em suas pesquisas e no ensino.

No Brasil, politicas de inclusdo tém feito com que o perfil do estudante
universitario esteja mudando, aproximando-se cada vez mais do desenho social
majoritario, porém ainda hd muito a ser feito nesse sentido, como podemos constatar
pelos dados apresentados na pesquisa.

A universidade brasileira estd em transformacdo e precisa dessa transformacéo
para continuar sendo relevante para o desenvolvimento do pais, apesar dos constantes
problemas oriundos da escassez de recursos. Aparentemente busca-se por um modelo
que atenda aos interesses nacionais, talvez copiado ou inspirado nos padrdes da
universidade de outros paises, ou ainda algo original.

O fato é que a universidade brasileira reflete a prdpria sociedade com as suas
caracteristicas peculiares e a realidade social do pais estd em constante transformacéo
cada vez mais rapida, isso deve influenciar o modo como se faz pesquisa, ensino e
extensdo na universidade brasileira.

O que ficou evidente é a mobilidade académica internacional como ferramenta
de inclusdo do conhecimento produzido nas universidades brasileiras dentro do cenario
global, pois é uma realidade que estd sendo buscada e idealizada. A inclusdo da
internacionalizacdo como prioridade no Plano de Desenvolvimento Institucional da
Unespar demonstra isso.

Porém, a pesquisa demonstrou que o processo de internacionalizacdo do ensino
superior brasileiro que estava em progresso, apesar de ainda de maneira primaria,
retrocedeu.

O Programa Ciéncia Sem Fronteiras representou um marco muito importante
para a pesquisa brasileira ao enviar estudantes universitarios para efetuarem seus
estudos de graduacdo e pds-graduacdo no exterior e quando retornavam ao Brasil,
traziam consigo uma bagagem ampla de conhecimento. Porém, mesmo tendo tamanha
relevancia, o referido programa foi descontinuado, caracterizando um processo continuo
de precarizacdo, quase um desmontar do ensino publico nacional, sobretudo do ensino

superior.
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Ao que parece, as politicas institucionais, ao menos se pode dizer isso da
Unespar, das universidades brasileiras tém incluido e tornado prioridade a
internacionalizacdo do ensino e da pesquisa, porém de maneira absolutamente
inexplicavel do ponto de vista logico, as politicas pablicas educacionais se voltam em
sentido contrario, com cortes de recursos e de bolsas de estudos para que instituicdes e
académicos possam investir na internacionalizagéo.

Foi consenso entre os docentes entrevistados que relataram essa questdo, que
estamos passando por um momento de quase desespero no que se refere ao que se
espera realisticamente e se projeta da universidade brasileira no futuro proximo. Os
docentes demonstram a percepc¢édo de grande resultado com a internacionalizagdo no seu
desenvolvimento profissional na pesquisa e no ensino cotidiano dentro de sala de aula,
bem como alinham essa percepcdo de crescimento relacionando-a com a instituicdo
onde atuam e por extensdo a sociedade.

Ficou claro que docentes internacionalizados tornam-se docentes motivados,
aparelhados com ferramentas atuais e de ponta em suas areas de pesquisa e prontos a
serem agentes de compartilhamento de conhecimento e de experiéncia dentro da
universidade e além dela, junto a sociedade em que a mesma esta inserida.

Demonstraram visdes, projetos e ideias de uma universidade mais desenvolvida,
comprovaram que com a vivéncia da internacionalizagdo, houve aumento significativo
para motivarem seus alunos a expandirem seus horizontes e também fazer o mesmo no
campo institucional com seus colegas.

Mas, vivemos um periodo de retrocesso no que se refere a politica publica
relacionada a internacionalizacdo do ensino superior, o que forca uma estagnacdo de
projetos e leva a um sentimento de desesperanca.

No entanto, as lembrancas positivas vividas pelos docentes entrevistados e
relembradas durante esse processo revelaram muitas expressdes de entusiasmo e
resisténcia.

Os depoimentos prestados pelos docentes foram o grande diferencial dessa
pesquisa e podemos afirmar sem davida alguma que se ha algo que realmente pode ser
considerado especial e Unico na pesquisa sdo esses relatos vivos e ricos de professores
da universidade publica brasileira que empreenderam em busca de seu desenvolvimento
profissional e também pessoal a fim de realizarem sonhos e se aprimorarem. Professores
e professoras interessados em uma docéncia melhor e em uma universidade melhor para

eles e para os alunos, pois se dedicaram despendendo tempo, investimento financeiro,
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estudo e preparacdo, com diversos desafios para alcancarem melhor qualificacdo e uma
experiéncia internacional que lhes proporcionaram vivéncia unica com diversas culturas
e em muitos casos uma mudanca de visdo de mundo e de carreira.

A relevancia desta pesquisa concentra-se no registro e analise dos relatos dos
docentes internacionalizados da Unespar e na sua percepcao da influéncia positiva que
terem passado pelo processo proporcionou em suas vidas de maneira ampla.

Os depoimentos dos docentes entrevistados foram muito significativos,
realmente tornaram esta pesquisa especial e talvez Unica. Todo o levantamento de dados
e 0 estudo bibliografico acerca do tema da internacionalizacdo foram premiados e
corroborados pelos relatos dos docentes da universidade quanto as suas vivéncias e
experiéncias antes, durante e depois do processo de mobilidade académica
internacional.

No entanto, algo que ndo estava no escopo da pesquisa, nem havia sido cogitado
como uma possibilidade, culminou por surpreender-nos e até chocar: a xenofobia.
Alguns docentes entrevistados que foram para Portugal relataram ter tido relagdes
desagradaveis nas instituicGes em que estudaram, tanto com alguns colegas, quanto com
agentes universitarios e até professores. Infelizmente nem todos tiveram bons
relacionamentos e esses dois docentes que contaram, ndo com muitos detalhes, que
perceberam ser sistematicamente mal tratados e sentiram que estavam sofrendo
preconceito por serem brasileiros, acabaram por revelar uma face oculta do processo de
internacionalizacao.

Normalmente na pesquisa relacionada ao tema, trata-se da questdo da adaptacéo
cultural e de mudanca de hébitos, também das dificuldades de dominio do idioma do
pais para onde se vai estudar e como isso implica em problemas de comunicacdo e
relacionamento de maneira geral. Mas ndo haviamos visto registro na bibliografia
pesquisada acerca da percepcao de comportamento analogo ou assemelhado a préatica de
xenofobia.

Conforme ja foi mencionado acima, ndo era um dos objetos de pesquisa, entdo
decidimos por ndo explorar a questdo quando ela surgiu naturalmente durante as
entrevistas. Até para evitar ou diminuir eventual dano potencial causado pela realizacéo
da pesquisa junto ao docente voluntario, seguindo as orientacbes e disposi¢cOes do
projeto aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Unespar.

Mas dada a relevancia do tema, ndo poderiamos deixar de registrar e dar o

devido destaque, sem, contudo poder afirmar que se tratou categoricamente de
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xenofobia, qual seria a causa ou ainda se foi um problema especifico ligado ao docente
ou ainda ao Pais. N&o faremos qualquer juizo de valor sobre o tema por nos faltar
subsidios para tal, porém isso pode ser objeto de pesquisa futura.

Do ponto de vista institucional, a internacionalizacdo do ensino superior é
prioridade para a Unespar. Consta em seu Plano de Desenvolvimento Institucional e ndo
tem ficado somente no papel ou no campo das ideias, pois percebemos a tentativa de
efetivacdo das politicas institucionais da universidade nesse sentido, embora ainda de
maneira limitada por fatores internos e externos.

O Escritorio de Relagdes Internacionais — ERI pareceu ser dirigido e ocupado
por pessoas vocacionadas para o exercicio das atividades que Ihe cabem e tem se
mostrado uma ferramenta institucional de implementacdo da politica de
internacionalizacdo da universidade.

Em que pese os docentes entrevistados terem realizado o0s processos de
mobilidade académica internacional sem a participacdo direta do ERI, isso se deu pela
inicial falta de estruturacdo formal do mesmo e por ser um 06rgdo mais recente da
instituicdo, bem como pela mecanica do procedimento que € mais voltado aos
colegiados.

Porém, tanto na gestdo anterior quanto na atual é notavel o estabelecimento do
escritério como agente de fomento da internacionalizacdo estudantil e docente com a
producdo de guias de mobilidade, efetivacdo de convénios e parcerias com
universidades estrangeiras, principalmente na zona de influéncia do Mercosul, além da
formagéo de uma estrutura de pessoal capaz de efetivar a missédo do ERI em consolidar
a internacionalizacdo como area prioritaria no desenvolvimento da Unespar.

Atualmente houve uma heranca do trabalho ja realizado que foi recebido e
continuado, tendo em vista que a atual diretora foi indicada pela anterior e ambas
demonstram alinhamento de ideias, metas e visdes de planejamento para o ERI e a
internacionalizacdo de modo geral dentro da universidade. O foco tem sido na
ampliacdo dos convénios com instituicdes estrangeiras, principalmente da Europa e
Estados Unidos, no fortalecimento das relagdes com universidades latino americanas e
nas buscas por novas parcerias nessa area, além de dar mais capilaridade e estrutura de
recursos humanos ao escritorio em todos os campi da Unespar.

Dar voz aos docentes da universidade que passaram pelo processo de mobilidade
académica internacional e retornaram as suas fungdes foi 0 que mais marcou a pesquisa.

As declaraces de satisfacdo pelo reconhecimento do esforco e dedica¢do que em varios
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casos ndo ocorreram, eram pontuadas como casos de desmotivacdo. Tais declaracdes
alcancaram algo que vai além dos objetivos formais desta pesquisa, atingiram a
humanizacdo da docéncia por meio da valorizagdo das conquistas pessoais desses
professores e professoras que possibilitaram nosso registro de suas vivéncias e
experiéncias.

A internacionalizacdo na Unespar parece estar no caminho certo e em boas
mé&os. Nas mé&os de pessoas vocacionadas para essa missdo e com grande material
humano a ser ainda aproveitado pela instituicdo, levando ao fomento desse processo

junto aos docentes e académicos.
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APENDICE 1
QUESTIONARIO PARA TODOS OS PROFESSORES DA UNESPAR

Ola Professor(a), este breve questionario é parte de uma pesquisa de mestrado sobre
internacionalizacdo na Unespar e busca informagdes de professores que estudaram no
exterior fazendo mestrado, doutorado ou pdés-doutorado. Por gentileza, responda
apenas se for seu caso.

Seus dados e respostas sdo sigilosos.

Identificacdo facultativa (agradeco aos que se identificarem).

Nome:

Campus:

e-mail:

Estado Civil: Idade: Renda mensal:

1 — Qual estudo fez?

( ) Mestrado ( ) Doutorado () Poés-Doutorado ( ) Doutorado Sanduiche

2 — Quanto tempo permaneceu no exterior?

3 — Qual pais?

4 — Qual instituicao?

5 — Em qual idioma mais se comunicava?

( ) Portugués () Inglés ( ) Francés () Alemdo Outro

6 — Principais dificuldades (pode marcar + de 1)

( ) Idioma ( ) Relacionamento  ( ) Rotina ( )Saudade ( ) Aprendizagem
Outra

7 — O que marcou positivamente (pode marcar + de 1)
( )Cultura () Conhecimento () Idioma () Relacionamentos

( ) Crescimento profissional ( ) Crescimento Pessoal Outro

8 — Como a viagem foi custeada?

( ) Recursos préprios ( ) Recursos publicos () Misto ( ) Bolsa privada
Outros? Quais?

9 — Quanto recomenda a experiéncia? (0 para ndo recomendo de modo algum/ 10 para
extremamente recomendavel)

10 — Por favor, escreva um pouco para n6s: Como classificaria a experiéncia de estudar
no exterior para sua vida profissional e pessoal, bem como sua importancia para a

Unespar?
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APENDICE 2

PERGUNTAS PARA ENTREVISTAS COM PROFESSORES SELECIONADOS

1 - Fale sobre sua experiéncia de estudar no exterior.

2 - No que consistiu?

3 - A Unespar ou a IES onde trabalhava, apoiou de alguma forma?

4 - Como teve acesso a mobilidade?

5 - Houve preparacdo? Como foi?

6 - Como foi o periodo de estudos efetivo e seu relacionamento na instituicdo de
destino?

7 - Quais foram suas impress@es no retorno?

8 - Como esta experiéncia te afetou sua vida particular e pessoalmente?

9 - Como te afetou profissionalmente?

10 - Quais os reflexos do seu estudo no exterior na instituicdo de ensino onde vocé
trabalha e na sua carreira?

11 - Se vocé fosse um gestor da educacado, o que faria em relacdo a internacionalizacao
do Ensino Superior na Unespar?

12 - O que diria para um colega que esteja pensando em estudar fora do pais?

13 - Ha algo que gostaria de dizer?
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