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RESUMO

NEVES, Vera Lucia. Reflexdes e reflexos: trabalho, juventude e aprendizagem.
Uma andlise a partir do Programa Adolescente Aprendiz do Centro de
Educacdo Santa Rita do Municipio de Campo Mourdo, de 2005 a 2015.
Dissertacdo. Programa de Pos-Graduacdo Interdisciplinar Sociedade e
Desenvolvimento. 129 f. Campo Mouréo: Universidade Estadual do Parana, Campus
de Campo Mourdo. Campo Mouréo, 2016.

O trabalho se configura como categoria fundante do ser social. O homem se humaniza a
partir da relacdo que estabelece com a natureza e com 0s outros seres humanos no
processo de satisfacdo de suas necessidades materiais e constroi sua histéria a partir dos
processos sociais de producdo. No decorrer do tempo historico, este sentido ontolégico do
trabalho da lugar, no modo de producgéo capitalista, ao emprego, caracterizado pela compra
e venda da forca de trabalho, que culmina na denominada sociedade do salario. Os
conhecimentos acumulados neste processo historico sdo repassados através das geragoes
pela interacdo social. A juventude absorve o que foi construido por processos educativos
formais e ndo-formais e pode recriar o ser social com sua intervengdo. No entanto o
conceito de juventude tem diferentes representacdes, é construido social e culturalmente e
deve ser compreendido como uma categoria ndo estatica, em constante construcdo, que
tem diferentes significados no tempo e nas culturas. Dentre os diversos olhares que
concebem o termo, h& 0s que veem 0 segmento na perspectiva de grupo social envolvido
em problemas ou agueles que o percebe como um ator estratégico do desenvolvimento. A
partir dos anos 2000 inicia-se um movimento de reconhecimento da juventude como
protagonista e cidadd, como um segmento que necessita de acdes e projetos que possam
atender suas demandas e interesses. As acdes ligadas a educagdo e ao emprego pautam
os Programas voltados ao publico jovem, que é definido a partir de recortes etérios. O
publico compreendido entre 14 e 24 anos é alvo do Programa Jovem Aprendiz, que objetiva
a insercdo no mercado de trabalho formal, oportunizando que os jovens estabelegcam
relagbes sociais e possam vislumbrar possibilidades futuras de permanéncia no espaco
ocupacional. O presente estudo visa a analisar 0s aspectos relativos a insercao e
permanéncia de jovens participantes do Programa Adolescente Aprendiz desenvolvido pelo
Centro de Educagdo Santa Rita, do Municipio de Campo Mour&o, no periodo compreendido
entre os anos 2005 a 2015, podendo subsidiar andalises que possibilitem futuras
intervencdes para o segmento. Para alcancar o objetivo proposto foi realizada uma pesquisa
qualitativa, com base nos dados disponiveis na Instituicdo e com a utlizagdo de
guestionarios aplicados junto as Empresas contratantes e 0s jovens egressos do Programa
de Aprendizagem. Os resultados apontam que participar do Programa de Aprendizagem
contribui para a insercédo e permanéncia de alguns aprendizes no mercado de trabalho. No
periodo estudado houve efetivacdo de apenas 41,92% dos jovens nas empresas em que
realizaram as atividades praticas. E somente 58% dos jovens egressos estdo trabalhando
com contrato de trabalho formal.

Palavras-chave: trabalho, aprendizagem, juventude.



ABSTRACT

NEVES, Vera Lucia . Reflections and reflections : work, youth and learning. An
analysis from the Program Adolescent Education Center Apprentice Santa Rita
Municipality of Campo Mourao , from 2005 to 2015. Dissertation . Program
Graduate Interdisciplinary Society and Development. 129 f. Campo Mourao : State
University of Parana , Campus of Campo Mourao . Campo Mourao , 2016 .

The work is configured as basic category of social being. The man humanizes from
the relationship established with nature and with other human beings in the process
of meeting their material needs and builds his story from the social processes of
production. In the course of historical time, this ontological sense of the work gives
way, the capitalist mode of production, employment, characterized by the purchase
and sale of labor power, culminating in the so-called society's salary. The knowledge
accumulated in this historic process are passed on through generations by social
interaction. Youth absorbs it was built by formal educational processes and non-
formal and can recreate the social being with his speech. However the concept of
youth have different representations it is built social and cultural and should not be
understood as a static category constantly building, which has different meanings in
time and in cultures. Among the different views that conceive the term, there are
those who see the segment in the social group of perspective involved in problems or
those who perceive it as a strategic development actor. From the 2000s began a
youth movement recognition as protagonist and citizen, as a segment that requires
actions and projects that can meet their demands and interests. The actions related
to education and employment guided Programs targeted at a young audience, which
is defined from age clippings. The audience of between 14 and 24 years is the Young
Apprentice Program target, which aims at integration into the formal labor market,
providing opportunities for young people to establish social relations and can
envision future possibility of staying permanently in occupational space. This study
aims to analyze aspects relating to the integration and retention of young participants
of the Youth Apprentice Program developed by Santa Rita Education Center, the
Municipality of Campo Mourao, in the period between the years 2005 to 2015, and
may subsidize analysis to enable future interventions for the segment. To achieve the
proposed objective a qualitative research was carried out based on the data available
in the institution and with the use of questionnaires with the contracting companies
and young graduates of the Apprenticeship Program. The results show that part of
the Learning Programme contributes to the inclusion and permanence of some
apprentices in the labor market . During the study period there was effective only
41.92 % of young people in companies that have carried out practical activities. And
only 58% of young graduates are working with formal employment contract.

Keywords: work, learning, youth
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INTRODUCAO

As acles governamentais voltadas para a aprendizagem datam dos anos de
1940 com a implantacdo do SENAI, SENAC e SESI, um germe do que se
convencionou chamar de Sistema S, cuja prerrogativa principal € a formacdo de méo
de obra para seus segmentos.

No decorrer do tempo, varios programas foram implementados visando a
insercdo de adolescentes e jovens em atividades do mundo do trabalho, sempre
aliando colocagao no mercado formal de trabalho e escolarizagao.

Para embasar a discussao da insercéo de jovens no mercado de trabalho se
faz necessario discutir como se constitui este ser que se apresenta para ingressar no
mercado trabalho.

O trabalho se configura como categoria fundante do ser social. O homem se
humaniza a partir da relacdo que estabelece com a natureza e com 0s outros seres
humanos no processo de satisfacdo de suas necessidades materiais.

Para Marx (1996) o trabalho € antes de tudo, um processo de que participam
o0 homem e a natureza, em que 0 ser humano com sua acao imprime na natureza
uma forma util & vida humana e modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua
prépria natureza.

Segundo Granemann (2009) conceber o trabalho como fundador da
sociabilidade humana significa reconhecer que mesmo nas mais antigas relacoes
sociais construidas pela humanidade sempre se assentaram no trabalho como
fundamento da propria reproducéo da vida. A cada periodo da histéria humana, os
homens produziram bens para o provimento de suas necessidades sociais.

Com o trabalho, ao transformar a realidade de forma objetiva, material, com
objetos criados para serem utilizados na producédo de suas necessidades, 0 homem
se transforma, afirma-se como ser criador, ndo apenas como aquele que pensa, mas
como individuo que age consciente e racionalmente. Subjetivamente é um processo
“[...] de criacdo e acumulagcdo de novas capacidades e qualidades humanas,
desenvolvendo aquelas inscritas na natureza organica do homem, humanizando-as
e criando novas necessidades. Enfim, é producdo objetiva e subjetiva, de coisas
materiais e de subjetividade humana.” (IAMAMOTO, 2001, p. 41).
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Pelo trabalho o homem produz novas experimentacées para satisfacdo de
novas necessidades. As sociedades humanas produzem e consomem
continuamente, este processo social se renova constantemente, pois a concluséao de
ato de producédo deve ser o ponto de partida para a producédo seguinte, “[...] assim,
ndo h& como existir um processo social de produgcdo apartado ou oposto a
reproducdo da vida social; produgdo e reprodugcdo da vida social s&o momentos
diferenciados de uma mesma forma social.” (GRANEMANN, 2009, p. 14).

No decorrer do tempo histérico, o homem desenvolve novas formas de
produzir implementando a forga mecanica na realizagdo das atividades laborais, com
isso produz os bens materiais em quantidade maior do que a necessaria para sua
subsisténcia e passa a comercializar o excedente. A transformacdo de todas as
necessidades a serem satisfeitas em mercadoria se torna a caracteristica principal
do modo de producao capitalista.

Na sociedade capitalista a relacdo trabalhador x empregador, se d& por um
contrato de trabalho, estipulado entre o capitalista e o detentor da forca de trabalho,
gue gera o assalariamento, condicdo para reproducdo dos homens na sociedade
capitalista.

Castel (2013) afirma que a condi¢cdo de assalariado foi considerada durante
muito tempo indigna e miseravel. Com o passar do tempo essa condi¢do passa do
descrédito a principal fonte de renda e protecdes, o advento do que o autor
denomina de “sociedade salarial”.

Nessa sociedade o capitalista busca sua mercadoria no espaco determinado
como mercado de trabalho, que Ihe oferece os trabalhadores disponiveis para
insercao nos postos de trabalho. Porém com a evolucao da tecnologia ha a reducéo
dos postos de trabalho, pois o trabalho vivo, caracterizado pela intervencdo do
homem na natureza, € substituido gradativamente pelo trabalho morto, realizado
pelos novos instrumentos concebidos pelo homem para interferir na producéo dos
bens materiais necessarios para sua subsisténcia. Assim a oferta de forca de
trabalho € maior que a demanda necessaria para a producao.

Nesse contexto, ndo ha postos de trabalho suficientes para todos os
trabalhadores, fato que trouxe questionamento sobre a centralidade do trabalho na
formacdo do homem moderno. Esse argumento é contestado por alguns tedéricos
gue apontam para a necessidade de que o capital tem de extrair da for¢a de trabalho

a mais valia, movimento que o mantém enquanto modo de producao.
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Porém, o emprego ou a coloca¢do no mercado formal de trabalho torna-se um
problema que exige a intervencdo do Estado, que é feita em forma de politicas
publicas, que sdo concebidas para reduzir ou minimizar os problemas gerados pelas
expressoes da questdo social'.

O trabalho que é concebido como elemento socializador do homem e tem
seus conhecimentos repassados de geracdo em geracdo enfrenta nas ultimas
décadas um problema: a insercdo das novas geracdes no mercado de trabalho, ou
seja, como o Estado desenvolve acdes para o segmento juvenil que permita que
este possa absorver os conhecimentos elaborados pelas geracbes anteriores que
produziu o ser social presente em seu tempo histérico e que pela sua intervencao
pode recriar o ser social.

Na elaboracdo de politicas publicas para o segmento é utilizada uma
classificacdo etaria como um parametro para o reconhecimento politico da fase
juvenil. Para a Politica Nacional da Juventude, que serve como referéncia para a
elaboracdo de politicas publicas, juventude é uma condi¢do social, que tem como
parametro uma faixa-etaria que congrega cidaddos e cidadds com idade
compreendida entre os 15 e 0s 29 anos.

O conceito de juventude no Brasil foi por muito tempo associado a
adolescéncia, influenciando a elaboracdo de servicos e programas para o publico
com idade maxima de 18 anos. Segundo Sacramento (2008), existem formas
diferentes de apreender a juventude, que se mostram com multiplas faces e formas.

As diferentes representacbes dos jovens e 0 modelo cultural permite
compreender a condi¢ao juvenil em um contexto determinado. As formas variadas e
desiguais de experimentar esta condicdo determinam a situacao juvenil a partir de
diferentes recortes, como classe, género e local de moradia. “Ha diferentes formas
de ser jovem em nosso tempo. As ‘juventudes’ se apresentam multifacetadas e
plurais”. (SACRAMENTO, 2008, p. 19, grifo do autor). Novaes (2006), afirma que ser
jovem no Brasil é estar mergulhado em uma multiplicidade de identidades, posi¢cbes
e vivéncias, por opgdo ou por origem, que a condicao juvenil deve ser tratada sem
esteredtipos e que a consagracdo dos direitos juvenis precisa partir da propria

diversidade, caracteristica das juventudes.

1 Para lamamoto (1998) a questdo social é apreendida como “[...] conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producéo social é cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus
frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.” (IAMAMOTO, 1998, p. 27)
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A garantia dos direitos juvenis exige a implementacdo de acdes que
perpassem pelas mais diversas politicas, dentre elas as voltadas para sua insergéo
no mercado de trabalho.

A dificuldade de inserir este segmento no mercado formal de trabalho foi a
razao pela qual varios programas fossem implementados, a partir dos anos 2000,
como o Agente Jovem, o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, o
Projeto Escola de Fabrica e o Programa Nacional de Inclusédo do Jovem -—
ProJovem.

Para Kerbauy (2005), as agbes governamentais voltadas aos jovens né&o
resultaram, de fato, em Politicas Publicas, mas num conjunto de programas
geralmente desconexos, focalizando grupos de jovens que compartilham
determinada condicdo, tratados quase sempre de forma estereotipada. Essas
descontinuidades podem ser explicadas tendo-se em vista que as politicas ndo sao
elaboradas a partir dos jovens, pelo menos néo significativamente.

Dentre os avancos e retrocessos acumulados na trajetéria das acdes voltadas
ao incentivo ao trabalho, envolvendo os jovens, esta o Programa Jovem Aprendiz,
gue tem como base a Lei n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como
Lei do Aprendiz, que define a aprendizagem profissional como uma formacéo
técnico-profissional que permite ao jovem aprender uma profissdo e obter sua
primeira experiéncia como trabalhador.

O Programa Jovem Aprendiz tem interface entre educacao e trabalho, e o
adolescente ou o jovem inserido deverd ser capacitado para desenvolver sua
cidadania e compreender as caracteristicas do mundo do trabalho, por meio de
atividades tedricas e praticas desenvolvidas de forma progressiva que possibilitem
ao aprendiz uma formacéo profissional basica.

A discussao sobre esta alianca, formacao profissional e educacgéo, provoca
varios debates sobre processos educacionais, que permitem aos jovens a
apropriagdo dos conhecimentos acumulados por outras geracdes pela educacéo
formal e ndo-formal. A educagédo ndo-formal € um processo educativo que dentre as
dimensdes de aprendizagem aborda a capacitacdo dos individuos para o trabalho.

A aprendizagem profissional, enquanto processo de formacao de aprendizes,
€ regulamentada, no Brasil, pelo Decreto 5.598, que no seu artigo 8°, apresenta
como qualificadas para a formacéo técnico-profissional de aprendizes os Servigos

Nacionais de Aprendizagem: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
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SENAI; o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC; o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR; o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT,; o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
SESCOOP. As escolas técnicas de educacdo, inclusive as agrotécnicas; e as
entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente
e a educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 2005).

Em Campo Mourdo — Parana - os programas de aprendizagem voltados para
a aprendizagem dos jovens sao desenvolvidos em diferentes Instituicdes. Com uma
populacdo de 87.194 habitantes, segundo dados do Censo 2010, o municipio de
Campo Mourdo possui quatro instituicbes que desenvolvem programas de
aprendizagem para jovens, trés do chamado Sistema S: 0 SENAC, o SENAI e o
SESCOOP, e uma Entidade ndao governamental, o Centro de Educac¢ao Santa Rita —
CEDUS.

A insercdo de jovens no mercado de trabalho pelos dos programas de
aprendizagem suscita uma reflexdo norteada por algumas questdes: a politica de
aprendizagem esté alcancando seu objetivo de preparar e inserir os adolescentes no
mercado de trabalho formal? Qual o nimero de jovens inseridos no mercado de
trabalho formal, apés o término do contrato de aprendizagem? Quais sdo as
caracteristicas da juventude egressa dos programas? Qual a concepcéo dos jovens
sobre o trabalho? Que planos este novo ser social tem para o futuro?

O presente estudo tem como questédo central analisar os aspectos relativos a
insercdo e permanéncia no mercado de trabalho dos jovens participantes do
programa de aprendizagem. Para tanto, objetiva analisar o Programa Adolescente
Aprendiz desenvolvido pelo Centro de Educacdo Santa Rita — CEDUS, do municipio
de Campo Mourao, no periodo de 2005 a 2015, com uma pesquisa qualitativa, com
base nos documentos arquivados na entidade e na analise das respostas dos
guestionarios enviados para as empresas participantes e 0s jovens egressos.

A discusséo sobre a insercao dos jovens no mercado de trabalho, o mundo do
trabalho, seus significados e manifestacdes, tem sido uma problematica que sempre
guiou a insercéo profissional da pesquisadora, profissional do servi¢o social, traz em
sua trajetoria profissional o debate cotidiano do valor do trabalho para a formacéo do

individuo.
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Neste tempo historico em que ha uma polémica em torno do fim da sociedade
do trabalho é imprescindivel discutir como se da o processo de inser¢cao de jovens
no mundo produtivo.

As politicas voltadas para o segmento, revelam a interacdo de um conjunto de
determinacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais, que ndo podem ser
avaliados de maneira isolada, pois tem um carater transversal, perpassam as
demais politicas sociais. Complexidade que também caracteriza seu destinatario, a
juventude, que é considerada uma condi¢cdo social que tem qualidades especificas
de acordo com as caracteristicas histdricas e sociais. E uma categoria que surge em
determinado contexto histérico, econdémico, cultural e social.

Os estudos sobre o trabalho, juventude e politicas publicas e suas interfaces,
fazem fronteira com diversas areas de conhecimento, se situando no campo da
interdisciplinaridade.

A opcdo pela Linha de Pesquisa: Formagdo humana, politicas publicas e
producdo do espaco se justifica por esta ter como objetivo compreender a formacao
humana em seus aspectos relacionados a educacdo, entendida como processo
fundamental para o repasse, para o segmento juvenil, de conhecimentos adquiridos
por geracdes anteriores pelos processos educativos formal e nédo formal.

Entender se o Programa de Aprendizagem desenvolvido pelo Centro de
Educacdo Santa Rita contribui para a insercdo e permanéncia dos jovens no
mercado de trabalho, em sua forma de trabalho assalariado é o que pretende este
estudo.

Para atingir o objetivo, o trabalho estd organizado em cinco capitulos. O
primeiro discute a formacdo humana a partir da categoria trabalho, seu processo de
humanizacdo e as transformacdes que resultam na mudanca da concepcdo do
trabalho: de atividade vital para o ser humano em uma mercadoria. O capitulo ainda
traz uma reflexdo sobre o questionamento, de alguns autores, se o trabalho deixa de
ser a base na construcédo da natureza humana, e como o conhecimento acumulado
de geracgOes anteriores sao repassados para as novas geragoes.

O segundo capitulo traz uma aproximacdo do conceito de juventude, no
Brasil. Apresenta as intervencdes do Estado brasileiro voltadas para o segmento
juvenil e traca a trajetéria da aprendizagem, na formacao de jovens trabalhadores.

O terceiro capitulo apresenta o municipio de Campo Mourdo, suas

caracteristicas demograficas, o perfil dos jovens quanto a escolarizacédo e ocupacéao,
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0s programas de aprendizagem e a trajetoria do Centro de Educacdo Santa Rita —
CEDUS, o campo da pesquisa.

O quarto capitulo, o percurso metodoldgico, suas etapas e as concepcdes
utilizadas para a coleta e analise dos dados. Finalmente o quinto expde o0s
resultados e discussdes sobre os dados coletados.

As considerag0es finais apresentam as reflexdes sobre os resultados obtidos
e as sugestdes para elaboracdo de outros estudos que possam contribuir com a

tematica.
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CAPITULO 1
TRABALHO: DA FORMACAO DO SER SOCIAL A SOCIEDADE DO SALARIO

A inser¢cdo do jovem no mercado de trabalho é tema presente em varias
intervencdes estatais e em diversos estudos. No entanto, a preocupacao, em geral,
se atém em oportunizar a juventude a insercdo em uma atividade laboral, destinada
a ocupacao de postos de trabalho, e se afasta de uma formacdo que discuta a
concepcgao de trabalho enquanto processo de formag&do humana.

Tratar da formacdo da juventude e do trabalho, em sua forma de trabalho
formal, tem um papel de extrema importancia, porém se faz necessario discutir a
concepcao de trabalho para entender como esta categoria interfere no processo de
formacao humana, no processo de formacéo do ser social.

Este capitulo discute a formacado humana a partir da categoria trabalho, seu
processo de humanizacdo desigual, devido as condicbes sociais ofertadas, o
capitalismo e sua capacidade de transformar o trabalho, atividade vital para o ser
humano em uma mercadoria. Com isso, levantamos o questionamento se o trabalho
deixa de ser a base na constru¢cdo da natureza humana, e convidamos a uma
reflexdo de como o conhecimento acumulado de geracdes anteriores é repassado

para as novas geracoes.

1.1 O trabalho enquanto processo de formagédo humana

O trabalho é considerado a base da atividade econdmica. Possibilita a
producdo de bens, cria valores que constituem a riqueza social. Para Netto e Braz
(2012), refere-se ao préprio modo de ser dos homens e da sociedade, é a condicdo
basica e fundamental da vida humana, podendo se afirmar “[...] que o trabalho criou
o proprio homem.” (ENGELS, 2004, p. 11).

Segundo Nosella (2012), a concepcdo da categoria trabalho nédo é
historicamente homogénea, e ndo € qualquer atividade que o homem faz para
sobreviver que pode ser concebido como trabalho.

Considerado como transformacéo da natureza em produtos que atendam as
necessidades de homens e mulheres, o trabalho € uma atividade exclusiva da
espécie animal que executa atividades que atendam suas necessidades de

sobrevivéncia.
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Essas atividades sao generalizadas entre 0s animais, determinadas
geneticamente em uma relacao direta entre estes e 0 meio ambiente, satisfazendo
assim suas necessidades biologicas, realizadas de maneira geral sempre da mesma
forma.

Ao buscar o suprimento de suas necessidades, o homem, uma criatura
natural dotada de uma base orgéanica nas quais estao inscritas infinitas capacidades
e possibilidades, interage com a natureza, transformando a realidade material e
produzindo valores de uso pela atividade laboral. Para Marx (1996, p. 42) “...] a
utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso [...] sO se realiza com a utilizacao ou
consumo.” Como um agente ativo o homem é capaz de dar respostas pratico-
conscientes as suas necessidades, ampliando o rol de objetos que podem ser
utilizados para o consumo ou para o trabalho. IAMAMOTO, 2001).

Antunes (2000) afirma que o trabalho estd no centro do processo de
humanizacdo do homem e se constitui numa categoria intermediaria que possibilita o
salto ontolégico das formas pré-humanas para o ser social. Tem uma funcdo na sua
constituicdo, como ser dotado de autonomia e, por isso, inteiramente diferente das
formas de ser anteriores. E 0 momento originario a protoforma do ser social, como
momento fundante, “[...] como categoria de media¢do, permite o salto ontoldgico
entre os seres anteriores e o ser que se torna social.” (ANTUNES, 2000, p. 145).

Para o autor, o ser social cria e renova as condicdes de producdo e a
reproducdo de sua vida em sociedade, € por meio do trabalho, que resulta da
teleologia, que o ser social tem ideado em sua consciéncia, fenbmeno ausente nos
demais animais.

A posicdo dos autores referenciados corrobora Marx (1996), para quem o

trabalho € uma categoria exclusiva do homem:

[...] pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana. Uma
aranha executa operaces semelhantes as do teceldo, e a abelha
supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente
sua construcdo antes de transforma-la em realidade. No fim do
processo do trabalho aparece um resultado que j4 existia antes
idealmente na imaginagdo do trabalhador. Ele n&o transforma
apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao material o
projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem de subordinar
sua vontade. (MARX, 1996, p. 202).
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Para Lessa (2000, p. 17), na concepgao marxiana o trabalho “[...] € a
categoria fundante do mundo dos homens porque € o0 momento predominante na
producdo das novas situacfes objetivas e subjetivas que caracteriza a historia
humana.” O pressuposto de toda obra marxiana é que os homens transformam a
natureza nos bens materiais que necessitam para comer, morar e vestir. Essa
transformacao se da pelo trabalho, ou seja, da constru¢cdo em sua consciéncia do
produto e do processo de producdo do produto que necessitam. Ao transformar a
natureza, construindo um novo objeto, transformam a si proprios, quando confirmam
Ou negam seus conhecimentos que serviram de base para suas “prévias-ideacoes e,
também na medida em que desenvolvem novas habilidades.” (LESSA, 2000, p. 19),
fazendo com que o individuo que termina o0 processo hao seja 0 mesmo de seu
inicio, e a sociedade também ndo é mais a mesma, pois conta com um novo
produto, que néo tinha anteriormente.

O trabalho humano se distingue dos demais seres pela sua dimensao
teleolégica, o uso e a criagcdo de instrumento de trabalho e a criacdo de novas
necessidades. Nesse sentido “[...] a dimensao teleoldgica é a capacidade do homem
de projetar antecipadamente na sua imaginacéo o resultado a ser alcancado pelo
trabalho, de modo que, ao realiza-lo, ndo apenas provoca uma mudanca de forma
na matéria natural, mas nela realiza seus proprios fins.” IAMAMOTO, 2001, p. 40).

Para atingir os objetivos antecipados, o homem faz uso de instrumentos
criados para satisfazer as necessidades que se desdobram em novas necessidades
sociais e na producédo de impulsos para 0 consumo.

Para Antunes (2000), sem o ato teleoldgico, nenhum trabalho seria possivel,
nenhuma resposta seria dada aos questionamentos e necessidades cotidianas. Por
meio de um fim previamente idealizado, o0 homem transforma a realidade material e
introduz na natureza algo radicalmente novo. Por meio do trabalho, hd um processo
gque ao mesmo tempo altera a natureza e autotransforma o ser que trabalha. A
natureza humana também se modifica pelo trabalho por existir uma posi¢éo
teleologica, de projecdo de um fim, e uma realizagdo pratica. Este novo ser que
surge encontra no trabalho seu primeiro momento de realizacdo, na busca de uma
vida dotada de autenticidade e cheia de sentido.

Parte movida e motora do mundo dos homens, o trabalho é o local da
producédo das necessidades pelas novas relagdes sociais. Para Lessa (2000), todo o

ato de trabalho, por mais simples que seja, € sempre um ato social que incorpora o
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patamar de desenvolvimento da sociedade e, a0 mesmo tempo, colabora com o

desenvolvimento da sociedade.

O trabalho, ao converter a natureza em bens sociais, produz néo
apenas o novo do ponto de vista objetivo [...], mas também
transforma o individuo ao dotad-lo de novas habilidades e
conhecimentos e, portanto, também de novas necessidades. E isto
gue faz com que o trabalho, ao longo da histéria, coloque
necessidades novas que apenas podem ser atendidas se os homens
desenvolverem novas relagdes sociais voltadas especificamente a
estas novas necessidades. (LESSA, 2000, p. 17).

Para o autor somente o trabalho cumpre a funcdo social de transformar a
sociedade e o individuo e provocar uma evolucdo da relacdo entre eles. Ele funda a
possibilidade da autoconstrucdo dos individuos e da sociedade, pois, ao transformar
a natureza coloca as necessidades e as possibilidades de desenvolvimento
histérico.

Neto e Braz (2012) afirmam que o trabalho ndo é uma atividade que se realiza
de forma isolada pelos membros da espécie humana, mas é sempre uma atividade
coletiva em que o sujeito se insere num conjunto de outros sujeitos. Esta insercao
exige coletivizacdo de conhecimentos e implica no convencimento de outros para
realizar atividades; o carater coletivo do trabalho €, substantivamente, aquilo que se
denominaré de social.

O carater social do trabalho é atestado pela condensacdo do trabalho
corporificado, realizado pelo consumo de instrumentos e dos legados de

conhecimento de geracfes anteriores,

[...] expressa-se essencialmente no fato de que o homem sé pode
realiza-lo através da relacdo com outros homens. E s6 pode tornar-
se homem ao incorporar a sua vida, a sua prépria atividade formas
de comportamento e ideias criadas por geracdes precedentes. E
neste sentido que o individuo concreto €, em si mesmo, um produto
historico social. IAMAMOTO, 2001, p. 43).

Para lamamoto (2001), na analise marxiana a esséncia humana nao é
imutavel e eterna, mas sim um vir a ser no movimento das relagdes sociais ao longo
da historia, entendida como processo de formacdo e transformacdo do homem

gracas ao trabalho, sendo que sua maior caracteristica “[...] é precisamente sua
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atividade espontanea que modela sua subjetividade, em consequéncia da qual ele
se encontra em um eterno movimento do vir a ser.” (IAMAMOTO, 2001, p. 44).

E neste movimento que surge o ser social, como resultado de um processo
milenar em que uma espécie natural se transformou em algo diverso da natureza,
por meio do trabalho, que ndo é apenas “[...] uma atividade especifica de homens
em sociedade, mas é, também e ainda, 0 processo histdrico pelo qual surgiu o ser
desses homens, o ser social [...] estamos afirmando que foi através do trabalho que
a humanidade se constituiu como tal” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 46).

Um processo em que as determinacdes naturais tem um peso cada vez
menor na vida humana, pois, pelo trabalho, os homens transformam a natureza e a
si mesmos, a humanidade reside nesta autotransformacéo, que situa o homem para
além da natureza e o caracteriza como ser social, “[...] o homem, portanto, é
natureza historicamente transformada” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 51)

O ser social se constitui a partir das exigéncias e peculiaridades colocadas
pelo trabalho, que tornam mais complexas as objetivacdes e interacdes dos sujeitos.
A crescente complexidade requer e oferece condi¢cdes para um desenvolvimento
especifico dos sujeitos que gradativamente configura a estrutura do ser social, cujo
desenvolvimento se intensifica a medida que se diversificam suas objetivacdes.
Nesse desenvolvimento o ser social produz objetivacdes crescentemente ideais que
se afastam dele progressivamente, como, por exemplo, as formas iniciais de
pensamento magico, que sera base, ap6s milhares de anos, do pensamento

religioso, da ciéncia, da filosofia e da arte, expressdes do ser social desenvolvido.

O avancgo do processo de humanizagdo pode ser compreendido,
pois, como a diferenciacdo e a complexificacdo das objetivacdes do
ser social. O trabalho aparece como a objetivacdo primaria e
ineliminavel do ser social, a partir da qual surgem, através de
mediacdes cada vez mais complexas, as necessidades e as
possibilidades de novas objetivacbes. [...] que se estruturam no
processo de humanizacdo, supdem os tragos fundamentais que
estdo vinculados ao trabalho [...] somente com eles tornam-se
possiveis 0 pensamento religioso, a ciéncia, a filosofia e a arte.
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 53).

Apés um longo decurso historico, aqueles tragos fundamentais sao
modificados por intensas e ricas objetivacdes e se configuram na estrutura do ser
social que conhecemos, desenvolvido e articulado, capaz de “[...] realizar atividades

teleologicamente orientadas; objetivar-se material e idealmente; comunicar-se e
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expressar-se pela linguagem articulada; tratar suas atividades e a si mesmo de
modo reflexivo, consciente e autoconsciente; escolher entre alternativas concretas;
universalizar-se e sociabilizar-se.” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 53).

Ainda para os autores o ser social € a sintese destas determinacdes
estruturais, pois s ele é capaz de projetar, de criar produtos e artefatos cuja
existéncia transcende a de seus criadores, atividades que s&o possiveis somente
com a ajuda da linguagem articulada que exterioriza e viabiliza o pensamento. Ela
faz com que o ser social conheca a natureza e a si mesmo, expressa conhecimentos
e relacdes obtidas através da reflexdo e autorreflexdo operadas pelo pensamento e
constitutivas da consciéncia, que permite ao ser social tomar sua atividade e a si

mesmo como objeto de reflexao.

[...] o ser social se revela ndo como uma forma eterna e atemporal, a-
histérica, mas como uma estrutura que resulta da autoatividade dos
homens e permanece aberta a novas possibilidades — é uma
estrutura historica inconclusa, apta a reconfigurar-se e a enriquecer-
se no curso da histéria presente e futura. Erguendo-se a partir do
ponto de diferenciagdo com a natureza assinalado pelo surgimento
do trabalho, o ser social constituiu-se na histéria pela acao dos
homens e constituiu historicamente o ser dos homens. (NETTO;
BRAZ, 2012, p. 54).

De acordo com Antunes (2000), o trabalho tem tanto na sua origem, como no
seu desenvolvimento, “[...] uma intencdo ontologicamente voltada para o processo
de humanizagdo do homem em seu sentido amplo.” (ANTUNES, 2000, p. 142). Ao
surgir formas mais complexas da vida humana, que se constituem na interacdo com
outros seres sociais, como a arte, a filosofia e a ética, dotadas de maior autonomia,
gque a simples transformacdo da natureza, caracterizam-se por um maior
distanciamento em relagcdo ao trabalho, mas se originam a partir deste, do
intercambio entre ser social e natureza.

Em sua singularidade, nenhum homem consegue expressar 0 conjunto de
possibilidades do ser social, pois em cada fase de seu desenvolvimento ele sintetiza
o maximo de humanizacdo construida pela acdo e pela interacdo dos homens,
concretizadas em objetivacdes materiais e ideais.

O ser social é patrimdnio comum de toda humanidade, existe na totalidade de
objetivacbes de que todos podem partilhar como portadores, por intermédio dos

mecanismos de socializacdo como a interacéo social, a educacao e a autoeducacao,
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e (re)criadores, porque, por meio de suas objetivacbes, atualizam e renovam o ser
social. Quanto mais o homem singular incorporar as objetiva¢des do ser social mais
se humaniza e torna mais complexa a relagéo entre os homens.

Neto e Braz (2012) afirmam que o homem nasce singular no processo de
amadurecimento humano, e conforme as condig0es sociais a ele ofertadas, apropria-
se das objetivacbes existentes na sociedade. Neste movimento de apropriagéo,
constroi sua subjetividade, que se elabora a partir das objetivacdes existentes e no
conjunto de interacdes em que se insere. O produto da riqueza subjetiva de cada
homem resulta da riqueza de objetivagcbes que ele pode se apropriar. Neste
processo formativo-social, o homem torna-se individuo social, original, que se

constitui no quadro das mais densas e intensas relacfes sociais.

1.2 O trabalho e a constituicdo da histéria humana

As relagdes sociais se dotam de uma complexidade crescente que, em razao
da densidade e diversificacdo das objetivacGes, exige mais empenho de seus
membros para a socializacao.

Antes do aparecimento das classes sociais, da propriedade privada e da
exploracdo do homem pelo homem, nas sociedades primitivas, o homem dependia
dos fendmenos naturais para sua sobrevivéncia, devido ao fato do baixo
desenvolvimento das forcas produtivas. Neste contexto, consolida-se uma
concepcao “[...] mégico religiosa como visdo de mundo dominante: as forcas da
natureza, assim como a histéria dos homens, seriam expressées das vontades dos
deuses.” (LESSA, 2000, p. 7). Os deuses poderiam dominar a historia e aos homens
caberia apenas seguir o0 destino que estes lhe reservavam, esta concepcdo nao
permite o reconhecimento da acéo efetiva dos homens sobre a histéria.

Com o desenvolvimento das for¢cas produtivas, amplia-se a capacidade do
homem de fazer sua propria historia e de transformar a natureza em produtos que
s80 necessarios a sua reprodugdo, aumentando seu poder frente a natureza e
diminuindo sua dependéncia dos processos naturais. Assim se inicia uma fase da
humanidade em que a histéria ndo pode mais ser explicada apenas a partir de
poténcias ndo humanas. (LESSA, 2000).

Os cientistas do Renascimento pensavam que, pelas maquinas, as maos do

homem ficariam cada vez mais livres e longe da terra. O trabalho, a partir dos
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séculos XV e XVI, exige menos habilidades manuais do homem, um trabalhador

moderno em funcdo da manufatura e da industria.

A maquina foi sempre para o grande sonho de libertacdo do homem;
poder o ser humano poupar suas maos, livra-las dos calos grossos e
duros do tripalium para levemente segurar o pincel da pintura
desinteressada ou o lapis do desenho e da poesia; ou ainda solta-las
para os belos movimentos da danca e da musica ou para 0s suaves
e prolongados apertos do encontro e do amor. (NOSELLA, 2012, p.
46).

Para o autor, a méaquina poderia reduzir a jornada de trabalho para
transformar o escravo em um cidadéo politico, culto e artista. A partir do século XVII
o trabalho adquire uma nova forma, libertando o trabalhador do antigo instrumento
de tortura e o coloca no mercado de trabalho em que, em troca de salario, podera
comercializar sua forca com o capitalista. Ao visualizar as novas maquinas, nas
fabricas modernas, o homem reacende sua fé no futuro, cré numa reducao de sua
jornada de trabalho para que possa dispor de tempo para agdes criativas, sociais e
politicas.

No século XVIIl, os trabalhadores comecam a perceber que, apesar dos
processos técnicos, a jornada de trabalho ndo diminuia, ao contrario, alongava-se
para atender as necessidades da rapida acumulacédo de capital. As condi¢bes de
trabalho vivenciadas no inicio da industrializacdo provocaram reacdes, a principio
espontaneas e depois organizadas, com o objetivo de conseguir reduzir a jornada de
trabalho e preservar um tempo livre, indispensavel para a saude do trabalhador.
(NOSELLA, 2012).

Lessa (2000) afirma que, a partir da Revolucdo Industrial com a introducdo da
energia mecanica em substituicdo ao mudsculo humano, o corpo humano néo era
considerado mais um limite insuperavel a producdo. Nesse sentido, a Revolucdo
Industrial marca um salto de qualidade na esfera produtiva. Esse salto tem um
impacto decisivo na relagdo do homem com a natureza, de uma relagao subalterna

passa a se conceber como senhores da natureza. Para Marx, o que diferencia as

[...] épocas econbmicas ndo € o que se faz, mas como, com que
meios de trabalho se faz. Os meios de trabalho servem para medir o
desenvolvimento da forca humana de trabalho e além disso, indicam
as condicbes sociais em que se realiza o trabalho. Os meios
mecéanicos [...] ilustram muito mais as caracteristicas marcantes de
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uma época social de produgéo, que 0s meios que apenas servem de
recipientes da matéria objeto de trabalho. (MARX, 1996, p. 204)

Segundo lamamoto (2001), as condicbes sociais do trabalho sdo também
condicbes de exteriorizacdo do individuo que trabalha, que provoca uma
modificagdo no sujeito que se cria e recria. “O trabalho, como atividade do sujeito
gque age, é objetivacdo de capacidades do sujeito e subjetivacdo, por ele, da
realidade socio-histérica.” IAMAMOTO, 2001, p. 71).

A partir da Revolucdo Industrial, inicia-se 0 questionamento de como o0s
homens fazem histéria, para o qual foram dadas duas respostas. A primeira,
elaborada por Hegel, é segundo Lessa (2000), o desdobramento de uma esséncia
insuperavel posta desde o inicio da histéria, o espirito humano, que quando atingido
ficaria impossibilitado de qualquer desenvolvimento significativo. A realizacdo plena
da esséncia € a sociedade burguesa, uma vez que a esséncia inclui a propriedade
privada, o mercado e o Estado. Logo, ao alcangar o capitalismo, a humanidade nao
poderia ter qualquer desenvolvimento significativo.

Para o autor, a segunda resposta é dada por Marx, que defende a ideia de
que os homens fazem sua histéria e constroem até mesmo sua esséncia. A resposta
marxiana tem como ponto de apoio fundamental a descoberta do trabalho como
categoria fundante do mundo dos homens. A partir desta descoberta, Marx
demonstrou como e por quais vias e mediacdes os homens fazem a totalidade de
sua histéria, e que “[...] nada h& na histéria que ndo seja resultado do agir dos
homens em sociedade.” (LESSA, 2000, p. 15).

No inicio do século XIX, havia uma discussdo de Marx, contrapondo-se a
Rosseau de que ndo se poderia fugir das maquinas ou da ciéncia e sim haveria a
necessidade de compreendé-las como a materializacdo das relagbes humanas.
Enquanto alguns discursos faziam apologia a industrializacdo como que de forma
autbnoma ela pudesse levar o bem-estar a toda a sociedade, outros discursos
cientificos afirmavam que o verdadeiro trabalho do homem, a partir de entdo, deveria
ser, em sua esséncia politico, criativo, combativo, de solidariedade, ou seja,
concebia-se uma nova forma de trabalho humanao.

Nesta nova compreensdo, a relacdo de trabalho é sempre uma relacdo
complexa, politica, que exige da classe trabalhadora uma estratégia de libertacdo

criadora. A nova concepcao de trabalho do século XIX e XX, elaborado pela classe
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trabalhadora, “[...] é essencialmente o conjunto das atividades sociais marcadas pela
superacédo da divisdo entre teoria e pratica [...] saber se relacionar com a maquina é
sobretudo, possuir conhecimento cientifico, tecnolégico e politico.” (NOSELLA, 2012,
p. 52).

No entanto, o ser humano se identifica de diferentes formas com o trabalho,
pode representar situacdo de dor, esforco ou obra, até a condicdo essencial a
propria vida, que “[...] liberta das necessidades limitadas a sobrevivéncia e
oportuniza participagao e inclusao social.”(POCHMANN, 2004, p. 227). Em especial
na sua forma ontolégica, vincula-se ao desenvolvimento humano, que representa a
capacidade do homem transformar a si e a natureza. Contudo, em sua forma
histérica, é visto como condicdo de financiamento da sobrevivéncia, nem sempre
ligado ao desenvolvimento humanao.

Segundo lamamoto (2001), o trabalho concebido apenas como sacrificio fica
destituido da funcéo criadora, produtiva, e tanto o trabalho escravo como o
assalariado apresentam-se como trabalho forgcado, imposto de fora, e ndo significa
liberdade e felicidade. Para Pochmann (2004), desde sua evolucéo historica até a
atualidade, o trabalho parece ser condicao inalienavel do ser humano, porém “[...]
nao representa uma condicdo homogénea para toda sociedade, combinando
distintas situacbes de exercicio de trabalho e de nao trabalho.” (POCHMANN, 2004,
p. 228).

Em torno do tema trabalho e emprego, ocorrem véarias simplificacbes e
mistificagdes, “[...] a mais elementar é reduzir o trabalho, de atividade humana vital —
forma do ser humano criar e recriar seus meios de vida — a emprego, forma
especifica que assume dominantemente o trabalho sob o capitalismo: compra e
venda de forca de trabalho.” (FRIGOTTO, 2004, p. 181).

As transformacdes no modo de produzir interferem na construcéo histérica da
humanidade e resulta em uma sociedade de trocas desiguais, em que as condicdes
para a producdo resumem-se em proprietarios: da forca de trabalho e dos meios de

producéao.

1.3 - As condicdes sociais ofertadas e a desigualdade social
O desenvolvimento histérico se pautou em sociedades marcadas pela
exploragcdo do homem pelo homem, logo “[...] a possibilidade de incorporar as

objetivacdes do ser social sempre foi posta desigualmente para os seres singulares
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[...] o preco do desenvolvimento social tem sido uma humanizagdo extremamente
desigual [...] o processo de humanizagdo tem custado o sacrificio da maioria dos
homens.” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 58).

Para Gomez (2012) o capital mantém uma dupla dominacao sobre o trabalho.
E pela propriedade dos meios de producdo e do controle sobre o processo de
producdo que se restabelecem novas condi¢des. A histéria do capitalismo é a “[...]
da transformacéo do trabalhador em forca de trabalho e do assalariamento como
condicao de reproducgao do trabalho e do capital.” (GOMEZ, 2012, p. 66).

O modo de produgéo capitalista transforma na forma mercantil os produtos do
trabalho e a propria capacidade de trabalho humano, que para lamamoto (2001),
trata-se de uma mercadoria especial, singular, que existe na corporeidade fisica e
mental do trabalhador que ao ser consumida, ativada como trabalho, tem como
funcdo ser fonte de valor. A forca de trabalho assume a forma de mercadoria, que
pertence ao trabalhador, assumindo a forma de trabalho assalariado.

No processo de producédo capitalista o trabalhador € despossuido dos meios
necessarios a reproducéo sua e de sua familia. O trabalhador é proprietario de sua
forca de trabalho, porém dependente economicamente; para sobreviver, vé-se
constrangido a vender sua forca de trabalho por um periodo ao proprietario dos
meios e condicbes de trabalho. A venda de sua energia vital é a contrapartida
necessaria para a obtencdo do equivalente em dinheiro para sua subsisténcia e
reproducdo de sua familia, “[...] fonte de oferta permanente de forca de trabalho
necessaria a continuidade do movimento de reprodugado capitalista.” (IAMAMOTO,
2001, p.67).

O trabalhador comercializa uma medida de sua propria energia, sua forca
criadora de trabalho, a um capitalista. Sua forca criadora ao ser colocada em
movimento pelo capital, converte-se em atividade produtiva orientada para um
determinado fim. Assim, a forca de trabalho tem valor de uso para o possuidor
apenas quando é valor de troca, quando pode ser trocada por dinheiro para
satisfazer suas necessidades. A venda da forca de trabalho, caracteristica da
sociedade capitalista, € um ato mercantil de vender para comprar. O que 0
trabalhador

[...] produz para si é o salério: tempo de trabalho socialmente
necessario a sua sobrevivéncia e reproducéo. Logo o objeto de sua
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troca é objeto direto de suas necessidades. Esta determinagéo
histérica da constituicdo do individuo que trabalha se expressa para
0 sujeito como motivacao para a venda de sua forca de trabalho. Faz
com gque seja indiferente o que qualitativamente produz, porque
simples meio para a obtencéo do salario. IAMAMOTO, 2001, p.69).

O modo de producao capitalista tem como base a producdo de mercadorias
para a troca, de modo que o trabalho passou a ser obra de um contrato entre 0s
homens, sendo um o possuidor de dinheiro, o capitalista, e o outro o possuidor da
forca de trabalho, o trabalhador. A relagéo social se converte em relagdo econdémica,
na qual o trabalhador vende sua forca de trabalho, por um determinado tempo, como
uma mercadoria. A partir desta relacdo econémica, “[...] abre-se um novo periodo da
histéria social humana no qual os bens necessarios a vida humana também serao
produzidos como mercadorias.” (GRANEMANN, 2009, p.08).

Este modelo produtivo que transforma a tudo em mercadorias, inclusive a
forca de trabalho, tem como seu resultado o entendimento que a atividade
laborativa, mesmo que produza os bens e os produtos necessérios a vida social, é
“...] algo penoso, alienado, no qual o proprio produtor ndo se reconhece nos frutos
de seu trabalho [...] € este trabalho alienado, é a forca de trabalho em acéo,
cotidiana e continuamente desumanizada [...] que no modo capitalista de producéao,
€ a base do desenvolvimento do capital.” (GRANEMANN, 2009, p. 14).

Ao aliar-se aos meios de producdo e ser colocada em atividade, a forca de
trabalho € uma mercadoria que se transforma em trabalho, trabalho vivo impregnado
das funcbes vitais, da totalidade do individuo, compreendida como suas
capacidades, emoc0Oes, atencdo, ritmos do corpo, personalidade e sentimentos
(IAMAMOTO, 2001).

A forca de trabalho, ao ser consumida pelo capitalista, como mercadoria
adquirida no mercado, exerce o papel de repor e fazer crescer o capital. Para o
capitalista, esta troca significa dinheiro acrescido. As diferentes motivacdes sociais
expressam os distintos interesses de classes, que se materializam nas ac¢des do

trabalhador e em sua subjetividade.

Para o trabalhador, o processo produtivo ocorre por meio de uma
relacdo de estranhamento, em que tudo lhe é alheio: os materiais
que elabora, os instrumentos com que trabalha e o préprio trabalho
vivo, sua manifestacao vital especifica que lhe foi cedida ao capital
para o seu uso durante a jornada de trabalho. O trabalhador,
portanto, relaciona-se com sua atividade como algo alheio,
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submetido a supervisdo e aos planos de outrem, mero meio de
valorizacdo de valores existentes materializados em condicbes de
trabalho, que dominam o trabalho vivo. O trabalho s6 pertence ao
individuo produtor como esfor¢o, mas como substancia criadora de
valor é propriedade do capital. IAMAMOTO, 2001, p.77).

Para Vicente (2005), o trabalho é o elemento que imprime sentido a
existéncia. Na sociedade capitalista, s6 € possivel realizd-lo quando este se
transforma em mercadoria que tenha um valor que possa ser trocado por dinheiro.

Porém, esta troca provocada pela venda da forca de trabalho por determinado
tempo em salario ndo se traduz em um direito do trabalhador. Segundo Arruda
(2012), ainda que o capitalismo tenha um sistema produtivo dinamico e
transformador, sua légica de acumulacdo e reproducdo o torna incompativel com
politicas de pleno emprego. “O direito humano ao trabalho é estranho ao sistema
mundial de mercado; mesmo quando introduz a intervencao estatal para corrigir as
‘distorcbes’ do mercado e regular a competicdo, o sistema ndo consegue nem

pretende garantir este direito de forma sustentada.” (ARRUDA, 2012, p. 89).

1.4 O fim do trabalho?

Granemann (2009) afirma que, nas duas Ultimas décadas muitos foram os
escritos sobre o fim do trabalho, no Brasil e no mundo. Essa discussao esta na base
de varios embates tedrico-politicos nos mais diversos setores. A autora guestiona:
“Tera mesmo o trabalho realizado pelos homens deixado de ser o sustentaculo na
construgdo da natureza humana?” (GRANEMANN, 2009, p. 2). Para a autora, o
trabalho continua sendo

[...] o eixo fundamental da sociabilidade humana; a dimenséo capaz
de criar uma natureza humana, isto é, a atividade capaz de nos
tornar seres portadores de uma natureza diversa da dos outros seres
naturais (animais, aves e insetos) que, ndo obstante, desenvolvem
trabalho com niveis diversos de sofisticacdo no ambito do mundo
natural (GRANEMANN, 2009, p. 2). (Grifos da autora)

Ao abordar o tema sobre o fim da sociedade do trabalho, discutido por
tedricos de posicdes diversas, Netto e Braz (2012) afirmam que, nas ultimas
décadas, a centralidade do trabalho vem sendo colocada em questdo por algumas
correntes das Ciéncias Sociais, a partir da constatacdo da reducdo do contingente

de trabalhadores alocados para producéao e o crescente desemprego. Teoricos das
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mais diversas posi¢cdes afirmam categoricamente “[...] que o trabalho ja ndo se
constitui como eixo a partir do qual se organiza a vida social.” (NETTO; BRAZ, 2012,
p. 62).

A reducao da demanda de trabalhadores para a producéo de bens materiais e
o desemprego crescente sdo compreensiveis na dindmica da sociedade capitalista,
que, pelo desenvolvimento das forgas produtivas, exponenciaram a produtividade do
trabalho reduzindo o contingente de trabalhadores. E o0 crescente desemprego esta
ligado aos limites da sociedade burguesa, que ndo permite a insercdo de todos os

trabalhadores aptos nos circuitos do trabalho.

Malgrado o desejo do capital de se autonomizar o trabalho -
irrealizavel ja que vem dai o valor excedente —, as modernizacdes
dos neg6cios capitalistas elevam a produtividade do trabalho,
aumentam a exploragdo e, por dispensarem postos de trabalho,
produzem o desemprego, mas ndo podem se desvencilhar da forca
de trabalho como mercadoria que sempre precisam comprar para
reproduzir, repor o capital. (GRANEMANN, 2009, p. 15).

Para a autora, “[...] a reproducéo das relacdes sociais no modo de producao
capitalista esta caucionada na riqueza fertilizada pelo trabalho ndo pago. Suprimi-lo
€ cancelar a sociabilidade caracteristica do modo capitalista de producgao.”
(GRANEMANN, 2009, p. 16).

A reproducao das relacfes sociais, neste modo de producao, é repassada por
diversos aparelhos ideoldgicos do sistema, que tem o objetivo de domesticar os
trabalhadores para uma serviddo voluntaria, em que o subjetivo é utilizado para
persuadir o trabalhador a tomar esta condi¢cdo, considerada natural, com promessas
de um futuro de abundancias, ou seja, “[...] para que se conforme com a estreiteza
do trabalho humano negado enquanto modo de existir e afirmado apenas enquanto
modo de subsistir ou enquanto prolongamento da maquina e objeto do capital.”
(ARRUDA, 2012, p. 90).

O trabalho enquanto subsisténcia € representado pelo assalariamento, que,
para Gomez (2012), é a condi¢cdo para reproducdo dos homens na sociedade
capitalista.

Castel (2013) afirma que a condi¢cdo de assalariado foi considerada durante
muito tempo indigna e miseravel, representando a situacdo degradante de alguém

que nada tinha além da forca de seus bracos para trocar.
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No entanto, com o passar do tempo, no século XX, a condi¢do de assalariado
passa “[...] do mais completo descrédito ao estatuto de principal fonte de renda e
protegdes” (CASTEL, 2013, p. 28). Dessa forma, a partir dos anos de 1930 tem-se o
advento que o autor denomina de “sociedade salarial” (CASTEL, 2013, p. 148), na
qual a maioria dos sujeitos sociais vai obter suas garantias e direitos participando
desta condicéo. Ainda para Castel, 1975, pode ser apontado como data que marca a
apoteose da sociedade salarial, 0 apice de um processo de diferenciacéo iniciado
nos anos 1930 e amadurecida nos anos 1950 e 60.

A “sociedade salarial” organiza-se em torno da concorréncia entre diferentes
atividades salariais, ndo sendo homogénea e nem pacifica, e a condicdo de
assalariado se torna um privilégio. O trabalho continua, assim, a ser uma referéncia
dominante nos aspectos econdmicos, psicoldgicos, culturais e simbdlicos.

Concebido como elemento socializador do homem, o trabalho tem seus
conhecimentos repassados de geracdo em geragdo, para que 0S mais Novos
possam absorver os conhecimentos produzidos pelas geracdes anteriores que

produziu o ser social presente em seu tempo histérico. E 0 que veremos a seguir.

1.5 O conhecimento acumulado e o repasse para as novas geracoes: trabalho
e educacao

A capacidade para pensar, conhecer, projetar, objetivar-se, escolher presume
gue o ser social possa se desprender das singularidades dos fenbmenos, que possa
universalizar. Para se reproduzir e enriquecer, ele dispde da capacidade de
socializacéo, ou seja, pode se apropriar do desenvolvimento acumulado no interior
da proépria sociedade, por meio dos processos de interacdo social, especialmente os
educativos formais e ndo formais (NETTO; BRAZ, 2012).

Para Gohn (2006), a educacédo formal é aquela desenvolvida nas escolas,
com conteudos demarcados previamente e cronologia gradual, que o agente
responsavel pelo processo de construcéo de saber é o professor.

A educacdo né&o-formal para Trilla (2008), consiste em toda atividade
educativa organizada fora do sistema oficial que facilite determinados tipos de
aprendizagem para subgrupos adultos ou infantis. Ela permanece a margem do
sistema organizacional graduado e hierarquizado, e o educando, no final do
processo, recebe um certificado, e ndo um titulo académico, como na educacgéo

formal.
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Gohn (2006) traz uma distingdo desses processos educativos. Para a autora,
a educacao nao formal é a que se aprende “no mundo da vida”, pelos processos de
compartilhamento de experiéncias, nos quais o educador é o outro, aquele com
guem se interage em espacos educativos localizados em territorios fora das escolas,
em que ha processos interativos intencionais. A intencionalidade no ato de aprender,
transmitir ou trocar saberes € um importante elemento de diferenciagdo entre estes
dois processos educativos.

E por intermédio dos processos educativos que o individuo adquire
conhecimentos e habilidades para a vida, que contribuem para o desenvolvimento
de sua autonomia, potencializa a participacdo na sociedade e orienta suas escolhas.
Logo, a educacdo ndo pode ser reduzida ao ensino, mas desenvolver valores
importantes para eles e para a sociedade em que vivem.

Mészaros (2008) afirma que a educacao ndo deve qualificar para o mercado,
mas sim para a vida, deve ser continuada, permanente, libertadora, transformando o
“[...] trabalhador em um agente politico, que pensa, que age, e que usa a palavra
como arma de transformar o mundo.” (MEZAROS, 2008, p. 12). Para o autor educar,
nao se restringe a transferir conhecimentos, € reconhecer que a histéria € um campo
aberto de possibilidades e que é necessario educar para além do capital, porém isso
implica pensar uma sociedade para além do capital.

Para a construcao de sociedades humanizadas, € indispensavel “questionar a
nocdo reducionista e utilitaria que reduz o trabalho a producdo material da
subsisténcia e a educagdo a uma funcdo social seletora e especializante daquela
producdo” (ARRUDA, 2012, p. 97), e conceber o trabalho “[...] no sentido da
producado do préprio existir humano [...], do descobrimento e da produ¢do do mundo,
e a educacdo como processo permanente de capacitacdo do ser humano para esse
existir, para esse descobrir e para esse produzir e produzir-se.” (ARRUDA, 2012, p.
97).

Para Frigotto (2012), a concepcdo dominante que informa a pratica
educacional é a interioriza¢do da concepcao burguesa de trabalho, de educacéo, ou
seja, de formacgao ou fabricagao do trabalhador. “A concepgéo burguesa de trabalho
vai-se construindo, historicamente, mediante um processo que o reduz a uma coisa,
a um objeto, a uma mercadoria que parece como trabalho abstrato em geral, forca
de trabalho.” (FRIGOTTO, 2012, p. 21).
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Para o autor essa interiorizacao estrutura uma representacéo de trabalho que
0 iguala a ocupacdo ao emprego, dentro de um mercado, o de trabalho. Assim se
perde a compreensao de que o trabalho é uma relacéo social fundamental, que na
sociedade capitalista é de forca, de poder e de violéncia, e também que esta relacao
€ que define 0 modo humano de existéncia, ndo se reduzindo apenas a atividade de
producdo material para responder a reproducdo fisico-bioldégica, mas envolve
dimensdes sociais, culturais e artisticas, entre outras, que ndo sao apenas
eliminadas, mas tomadas como negativas, como algo que é necessario combater.

Esta interiorizagdo comanda as politicas educacionais do Estado, que na
pratica orienta a relacao trabalho e educacdo em uma dimensdo moralizante, em
que o trabalho manual e intelectual sdo dignos, formadores de carater e da
cidadania, e numa dimensdo pedagdgica, em que o trabalho surge como uma
espécie de laboratério de experimentacdo, em que se aprende fazendo.

A educacdo capitalista é estruturada para este fim, assim precisa ser
funcionalista, utilitaria e unilateral, precisa consolidar na cabeca do educando os
divorcios caracteristicos da divisdo do trabalho do capital mundial: “entre escola e
sociedade, entre trabalho intelectual e manual, entre saber erudito e saber popular,
entre o individual e o social, entre ciéncia e técnica, entre a necessidade e a
liberdade, entre decisdo e execugao, entre teoria e pratica” (ARRUDA, 2012, p. 90).

A educacédo se tornou uma peca do capitalismo, estabelecendo um consenso
gue possibilita a reproducéo do injusto sistema de classes. Seu papel, de acordo
com Mézaros (2008), acaba sendo o de “[...] fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquinaria produtiva em expanséo do sistema capitalista, mas também
gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes.”
(MEZAROS, 2008, P 15).

Ainda para o autor, € importante salientar a concep¢do mais ampla de
educacado, que compreende a aprendizagem como a propria vida do homem e muito
do processo continuo de aprender se encontra fora das instituicbes educacionais
formais.

A educacdo nao-formal, segundo Gohn (2006), capacita os individuos a se
tornarem “[...] cidaddos do mundo, no mundo”. (GOHN, 2006, p. 29). Tem como
finalidade abrir as janelas do conhecimento sobre o mundo que rodeia os individuos

e suas relagdes sociais.
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A autora afirma que, quando presente em programas destinados a criangas
ou jovens adolescentes, a educacdo nao-formal pode ter como resultado o
desenvolvimento de lagos de pertencimento, os “[...] sentimentos de autovalorizacao,
de rejeicdo dos preconceitos que Ihes sao dirigidos, o desejo de lutarem para ser
reconhecidos como iguais (enquanto seres humanos), dentro de suas diferencas
(raciais, étnicas, religiosas, culturais, etc).” (GOHN, 2006, p. 31)

Este processo educativo aborda véarias dimensdes de aprendizagem, inclusive
a capacitacdo dos individuos para o trabalho, pela aprendizagem de habilidades e
ou do desenvolvimento de potencialidades.

Trilla (2008) afirma que as transformagdes no mundo do trabalho s&o um fator
social que gera novas necessidades educacionais, pois criam a necessidade de
operacionalizar novas formas de capacitacao profissional.

As transformac¢des no mundo do trabalho, que exigem o desenvolvimento de
novas potencialidades, demandam processos educativos formais e nao-formais, ou
seja, requer a complementariedade destes.

Neste capitulo, vimos que o trabalho se configura como categoria fundante do
ser social. O homem se humaniza a partir da relagéo que estabelece com a natureza
e com 0s outros seres humanos no processo de satisfacdo de suas necessidades
materiais. Trabalho, linguagem e transmissdo de conhecimento sdo elementos
essenciais para a formacdo humana.

Na sociedade capitalista, ha um distanciamento desta concepcéo e o trabalho
se reduz a emprego, pois a principal caracteristica deste modo de producéo € a
transformacao de todas as necessidades em mercadorias, assim como a forca de
trabalho. E se estabelece a relacéo trabalhador x empregador, que se da por meio
de um contrato de trabalho, estipulado entre o capitalista e o detentor da forca de
trabalho, que busca sua mercadoria no espaco determinado como mercado de
trabalho.

Para atender as exigéncias cada vez maiores, deste mercado, os homens
repassam os conhecimentos acumulados para as novas geragoes, pelos processos
educativos formais e nao-formais, e estes processos de aprendizagem sao
responsaveis pela insercdo e permanéncia dos jovens no mercado de trabalho.
Porém, o trabalho ainda é considerado, para a juventude, uma “[...] categoria de
destaque no processo de construcdo da identidade e posicionamento enquanto
cidadao” (MAXIMO, 2012, p. 20).
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Segundo Castel (2013), na sociedade salarial, vivenciada pelos jovens do
tempo histérico presente, a identidade dos assalariados depende dos direitos que
Ihe sédo reconhecidos e das regulacdes publicas do direito do trabalho.

Em vista dos objetivos de nossa investigacdo, e dando continuidade as
discussdes apresentadas, € mister compreender as caracteristicas da juventude e as
possibilidades ofertadas no campo da aprendizagem profissional, o0 que faremos no

préximo capitulo.
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CAPITULO 2
JUVENTUDE(S) E AS INTERVECOES ESTATAIS NO CAMPO DA
APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Como vimos anteriormente, 0 homem se humaniza a partir das relagées que
estabelece com o trabalho, este € o fundamento da formacdo humana. Mesmo em
uma relacdo de assalariamento a producao, ou labor é de extrema importancia no
processo de formagao da identidade do ser social.

Os jovens séo o devir da sociedade, o ser social em construgéo, que aprende
o que foi objetivado por geracdes anteriores pelos processos de interacdo social.
Mas afinal, qual o conceito de juventude? Como se estabelece este repasse de
conhecimentos das geracfes anteriores? Este capitulo se propde ao desafio de
trilhar por este caminho, a partir da discussdo do conceito de juventude como
construcdo social, para além do recorte etario, apresentando as interven¢des do
Estado brasileiro voltadas para o segmento e a trajetoria da aprendizagem na

formacéo dos jovens trabalhadores.

2.1 Juventude, juventudes: um conceito em mutagcao

O conceito de juventude tem sido historicamente alvo de intensos debates
tedricos, estudado por diversas areas de conhecimento e sempre redefinido. Dentre
as definicdes de juventude, ha entendimentos de que este € um periodo de transicao
para a vida adulta, um periodo de vulnerabilidade, motor de mudancas sociais ou de
contestacao de valores e estruturas sociais.

A juventude é considerada uma condicdo social que tem qualidades
especificas de acordo com as caracteristicas histdricas e sociais. E uma categoria
que surge em determinado contexto historico, econdmico, cultural e social, que
permite afirmar “[...] que jovens sempre existiram, porém, juventude n&o”.
(CAIERAO, 2008, p. 53).

De acordo com Santos (2010), para varios autores, a juventude € considerada
uma construcao social e cultural, que marca um limite entre a dependéncia infantil e
a autonomia da idade adulta, “[...] entre realidades biolOogicas, papéis sociais e
elaboragdes simbdlicas.” (SANTOS, 2010, p. 8). Ainda para a autora, as

classificacdes formais sobre as etapas do ciclo da vida, a infancia, a adolescéncia e
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a juventude, possuem sentidos que se alteram de acordo com a época, apesar da
nomenclatura permanecer a mesma. Segundo Groppo, a juventude “[...] € uma
concepcao, representacado ou criacdo simbolica, fabricada pelos grupos sociais ou
pelos proprios individuos tidos como jovens, para significar uma série de
comportamentos e atitudes a ela atribuidos.” (GROPPO, 2000, p. 8).

Ribeiro (2004) afirma que a juventude se caracteriza por ser uma fase em que
0 ser humano ja saiu da infancia e da dependéncia, mas ainda n&do entrou em outra
marcada por exigéncias como o casamento, a paternidade e a producdo. Um tempo
no qual hd um espaco livre para buscar do proprio caminho e para contestar o que
até hoje funcionou. Esses anos assumem varios sentidos, e sdo fundamentais para
a escolha do rumo que vai tomar na vida, tém um sentido pedagdgico “[...] marcando
o tempo em que cada um revé o que recebeu e pode pensar no que dar.” (RIBEIRO,
2004, p. 24).

Segundo Pochmann (2004), duas abordagens se sobressaem quando se
analisa a condicédo juvenil. O enfoque biopsicolégico que busca retratar os saberes
do ser jovem, vinculado a transitoriedade que surge da incerteza e da instabilidade,
presentes nesta transicdo da adolescéncia para a vida adulta, e o enfoque tedrico
sociocultural, que procura considerar a natureza das formas de ser jovem, um
espaco marcado por comportamentos sempre em mutagao. Histérica e socialmente,
a juventude tem sido encarada como fase de vida marcada por uma certa
instabilidade, associada a problemas sociais como, por exemplo, uso de drogas,
gravidez precoce e atos infracionais. Uma fase que, devido sua complexidade, vem
deixando de ser espaco de decisdo privada e se transformando em agenda de
intervencao publica.

A tematica juventude foi introduzida no Brasil em 1988, na Assembleia
Nacional Constituinte, quando foi encaminhada a Emenda Popular “Crianca
Prioridade Nacional”, que deu origem ao Férum Permanente de Entidades Nao-
governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cujos
trabalhos resultaram na promulgacao Da Lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA. (NAZZARI; TEIXEIRA; SANTOS, 2008).

A norma legal define, em seu artigo segundo, crianga como a pessoa até
doze anos incompletos e como adolescente aquela entre doze e dezoito anos. Em

virtude deste conceito legal, o termo juventude foi por muito tempo associado a
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adolescéncia, influenciando a elaboracdo de servicos e programas para o publico
com idade méaxima de 18 anos. (SILVA, 2009)

Para Kerbauy (2005), o Estatuto da Crianca e do Adolescente incorpora o
conceito de cidadania, e por isso é considerada a melhor proposta governamental
construida para criancas e adolescentes, uma vez que aponta a familia, a sociedade
e 0 Estado como responsaveis pelo cumprimento dos direitos e deveres que |hes
sao cabidos. Porém, esta norma legal trata dos direitos fundamentais de pessoas até
18 anos e, segundo a autora, “[...] embora tenha feito avancar de modo significativo
a discussao sobre as politicas de juventude, o ECA jogou para uma zona nebulosa a
discusséo sobre os direitos dos jovens que atingem a maioridade legal.” (KERBAUY,
2005, p. 201). A evolucédo alcancada com o ECA para o segmento protegido nao foi
proporcional em relacdo a juventude, que continuou sendo associada a problema
social. (MAXIMO, 2012).

No final do século XX, foram detectadas mudancas na populacdo mundial
guanto a distribuicdo etaria, como resultado do grande crescimento do grupo jovem,
gue significou um aumento relativo da populacédo em idade ativa. Esse novo quadro
pode ter efeito positivo quanto ao desenvolvimento econdmico, delineando um novo
olhar sobre a juventude, que se torna um ator estratégico do desenvolvimento, em
detrimento da perspectiva problematica. Em decorréncia deste novo enfoque, ha
uma reatualizacdo da visdo preparatéria do segmento juvenil, exigindo investimentos
na area de educacdo e a adocdo de corte geracional em diversos campos da
atuacao publica. (AQUINO, 2009).

Somente no ano de 2010, a juventude passa figurar na Constituicdo Federal,
guando o Capitulo VII, do Titulo VIII da Constituicdo Federal passa a denominar-se
"Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso", alterado pela

emenda constitucional n°® 65, de 13/07/2010, que modifica também o artigo 227.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagéo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo. (BRASIL, 1988, grifo nosso)
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A mudanca constitucional que garante ao jovem os direitos fundamentais se
deu a partir dos intensos debates sobre o segmento que iniciaram no inicio dos anos
2000. Em 2003, foi apresentada a proposta de emenda constitucional, que tramitou
por sete anos até ser aprovada. No ano de 2005, ha o inicio das atividades do
Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE, que elabora e publica em 2006 a
Politica Nacional da Juventude, documento que aponta diretrizes e perspectivas
para o segmento juvenil.

A Politica Nacional define ser jovem como um estado incébmodo de devir, de
vir a ser, um “[...] estagio de imaturidade, impulsividade e rebeldia,” (NOVAES, 2006,
p.5), aquele que esta em formac&o, ainda ndo €, mas podera ser. E uma condic&o
social que carrega caracteristicas manifestadas de diferentes formas de acordo com
o tempo histérico. No documento, a juventude € entendida como uma condicéo
social, parametrizada por uma faixa-etaria, que no Brasil congrega cidaddos e
cidadas com idade compreendida entre os 15 e os 29 anos, escalonando trés ciclos
de vida dentro deste parametro, os adolescentes-jovens, aqueles com idade entre os
15 e 17 anos, o0s jovens-jovens, com idade entre os 18 e 24 anos, e 0S jovens
adultos, que se encontram na faixa-etaria dos 25 aos 29 anos. O parametro etario
serve para o reconhecimento da fase juvenil e como referéncia para a elaboracao de
politicas publicas para o segmento.

Para Pochmann (2004), é fato que o componente etario que marca a
juventude estéd condicionado a situacfes temporarias e provisoérias de identificacéo,

com legitimacdo e representacao préprias. Por isso,

[...] torna-se simplificada demais a identificacdo da condig¢&o juvenil
tdo-somente pelo critério etario. Justamente porque a fase
tipicamente transitéria da juventude encontra-se identificada por uma
determinacgé&o cultural no interior de cada sociedade, para além dos
limites meramente fisiolégicos. (POCHMANN, 2004, p. 220).

O autor contesta o periodo etario estimado para ser jovem, 14 anos,
afirmando que o tempo parece ser cada vez mais insuficiente para dar conta da
crescente complexidade do tradicional ciclo da vida. Com o aumento da expectativa
meédia de vida, é preciso reconhecer que houve um alargamento da faixa etaria que
corresponde a juventude, para um periodo de 18 anos, dos 16 aos 34 anos. Nao se

trata apenas de ampliar o tempo da fase juvenil, mas de admitir que esta transi¢cao
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esta muito mais complexa do que no passado, exigindo uma agenda publica voltada
para uma faixa etaria maior.

Sposito (1997) afirma que o alongamento do periodo da juventude até os 29
anos de idade revela uma nova fase, a pos-adolescéncia, que se configura em um
periodo de laténcia ou moratoéria social, uma vez que, entre outros fatores, o jovem
ndo consegue se inserir no mercado de trabalho apds concluir sua escolaridade. As
transformacdes observadas nos sistemas escolares definiram um alongamento da
permanéncia no interior da escola para alguns segmentos sociais, e as condicbes
diferenciais de acesso ao mundo do trabalho exigiram novas modalidades de
compreensao para essa passagem. Porém, para a maior parte dos jovens
brasileiros, a tendéncia é antecipar o inicio da juventude para antes dos 15 anos,
pois a insercdo em atividades do mundo do trabalho € o horizonte. Para Gonzales
(2009), os jovens brasileiros tem trajetorias bastante diferenciadas em virtude da
qualidade da educacao a que tem acesso e também em relacdo ao tipo de moratoria
gue a sociedade e a familia Ihe conferem.

O grupo que se identifica como jovem é um conjunto de pessoas de idades
variaveis que apresenta diversas circunstancias sociais e culturais particulares, que
ndo pode ser tratado com comeco e fim rigidos. Para Maximo (2012), a juventude é
uma categoria ndo estatica, em constante constru¢do histérica e social, que tem
diferentes significados no tempo e nas culturas, mesmo no interior de uma mesma
sociedade. O “[...] significado atribuido a juventude adquire modificac6es conceituais,
mas que nado esta associado aos critérios biol6gicos e sim a uma construcao
histérica”. (DALAROSA; SOUZA, 2014, p. 5).

Melucci (1997) afirma que na sociedade contemporanea a juventude ndo se
resume apenas a uma condicdo biolégica, mas sim uma definicdo cultural, em que
incerteza, a mobilidade, a transitoriedade, a abertura para mudanca, todos os
atributos tradicionais da adolescéncia como fase de transicdo “[...] parecem ter se
deslocado bem além dos limites biolégicos para tornarem-se conotagdes culturais de
amplo significado que os individuos assumem como parte de sua personalidade em
muitos estagios da vida.” (MELUCCI, 1997, p.9).

As diferentes representacdes dos jovens e o modelo cultural permitem
compreender a condi¢ao juvenil em um contexto determinado. As formas variadas e
desiguais de experimentar esta condi¢do determinam a situacao juvenil a partir de

diferentes recortes, como classe, género e local de moradia. “Ha diferentes formas
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de ser jovem em nosso tempo. As ‘juventudes’ se apresentam multifacetadas e
plurais”. (SACRAMENTO, 2008, p. 19, grifo do autor). Novaes (2006) afirma que ser
jovem no Brasil € estar mergulhado em uma multiplicidade de identidades, posicoes
e vivéncias, por opcdo ou por origem, que a condicdo juvenil deve ser tratada sem
esteredtipos e que a consagragdo dos direitos juvenis precisa partir da propria
diversidade, caracteristica das juventudes.

Segundo Sposito (1997), a transitoriedade é um elemento importante para a
definicdo do jovem, porém a forma como se da esta passagem, sua duracdo e
caracteristicas sdo variadas. As construcdes sociais sobre o tema indicam duas
vertentes: uma compreende a juventude como um conjunto social derivado de uma
determinada fase de vida, com énfase nos aspectos geracionais; e outra inclui a
juventude em um contexto mais amplo, no interior de diferentes dimensdes da vida
social, derivada das diversas situagcdes de classe.

Para Pochmann (2004), a diversidade na fase juvenil em uma sociedade de
classes tende a ser obscurecida pelo retrato associado a uma fase dourada, porque
normalmente a referéncia das informacfes sobre juventude se concentra na maioria
das vezes em jovens de classe privilegiada. Enquanto os jovens pobres estdo
praticamente condenados ao trabalho, como uma das poucas oportunidades de
mobilidade social, os de classe média e alta postergam seu ingresso no mercado de
trabalho, pois seus pais tem condi¢cbes de financiar a inatividade. Esses sdo 0s
jovens que, em geral, tem acesso as principais vagas, com melhor remuneragao e
em postos de comando inclusive porque sdo aqueles a quem 0 acesso ao Ensino
Superior acaba sendo facilitado.

Aquino (2009) afirma que a juventude se inscreve como questdo social no
mundo contemporaneo pela perspectiva dos problemas que normalmente sao
ligados a esta fase, como o comportamento de risco e a drogadi¢cdo, ou encarada
como fase de transicdo para a vida adulta, exigindo da familia e da escola um
preparo para ser um adulto socialmente ajustado e produtivo. Esta fase € demarcada
por etapas que garantem a incorporagcado de elementos que “[...] caracterizam os
papeéis tipicos do mundo adulto — trabalhador, chefe de familia, pai e mae, entre
outros: a frequéncia escolar somar-se-ia, em primeiro lugar, a experimentacao
afetivo-sexual, que seria sucedida progressivamente pela entrada no mercado de
trabalho.” (AQUINO, 2009, p. 25).
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Uma outra caracteristica da juventude contemporanea é apontada por Ribeiro
(2004), o autor considera que uma significativa parcela da populagdo est4 sempre
neste periodo de passagem, neste momento indeterminado, 0 que constitui um
importante fendbmeno social. E essa parcela assume cada vez mais uma posicao de
proa, pois sua indeterminacdo faz dela o emissor dos discursos alternativos. Na
atualidade, vive-se a quebra de uma vida linear, que era equacionada, até entdo, em
uma sequéncia sem volta: infancia, juventude, idade adulta, maturidade e velhice.
Essa ordem continua tendo sentido, porém nao mais como datas, mas “[...] sim
como posic¢oes, que podemos saltar, repetir ou reciclar.” (RIBEIRO, 2004, p. 27). Ser
jovem, atualmente, constitui um ideal social, denota uma ideia de liberdade pessoal,
gue esta cada vez mais marcada por valores que sao associados a juventude, como
o cuidado com o corpo, a saude e a possibilidade de frequentes recomecos tanto
afetivos como profissionais. Nesse sentido, a juventude passa a ser uma
possibilidade que se manifesta ao longo da vida, ela pode terminar e recomecar,
pois o recomeco confere sentido a vida.

Caierdo (2008) afirma que, mais que conceituar a juventude, “[...] seria
necessario ler os sinais por ela emitidos, ndo s6 ‘o sinal vermelho’ de perigo ou
ameaca, mas os verdes que dado passagem e sinalizam mais para as possibilidades
do que para problemas.” (CAIERAO, 2008, p. 33). Sinalizando nos dizeres de
Novaes (2006, p.13) que “[...] seu devir é figurar como elemento central no debate
geral sobre as politicas publicas.”

Neste sentido, a juventude é entendida como possibilidade, um vir a ser,
dotada de movimento, que vive um processo de amadurecimento e de construcao da
identidade para tornar-se um adulto. No entanto, necessita de intervencdes do

Estado nas diversas politicas que perpassam sua transversalidade.

2.2 As intervencdes estatais para a juventude no Brasil.

No sistema de protecdo social brasileiro, existem politicas setoriais, como a
da educacédo, da saude, do trabalho, da assisténcia social, e politicas de caréater
transversal, como as de atencdo a pessoa idosa, a crianca e ao adolescente e a
juventude, que se caracterizam por compreender acgbes articuladas em varias
politicas setoriais.

A visibilidade sobre a juventude se amplia quando a Organizacéo das Nacdes

Unidas — ONU instituiu o ano de 1985 como o Ano Internacional da Juventude, com
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o tema Participacdo, Desenvolvimento e Paz. As discussdes promovidas nos
diversos eventos se materializaram em muitas a¢cbes, mas foi apenas dez anos
apos, em 1995, que a ONU propbe aos paises-membros a adocdo de uma
estratégia internacional que visasse a enfrentar os desafios da juventude, daquele
momento e futuros.

De acordo com Silva e Andrade (2009), ao longo da década de 1990, as
guestdes da juventude tiveram um grande impulso na pauta de politicas publicas dos
paises da América Latina, porém no Brasil as acdes da ONU tiveram pouca
repercussao, pois o foco das preocupacdes e mobilizacbes estavam centrados na
protecdo dos direitos de criangas e adolescentes e consequentemente, durante o
periodo, o termo juventude esteve associado a adolescéncia e praticamente todos
0S servicos e programas implementados adotavam como limite maximo os 18 anos
de idade, ou seja, naquele momento pouca relevancia foi dada ao tema juventude.

Kerbauy (2005) afirma que a discussdo sobre a questdo dos jovens e a
institucionalizacdo de politicas voltadas para o segmento sO alcancaram a agenda
governamental apds a visibilidade conquistada pelos jovens, a partir dos anos 90,
momento em que houve uma preocupacdo em formular e implementar politicas
especificas voltadas para o segmento juvenil. Mas foi apenas nos anos 2000 que
acontece uma maior mobilizacdo para a elaboracdo de um Plano Nacional de
Politicas Publicas que contemple e aprofunde as questdes afetas aos jovens

Segundo Maximo (2012), a partir dos anos 2000 inicia-se um movimento de
reconhecimento da juventude como protagonista e cidadd, como um segmento que
necessita de acbes e projetos que possam atender suas demandas e interesses.
Porém, as politicas de juventude, no Brasil, surgem para atender um aspecto da
guestdo social, e ndo para constituir um espaco de visibilidade que inclua sua
diversidade e amplie a concepc¢éao de direitos.

A formulagéo de politicas sociais, do ponto de vista historico, se relaciona
com as expressdes da questdo social do periodo. Para Aquino (2009), a juventude
se inscreve como questdo social no mundo contemporaneo, principalmente a partir
de duas abordagens que demandam medidas de intervencdo por parte da
sociedade: pela via dos problemas que sdo comumente associados aos jovens,
como uso de drogas e pratica de atos infracionais; e pela necessidade de prepara-lo
para ser um adulto ajustado e produtivo. S&do concebidas nao “[...] a partir da

constituicdo de um espaco de visibilidade da condicdo juvenil moderna, incluindo
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sua diversidade, e uma concepg¢ao ampliada de direitos; mas como um aspecto da
questao social.” (MAXIMO, 2012, p. 63).

Aquino (2009) afirma que as politicas de juventude devem associar aspectos
de protecdo social com os de promocdo de oportunidades de desenvolvimento,
visando a garantia de cobertura em relagédo as varias situacdes de vulnerabilidade e
risco social que se apresentam para os jovens, e oferecendo oportunidades de
experimentacdo e insercao social multiplas, que favorecam a integracao social dos
jovens nas varias esferas da vida social.

A insercdo no mercado de trabalho e o acesso a educacgéo formal dos jovens
sao determinantes, segundo Costa e Ulyssea (2014), para o desenvolvimento social
e econdbmico de um pais, que depende em grande proporcao do capital humano da
juventude. Para tanto se faz necessario formular politicas sociais, de carater
estrutural, que possibilitem garantir os direitos do segmento juvenil.

A Politica Nacional da Juventude define politicas estruturais como aquelas de
carater continuado e relacionadas a garantia dos direitos fundamentais e as politicas
de juventude as “[...] que em sua elaboracdo, demonstram preocupacdo com a
singularidade da condigdo daqueles nascidos entre 15 e 24 ou 29 anos.” (NOVAES,
2006, p. 22).

O documento afirma que o Estado tem como tarefa principal desenvolver
politicas que possibilitem ao jovem construir seu percurso educacional, “[...] sua
educacao profissional e sua relacgdo com o mundo do trabalho em condicdes
adequadas.” (NOVAES, 2006, p. 27). As areas de educacdo e emprego sdo as que
concentram as ac¢des pautadas para o segmento juvenil.

Frigotto (2004) afirma que “[...] as politicas publicas relacionadas ao trabalho
e a educacdo dos jovens da classe trabalhadora séo, no plano econémico-social e
ético-politico, tao imprescindiveis quanto complexas.” (FRIGOTTO, 2004, p. 204).
Imprescindivel porque existe a necessidade de insercdo precoce na luta pela
sobrevivéncia de milhares de jovens, e complexo devido aos impasses estruturais da
economia e da cultura da elite brasileira. Portanto, as politicas publicas necessitam
enfrentar o plano conjuntural e emergencial, atentando para a particularidade e a
diversidade daqueles jovens que tem uma insercéo precoce no mundo do trabalho,
mas também provocar mudancas e reformas estruturais. Caso ndo haja mudancas

estruturais, ficam apenas politicas focalizadas de inser¢cdo social, que sao
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emergencialmente necessarias, porém insuficientes, que nao abarcam as juventudes
do pais.

A partir do reconhecimento da dificuldade do segmento em se inserir no
mercado de trabalho e da importancia da educacédo e qualificacdo, ha um estimulo
para criacdo de programas com objetivo de elevar a escolaridade e capacitar para o
trabalho. As acbes e programas se pautaram em dois eixos principais, educagao e
trabalho, reiterando as caracteristicas de intervencdes do Estado brasileiro e seu
estreito vinculo com o mundo de trabalho, porém néao revelando novas formas de
Insergéo para os jovens.

Estamos falando, assim, de insercdo na denominada sociedade salarial, na
qual a condicdo de assalariado é a “[...] forma juridicamente consagrada das
relacbes de trabalho” (CASTEL, 2013, p. 28), e principal fonte de renda e de
protecdes, € um desafio cada vez maior, pois h4 uma crescente diminuicdo dos
postos de trabalho, dificultando o ingresso dos jovens no trabalho formal.

Os programas com enfoque na aprendizagem profissional, que visam a
insercao dos jovens no mercado de trabalho, se tornam uma alternativa e tém uma
longa trajetéria no espaco de intervencfes publicas no Brasil, como veremos

adiante.

2.3 A trajetéria da aprendizagem na formacdo dos jovens trabalhadores no
Brasil

No sistema de protecao social brasileiro, segundo Behring e Boschetti (2008),
as primeiras legislacdes sdo de ordem trabalhista e datam do final do século XIX e
inicio do século XX, quando ocorre a regulamentacdo do trabalho infantil e a
implementacdo das primeiras legislacbes que regulam a jornada de trabalho, os
acidentes de trabalho e a obrigatoriedade de criacdo de Caixas de Aposentadorias e
Pensfes para algumas categorias estratégicas de trabalhadores.

Com a crise do modelo desenvolvimentista, coloca-se em xeque o0 modelo de
protecdo social que se moldou ao longo do século XX, pautado na sociedade do
trabalho, um modelo que regulava a concessdo de direitos pela capacidade
produtiva dos assalariados e pela trajetoria etaria dos individuos segurados
pautados pelo mercado de trabalho. Para Cohn (2004), a juventude, uma fase de
transicdo entre a crianca e o adulto trabalhador, ndo encontra lugar no sistema de

protecdo social, de matriz estrutural ligada ao trabalho assalariado formal.
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As acgOes voltadas ao segmento infanto-juvenil no Brasil, até da década de
1930, tinham um caréater assistencial destinadas ao amparo da maternidade e da
infancia como merecedores do atendimento e assisténcia filantropica e da regulacao
de condutas, recebendo a tutela do Estado.

Em 1934, a Constituicdo Federal inicia a regulamentacédo da legislacdo do
trabalho juvenil afirmando em seu artigo 120 a “[...] proibic&o de trabalho a menores
de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias insalubres, a
menores de 18 anos e a mulheres” (BRASIL, 1934). Esta legislagdo aponta o
problema vivenciado pelo segmento infanto-juvenil em relacdo a insercdo nas
atividades laborais de forma precoce e penosa. Com a reformulacdo da Carta
Constitucional, em 1937, a insercao ao trabalho volta a pauta, com a determinacéo
de que é dever do Estado o ensino profissional, porém com recorte as classes

menos favorecidas, e afirma no seu artigo 129 que

[...] o ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacbes particulares e
profissionais. E dever das indlstrias e dos sindicatos econdmicos
criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados.
(BRASIL, 1937)

Durante o governo de Getulio Vargas, houve uma forte iniciativa politica para
regulamentacdo das relacdes de trabalho no pais. Esse esfor¢o regulatério inicial se
deu entre os anos de 1930 e 1943, que podem ser considerados como 0s anos de
introducdo da politica social no Brasil, um periodo “..] marcado pelo
desenvolvimento de uma gestéo estatal da forca de trabalho, que inclui as politicas
sociais e que incidia sobre a organizacdo do mercado de trabalho, a reproducéo
ampliada da forca de trabalho e a regulacéo de normas de produgéo e de consumo.”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 107).

Em 1943, é promulgada a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, que
passa a regular as relacdes de trabalho no pais e considera aprendiz o menor entre
12 (doze) e 18 (dezoito) anos, sujeito a formagéo profissional metddica do oficio em
que exerca o seu trabalho e determina em sec¢do especifica os Deveres dos

Responséaveis Legais de Menores e dos Empregadores da Aprendizagem.
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Segundo Beluzzo e Victorino (2004), o grande éxodo rural para os centros
urbanos, dos anos 1940 e 1950 do século XX, aumentou a entrada de criangas e
adolescentes no trabalho fabril e industrial. Nesse contexto, e devido as exigéncias
do mercado de trabalho quanto a formacéo e a qualificacdo da forca de trabalho a
partir da década de 40, os jovens passam a ser objeto de atencdo governamental. O
Estado passa a apoiar acdes destinadas a formar jovens para o trabalho técnico,
criando, em 1942, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e, em
1946, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC e o Servico Social
da Industria — SESI. A partir deste momento, a aprendizagem comercial e industrial
fica a cargo do SENAC e do SENAI, que tem com atividade principal atender a
necessidade de méo de obra de seus setores.

Naquele momento, o Estado se preocupava em prover para a juventude as
condicdes minimas exigidas pela dindmica econdmica, ou seja, “[...] estar em
condicdes de responder as aptiddes exigidas pelo processo de qualificacédo da forca
de trabalho industrial” (COHN, 2004, p. 168).

De acordo com Freitas e Oliveira (2012), a partir dos anos 1940 do século XX,
emergem as primeiras parcerias nas quais o Estado tem o papel de regulador e
responsavel pela tutela da infancia e adolescéncia e algumas instituicbes surgem
para formar e cuidar da trajetéria profissional da infancia e adolescéncia. Os
programas destinam-se a formar mao de obra técnica e especializada que possa ser

absorvida pelo mercado de trabalho técnico emergente.

Este processo contribui para que sejam gerados dois subprodutos
importantes. O primeiro refere-se a diminuicdo dos problemas de
eficiéncia e produtividade técnica das industrias, naquela época. O
segundo a possibilidade de que a infancia e adolescéncia tivessem
uma insercdo profissional reconhecida e aceitavel, diminuindo,
assim, os problemas de incluséo social. (FREITAS; OLIVEIRA, 2012,
p. 112).

A educacao profissional no Brasil, desde seu inicio, enfatiza a qualificagdo
técnica, ligada inicialmente & produgcdo industrial, e demonstra o carater
assistencialista, ao pretender diminuir as precarias condicbes de vida dos
adolescentes pobres com sua insercdo no mercado de trabalho, e as concepcdes
estigmatizantes, ao indicar que 0S comportamentos antissociais seriam quase

exclusivos das classes menos favorecidas. Segundo Freitas e Oliveira (2012), estas
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caracteristicas ndo eram veladas, pois um parecer oficial do Conselho Nacional de
Educacédo da época refere que a educacao profissional tem como propdsito amparar
criancas orfas e abandonadas, de diminuir a criminalidade e a vagabundagem e de
favorecer os orfaos e desvalidos da sorte.

O conceito de trabalhador aprendiz foi regulamentado apenas em 1952,
através do Decreto 31.546, que considera como trabalhador aprendiz os maiores de
14 e menores de 18 que firmarem contrato individual de trabalho realizado com um
empregador que se obriga “a submeter o empregado a formagao profissional
metddica do oficio ou ocupacgdo para cujo exercicio foi admitido e 0 menor assume o
compromisso de seguir o respectivo regime de aprendizagem.” (BRASIL, 1952).

Uma nova movimentacao referente a aprendizagem ocorre em 1975, quando
h&a uma alteracdo no artigo 429 da CLT, que passa a obrigar os estabelecimentos
industriais a empregar e matricular nos cursos mantidos pelo SENAI um percentual
de aprendizes de acordo com os oficios que demandem formacao profissional.

As discussfes sobre aprendizagem voltam a tona na Constituicdo Federal,
que garante o direito a profissionalizacdo por meio de contratos de trabalho
especiais e ressalta a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho dos
adolescentes, na condicao de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei
8.069 de 1990), o direito a aprendizagem estd previsto em seus artigos 60 a 69,
dando-lhe tratamento alinhado ao principio da protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

O artigo 62 do ECA considera a aprendizagem como a formacgéo técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em
vigor. O artigo 63 apresenta como principios da formacdo técnico-profissional a
garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular; que as atividades
desenvolvidas sejam compativeis com o desenvolvimento do adolescente, e que
haja um horario especial para o exercicio das atividades.

No artigo 68, o Estatuto da Crianca e do Adolescente afirma que por trabalho
educativo entende-se a atividade laboral em que as exigéncias pedagodgicas
relativas ao desenvolvimento pessoal e social do adolescente prevalecam sobre o
aspecto produtivo. A referida lei expressa, em seu artigo 69, que o adolescente tem

direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observando o respeito a sua
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condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitacdo profissional
adequada ao mercado de trabalho.

Com objetivo de atender este segmento, o Governo Federal, a partir dos anos
2000, implementou alguns programas. Em 2001, implementa o Agente Jovem,
destinado aos jovens de 15 a 17 anos em situagdo de vulnerabilidade social, com
objetivos de estimular o protagonismo juvenil, promover a insercao e permanéncia
na escola, integracdo social e reducdo dos indices de violéncia, uso de drogas,
gravidez precoce e doencas sexualmente transmissiveis.

Até os anos 2000, as acdes referentes a aprendizagem ficaram focadas no
publico com até 18 anos de idade, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, porém a aprendizagem que € regulada pela CLT passou por um
processo de modernizacdo, com a promulgacdo das Leis nos 10.097, de 19 de
dezembro de 2000, 11.180, de 23 de setembro de 2005, e 11.788, de 25 de
setembro de 2008. (BRASIL, 2014)

As acdes de iniciagdo no mercado de trabalho ndo ficaram restritas ao campo
da aprendizagem, alguns programas foram implementados para estimular o mercado
a contratacdo de jovens, programas que aliavam a inser¢cao no mercado de trabalho
e a elevacdo da escolaridade. Os programas eram destinados aos filhos de
trabalhadores, um universo de milhdes de jovens com precoce inser¢gdo no mundo
do emprego e subemprego. Para Frigotto (2004), esta insercdo ndo é uma escolha e
sim uma imposicéo de sua origem social e do tipo de sociedade construida no Brasil.

Gonzales (2009) afirma que, diante das altas taxas de desemprego juvenil, as
politicas publicas desenvolvidas para o segmento, no que se refere ao trabalho, tém
trés tipos de intervencdes: preparar o jovem para que sua inser¢do no mercado de
trabalho seja facilitada e assim possa ter melhores oportunidades de trabalho;
prolongar sua escolarizacdo, que pode adiar sua entrada no mercado de trabalho; e
algumas iniciativas podem combinar estas duas modalidades, ou ainda podem
regulamentar a participacdo dos jovens no mercado de trabalho conciliando com a
continuidade dos estudos.

No ano de 2003, tem inicio o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego, que teve como publico alvo jovens de 16 a 24 anos, estudantes do Ensino
Fundamental ou Médio, desempregados, em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, sem experiéncia de vinculo formal de trabalho e pertencentes as familias com

rendimento inferior a meio salario minimo per capta. O objetivo do programa era
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qualificar e inserir no mercado de trabalho jovens sem experiéncia profissional. Os
empregadores participantes do programa recebiam uma subvencdo durante o
primeiro ano de contratacdo. Havia a obrigatoriedade de firmar um contrato de
trabalho, com registro na Carteira de Trabalho por tempo indeterminado ou
determinado com a duracdo minima de 12 (doze) meses.

Este programa tinha o enfoque de preparar para o mercado a partir da
qualificacdo e do incentivo a contratacdo de jovens, bem como de oferecer
oportunidade de aprender as técnicas necessarias a determinado tipo de funcéo. O
programa também propiciava uma certa socializagcdo do jovem no mundo do
trabalho, permitindo que tivessem as primeiras nogdes de direitos e deveres em uma
relacdo de trabalho. Foi caracterizado como uma politica de incentivo a contratacao,
qgue reduz o custo da admissdo dos mais jovens, criando um subsidio que transfere
para o Estado uma parcela do custo salarial (GONZALES, 2009).

O Projeto Escola de Fabrica foi implementado em 2005, e teve como objetivo
promover a formacao profissional inicial e continuada de jovens com idade de 16 a
24 anos matriculados na educacédo basica, de familias com renda per capita de até
um salario minimo e meio.

Em 2005, o Programa Nacional de Inclusdo do Jovem — ProJovem teve como
objetivos propiciar condigbes para a insercao de jovens no mercado de trabalho por
meio da elevacéo a escolaridade, da qualificacdo profissional e do desenvolvimento
de acBes comunitarias. Destinava-se a jovens de 18 a 24 anos, sem vinculo formal
de emprego, que ndo tivessem concluido o ensino fundamental e estivessem
evadidos do sistema de ensino. (SANTOS, 2007).

Observa-se nestes programas a ampliacdo da faixa etéria para até 24 anos
de idade, porém, a partir de 2006, com a publicacdo da Politica Nacional da
Juventude, o recorte etario para as acgdes ligadas a juventude no Brasil passa a ser
de 15 a 29 anos.

Em 2008, o governo brasileiro unificou os programas voltados para a
juventude, o Agente Jovem, o Pro-Jovem e o Programa Escola de Fabrica, criando o
ProJovem Integrado, programa direcionado aos jovens com idade entre 15 e 29
anos, em situacao de vulnerabilidade social. Para Nazzari, Teixeira e Santos (2008),
0 objetivo era possibilitar a reintegragdo no processo educacional, recebendo

qualificagcéo profissional e acesso a cidadania e lazer.
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O ProJovem foi subdividido em quatro modalidades: o ProJovem
Adolescente, o ProJovem Urbano, o ProJovem Campo, o ProJovem Trabalhador.

O ProJovem Adolescente focava o publico de 15 a 17 anos em situacdo de
risco social, visando elevar a escolaridade e reduzir os indices de violéncia, de
gravidez na adolescéncia, de doencas sexualmente transmissiveis e 0 uso de
substancias psicoativas. Ficou responsavel por esta modalidade o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O ProJovem Urbano, executado pela Secretaria Nacional de Juventude, era
destinado a jovens de 18 a 29 anos, alfabetizados, com objetivo de elevacdo da
escolaridade, qualificacdo profissional e participacdo cidadd. Nessa modalidade
havia a transferéncia de renda, para o jovem participante, no valor de R$ 100,00
(cem reais), durante a duracéo da formacéo.

O ProJovem Campo, de responsabilidade do Ministério da Educacao, tem
como publico alvo a populacéo de 18 a 29 anos, com atuacao na agricultura familiar,
visa a conclusdo do ensino fundamental e a capacitacdo profissional. Nessa
modalidade, também havia subsidio financeiro no mesmo valor, porém com 12
auxilio de (doze) meses.

O ProJovem Trabalhador, executado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
tem a finalidade de preparar para o mercado de trabalho jovens de 18 a 29 anos,
gue estejam desempregados, integrantes de familias com renda per capita de até
meio salario minimo, com o subsidio financeiro repassado em 06 (seis) meses
(BRASIL, 2008).

A preocupacdo com a elevacdo da escolaridade se deve ao grande numero
de jovens que deixam a escola antes de concluir os estudos. Assim o ProJovem
aliou a elevacéo da escolaridade com a preparagdo para o trabalho. Para Gonzales
(2009), “[...] o ProJovem reforcou a perspectiva de adiar a entrada dos jovens no
mercado de trabalho, ao conceder uma bolsa de um ano para que o0s jovens
concluissem o nivel fundamental.” (GONZALES, 2009, p.125).

Os programas néo ficaram isentos de critica. Para Maximo, “[...] as acbes
governamentais voltadas aos jovens néo resultaram, de fato, em Politicas Publicas,
mas num conjunto de programas geralmente desconexos, focalizando grupos de
jovens que compartilham determinada condig&o, tratados quase sempre de forma
estereotipada.” (MAXIMO, 2012, p. 66). Para Gonzales (2009)



55

uma politica que se baseie parcialmente em adiar a entrada dos
jovens no mundo do trabalho ndo pode ser meramente um evento,
dado que se trata de uma opc¢ao de médio e longo prazo — precisa
constituir-se em um direito efetivo.[...]. Isto vai além da atratividade
dos auxilios financeiros, pois também envolve criar a legitimidade na
sociedade para esta condicdo. (GONZALES, 2009, p.125).

Ademais, programas tém um prazo de validade e ndo efetivam o direito, ou
seja, os jovens teriam direito efetivado por um tempo determinado e, ao final deste
periodo, seriam substituidos por outro, sem que houvesse a seguranca de inclusao
no mercado de trabalho formal.

Para Kerbauy (2005), essas descontinuidades podem ser explicadas tendo-se
em vista que as politicas ndo séo elaboradas a partir dos jovens, pelo menos nao
significativamente.

Silva e Andrade (2009) afirmam que agbes desenvolvidas foram focalizadas
em setores que apresentam as caracteristicas de vulnerabilidade; de forma geral,
eram iniciativas pontuais de curta duracdo e voltadas para a inclusdo social de

jovens que visavam a melhorar a inser¢cdo no mundo do trabalho.

2.3.1 O modelo atual: Programa Jovem Aprendiz

A longa trajetéria de Politicas Publicas, de incentivo ao trabalho e a formacéao
para os jovens envolveu avangos e retrocessos, e culminou com o atual Programa
Jovem Aprendiz. (MAXIMO, 2012).

A Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei do
Aprendiz, altera os artigos da Consolidacdo das Leis do trabalho, retoma e
aperfeicoa os principios e regras normatizados no Decreto-Lei n° 4.481 e no
Decreto-Lei n° 8.622, homologados nos anos 40, que dispdem sobre a
aprendizagem industrial e comercial, respectivamente. Recentemente, o Estatuto da
Juventude, promulgado pela Lei 12.852, de 05 de agosto de 2013, garante em seu
artigo 15 o estimulo a insercdo no mercado de trabalho por meio da condicdo de
aprendiz. O programa se enquadra nas medidas que objetivam conciliar
escolarizacéo, formacao profissional e trabalho.

A aprendizagem profissional consiste em formagdo técnico-profissional
metodica, que permite ao jovem aprender uma profissdo e obter sua primeira
experiéncia como trabalhador, primando pela Protecdo Integral do Jovem, que néo

pode exercer funcdo ndo adequada ao seu nivel de desenvolvimento para a
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definicdo das fun¢des que demandam formacéo profissional, devera ser considerada
a Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (BRASIL, 1943).

Segundo o Decreto n® 5.598, de 1° de dezembro de 2005, o programa se
destina ao adolescente maior de 14 (quatorze) anos e ao jovem menor de 24 (vinte e
quatro) anos. Observa-se que o recorte etario do programa se diferencia do
estipulado pela Politica Nacional da Juventude, antecipando em um ano a
participacdo, para os adolescentes, e reduzindo em cinco anos para 0S jovens.
Aprendiz € o adolescente ou jovem que celebra contrato de aprendizagem, nos
termos do art. 428 da Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, porém é conferida
prioridade para os adolescentes entre 14 e 18 anos, que deverdo ter garantia de
acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular e desenvolver atividades
compativeis com seu desenvolvimento.

As empresas que tenham pelo menos sete empregados contratados em
funcdes que demandem formacéo profissional sdo obrigadas a contratar aprendizes.
O contrato de aprendizagem é um contrato de trabalho especial por tempo
determinado ndo superior a dois anos, que exige a pactuacao por escrito, anotacao
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia obrigatoria em
estabelecimento de ensino (em caso de néo conclusdo do Ensino Médio), a inscricdo
do aprendiz em programas de aprendizagem, devendo ser indicada a data de inicio
e término, o programa em que o aprendiz estd vinculado e matriculado, a
remuneracao pactuada, a funcdo e jornada diaria e semanal. O contrato pode ser
extinto nas seguintes hipéteses: ao seu término; quando o jovem completar 24 anos;
quando houver inadaptacdo ou desempenho insatisfatoério do aprendiz, comprovado
por laudo; a pedido do mesmo; e fechamento da empresa.

A formacédo de aprendizes é regulamentada pelo Decreto 5.598, que no seu
artigo 8°, apresenta como qualificadas para a formacédo técnico-profissional de
aprendizes os Servicos Nacionais de Aprendizagem: o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI; o Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC; o Servigco Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR; o Servigco Nacional
de Aprendizagem do Transporte — SENAT; o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — SESCOOP. As Escolas Técnicas de Educacao, inclusive as
agrotécnicas; e as Entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a
assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional, registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA. (BRASIL, 2005)
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Para as Entidades sem fins lucrativos além de cumprir 0s requisitos exigidos
pelo CMDCA, devem também cumprir os pré-requisitos previstos no artigo 91, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, oferecendo instalacdes fisicas em condicdes
adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca; apresentar um
plano de trabalho compativel com os principios do ECA; estar regularmente
constituida para ministrar a aprendizagem; ter em seus quadros pessoas idéneas,
com reconhecida habilidade profissional para tratar de assuntos relacionados a
aprendizagem profissional (BRASIL, 2014).

Em 2012, o Ministério do Trabalho e Emprego, pela Portaria 723, cria o
Conselho Nacional de Aprendizagem Profissional — CNAP e estabelece as
competéncias, critérios de inscricdo das instituicbes que devem informar o publico
participante do programa de aprendizagem, com maximo de aprendizes por turma,
perfil socioecondmico e justificativa para seu atendimento; os objetivos do programa
de aprendizagem, com especificacdo do propésito das acBes a serem realizadas e
sua relevancia para o publico participante, a sociedade e o mundo do trabalho.

Define também a infraestrutura fisica, como equipamentos, instrumentos e
instalacbes necessarias para as acbes do programa, com adequacdo aos
contetdos, a duracdo, a quantidade e o perfil dos participantes; os recursos
humanos: quantidade e qualificacdo do pessoal técnico-docente e de apoio,
adequadas ao contetdo pedagdgico, identificacdo dos mecanismos de contratacao
e permanéncia de educadores no quadro profissional.

Além do quadro de Recursos Humanos, o documento exige a especificacao
do profissional da entidade responsavel pelo acompanhamento das atividades
praticas dos aprendizes nha empresa; mecanismos de acompanhamento e avaliacao
do programa de aprendizagem, mediante registro documental das atividades
tedricas e préticas pela entidade formadora, com a participacdo do aprendiz e da
empresa; 0S mecanismos para propiciar a insercdo dos aprendizes no mercado de
trabalho apés o término do contrato de aprendizagem; os conteldos a serem
desenvolvidos, contendo o0s conhecimentos, habilidades e competéncias, sua
pertinéncia em relacdo aos objetivos do programa, publico participante a ser
atendido e potencial de aplicacdo no mercado de trabalho; a estrutura do programa
de aprendizagem e sua duragdo total em horas, em funcdo do conteudo a ser
desenvolvido e do perfil do publico participante, contendo a ementa dos programas,

a organizagao curricular em maodulos, nucleos ou etapas com sinalizagéo do carater
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profissionalizante de cada um deles, as cargas horéarias teoricas e préticas e as
atividades praticas da aprendizagem desenvolvidas no local da prestagdo dos
servicos.

Normatiza as diretrizes do programa, que apontam para uma execucao
pautada pela qualificagdo social e profissional adequada as demandas e
diversidades, o inicio de um itinerario formativo, promoc¢ao da mobilidade no mundo
do trabalho pela aquisicdo de formacdo técnica geral e de conhecimentos e
habilidades especificas, contribuicdo para elevacdo do nivel de escolaridade,
articulacéo entre as areas de educacao, do trabalho e emprego, do esporte e lazer,
da cultura, da ciéncia e tecnologia e assisténcia social.

As diretrizes curriculares devem atentar para o desenvolvimento social e
profissional na qualidade de trabalhador e cidaddo, o perfil profissional e os
conhecimentos e habilidades requeridas para o desempenho da ocupacéo, objeto de
aprendizagem, e descritos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO, as
potencialidades do mercado local e regional de trabalho e as necessidades dos
empregadores dos ramos econOmicos para 0s quais se destina a formacéao
profissional, ao condicionamento a capacidade de aproveitamento de pessoas com
deficiéncia e de adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social e nao
ao seu nivel de escolaridade.

Outra diretriz a ser seguida se refere aos conteudos de formacédo humana e
cientifica, que devem contemplar a comunicacdo oral, escrita e inclusdo digital,
raciocinio légico-matematico, noc¢cbBes de interpretacdo e andlise de dados
estatisticos; diversidade cultural brasileira; organizacdo, planejamento e controle do
processo de trabalho e trabalho em equipe; nocdes de direitos trabalhistas e
previdenciarios, de saude e seguranca no trabalho e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA; direitos humanos, com enfoque no respeito a orientacao sexual,
raca, etnia, idade, credo religioso ou opinido politica; educacao fiscal para o
exercicio da cidadania; formas alternativas de geracdo de trabalho e renda com
enfoque na juventude; educagéao financeira e para o consumo e informagdes sobre o
mercado e o mundo do trabalho; prevencdo ao uso de alcool, tabaco e outras
drogas; educacdo para a saude sexual reprodutiva, com enfoque nos direitos
sexuais e nos direitos reprodutivos e relagbes de género; politicas de seguranca
publica voltadas para adolescentes e jovens; e incentivo a participacdo individual e

coletiva, permanente e responsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente,
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com enfoque na defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania.

A Portaria afirma que as dimensdes tedrica e pratica da formacao do aprendiz

[...] devem ser pedagogicamente articuladas entre si, sob a
forma de itinerarios formativos que possibilitem ao aprendiz o
desenvolvimento da sua cidadania, a compreensdo das
caracteristicas do mundo do trabalho, dos fundamentos
técnico-cientificos e das atividades técnico-tecnoldgicas
especificas a ocupacao. (BRASIL, 2014, p.69).

A carga horéria teorica devera ser no minimo, quarenta por cento da carga
horéria do curso correspondente ou quatrocentas horas, o que for maior e deve
representar no minimo trinta por cento e, no maximo, cinquenta por cento do total de
horas do programa de aprendizagem.

A execucdo de programas de aprendizagem, por parte das instituicoes
formadoras, deve ser desenvolvida em seu municipio de origem, porém poderao
executar em municipio diverso, desde que efetue a inscricdo do programa nho
CMDCA do municipio em que serd ministrado o programa.

A demanda potencial por aprendizes sera identificada por atividade
econdmica, em cada municipio, a partir das informacdes disponiveis nos bancos de
dados oficiais, tais como a Relacdo Anual de Informacfes Sociais - RAIS e o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, ou outros sistemas
disponiveis aos auditores- fiscais do trabalho.

O levantamento da demanda de aprendizes s6 € possivel por meio de uma
fotografia diaria do quadro de trabalhadores cujas fun¢cdes demandam formacéo
profissional.

A fotografia da aprendizagem no Brasil é revelada nos dados apresentados
como base o Boletim da Aprendizagem de 2014 do Ministério do Trabalho e
Emprego de 2005 a 2014. Nesse periodo, houve uma ascendente evolucdo no
namero de contratos de aprendizagem firmados, saindo de 57.231 contratos de
aprendizagem em 2005 para 402.683 em 2014, aproximadamente 603,5% de

elevacdo no periodo, conforme dados apresentados no grafico 1.
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Gréfico 1 - Evolucao dos contratos de aprendizagem 2005-2014.
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Fonte: RAIS 2005-2013 + Caged Jan-Dez 2014

Houve um expressivo crescimento na admisséao de aprendizes neste intervalo
de tempo, porém, no ano de 2014, as 402.683 contratacfes representaram apenas
32,53% das metas expressas no Plano Plurianual de 2012-2015, uma vez que o
potencial de contratagéo era de 1.237.760.

Nesse contexto, o Parana também apresenta grandes desafios para alcancar
o potencial de contratacdo de aprendizes. Os dados apresentados na tabela 01
mostram que a jornada a ser trilhada ainda é extensa, pois, apesar da melhora do
indice, o Estado alcancou apenas 23,33% do potencial de contratacdo para o ano de
2013, e 27,70% para o0 ano de 2014.

Tabela 1 - Relacdo entre total de admitidos e potencial de contratagdo de aprendizes
no Parand nos anos de 2013-2014.

Ano Total de admitidos  Potencial de Percentual atingido
contratacao

2013 17.167 73.570 23,33%

2014 20.381 73.570 27,70%

Fonte: DBIDEB 2013-2014 — Ministério do Trabalho
Elaboracéo: da autora
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Cabe um paréntese, nesse momento, para dizer que o Estado do Parana, no
ano de 2006, instituiu o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente
em Conflito com a Lei, pela forca da Lei 15.200 de 10 de julho de 2006.

O Programa é? dirigido para o atendimento de adolescentes entre 14 e 18
anos de idade que estejam submetidos a medidas socioeducativas® ou que tenham
sido beneficiados com remissdo?, e prevé a participacéo de instituicdes formadoras,
Orgéos da Administracdo Publica Direta e Indireta, e as entidades executoras de
medidas socioeducativas.

O Programa tem como objetivos garantir a continuidade ao processo de
formacéao do adolescente iniciado com o cumprimento das medidas socioeducativas,
fomentar a integracdo de politicas e servicos para a promocdo educativa do
adolescente em conflito com a lei, criar oportunidade para este ingressar no mercado
de trabalho, propiciar condicbes para que os adolescentes possam ter iniciacao
profissional na area administrativa e estimular a inser¢cdo ou reinser¢cdo do
adolescente no sistema educacional.

A legislacdo criou 700 vagas de auxiliar administrativo-aprendiz, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, que para possam ser preenchidas pela indicacéo
do Juizado da Infancia e da Adolescéncia, Ministério Publico, Municipios/Entidades
qgue acompanham a execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto® e as
unidades de internacao, internacao provisoria e programa de semi-liberdade.

Para permanecer, o adolescente deve frequentar e apresentar bom
rendimento na escola e no curso de qualificacdo, mas sera desligado caso
descumpra os critérios exigidos para permanéncia no Programa ou praticar ato
infracional apds sua insercao.

A execucdo do Programa exige o envolvimento de diversas Secretarias de
Estado que tem atribuicbes desde a orientacdo para os 06rgdos em que O
adolescente ira fazer a parte pratica até a coordenacao e escolarizacao.

2 O Programa ndo estd sendo executado no atual Governo, porém a legislacdo que cria esta
modalidade de aprendizagem ainda esta em vigor.

3 As medidas socioeducativas estéo descritas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il - prestacédo de
servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

4 A remissdo esta prevista no artigo 126 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E um instituto
concedido ao adolescente como forma de suspensédo ou extingdo do processo.

5 As medidas socioeducativas de meio aberto sdo a Prestacdo de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida.
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A coordenacao ficava a cargo da extinta Secretaria de Estado da Crianca e
Juventude, e a Secretaria de Estado da Educagdo é a responsavel pela
escolarizacdo e qualificacdo profissional. Com a extincdo da Secretaria que
coordenava o Programa, em 2011, houve um desmembramento das ac¢des por ela
desenvolvidas e com isso, atualmente, o Programa Estadual de Aprendizagem para
o Adolescente em Conflito com a Lei esta restrito as letras da Lei.

Nesse desenho, € clara a participacdo da escola no processo de formacao
profissional, o que ndo é possivel perceber nos demais programas, pois 0 curso de
qualificacé@o é executado por entidades ou pelo chamado Sistema S.

A realidade apresentada pelo Estado do Parand quanto ao potencial de
contratacdo de aprendizes reflete o panorama encontrado nos diversos municipios

do Estado. Neste estudo, a atencéo se volta para municipio de Campo Mourao.
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CAPITULO 3
CAMPO MOURAO: TRABALHO, APRENDIZAGEM E O CAMPO DA PESQUISA

Neste capitulo apresenta-se o0 municipio de Campo Mourdo, suas
caracteristicas demograficas, o perfil dos jovens quanto a escolarizagédo e ocupacao,
0s programas de aprendizagem, em diferentes instituicbes e a trajetéria do Centro
de Educacdo Santa Rita — CEDUS, uma entidade sem fins lucrativos que atua na
atencao as criancas e aos adolescentes: da creche ao programa de aprendizagem.

O municipio de Campo Mourao esta localizado na Regido Sul do Brasil, no
Estado do Parana, dentro da Mesorregido Centro Ocidental. Até 1943, pertencia ao
municipio de Guarapuava, a partir desse ano passou a distrito do municipio de
Pitanga e no dia 10 de outubro de 1947, conquistou sua emancipa¢do politica e
econOmica. (IPARDES, 2014)

Campo Mourdo é a 212 entre as 50 cidades mais populosas do Parana, o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do municipio é de 0,757, em
2010, sendo considerado alto. A renda per capita média de Campo Mourdo cresceu
100,10% nas dltimas duas décadas, passando de R$ 421,49 em 1991 para R$
559,12 em 2000 e R$ 843,42 em 2010. A desigualdade de renda diminuiu, o indice
de Gini® passou de 0,54 em 1991 para 0,50 em 2010 (PNUD, 2014). Distante 450
quildmetros de Curitiba, Campo Mourdo possui densidade demogréfica de 115,11
hab/km? (IPARDES, 2014). O municipio de Campo Mourdo conta com uma
populacdo de 87.194 mil habitantes, dos quais 44.403 mil corresponde a populacao
economicamente ativa, com idade acima dos 18 anos. Da populagéo
economicamente ativa, 41.869 mil pessoas fazem parte da populacdo ocupada
(IBGE, 2014).

Segundo o Boletim Trabalho Decente da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, em estudo do periodo compreendido pelos anos de 2010 e 2013, a
educacdo dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade requer uma atencdo maior,

visto que, no municipio, apenas 54,7% dos adolescentes desta faixa etaria estavam

6 O que é indice de Gini? E um instrumento usado para medir o grau de concentracéo de renda. Ele
aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de
0 a 1, sendo que O representa a situacao de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, € 0
valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sé pessoa detém toda a renda do
lugar (PNUD, 2014).
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estudando o ensino médio, e esse atraso escolar pode comprometer o futuro laboral
dos adolescentes, “[...] haja vista que a conclusao do ensino médio € uma credencial
educacional de suma importdncia para ascender a um posto de trabalho formal’
(OIT, 2014, p. 8). Ainda segundo o boletim, os dados da RAIS demonstram que 90%
dos novos postos de trabalho ofertados no pais nos ultimos anos exigiam pelo
menos o ensino médio completo.

O documento também aponta que a ocupacdo do segundo setor se

configurava da seguinte forma no ano de 2011

[...] o setor agropecuério respondia por 4,6% do Valor Adicionado
(VA4) total no municipio e por 7,2% da ocupacéao total em 2010, ao
abrigar um contingente de 3.008 trabalhadores/as. Ja a industria,
gerava 28,4% do VA e 21,8% dos postos de trabalho, ao abrigar
9.077 ocupados/as. Por fim, o setor de servigos era responséavel por
67,1% do VA municipal e respondia por 71,0% da ocupagéo,
mediante a absorcdo de 29.543 pessoas ocupadas. (OIT, 2014, p. 6)

O setor de servicos oferta a maior parte dos postos de trabalho no municipio
reiterando sua caracteristica de centro comercial e econémico da regido. Em relacao
a desocupacéo, em 2010, a taxa municipal era de 6,4% para os trabalhadores entre
16 e 64 anos de idade; entre os jovens de 15 a 24 anos de idade este percentual
aumentava para 14,7%.

No mesmo periodo 16% dos jovens residentes no municipio ndo estudavam
nem trabalham, um fenémeno caracterizado por Costa e Ulyssea (2014) como nem-
nem, aqueles jovens que nem estudam e nem trabalham. Para os autores, quanto
maior a duracdo desta situacao, mais dificil podera ser a reinsercdo no mercado de
trabalho e na escola, sendo que as mulheres e 0s menos escolarizados
permanecem um tempo maior nesta condicéo.

Os dados da OIT apontam que havia uma ocupacéo de 4,4% da populacao
entre 14 e 15 anos com contratos de aprendizagem e 27,6% dos adolescentes com
16 ou 17 anos estavam inseridos no mercado de trabalho.

Os dados da tabela 2 demonstram que, para uma populacéo ocupada de 27
jovens na faixa etaria de 10 a 14 anos, 15 estavam empregados com contrato de
aprendizagem, ou seja, ha uma constatacdo de que ha adolescentes em situacao
irregular de trabalho, uma vez que a legislacéo proibe o trabalho de menores de 16

anos, salvo na condicao de aprendiz.
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Na faixa etaria de 15 a 17 anos, a populacdo ocupada foi de 2.699 pessoas,
destes 854 sao jovens aprendizes, representando 31,64% do total da populacéo

ocupada.

Tabela 2 - Populacdo ocupada dos 10 aos 17 anos e a participagao dos jovens aprendizes
no total dessa populacao: 2005 a 2013.

Faixa 10A 14 10A 14 15A17 15A17 Total Total
Etaria | Populagdo Aprendiz Populacdo Aprendiz Populagdo Aprendiz
Ocupada Ocupada Ocupada -
10a 17

Ano anos

2013 5 5 501 205 506 210

2012 1 1 428 147 429 148

2011 5 5 408 154 413 159

2010 1 1 274 76 275 77

2009 2 1 234 57 236 58

2008 1 1 237 62 238 63

2007 0 0 202 57 202 57

2006 2 1 177 42 179 43

2005 1 0 238 54 239 54
TOTAL 18 15 2.699 854 2.717 869

Fonte: Elaboracao prépria a partir da RAIS 2005 - 2013.

O municipio de Campo Mourdo possui quatro instituicbes que desenvolvem
programas de aprendizagem para jovens, sendo trés do chamado Sistema S: o
SENAC, o SENAI e 0 SESCOOP, e uma Entidade ndo governamental, o Centro de
Educacao Santa Rita — CEDUS.

O SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — foi criado em 10
de janeiro de 1946 pelos Decretos Leis n° 8.621 e 8.622, que autorizaram a
Confederacdo Nacional do Comércio a organizar e administrar, em todo territério
nacional, escolas de aprendizagem para trabalhadores e interessados em atuar no
setor comercial. No Parand, o Senac comecou a operar em julho de 1947 e, em
Campo Mouréo, atua desde a década de 1970. Tem como miss&o “[...] educar para
o trabalho em atividades de comércio de bens, servigos e turismo preparando
adolescentes e jovens para o mercado de trabalho.” (SENAC, 2014).

No programa desenvolvido no SENAC, a empresa é a responsavel pelo
recrutamento do aprendiz e pela inscricdo deste em um dos cursos do Programa, de

acordo com a legislacdo e os pré-requisitos do curso. Somente apos a efetivacao da
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inscricdo, a empresa podera firmar o contrato de trabalho especial de aprendizagem,
que deve ter o mesmo periodo de duracéo do curso de aprendizagem.

O SENAC oferta trés cursos no programa, a aprendizagem profissional
comercial em servicos administrativos, em servicos de supermercados e em servicos
hoteleiros. (SENAC, 2014)

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI foi criado pelo
decreto-lei 4.048 de 22 de janeiro de 1942, para qualificar profissionais para a
industria de base. No Parand, instalou-se em 1943 e atua em Campo Mourdo ha
aproximadamente 20 anos.

O Programa de aprendizagem industrial se caracteriza pela oferta de
atividades teoricas e praticas organizadas em tarefas de complexidade progressivas,
compativel com o desenvolvimento fisico e psicolégico. Em Campo Mourédo, oferta o
Curso de Assistente Administrativo para o publico previsto na legislacdo (SENAI,
2014).

O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP foi
implementado pela Medida Proviséria nimero 1.715 de 03 de setembro de 1998,
com a finalidade de organizar, administrar e executar o ensino de formacao
profissional, a promoc¢éo social dos empregados de cooperativas, cooperados e de
seus familiares, e 0 monitoramento das cooperativas.

O Aprendiz Cooperativo € desenvolvido em parceria com instituicdes de
ensino e tem dois objetivos, atender a legislacdo e preparar jovens para trabalhar
nas cooperativas. Sao ofertados dois cursos presenciais: Aprendizagem em Servigos
Administrativos no Cooperativismo e Aprendiz Cooperativo de Processos de
Transformacé&o na Indastria de Alimentos. (SESCOOP, 2014)

A quarta instituicdo que oferta um programa de aprendizagem é o Centro de
Educacdo Santa Rita — CEDUS, que neste estudo ganha centralidade por ser o
campo da pesquisa.

O Centro de Educacdo Santa Rita — CEDUS é uma Entidade sem fins
lucrativos, criada em 09 de junho de 1977 por membros da comunidade. Iniciou suas
atividades como “creche”, atendendo criangas de 0 a 06 anos de idade.

Segundo Rosemberg (2002), no final dos anos de 1970, ha a implementacéo
no Brasil de programas de Educacéo Infantil que se apoiavam na “[...] perspectiva de

compensacdo de caréncias de populacdes pobres, especialmente residentes em
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periferias urbanas, visando ao combate a desnutricdo e a sua preparacdo para o
ensino fundamental’. (ROSEMBERG, 2002, p. 11).

No periodo, 0 pais estava vivendo a ditadura militar, com um ideario que
incluia o combate a pobreza e a participacdo da comunidade na implementacédo de
politicas sociais. A assisténcia social, naquele contexto, era caracterizada por agdes
pontuais “[...] tendo nas praticas de caridade e filantropia sua forma inicial, sendo
exercida por pessoas voluntarias, instituicdes religiosas e laicas, abalizadas numa
variedade de motivacoes, interesses e valores particulares.” (PAULA, 2014, p. 43).

E neste contexto que é fundada a Creche Santa Rita de Cassia no municipio

de Campo Mouréo:

Em 09 de junho de 1977, membros da comunidade mourédoense se
reuniram com o intuito de fundar uma creche no Bairro Lar Parana,
tendo em vista que o mesmo tinha como caracteristica predominante,
o grande numero de familias de baixa renda. Convém ressaltar que
nessa época, ndo existia no bairro nenhum tipo de atendimento as
criangas, para que as maes pudessem trabalhar fora. Nesta ocasiéo,
0s participantes escolheram o0 nome da instituicAo que passou a
chamar-se “Creche Santa Rita de Cassia”’. (CEDUS, 2011, p. 03)

Devido ao carater filantrépico as acdes desenvolvidas exigiam o
comprometimento pessoal e demonstravam a precariedade das condi¢cdes de
atendimento. As atividades da Creche Santa Rita de Cassia foram iniciadas em uma
casa, em condi¢cdes precarias, cedida pela Prefeitura Municipal, sendo que sua
manutencdo era realizada por meio de doacfes recebidas da comunidade para o
atendimento de criancas de 0 a 06 anos de idade.

Em 1982 houve uma mobilizagcédo para arrecadar recursos para a construcao

da sede prépria.

Essa construcdo foi possivel devido a colaboracdo de diversos
setores da comunidade, tais como: verba recebida da MISEREOR
(Comunidade Crista Alema), pela Mitra Diocesana de Campo Mourdo
gque doou os terrenos, de doagdo da comunidade mourdoense
através de, mao de obra, materiais, modveis, planejamento,

7 O atendimento em creches no Brasil é marcado pela atuacédo da assisténcia social desde a década
de 1970 até o reordenamento legal e institucional nos anos 1990/2000. Segundo Costa (2004)
surgiram creches sob a lideranca e iniciativa de organiza¢des populares como um servi¢o destinado a
atender os filhos de mulheres carentes inseridas no mercado de trabalho. O atendimento proliferou-se
e adquiriu carater assistencialista, onde a crianca deveria ser cuidada e alimentada, um servigo para
substituir os cuidados maternais durante a jornada de trabalho.
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administracéo, projeto e execucdo da obra. Assim, a nova sede foi
inaugurada em 12 de outubro de 1984. (CEDUS, 2011, p.03).

A partir de 1986, a Creche Santa Rita de Cassia implementa o Programa
Crianca Cidada, para criancas de 7 a 12 anos, “[...] devido a constatacdo de que, ao
atingirem a idade de sete anos e ao ingressarem no Ensino Fundamental, essas
criancas permaneciam sozinhas em casa ao término do horario escolar, em funcgéo
das maes trabalharem fora, ou entéo, ficavam nas ruas expostas a seus perigos. “
(CEDUS, 2011, p.03).

Em 1988, a Constituicdo Federal imprime uma nova configuracdo da politica
de atencdo as criancas e aos adolescentes e demanda a insercdo da Educacao
Infantil no sistema regular de ensino, como dever do Estado.

De acordo com Costa (2004), a partir dos novos ordenamentos legais um
outro cenario comecou a ser configurado, determinando novas diretrizes e
parametros de acdo, dando inicio a um processo de reestruturacdo administrativa,
técnica, politica e pedagdgica, que indicava a necessidade de reordenar a estrutura
funcional e organizacional das instituicdes, principalmente daquelas atuantes na
esfera da Assisténcia Social®.

O processo de reordenamento institucional culmina, em 2002, com a
alteracdo do nome para Centro de Educacao Santa Rita — CEDUS, e no final deste
mesmo ano, sensibilizada diante das questdes sociais envolvendo principalmente o
adolescente, a entidade inicia um novo molde de atendimento, agora no que diz
respeito a profissionalizacdo. Com base na Lei 10.097/2000, que dispde sobre a
regulamentacdo do trabalho de adolescentes na condicdo de aprendizes, montou
projeto que foi aprovado pela Procuradoria do Ministério do Trabalho, e em fevereiro
de 2003, iniciou o Programa Adolescente Aprendiz.

A Instituicdo sempre ligada as demandas de criancas e adolescentes, passa
entdo a ter um foco no segmento adolescente, oferecendo aulas de informatica,
consciéncia corporal e cidadania para adolescentes na faixa etaria de 13 a 17 anos.

Essa oferta visava a nao prejudicar o desempenho inicial na atividade pratica do

80 histérico da assisténcia social oscila entre avancos e retrocessos, na medida em que o Estado
entra ou sai de cena. Em paralelo, o envolvimento e presenca das entidades sociais privadas séo
continuos, dispondo de maior ou menor reconhecimento e legitimidade de acordo com o contexto
socioecondmico de cada periodo. O processo de transformacdo, reordenando a ressignificacdo do
trabalho destas entidades, no que se refere as concepcdes e praticas de assisténcia social, ocorre
gradualmente, conforme determinagdes legais, sociais, politicas, ideoldgicas, econdmicas, culturais,
religiosas, e assim por diante. (PAULA, 2014, p. 43)
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Programa Adolescente Aprendiz, uma vez que a aprendizagem € realizada na area
administrativa das empresas.

A entidade justifica sua atuacéo, entre outras razdes, devido

- A grande preocupacao da entidade com os adolescentes na faixa
etaria a partir dos 14 anos, tendo em vista, a insuficiéncia de
programas e projetos para este publico no municipio que, devido a
situacdo de vulnerabilidade socio-econdmica e desestrutura familiar
em que se encontram podem evadir-se da escola, submeter-se a
situacdes de trabalho degradantes e impréprias para a sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, para auxiliar no sustento da
familia, perder ou fragilizar os vinculos familiares e envolver-se com
a criminalidade;

- A importancia da preparacdo do publico alvo para o mercado de
trabalho, que € altamente competitivo e ndo oferece vagas
suficientes para todos, abrindo as portas sempre para 0S mais
capacitados e experientes;

- A importancia do trabalho na vida do adolescente para que, desde
cedo se torne agente ativo de transformagéo de sua prépria histéria e
da sociedade, conquistando espago e reconhecimento como
cidadéo.

- A preocupacao com a falta de qualificacdo na area de informatica
para adolescentes e a certeza da necessidade deste conhecimento
para um bom desempenho no Programa de Aprendizagem, e para
sua manutencao no Mercado de Trabalho;

- A necessidade do apoio as familias das criancas e adolescentes
atendidos, considerando que sdo na sua totalidade de baixa renda e
apresentam graus variados de vulnerabilidade social. Este apoio faz-
se necessario considerando que o CEDUS entende a familia como a
primeira instituicdo social responsavel pela efetivacdo dos direitos
basicos da crianca e do adolescente, o primeiro espaco de
referéncia, de protecdo e socializagdo dos individuos, independente
das mudltiplas formas com que se apresenta atualmente. (CEDUS,
2012, p.05)

Segundo o Plano de Acao (2012), o CEDUS é uma entidade de Assisténcia
Social, e que, portanto, deve estabelecer critérios e acdes baseados principalmente
na LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social para seu atendimento, que reconhece

0s servicos prestados pelas entidades sociais nos artigos 6° e 7°:

Art. 6° As acgles ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivo a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice e, como base de organizacéo, o territorio.

Art. 7° As acdes de assisténcia social, no ambito das entidades e
organizagdes de assisténcia social, observardo as normas expedidas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). (BRASIL,

1993)
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No contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social, sdo consideradas
entidades sociais as pessoas juridicas, de direito privado, sem fins lucrativos que,
isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos pela LOAS, bem como as que atuam na defesa e garantia
de direitos (CNAS, 2013).

Sao entidades de atendimento aquelas “[...] que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e
concedem beneficios de protecdo social basica ou especial [...]” (BRASIL, 2009).
Segundo Paula (2014), as entidades compdem o conjunto de instituicdes da
sociedade consideradas de interesse publico, que possuem natureza diferenciada
do Estado e do Mercado, sdo agentes de direito privado de finalidade publica.

No ambito da Assisténcia Social, as entidades podem desenvolver diversos
servicos. Uma das caracteristicas do atendimento & adolescéncia €& sua
transversalidade por politicas, servicos e programas; na Assisténcia Social, pode ser

executado tanto na protec¢do social basica como na especial®.

Os servicos de protecdo social basica serdo executados de forma
direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e em
outras unidades basicas e publicas de assisténcia social, bem como
de forma indireta nas entidades e organiza¢cGes de assisténcia social
da area de abrangéncia dos CRAS.[...] Os servicos de protecéo
especial tém estreita interface com o sistema de garantia de direito
exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada
com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgaos e acdes
do Executivo.(PNAS, 2004, p. 29,31)

O fato da aprendizagem ser executada por uma entidade assistencial nos
remete a Vvarios questionamentos, tais como: por que a inser¢cdo de jovens
adolescentes esta a cargo de instituicdes de cunho filantropico e ndo do sistema

publico de educacao? Qual o real papel do Ministério do Trabalho neste processo,

° A protegdo social basica tem como objetivos prevenir situagbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacao que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servi¢os publicos, dentre outros)
e, ou, fragilizacao de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacfes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). A protecdo social especial € a modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em situagcdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso
de substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas, situacao de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras. (PNAS, p. 28, 31)
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uma vez que as entidades socioassistenciais sdo ligadas ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS?

Castro e Aquino (2008) também questionam “[...] em que medida o publico
jovem representa uma especificidade para esta politica, na qualidade de usuério da
assisténcia social.” (CASTRO; AQUINO, 2008, p. 82). Afirmam que uma grande
parcela dos programas e servicos socioassistenciais € destinada a beneficiar
criancas e adolescentes de maneira direta ou indireta, atendendo a um publico de
atée 17 anos em diferentes contextos de vulnerabilidades ou desprotecfes, ao
garantirem as segurancas de autonomia, convivéncia familiar e comunitaria e
acolhida, cujo objetivo € a protecao.

O CEDUS considera as criancas e os adolescentes como seres sociais ativos,
gue tem uma série de hipoteses e teorias sobre o mundo, fundadas nas suas
experiéncias e nas suas interagdes que estabelecem com seu mundo cultural. Com
essa interacdo, ocorre o desenvolvimento de suas capacidades sécio afetivas,
cognitivas (raciocinio e pensamento), psicomotoras e linguisticas.

O Programa Adolescente Aprendiz desenvolvido pela entidade visa a
oportunizar, aos adolescentes na faixa etéria de 14 a 18 anos, o acesso a formacéao
pessoal e profissional, bem como facilitar a sua insercdo no mercado de trabalho,
por meio dos Cursos registrados no Ministério do Trabalho e Emprego:

e 24378 — Formacao de Adolescentes em Servicos Bancarios;
e 3022 — Formacao de Aprendizes em Servicos Administrativos.

Desde sua implantacdo o Programa concluiu 16 turmas, conforme é possivel
visualizar na tabela 3. As turmas sdo nominadas por letras e curso tem duragao de
02 anos. Foram inscritos no Programa, nas turmas concluintes, 548 adolescentes
com idade entre 14 e 18 anos incompletos; destes 351 ou 64,05% concluiram o
processo de aprendizagem. Dentre os motivos de evasdo dos 35,95%, pode-se
elencar: desisténcia, desligamento a pedido da empresa, por reprovacado na escola
ou a pedido do adolescente.
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Tabela 3 - Relacdo de Turmas e adolescentes inscritos e concluintes no Programa
de Aprendizagem no periodo de 2003 a 2015.

Turma Inicio/Término Inscritos Concluintes %

A 2003/2005 31 11 35,48%
B 2003/2005 30 17 56,66%
C 2003/2005 30 18 60,00%
D 2004/2006 50 40 80,00%
E 2005/2007 40 18 45,00%
F 2006/2008 39 25 64,10%
G 2007/2009 37 20 54,05%
H 2009/2011 54 32 59,25%
HS?0 2009/2011 42 30 69,04%
I 2010/2012 29 21 72,41%
J 2011/2013 27 22 81,48%
K 2011/2013 28 20 71,42%
L 2012/2014 31 23 74,19%
M 2012/2014 28 19 67,85%
N 2013/2015 26 21 80,76%
O 2013/2015 26 15 57,69%
Total 548 352 64,23%

Fonte: CEDUS
Elaboracéo: da autora

O panorama apresentado nesta pesquisa, referente ao municipio de Campo
Mourédo, demonstra a necessidade de uma maior atencdo ao processo de
escolarizacdo de adolescentes, principalmente no ensino médio, e também com as
situacdes de trabalho irregular, para os menores de 16 anos de idade.

A situacédo regular de insercdo de adolescentes no mercado de trabalho, via
contrato de aprendizagem, € desenvolvida por instituicbes que ofertam programas
de aprendizagem, dentre elas o CEDUS, uma entidade socioassistencial, do Sistema

de Garantias de Direitos de criancas e adolescentes, centro desta pesquisa.

10 Buscando maior qualidade na realizacdo do Programa Adolescente Aprendiz, em 05/02/2010 o
CEDUS firmou parceria com o SENAC, unindo a experiéncia e o reconhecimento do SENAC em
qualificacdo profissional e a experiéncia e reconhecimento do CEDUS no desenvolvimento de
projetos sociais e seu vinculo com as empresas. Um dos fatos mais importantes em 2010, foi o
aumento das vagas para aprendizes nas empresas, 0 que levou o CEDUS a abertura de nova turma
em novembro. (CEDUS, 2011, p. 04). Motivo pelo qual aparece duas turmas com a mesma letra,
sendo que a acompanhada pelo SENAC recebeu a denominacéo de HS.
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CAPITULO 4
PLANO DE INVESTIGACAO

“A metodologia é, pois, uma disciplina instrumental a servigo da pesquisa; nela, toda

guestao técnica implica uma discussao tedrica. ” (MARTINS, 2004, p. 291)

O estudo que se apresenta tem como objetivo geral, analisar os aspectos
relativos a insercdo e permanéncia de jovens participantes do Programa
Adolescente Aprendiz, ofertado pelo CEDUS, do Municipio de Campo Mouréo, no
mercado de trabalho. E especificos: discutir o processo de formacédo do ser social, a
partir da categoria trabalho, e as transformacbes no modo de produzir que
culminaram na sociedade do salério; apresentar os debates em torno do conceito de
juventude e as intervencdes estatais para 0 segmento, voltadas para a
aprendizagem dos jovens trabalhadores; demonstrar como o0 programa de
aprendizagem foi desenvolvido no Centro de Educacdo Santa Rita, de 2005 a 2015;
verificar junto as empresas contratantes se o programa contribui para a insercéo e
permanéncia dos aprendizes no mercado de trabalho, expor as condi¢cbes
socioeconbmicas, a compreensdo sobre trabalho, os planos para o futuro, e os
impactos da educacao-nao formal na vida dos jovens egressos.

A necessidade de refletir sobre a insercdo de jovens adolescentes no
mercado de trabalho motivou uma analise de dados que possa provocar um debate
que contribua com os estudos no ambito da aprendizagem.

Apesar de ja existir, na pratica, o desenvolvimento da aprendizagem por
entidades sem fins lucrativos, o ano de 2005 é o marco em que o Ministério do
Trabalho oficializa um novo modelo de gestdo da aprendizagem no pais,
qualificando “[...] as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a
assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional, registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente” (BRASIL, 2005) a desenvolver
Formacao Técnico-Profissional Metodica.

Como ja exposto, o CEDUS inicia suas a¢des no campo da aprendizagem no
ano de 2003, porém, este estudo terd um recorte temporal de 2005 a 2015, ou seja,
das turmas que iniciaram no ano de 2005 até as que encerraram 0 processo de

aprendizagem no ano de 2015. Neste intervalo, houve 12 turmas, de E até O,
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totalizando 406 adolescentes inscritos no Programa. O recorte da pesquisa se daré a
partir da implementacéo do novo modelo de gestdo, ou seja, o ano de 2005. Logo a
pesquisa busca analisar as turmas que iniciaram o processo formativo em 2005 até
as que terminaram este em 2015.

A pesquisa é de natureza qualitativa, embora se paute, também na anélise de
alguns dados quantitativos. Para Turato (2005), a pesquisa qualitativa se caracteriza
por ndo buscar estudar o fendbmeno em si, mas entender seu significado individual
ou coletivo para a vida das pessoas. Tal metodologia propicia um exame intensivo
dos dados em amplitude e em profundidade, traz para o cientista social uma estreita
aproximacdo com dados, para que 0s mesmos possam revelar a realidade social
para melhor apreendé-la e compreendé-la.

A metodologia qualitativa privilegia a analise de micro processo,

[...] através do estudo das acbes sociais individuais e grupais.
Realizando um exame intensivo dos dados, tanto em amplitude
guanto em profundidade, os métodos qualitativos tratam as unidades
sociais investigadas como totalidades que desafiam o pesquisador.
Neste caso, a preocupacdo basica do cientista social é a estreita
aproximacao dos dados, de fazé-lo falar da forma mais completa
possivel, abrindo-se a realidade social para melhor apreendé-la e
compreendé-la. (MARTINS, 2004, p. 292).

Metodologicamente o estudo se divide em duas etapas: na andlise
documental, que levantou os dados relativos ao programa de aprendizagem do
CEDUS no periodo estudado, e na aplicacdo de questionarios para 0s egressos e as

empresas contratantes. A seguir, apresentaremos cada uma das etapas.

4.1 Etapa 1: A analise documental

Na analise documental, foram utilizados os documentos conservados nos
arquivos da entidade, fisicos e também os ndo impressos, analisados pela pesquisa
nos arquivos encontrados na memoria dos computadores. Foram analisadas 12
listas de presenca, que indicavam o inicio e término das turmas, 0s inscritos, 0s
desistentes e a sua motivagdo, os concluintes, a faixa de remuneragdo e o
percentual de aprendizes que foram efetivados.

Das 406 fichas socioassistenciais dos adolescentes, foram extraidos: sexo,
idade, escolaridade, renda familiar, endereco, empresa contratante, vigéncia do

contrato de aprendizagem, remuneracao e dados sobre a contratagcéo e finalizagcéo
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dos contratos, que foram comparados ou complementados com as informagdes
contidas nos 48 relatorios trimestrais elaborados no periodo de 2005 a 2015.

Os dados extraidos dos documentos foram alocados em uma planilha, e
foram tabulados com o objetivo de quantificar os dados presentes nos documentos
analisados.

A partir da andlise dos documentos mencionados, foi possivel identificar o
namero de adolescentes que concluiram o processo de aprendizagem e as
empresas vinculadas ao programa, para entdo dar inicio a etapa qualitativa da

pesquisa.

4.2 Etapa 2: Aplicacdo de questionarios

Foram utilizados dois questionarios!! constituidos por perguntas abertas,
fechadas e duplas, estruturados para atender os objetivos deste estudo. Ambos
tinham na primeira pagina uma breve apresentacdo da pesquisa, na qual é solicitado
ao pesquisado que responda as perguntas de forma completa e franca, sendo
assegurado o anonimato e sigilo. Cada pesquisado recebeu um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, permitindo, ao assinar, que as informacdes
coletadas das respostas do questionario sejam utilizadas no estudo.

A escolha por este programa de aprendizagem se deve ao fato de que ao
iniciar a pesquisa foram contatados todos 0s servigcos que desenvolvem programas
de aprendizagem no municipio, porém apenas o CEDUS demonstrou interesse em
disponibilizar os dados referentes ao programa. Vale ressaltar que existe autorizagao
dos responsaveis pela entidade para este trabalho de pesquisa.

Para ampliar e aprofundar o estudo qualitativo, foram levantados dois grupos
representativos: dos jovens concluintes e das empresas vinculadas ao programa.
Para cada um dos grupos, foram aplicados questionarios para embasar a analise do
processo de insercdo dos jovens aprendizes no mercado formal de trabalho, assim
como verificar se a participacdo no Programa influenciou sua na permanéncia.

Os questionarios se caracterizam por ser uma série ordenada de perguntas
que podem ser respondidas sem a presenca do pesquisador e que, segundo
Richardson (2008), permite observar as caracteristicas de um individuo ou grupo por

meio das informacdes obtidas.

11 Os instrumentos utilizados estdo no apéndice deste estudo.
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Com o levantamento do numero de adolescentes participantes do programa,
chegou-se ao universo da pesquisa: 266 jovens. Foram utilizados dois critérios para
a composicado da amostra: a) se pautaria em alunos concluintes, os quais, por terem
finalizado a experiéncia, teriam possibilidade de relatar acerca de suas impressoes e
da contribuicdo do Programa; b) ser composta por jovens que participaram das
diversas turmas estudadas. Esses critérios foram escolhidos para possibilitar uma
analise comparada entre perfis semelhantes. Dentre os concluintes em cada turma,
a escolha do jovem a ser convidado a participar da pesquisa foi aleatoria, uma vez
gue haveria a dificuldade da localizac&o do jovem concluinte.

O questionario aplicado aos jovens possui grupos de questdes que envolvem
a coleta de dados ligados a situacdo socioecondémica, as expectativas quanto a
escolarizacdo e profissionalizacdo, a situacdo atual em relacdo ao mercado de
trabalho e as contribuicées do curso para o mercado de trabalho e para sua vida.

Os questionarios impressos foram entregues aos jovens, em sua maioria no
endereco atual, nos meses de novembro e dezembro de 2015. A amostra foi
concluida com 31 jovens, distribuidos conforme exposto na Tabela 4, os quais foram

localizados?? e consentiram em participar do estudo.

Tabela 4 - DistribuicAo da amostra de acordo com a turma que o adolescente

frequentou.

Turma | Inicio/Término Quantidade Jovens
E 2005/2007 03 E1l, E2, E3
F 2006/2008 02 F1, F2
G 2007/2009 04 G1,G2,G3,G4

2009/2011 02 H1, H2
HS 2009/2011 02 HS1, HS2
I 2010/2012 02 11, 12
J 2011/2013 03 Ji1, J2,J3
K 2011/2013 02 K1, K2
L 2012/2014 02 L1, L2
M 2012/2014 03 M1, M2, M3
N 2013/2015 03 N1, N2, N3
@) 2013/2015 03 01, 02,03
Total 31

Elaboracéo: da autora

12 para encontrar os jovens participantes das turmas, foi necessério a utilizacdo de véarias midias
como facebook!? , watsapp messenger? e email, além da rede pessoal de amigos, listagem de
alunos da Universidade Estadual do Parand — UNESPAR e egressos ainda com vinculo com o
CEDUS.
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Os jovens séo identificados no estudo a partir da letra de identificacdo da
turma acrescida do numero de jovens que foram localizados.

Em relacdo as empresas participantes da pesquisa, foram identificadas um
total de 52 vinculadas ao programa durante o periodo analisado (2005-2015). No
entanto, nos ultimos 03 anos, 25 empresas firmaram contrato de aprendizagem com
adolescentes do programa, para os quais foram entregues os questionarios da
investigacdo!3. Dentre o0s questionarios entregues 11 empresas retornaram,
aceitando participar da pesquisa, sendo 03 do setor de Comércio, 01 da Industria e
07 de Servigos. Assim como 0s jovens, as empresas estdo identificadas na pesquisa
com a letra inicial do setor que representa, acrescida do nimero de empresas que
responderam o questionario.

As empresas receberam um questionario que continham perguntas sobre o
perfil solicitado para o ingresso no programa, forma de acompanhamento do
aprendiz, entendimento sobre a finalidade do programa e contratacao de egressos.

A andlise dos dados foi realizada apds a sistematizacdo dos contetdos em
tabelas que quantificavam as informacbes e organizavam o0s conteudos das
guestdes abertas.

Tendo em vista a natureza qualitativa da andlise, buscou-se identificar
categorias de analise a partir das aproximacdes e distanciamentos das respostas:
condi¢cBes socioecondmicas dos egressos, educacdo ndo-formal e os impactos na
vida dos jovens pelo Programa de Aprendizagem, juventude egressa; e trabalho e o

devir: juventude egressa e seus planos para o futuro.

3 Em 09 empresas, 0os questionarios foram entregues pessoalmente e 14 enviados por e-mail,
convidando-as para participar da pesquisa.
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CAPITULO 5
APRENDIZ ADOLESCENTE NO CEDUS: RESULTADOS OBJETIVOS E
SUBJETIVOS

E importante ressaltar que apesar de ser conhecido com a denominacg&o
Programa Jovem Aprendiz a legislacdo ndo nomina os programas de aprendizagem.
Se refere apenas a faixa etaria a que se destinam as vagas de aprendizagem nas
empresas, dos compreendidos entre 15 e 24 anos de idade, os jovens. Assim, a
denominacédo dos programas fica sob a responsabilidade das entidades que o0s
executam.

No caso do CEDUS, o publico-alvo € de adolescentes, ou adolescentes-
jovens, de acordo com o escalonamento etario descrito na Politica Nacional da
Juventude, ou seja, aqueles com idade entre 15 e 17 anos. O que justifica a
denominacédo do programa.

Neste capitulo, o objetivo € apresentar os dados obtidos na pesquisa,
demonstrando como o Programa de Aprendizagem foi desenvolvido no CEDUS, no
periodo estudado, e a partir do olhar dos jovens e das empresas participantes 0s
seus desdobramentos.

Para tanto, organizamos o capitulo da seguinte maneira: em um primeiro
momento mostra os numeros do programa de aprendizagem de 2005 a 2015; no
segundo, os critérios de insercdo no programa, relacionando com os das empresas;
e no terceiro expde as condi¢cdes socioecondmicas dos egressos, 0s impactos da
educacdo ndo-formal, na vida dos jovens participantes da pesquisa, faz uma
discusséo sobre a juventude egressa e trabalho, e apresenta os planos dos jovens

pesquisados, para o futuro.

5.1 A Aprendizagem no CEDUS, de 2005 a 2015, em nameros.

Foram contabilizadas 12 turmas que passaram pelo CEDUS no periodo de
tempo estudado (2005-2015). Dentre os inscritos, 53,45% sdo de jovens do sexo
feminino enquanto 46,55% sao de jovens do sexo masculino, como é possivel
visualizar na Tabela 5. Em algumas turmas, esta diferenca € muito consideravel,
como por exemplo na Turma |, em que 68,97% dos aprendizes sdo do sexo

feminino.
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Esses dados diferem dos encontrados na base de dados da RAIS referente
ao periodo de 2003 a 2013 no Municipio de Campo Mour&o, quando considerados
todos os contratos de aprendizagem das 04 Instituicbes formadoras, nos quais 0s
dados relativos ao sexo dos trabalhadores aprendizes apresentam uma
predominéancia do sexo masculino de 53,7% para 46,2% do feminino, 7,5% superior
a participagao feminina.

Essa diferenca pode ser explicada pelo fato da Entidade ofertar a maioria das
vagas no setor de servicos e comércio, e também no fato de concentrar a
participagcdo da aprendizagem na adolescéncia, pois 0 mesmo levantamento aponta
que, entre os 18 e 0s 24 anos, hd uma reducéo significativa do nUmero de jovens do
sexo feminino inseridas no programa 73,2% sao jovens do sexo masculino, ao passo
gue a participacdo feminina neste grupo representa 26,7%, o que pode sinalizar o

inicio da vida reprodutiva das jovens.

Tabela 5 - Jovens Inscritos no Programa de Aprendizagem de acordo com 0 sexo.

Turma Sexo (%) Total (%)
Masculino (%) Feminino
E 16 40,00% 24 60,00% 40 100,00%
F 15 38,46% 24 61,54% 39 100,00%
G 20 54,05% 17 4595% 37 100,00%
H 28 52,83% 25 47,17% 53 100,00%
HS 20 47,62% 22 52,38% 42 100,00%
I 9 31,03% 20 68,97% 29 100,00%
J 10 37,04% 17 62,96% 27 100,00%
K 12 42,86% 16 57,14% 28 100,00%
L 15 48,39% 16 51,61% 31 100,00%
M 17 60,71% 11 39,29% 28 100,00%
N 13 50,00% 13 50,00% 26 100,00%
O 14 53,85% 12 46,15% 26 100,00%
Total 189 46,55% 217 53,45% 406 100,00%

Fonte: CEDUS
Elaboragéo: da autora

A adolescéncia é um ciclo de vida em que a formacao escolar € ponto central
para seu processo de desenvolvimento. O Estatuto da Crianca e do Adolescente no
artigo 53, estabelece que a crianca e o adolescente tém direito a educacao, no
entanto “[...] hierarquiza os objetivos da acéo educativa, colocando em primeiro lugar

0 pleno desenvolvimento do educando como pessoa, em segundo lugar o preparo
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para o exercicio da cidadania e em terceiro lugar a qualificacdo para o trabalho”.
(CURY, 2005, p. 193)

Apesar do curso de aprendizagem ndo estar vinculado a escola a
escolaridade dos aprendizes é fator prioritario para sua permanéncia no Programa,
sendo, como um dos critérios para sua insercdo, a matricula obrigatéria em
estabelecimento de ensino e a aprovagdao no ano escolar condicdo para sua
permanéncia.

Os dados da Tabela 6 apontam que a maior incidéncia de adolescentes
quanto a escolaridade, no momento de sua inser¢cdo no Programa, se concentra nas
séries finais do Ensino Fundamental (28,82% frequentavam o 8° ou 9° anos), e as

iniciais do Ensino Médio (45,32% cursavam o primeiro ano).

Tabela 6 - Jovens Inscritos no Programa de Aprendizagem quanto a escolaridade.

Turma Escolaridade
62 e 82 92 Sub ile 2 3° Sub  Total
Total Total
E 0 2 8 0 10 14 12 4 30 40
F 3 5 13 0 21 14 3 1 18 39
G 3 5 11 0 19 13 5 0 18 37
H 4 0 21 0 25 22 5 1 28 53
HS 3 4 8 0 15 13 10 4 27 42
I 0 0 11 0 11 15 3 0 18 29
J 0 1 8 1 10 13 2 2 17 27
K 0 1 4 0 5 17 6 0 23 28
L 0 0 0 7 7 17 7 0 24 31
M 0 0 1 7 8 13 7 0 20 28
N 0 0 0 7 7 17 2 0 19 26
(@) 0 0 0 10 10 16 0 0 16 26
Total 13 18 85 32 148 184 62 12 258 406

Fonte: CEDUS
Elaboracéo: da autora

Considerada por Caierdo (2008) como um palco onde convivem diferentes
atores, € na escola que o adolescente tem o desafio de conviver com a pluralidade,
que tem a possibilidade descortinar o mundo. "Com referéncia ao palco ha quem
guestione tal imagem, justificando que ndo se trata de apenas encenar, de
representar, mas sobretudo, de construir em tempo escolar real, os proprios
roteiros”. (CAIERAO, 2008, p.45).
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A construcdo deste roteiro pessoal é influenciada ndo apenas pela escola,
mas também pela vivéncia numa fase de intensidade afetiva e emocional ditadas
pelas mudancas corporais, de experimentacdo, de escolhas e de preparacdo para
maturidade.

Tido como tempo de aprendizagem e formagao na adolescéncia, espera-se
que o jovem se dedique aos estudos e a preparacdo para o futuro profissional.
Teixeira et al. (2015) afirmam que este padrdo atua como uma espécie de reldgio
social, que estabelece supostas fases da vida para a realizacdo de determinadas
atividades, julgando o que é apropriado e inapropriado para idades especificas. Essa
padronizacdo socialmente imposta gera uma espécie de idade social que a
adequacdo que o sujeito em relacdo aos papéis sociais que se espera de pessoas
da sua faixa etéria.

No Grafico 2, é possivel observar que, dos 406 adolescentes que participaram
do processo de aprendizagem, 233 estavam com 15 anos no momento em que
foram inseridos, representando 57,39% e 127 tinham 14 anos, 31,28%.

Estes dados apontam que a este grupo de jovens adolescentes nao foi
concedida a moratoria social, pois a mesma € determinada de acordo com a classe
social a que o jovem pertence. Sua entrada na vida adulta ndo foi protelada, como a

daqueles de origem social privilegiada, que

[...] adiam a procura por uma colocacdo profissional e seguem
dependendo financeiramente de suas familias; com isso, ampliam a
moratoria social que lhes foi concedida, podendo, entre outras
coisas, estender sua formacdo educacional, na perspectiva de
conseguir uma inser¢cdo econdmica mais favoravel no futuro.
(CASTRO; AQUINO, 2008, p. 14).
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Grafico 2 - Numero de aprendizes das Turmas iniciantes em 2005 e concluintes em
2015 quanto a idade.

[
14 15 16 17

Fonte: CEDUS

Elaboracéo: da autora

O fato do publico alvo do Programa ser a adolescéncia, que se caracteriza
pela instabilidade, o constante repensar de suas escolhas, é compreensivel que
alguns ndo tenham concluido o percurso iniciado.

Assim, dos 406 jovens adolescentes que iniciaram o programa no periodo
estudado, 65,27% concluiram, ou seja, 34,73% nao finalizaram o processo de
aprendizagem. Dentre os nao concluintes, temos aqueles que desistiram antes de
ser efetuado o contrato de trabalho (10,09%), os que foram desligados e os que
pediram desligamento apds a efetivacdo do contrato de trabalho (11,08% e 14,53%
respectivamente), conforme dados da tabela 7.

Nos dados pesquisados, foram encontrados alguns motivos que levaram a
desisténcia por parte dos adolescentes: mudanca de cidade, desinteresse pelo
curso, incompatibilidade com o horéario da escola e residir na zona rural.

Ja no que concerne ao desligamento por parte da empresa ou do Programa,
para desligar um aprendiz antecipadamente, deve-se observar o artigo 433 da CLT:

| - desempenho insuficiente ou inadaptacédo do aprendiz, salvo para o
aprendiz com deficiéncia quando desprovido de recursos de
acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio necessario ao
desempenho de suas atividades;

Il — falta disciplinar grave;

IIl — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo;
ou

IV — a pedido do aprendiz. (BRASIL, 1940)
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Entre as justificativas detectadas para tal desligamento estdo: falta disciplinar
grave, faltas injustificadas, desempenho insuficiente, faltas no curso, reprovacéo
escolar, uso indevido do celular e inadaptacéo ao trabalho.

Vale ressaltar que o processo € de aprendizagem e que o paragrafo primeiro
do artigo 68 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ressalta que as exigéncias
pedagdgicas devem prevalecer sobre o aspecto produtivo em trabalho educativo,
logo um momento em que o adolescente trabalha para aprender. Para Cury et al
(2005), o trabalho educativo é “[...] um tipo especifico de relacédo laboral que, sem
excluir a possibilidade de producédo de bens e servigos, subordina essa dimenséo ao
imperativo do carater formativo da atividade, reconhecendo como sua finalidade
principal o desenvolvimento pessoal e social do educando” (CURY et al, 2005, p.
268).

Tabela 7 - Relacdo de aprendizes inscritos, desistentes, desligados e que pediram
desligamento nas turmas pesquisadas.

Turma | Inscritos Desistentes Firmaram Desligados Pediram Concluintes
contrato desligamento
E 40 7 33 12 6 18
F 39 4 35 9 1 25
G 37 7 30 5 5 20
H 53 8 45 2 11 32
HS 42 42 4 9 30
I 29 2 27 1 5 21
J 27 1 26 2 2 22
K 28 1 27 3 5 20
L 31 5 26 1 2 23
M 28 2 26 3 4 19
N 26 26 2 3 21
O 26 4 22 1 6 15
Total 406 41 365 45 59 266

Fonte: CEDUS
Elaboragéo: da autora

Dentre os 45 adolescentes desligados, 16, ou 35%, foram desligados por
reprovacdo na escola, porém, ndo ha dados que apontem que as reprovacdes foram
por faltas ou por dificuldades no aproveitamento escolar.

E importante destacar que o desligamento por auséncia injustificada a escola

que impligue a perda do ano letivo d& a entender que apenas as reprovagdes por
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falta justificariam o desligamento do adolescente, podendo a sua dificuldade em
compreender ou abstrair os conteldos escolares ter como puni¢ao a perda do posto
de trabalho.

Em contrapartida, dentre os motivos que levaram os adolescentes a pedir seu
desligamento, esta a preocupacao, de dois deles, em dedicar maior tempo para 0s
estudos e para a preparacao para o concurso vestibular. Os demais justificaram seu
pedido por mudanca de cidade, ter encontrado um trabalho formal fora da condicéo
de aprendiz e pelo casamento.

Ao excluir os desistentes, temos 365 adolescentes que firmaram contrato de
aprendizagem com empresas de servicos, comercio e industria no Municipio de
Campo Mouréo.

De acordo com o gréfico 3, a predominancia dos contratos se deu no setor do
Comércio, totalizando 176 ou 48, 22%, enquanto na Industria e Comércio os dados
quase se igualam, com 95 na Industria e 94 nos servigcos, ou 26,03% e
25,75%respectivamente.

Segundo dados do Ipardes, as atividades econ6micas voltadas para o
comércio e a inddstria concentraram o maior numero de estabelecimentos e de
empregos no ano de 2013 em Campo Mourdo. Os dados demonstram a tendéncia
do municipio para atividades ligadas principalmente ao segmento comercial. Apesar
da diferenca entre os outros dois setores ser insignificante, e do numero de
estabelecimentos industriais ser inferior ao do setor de servi¢cos, é na industria que
se concentra o segundo maior contingente de aprendizes. Isso se deve ao fato de
que no setor industrial, ha um grande numero de funcdes que exigem formacéo
profissional, pois o numero de aprendizes € determinado pelo numero de

trabalhadores com formacao profissional contratados nos estabelecimentos.
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Grafico 3 - Numero de contratos firmados de acordo com o setor de atividade
econdmica.

= Comércio Indistria = Servicos

Fonte: CEDUS
Elaboracéo: da autora

Cada estabelecimento, ao contratar o aprendiz, define qual sua remuneracao
durante o periodo. De acordo com o Decreto 5.548, para a remuneracdo do
aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o salario minimo-hora. A
norma legal entende por condicdo mais favoravel aquela fixada no contrato de
aprendizagem ou prevista em convengao ou acordo coletivo de trabalho, em que se
especifique o salario mais favoravel ao aprendiz.

Pode-se observar, no grafico 4, que a maior frequéncia esta nos que recebem
de 0,5 a 1,0 salario minimo, representando 88,2% do total de jovens inseridos no
programa. Na faixa dos que recebem até um salario minimo temos 6,3%.

Ja na situacdo mais favoravel, de jovens que tem rendimentos entre 1 a 1,5

salarios minimos, temos apenas 5,5%.
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Grafico 4 - Faixa de remuneracao dos aprendizes.

m até 1\2 saldrio minimo = de 1\2 a 01 saldrio minimo = de 01 a 01a1\2 saldrio minimo

Fonte: CEDUS
Elaboracéo: da autora

Porém, firmar o contrato de aprendizagem nao garante a aprendizagem. Dos
365 contratos, foram levados até o final apenas 261, e 05 aprendizes foram
desligados da empresa, porém concluiram o processo de formacao.

Durante todo o processo de aprendizagem, existe a expectativa do aprendiz
de se firmar no mercado de trabalho com um contrato por tempo indeterminado, e
assim possa ser efetivado. Ao finalizar o periodo de 02 anos, o contrato de
aprendizagem é encerrado e a empresa devera contratar um outro aprendiz;
contudo, alguns aprendizes acabam sendo efetivados pelas empresas. No periodo
analisado, 96 adolescentes foram efetivados, totalizando 37% dos contratos
firmados, conforme dados do gréafico 5. Porém, considerando ainda que 37 contratos
foram firmados com empresas cuja forma de insercao de trabalhadores se da por

meio de concurso publico!4, o percentual de efetivacdo do Programa é 41,92%.

14 No periodo analisado foram firmados 19 contratos de aprendizagem com o Banco do Brasil, 09 com
a Justica Federal, 03 com a Caixa Econdmica Federal e 06 com a Companhia Paranaense de
Energia Elétrica — COPEL.
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Grafico 5 - Percentual de aprendizes que foram contratos ao final do processo de
aprendizagem.

m Contratados ® Término de Contrato

Fonte: CEDUS
Elaboracéo: da autora

Dos 96 adolescentes que foram efetivados pelas empresas, 55 eram do sexo
masculino, enquanto 41 eram jovens adolescentes do sexo feminino. O setor que
apresentou o maior niumero de efetivacdo foi o comércio, 46 efetivacdes, enquanto a
indUstria contratou 28 e 0s servigos 22 jovens.

Apesar do maior numero de efetivac6es ser do comércio, percentualmente, a
industria foi o setor que mais efetivou, com efetivagdo de 29,47% dos contratos
firmados, seguido pelo setor de servicos'® com 29,33% e finalmente o comércio,
com 26,13% de aprendizes efetivados.

A insercdo definitiva dos jovens aprendizes no mercado de trabalho é um
processo que se inicia com a sele¢do para o0 ingresso no curso de aprendizagem e

para a vaga de aprendiz.

5.2 Alinsercdo no Programa e na empresa

Para serem inseridos no Programa os adolescentes devem atender a
determinados critérios em primeiro lugar da entidade formadora, e posteriormente da
empresa.

A participacdo no Programa esta condicionada aos seguintes critérios: “Ter a

idade minima de 14 anos e idade maxima de 16 completos (conforme datas de

15 O percentual apresentado desconsiderou os contratos firmados com as empresas que exigem
concurso publico como forma de acesso as vagas.
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nascimento constante no edital); Estar cursando no minimo a 8° ano do Ensino
Fundamental Il em horario diurno e estar com todas as notas escolares de 4.0
acima; ter renda familiar per capta de até Y (meio) salario minimo regional.”
(CEDUS, 2013, p. 11)

Os critérios descritos reafirmam os objetivos da entidade, que priorizam o
atendimento a adolescéncia, atendem o dispositivo legal sobre a necessidade da
escolarizacdo, porém as notas exigidas sdo abaixo da média escolar, o que
possibilita a insercdo de adolescentes que normalmente ndo seriam encaminhados
para o mercado de trabalho se o critério estabelecido fosse a melhor nota. Outro
critério relevante é o recorte de renda de até meio salario minimo regional.

Durante o intervalo de tempo pesquisado, conforme dados do grafico 6, a
maior incidéncia foi da insercéo de aprendizes cuja renda per capta girava entre 01 a
02 salarios minimos (52% do total) e, ao contabilizar os aprendizes com renda
inferior, chegamos a um total de 78% dos adolescentes iniciantes com renda familiar

inferior a 02 salarios minimos.

Gréfico 6 - Proporcéo de aprendizes de acordo com a renda familiar.

Titulo do Gréfico

4%

17% 20%

52%

até 0,5 05a1 la? 2a3 mmaiorque3

Fonte: CEDUS
Elaboracéo: da autora

Apos o periodo de inscricdo, € realizado o Processo Seletivo obedecendo a
quatro métodos: Entrevista Individual, Analise do Cadastro Socio Econdmico,

Andlise da Redacéo e Visita Domiciliar. O Processo Seletivo é aplicado e analisado
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por uma equipe multidisciplinar composta de integrantes da Diretoria do CEDUS e
de profissionais voluntarios, como Psicélogos, Assistentes Sociais e Pedagogos.

Apobs o Processo Seletivo, a listagem com os aprovados é divulgada em edital
fixado no CEDUS, com a relacdo dos adolescentes selecionados, informando datas
do inicio do curso e para reunido que 0S mesmos deverdo comparecer
acompanhados dos pais ou responsaveis.

Apoés ingressarem no Curso, os adolescentes passam a ser denominados
Aprendizes, e aguardardo a abertura de vagas para entrevista nas empresas.
Quando selecionados, serdo contratados pela empresa e o contrato tera vigéncia de
24 meses. Com jornada de trabalho de 04 horas diarias e 24 horas semanais, sendo
20 horas para aprendizagem pratica, ou seja, destinadas as atividades
desenvolvidas na empresa, e 04 para aprendizagem teorica, periodo destinado ao
curso de formagao.

Ao serem questionadas sobre o perfil solicitado para o adolescente ingressar
na vaga de aprendiz, duas empresas apresentaram como critério de insercao o
adolescente que possuir menor renda, como € possivel perceber nos trechos

extraidos dos questionérios respondidos:

‘Jovens com poucas condigdes financeiras.” (C1)
“Familia com baixa renda e que tenha bom desempenho escolar.” (C3)

Isso demonstra uma preocupacdo com a insercao de jovens que apresentam
uma condicdo financeira desfavoravel. No entanto, a maior parte das empresas
seleciona os aprendizes que apresentam caracteristicas exigidas para a insercéo de
outros  profissionais, como  comprometimento,  proatividade, iniciativa,
responsabilidade, dinamismo, com boa relacdo interpessoal, comunicativo e
assiduo, segundo as respostas emitidas nos questionarios.

Ao selecionar os aprendizes a partir de caracteristicas de um trabalhador
regular, as empresas fogem do disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
segundo o qual o carater pedagogico deve prevalecer sobre o produtivo. Conforme
afirma Cury (2005) “[...] em todo trabalho do adolescente, com maior razao o que se
executa na fase de aprendizagem, seja esta escolar ou empresaria, ha de se levar
em consideragdo que a pessoa que o executa estd em fase de desenvolvimento

fisico, psiquico, moral e social.” (CURY, 2005, p. 216)
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Logo, as caracteristicas exigidas no inicio de suas atividades ndo deveriam
ser as mesmas de adultos, pois desconsidera a situacdo peculiar de
desenvolvimento.

Ap6és a insercdo, os adolescentes sdo acompanhados em seu
desenvolvimento no curso e na atividade pratica. Na entidade “[...] serdo avaliados
trimestralmente com auto-avaliagdo, avaliagdo escolar, avaliagdo da familia,
avaliagao e visita na empresa.” (CEDUS, 2013, p. 15).

A avaliacdo tem como base a participagcdo no curso de aprendizagem, o
desempenho escolar e 0 acompanhamento/monitoria na atividade pratica
desenvolvida nas empresas, que se da de diversas formas pelos acompanhamentos

diarios, como é possivel observar nos trechos extraidos do questionario:

“O acompanhamento do aprendiz é realizado pelo supervisor do setor em conjunto
com departamento de recursos humanos.” (S3)

“Realizado através de conversas e orientacdes no dia-a-dia e com avaliagdes
periddicas.” (S6)

“Através de monitoramento das pessoas responsaveis por cada departamento (C1)
No primeiro ano Ihe é ensinado as tarefas a serem realizadas. A partir do 2° ano ja
tem autonomia para desenvolvé-la sozinho, porém com acompanhamento menos
rigoroso.” (C3)

Nos relatos, é possivel perceber que ha um responsavel especifico para a
orientacdo do adolescente, porém esta tarefa pode ser divida com outras pessoas
do setor ou do RH. E importante ressaltar o processo de aprendizagem descrito pela
empresa C3, em que ha um escalonamento de aprendizagem: o aprendiz é
preparado no primeiro ano para desenvolver as tarefas e somente no segundo ano
pode desenvolver atividades com autonomia, porém ainda com acompanhamento.

O funcionario da empresa encarregado do acompanhamento do aprendiz

pode ser nominado de mentor. Para Andrade (2008)

[...] a expressdo “mentor” é derivada da mitologia grega e tem sua
origem na lendaria Guerra de Tréia, quando Ulisses foi para frente de
batalha e conferiu os cuidados de sua familia & figura do escravo de
nome Mentor, que trabalhava como mestre e conselheiro do seu filho
Telémaco. A fungdo de Mentor ndo era apenas tutelar Telémaco,
mas de orientar e contribuir para melhor desenvolvé-lo e prepara-lo
para que ele pudesse enfrentar as responsabilidades que teria de
assumir. (ANDRADE, 2008, p. 20)
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7

O mentor € o orientador, aquele que faz o acompanhamento direto ao
aprendiz, porém o autor ressalta a importancia do treinamento das pessoas que
desenvolvem este tipo de orientacdo quanto aos processos de aprendizagem,
habilidades interpessoais e que o treinamento deixe claro os objetivos e expectativas
do Programa.

Dentre os objetivos do Programa, esta a preparacdo do aprendiz para atender
as exigéncias do mercado de trabalho. Nas respostas descritas a seguir, fica claro
gue as empresas que participaram do estudo tém clareza da finalidade do programa,
quanto a insercdo no mercado de trabalho, porém a condicdo de pessoa em
desenvolvimento, ou seja, com amplitude no aspecto pedagdgico e de cidadania,

ndo aparece nas respostas das empresas:

“Inserir o jovem no mercado de trabalho agregando valores e qualificando-o para que
este tenha um ponto de partida para alcancar seu desenvolvimento pessoal e
profissional.” (S7)

“Tirar muitos jovens da rua dando oportunidade de um futuro mais digno através do
seu trabalho.” (C3)

Na resposta do representante da empresa C3, fica clara a viséo da juventude
engquanto problema, quando afirma que a inser¢do no trabalho € uma oportunidade
de tirar os jovens da rua. Os representantes das empresas tém clareza quando
afirmam que o Programa tem cumprido a finalidade, posicionamento ilustrado na

resposta:

“[...] imagino que a grande maioria dos adolescentes que participam do programa
aproveitam os conhecimentos adquiridos e utilizam a experiéncia ao seu favor,
tornando sua busca no mercado de trabalho mais simples e objetiva.” (S7)

Também concordam que o0s jovens que participam do Programa estdo mais
preparados para concorrer a uma vaga no mercado de trabalho, porque

“Estes jovens passam a conhecer o mundo do trabalho, seu funcionamento,
dindmica, conquistando mais confianca para adentrar ao mercado de trabalho. (S3)

“O aprendiz adquire experiéncia tanto no pessoal quanto no profissional para que
defina objetivos e esteja mais apto para concorrer uma vaga.” (S7)

Esse posicionamento é refletivo na contratacdo de aprendizes, pois 72,7%
das empresas entrevistadas ja contrataram aprendizes para o quadro funcional, e as

27,3% restantes nao contrataram devido a exigéncia de concurso publico. Dentre as
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que contrataram, justificam a contratagdo pelo comprometimento, dedicacao,
interesse na realizagcdo de atividades propostas, boa relagdo com colegas de
trabalho e a facilidade de aprendizado.

Apesar do entendimento quanto a finalidade do Programa, de terem na sua
maioria ja efetivado um aprendiz, 54,5% das empresas questionadas nao contrataria
aprendizes além da cota legal, e apenas 45,5% firmariam contrato além da cota
obrigatoria.

Dentro da perspectiva que o Programa de Aprendizagem tem como finalidade
a preparacao dos adolescentes para inser¢gdo no mercado formal de trabalho, fica o
questionamento de como estdo os jovens egressos do Programa no periodo de

tempo estudado, que neste momento assumem a centralidade da investigacao.

5.3 A juventude egressa do Programa de Aprendizagem

A Politica Nacional da Juventude considera que juventude é uma condi¢éo
social, parametrizada por uma faixa-etaria, e que deve ser tratada sem estereotipos
e a consagracao dos direitos dos/das jovens precisa partir da propria diversidade
gue caracteriza a(s) juventude(s).

Como ja exposto o documento afirma que a juventude compreende 0s jovens
dentro da faixa etéria de 15 a 29 anos, escalonados em trés subciclos de vida: os
adolescentes-jovens, 0s jovens-jovens, e 0s jovens-adultos.

A pesquisa foi realizada com jovens representantes dos trés subciclos, mas
que representam, neste caso especifico, de apenas uma juventude: a que vive do
trabalho, aquela a quem nao foi dada uma moratdria social, que ja na adolescéncia
trilhou o caminho do trabalho assalariado. Uma juventude ainda ndo qualificada
considerada trabalhadores periféricos, na sociedade salarial, entregues a conjuntura,
sofrendo com as variacdes da demanda de mé&o de obra.

Para entender como o Programa de Aprendizagem interferiu na insercéo e
permanéncia destes jovens no mercado de trabalho, foi aplicado um questionario
para 31 jovens egressos, uma amostra que englobou todas as turmas do periodo de
2005 a 2015.

Procurando obter uma analise mais apurada dos dados obtidos, optou-se por
dividir os resultados em quatro categorias, conforme exposto a seguir:

e Condi¢cdes socioecondmicas dos egressos;
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e Educacado nao-formal e os impactos na vida dos jovens pelo Programa
de Aprendizagem;
e Juventude egressa e trabalho;

e O devir: juventude egressa e seus planos para o futuro.

5.3.1 Condic¢bes socioecondmicas dos jovens egressos.

Ressaltamos que o grupo que se identifica como jovem é um conjunto de
pessoas de idades variaveis, que apresenta diversas circunstancias sociais e
culturais particulares, que nao pode ser tratado com comeco e fim rigidos.

E esta juventude, egressa do Programa de Adolescente Aprendiz, que sera
apresentada a partir de uma amostra nao intencional. Foram pesquisados 31 jovens,
sendo 17 do sexo masculino e 14 do sexo feminino, 54,8 % e 45,2%
respectivamente.

De acordo com os dados da tabela 8, a faixa etéria dos egressos compreende
os trés subciclos de vida descritos na Politica Nacional da Juventude, abarcando
jovens com idades entre os 17 e os 25 anos. Os dados expressam opinides

principalmente dos jovens-jovens, pois representam 71% da amostra.

Tabela 8 - idade dos jovens egressos pesquisados em dezembro de 2015.

Adolescentes- Jovens-jovens Jovens
jovens adultos
Idade |17 18 19 20 21 22 23 24 25
Total |6 6 3 4 2 2 2 3 3 31

Elaboracéo: da autora

Destes, 67,70 % sé&o solteiros, 22,5 % estdo casados e 0,9 % se encontram
em unido estavel. Ao cruzar os dados de sexo e estado civil, &€ possivel verificar que
07, ou 50%, jovens do sexo feminino tem relacionamento conjugal, seja na forma de
casamento civil ou unido estavel, ao passo que apenas 03, ou 17,64%, jovens do
sexo masculino se encontram nesta situacao.

Ao serem questionados se tem filhos 12,9% responderam que sim, destes
75% sao jovens do sexo feminino e apenas 25% do masculino. Os dados apontam
gue neste grupo as jovens iniciaram mais cedo sua vida reprodutiva, assim como
assumiram 0s compromissos com o matrimoénio antes dos jovens. Vale ressaltar que

42,85% das jovens casadas nao tem filhos.
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As desigualdades entre jovens do sexo masculino e feminino refletem a
manutencdo dos papéis de géneros, e em alguns casos as jovens optam por
interromper as atividades laborais para se dedicarem ao cuidado com os filhos,
enquanto os jovens se responsabilizam pelo sustento da familia. E possivel
exemplificar este dado nas respostas, retiradas dos questionarios, de duas jovens
maes, quando questionadas sobre os planos para o futuro.

“Pretendo voltar a estudar e trabalhar em breve, parei devido a maternidade.” (K1)

“Retomar o trabalho, educar meus filhos sempre com o incentivo dos estudos.” (G7)

A maternidade influencia a vida da jovem, tanto na atividade voltada ao
trabalho como na formagdo. Segundo Costa e Ulyssea (2014), “...] em 2012, a
propor¢cdo de mulheres fora da PEA e que ndo estudavam era de 41,8% para
aguelas que possuiam filhos em oposicédo a apenas 14,3% entre as que nao eram
maes.” (COSTA; ULYSSEA, 2014, p. 117).

Dos que constituiram familia, 58% residem em casa propria, 28% financiou a
moradia e 14% reside em casa cedida. Os demais, ainda solteiros, residem em
moradia propria (32,5%), mesmo percentual daqueles que moram em casas
alugadas, e menos de 1% tem a moradia cedida ou financiada.

Diferente da condi¢cdo de moradia, em que ndo ha uma diferenca expressiva
entre a condicdo de propriedade, a renda familiar dos jovens egressos aponta para
uma predominancia para aqueles que tem rendimentos na faixa de 01 a 02 salarios

minimos, com 58,06% conforme dados da tabela 9.

Tabela 9 - Renda familiar em salarios minimos

Salario | Até 01 % De0Ola % De 03 % Mais que % Total
minimo 02 a04 04

02 6,45 18 58,06 8 25,81 3 9,67 31

Elaboracéo: da autora

Outro fator importante para verificar como 0s jovens organizaram seu
percurso laboral apés o término do curso de aprendizagem € a relagéo destes com a
escolarizacdo. Dentre os pesquisados, 16% tem Ensino Médio incompleto, porém,

destes, apenas 01 jovem evadiu da escola, os demais estdo cursando as séries
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finais, deste nivel de ensino. Concluiram o Ensino Médio e n&o iniciaram 0 curso
superior 51,6%, enquanto que 29% estdo com O ensino superior incompleto e
apenas 0,32% tem ensino superior completo.

Ainda em relacdo a escolarizacdo, apenas 01 jovem do sexo feminino, ou
0,32%, afirma que ndo pretende cursar 0 ensino superior e sim curso técnico de

nivel médio.

“No momento nédo pretendo pelos filhos que ainda sdo pequenos e quando puder
quero fazer curso técnico ndo superior.” (G1)

Esta relagdo com o mercado de trabalho se iniciou no contrato de
aprendizagem e, ao final deste, 54,8% dos pesquisados foram efetivados em seus
postos de trabalho, enquanto que 45,2% foram dispensados ao término do contrato.

Os efetivados atribuem sua contratacdo a sua dedicacdo, ao bom
desempenho nas tarefas executadas e ao esforco. No entanto, o término do contrato
significa estar & mercé do mercado de trabalho, colocar sua forca de trabalho a
disposicdo do capital. Caierdo (2008) afirma que “...] mesmo sabendo das
condicBes limitadas e limitantes dos espacos laborais, 0s jovens desejam se incluir
neles” (CAIERAOQ, 2008).

Estado incluidos no mercado de trabalho formal 58% dos jovens pesquisados,
engquanto que 38,7% estdo desempregados e 0,3% desenvolve atividade informal. O
percentual de jovens egressos desempregados estd muito acima da taxa nacional
de desemprego no Brasil, medida pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) continua, que no trimestre encerrado em maio do corrente ano aponta que
11,2% da populacao ativa estd desempregada.

O percentual de jovens néo inseridos no mercado formal de trabalho apos a
conclusdo do curso de aprendizagem, deixa 0 questionamento sobre qual a
contribuicdo que a participacdo no programa trouxe para a atividade laboral exercida

apos o término do contrato e para a vida dos jovens.

5.3.2 Educacgédo ndo-formal e os impactos na vida dos jovens através do Programa
de Aprendizagem
Segundo Gohn (2005), o cenario atual apresenta uma nova ordem mundial

em gue a sociedade esta cada vez mais competitiva, individualista e violenta, “[...]
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onde (sic) incluidos competem em grupos seletos e muitos excluidos vagam e
migram em diferentes areas e espagos porque sdo ‘sobrantes’, ndo ha mais vagas
ou lugar para eles no mercado de trabalho”. (GOHN, 2005, p. 97). (o grifo € nosso)

Esses cenarios tornam mudltiplas as demandas sobre a educacdo, nha
reciclagem, aperfeicoamento, atualizagdo e especializagdo dos trabalhadores.
Muitas destas demandas n&o estédo situadas no campo da educacéo formal, e sim
nos espacos de atuacado das organizagdes ndo governamentais, em que podem ser
desenvolvidos programas caracteristicos da educacao néo-formal, que tem como um
dos campos ou dimensdes a capacitacdo para o trabalho pela aprendizagem de
habilidades e ou desenvolvimento de potencialidades.

Para Gohn (2005), um dos supostos basilares deste processo educativo € que

a aprendizagem se da por meio da pratica social.

E a experiéncia das pessoas em trabalhos coletivos que gera um
aprendizado. A producdo de conhecimentos ocorre pela absorgdo de
contetidos previamente sistematizados [...] as a¢fes interativas entre
os individuos sao fundamentais para a aquisicao de novos saberes, e
essas a¢les ocorrem fundamentalmente no plano da comunicagao
verbal, oral, carregadas de todo o conjunto de representacbes e
tradicdes culturais que as expressodes orais contém. (GOHN, 2005, p.
104)

E dentro desta perspectiva que os Programas de Aprendizagem no Brasil sdo
desenvolvidos em processos educacionais nao-formais. Estes tém como diretrizes o
desenvolvimento social e profissional dos jovens participantes, sendo o inicio de um
itinerario formativo que possa promover mobilidade no mundo do trabalho.

Quando questionados sobre quais as contribuicbes que a participacdo no
curso de aprendizagem trouxe para sua vida profissional, alguns jovens apontam
como importante a contribuicdo das nocbes basicas em departamentos diversos

para iniciar seu percurso formativo:

“Os conhecimentos basicos em determinadas areas me ajudaram e facilitou na hora
de exercer minhas tarefas dentro da empresa.” (E1)

“Para meu primeiro emprego contribuiu para aprender as situacdes reais, ganhar
experiéncia profissional e para o meu atual emprego contribuiu para conhecimento
em vérias areas de trabalho.” (G2)
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Os conhecimentos béasicos s@o repassados de maneira complementar pela
aprendizagem pratica e tedrica, pois a teoria deve orientar a pratica dos jovens
aprendizes.

Um outro ponto que surge como central para jovens € a importancia da
primeira experiéncia profissional proporcionada pelo programa, como ja destacado
pelo jovem G2.

Gohn (2006), afirma que a educacdo ndo-formal atua sobre aspectos
subjetivos do grupo, e os jovens relatam melhoria no relacionamento e na
comunicacado, crescimento pessoal e ressaltam a importancia do programa para a
qualidade nas relagbes interpessoais. Os pontos levantados demonstram a
relevancia do curso na formacéao profissional dos jovens.

A autora afirma que a educacdo ndo-formal resgata o sentimento de
valorizacdo de si, oferece condi¢bes do individuo desenvolver sentimento de [...]
rejeicdo de preconceitos que lhe sdo dirigidos, o desejo de lutarem para ser
reconhecidos como iguais (enquanto seres humanos), dentro de suas diferencas
(raciais, étnicas, religiosas, culturais, etc).” (GOHN, 2006, p. 30). O individuo
aprende a ler e interpretar o mundo que o cerca.

As relagdes sociais influenciam na formacdo do ser social. Assim, “[...] a
forma como cada um se posiciona acerca do mundo, € elaborada a partir da histéria
e das relacfes sociais que estabelecem. Isto €, o sujeito se constitui e € constituido
no social, ndo existindo de maneira isolada” (MAXIMO, 2012, p. 248)

Esta constituicdo social € reforcada nas relacdes estabelecidas no trabalho,
que € sempre uma atividade coletiva em que 0 sujeito se insere num conjunto de
outros sujeitos para desenvolver potencialidades.

Porém para se constituir este ser social € necessario ir para além do trabalho

o avanco do processo de humanizacdo pode ser
compreendido, pois, como a diferenciacdo e a complexificacao
das objetivagbes do ser social. O trabalho aparece como a
objetivacdo primaria e ineliminavel do ser social, a partir da
qual surgem, através de media¢cdes cada vez mais complexas,
as necessidades e as possibilidades de novas objetivacdes. O
trabalho, porém, permanece como a objetivagdo priméaria do
ser social num sentido amplo: as outras formas de objetivacao,
gue se estruturam no processo de humanizagéo, supbem o0s
tracos fundamentais que estdo vinculados ao trabalho [...]
somente com eles tornam-se possiveis 0 pensamento religioso,
a ciéncia, a filosofia e a arte. (NETTO;BRAZ, 2012, p. 53)



98

Este ser social que se constitui a partir das relagées sociais vivenciadas de
forma coletiva tem no trabalho a base para sua constituicdo, porém a partir dai
precisa vivenciar outras experiéncias.

Este ciclo de vida, compreendido como adolescéncia, esta associado a um
“[...] processo de amadurecimento e de construcdo da identidade, e a insergao no
mercado de trabalho é fator importante para o estabelecimento de relagdes sociais,
dos processos de identificacdo e do reconhecimento de pertenca a uma sociedade”.
(GARAY, 2011, p. 9).

E inegavel a importancia do acompanhamento das politicas sociais nesse
ciclo de vida, principalmente do adolescente pobre, vulneravel, discriminado e que
necessita de apoio para descortinar o mundo.

A adolescéncia € um periodo de percepcdes novas, de apreender conceitos
que serao influenciados pela sua vivéncia anterior, neste sentido € importante tentar

compreender qual o significado do trabalho para os jovens egressos.

5.3.3 Juventude egressa e trabalho.

Guimaraes afirma que (2004, p. 10) “[...] o trabalho pode ser dotado de
multiplos significados, impossibilitando que se Ihe outorgue um Unico sentido, de
modo univoco.”

Muitas vezes o conceito aparece associado a descricdo do dicionario, como
“[...] aplicac&o das forcas e faculdades humanas para alcancar um determinado fim.
2. Atividade coordenada de carater fisico e\ou intelectual, necesséria a realizacédo de
qualquer tarefa, servico ou empreendimento.” (FERREIRA, 2004, p. 783)

Do latim tripalium, que era o nome de um instrumento de tortura aplicado
agueles que eram destituidos de posses e ndo podiam pagar os impostos, assim

trabalhar foi associado a tortura.

“Método de tortura utilizado na idade média, mas para uma concepgdo é um meio
que nos difere dos animais [...] .” (02)

Em seu sentido ontolégico, a partir da concepcédo marxiana, o trabalho é a
condigdo basica e fundamental da vida humana, podendo se afirmar “[...] que o
trabalho criou o préprio homem.” (ENGELS, 2004, p. 11).
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Vicente (2005), afirma que o trabalho saltou de ontolégico do homem em
relacdo aos outros seres e se transformou em uma fonte de sofrimento. Para
entender as transformacdes do trabalho, € necessario compreender a distincao entre
trabalho ontoldgico e abstrato. A primeira categoria diz respeito ao trabalho sem
adjetivos, produto e criador da vida em sociedade, e a segunda, com adjetivo,
trabalho abstrato, necessidade para a reproducao social. O trabalho € o elemento
que imprime sentido a existéncia. Na sociedade capitalista, s6 é possivel realiza-lo
gquando este se transforma em mercadoria que tenha um valor que possa ser
trocado por dinheiro.

A pesquisa possibilitou perceber que os jovens atribuem vérios significados
ao trabalho. Significados estes que se distanciam da discussdo da centralidade do
trabalho na formacdo do ser social, mas que remetem a necessidade de
independéncia financeira, prépria da condicdo humana. Guimaraes (2004) apresenta
a hipotese de que a centralidade do trabalho para os jovens esta mais relacionada a
uma demanda urgente a ser satisfeita que de um valor a cultivar.

A aquisicdo de renda é um dos significados que mais aparecem quando 0s

jovens egressos sao questionados sobre o significado do trabalho.

“Trabalho para mim significa independéncia financeira e concretizagdo de projetos,
como ajudar a familia e suprir necessidades diarias como estudos, cursos, etc.”
(HS2)

Foi para suprir necessidades cotidianas que o trabalho se constituiu. Para
lamamoto (2001) o que delimita o ser de natureza organica e social € a consciéncia
que torna o homem um ser que da respostas as suas necessidades, que transforma
suas caréncias e possibilidades de satisfazé-las em perguntas, cujas respostas
enriguecem sua atividade.

Porém, com a divisdo social do trabalho e pela propriedade dos meios de
producéo, o produto da atividade do trabalhador ndo lhe pertence, este é produtor do
esforco, mas ao capital pertence a substancia criadora. (IAMAMOTO, 2001).

Na condicdo de assalariado, o0 homem trabalha para o outro e ndo para si
mesmo, deixando que um terceiro consuma ou comercialize o produto de seu
trabalho. Para Castel (2013), esse € o sentido literal de trabalho alienado.

Este processo de alienacdo se manifesta nas relacdes de trabalho e marca as

expressdes materiais e ideais de toda sociedade, que com seus membros se movem



100

numa cultura alienada que estimula a regressdo do ser social, pois “[...] as
objetivagbes humanas, alienadas, deixam de promover a humanizagdo do homem.”
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 57).

Como atividade que néo se realiza de forma isolada e sim coletiva, em que o
sujeito sempre se insere num conjunto de outros sujeitos, o trabalho exige que a
comunicacdo aconteca. Exige coletivizagcdo de conhecimentos, e implica no
convencimento de outros para realizar atividades, “esse carater coletivo da atividade
do trabalho é, substantivamente, aquilo que se denominara de social’. (NETTO;
BRAZ, 2012, p. 46).

A coletivizagdo de conhecimentos, necessaria para desenvolver as atividades
relacionadas ao trabalho, e a aprendizagem melhoram a comunicacdo dos jovens

participantes, como €é possivel perceber na seguinte resposta:

“Foi uma experiéncia boa, fez refletir sobre o meu projeto de vida, me ajudou a
desenvolver comunicagdo com pessoas que ndo conhecia.” (11)

O processo de producdo exige uma interacdo entre os homens, que se
comunicam para passar aos outros o conhecimento adquirido na transformacéo da
natureza, assim trabalho, linguagem e transmisséo de conhecimento sao elementos
essenciais para a formacao humana.

De elemento que imprime sentido a existéncia humana, o trabalho se
transforma em mercadoria. O modo de producéo capitalista transforma na forma
mercantil os produtos do trabalho e a propria capacidade de trabalho humano, que
para lamamoto (2001) se trata de uma mercadoria especial, singular, que existe na
corporeidade fisica mental do trabalhador ao ser consumida, ativada como trabalho
tem como funcdo ser fonte de valor. A forca de trabalho assume a forma de
mercadoria, que pertence ao trabalhador, assumindo a forma de trabalho
assalariado. E com isso, torna-se também uma fonte de renda, mesmo no modo de
producao capitalista, o trabalho tem uma centralidade no mundo juvenil.

O trabalho pode significar também esperanca de um futuro melhor. Cabe aqui
0 questionamento feito por Caierdo (2008), “[...] quais jovens ndo querem saber ou

nao se importam com seu futuro?

“O trabalho para mim significa ndo apenas uma fonte de renda, mas uma projecdo
para um futuro melhor.(G4)
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Para Castel (2013), na sociedade salarial “[...] a antecipacdo de um futuro
melhor esta inserida na estrutura do presente” (CASTEL, 2013, p. 480), ou seja, nas
condicOes ofertadas para que o trabalhador possa projetar ou planejar seu futuro.

Juventude remete a possibilidades futuras, ao novo, a mobilidade, a projecdes
que ndo se sabe qual € a finitude, a um devir que pode ser planejado. Vejamos.

5.3.4 O devir: juventude egressa e seus planos para o futuro.
Na juventude estd depositada a possibilidade de se constituir um novo ser
social, contemporaneo, que abarca todos os conhecimentos acumulados das

geracdes anteriores, pois 0 ser social

[...] se revela ndo como uma forma eterna e atemporal, a-histoérica,
mas como uma estrutura que resulta da autoatividade dos homens e
permanece aberta a novas possibilidades — é uma estrutura histérica
inconclusa, apta a reconfigurar-se e a enriquecer-se no curso da
histéria presente e futura. Erguendo-se a partir do ponto de
diferenciagdo com a natureza assinalado pelo surgimento do
trabalho, o ser social constituiu-se na histéria pela acdo dos homens
e constituiu historicamente o ser dos homens. (NETTO; BRAZ, 2012,
p. 54).

Este ser contemporaneo se constitui pela participacdo na sociedade do
salario, que vende sua forca de trabalho para suprir suas necessidades basicas, que
€ adjetivada por Guimaraes (2004), quando afirma que ao tratamos da juventude
brasileira ndo devemos suprimir um “adjetivo imprescindivel a qualificar a sua
especificidade: trata-se da juventude trabalhadora” (GUIMARAES, 2004, p. 20)

De acordo com a Politica Nacional da Juventude, a maior parte dos jovens
brasileiros, “conforme se aproximam da idade adulta, deixam progressivamente de
se relacionar com a educacéo para se relacionar com o trabalho”. (PNJ, 2006, p. 24).
Estudo e trabalho passam ter pesos e significados diferentes, devendo se considerar
gue quanto maior a escolarizacdo se ampliam as possibilidades de se encontrar
postos melhor remunerados.

Ainda de acordo com o documento, para analisar e formular politicas publicas
para a juventude, é preciso aprofundar a inter-relagdo entre educacéo e trabalho,
sendo preciso desconsidera-las como situagbes da vida dos jovens que

necessariamente se anulam. A principal tarefa do Estado, neste sentido, “[...] seria
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de oferecer politicas, programas e ac¢des para que 0 jovem possa construir sua
trajetdria educacional, sua educacdo profissional e sua relacdo com o mundo do
trabalho em condi¢des adequadas.” (PNJ, 2006, p. 27). Ao dar énfase na equacéao
estudo e trabalho, ndo se desconsidera que a juventude € o momento de formacéo
educacional, cultural, e que o tempo de lazer e divertimento também deve ser
garantido como direito. (PNJ, 2006, p. 28).

Os planos para o futuro, dos jovens egressos, passam pela formacédo

educacional com a perspectiva de concluir o ensino superior.

“Finalizar meu curso superior e iniciar o curso de jornalismo. Ter um bom cargo na
empresa que eu trabalho e comprar meu carro e minha casa.” (J3)

“Concluir uma faculdade, um bom emprego e minha casa prépria.” (E1)

Na busca pela autonomia na vida adulta, os jovens egressos desejam
desempenhar o0s papéis sociais a eles atribuidos na sociedade do salario:
trabalhador e chefe de familia buscando no ensino superior uma oportunidade de
melhor se qualifcar para o mercado de trabalho.

O jovem, da sociedade capitalista, encontra-se em uma transi¢cao para a fase
gue exigira responsabilidades ligadas ao casamento, a paternidade - maternidade e

a carreira profissional, um momento de encontrar seu caminho.

“Ter uma formacdo académica, ser profissional na area, trabalhar em uma grande
empresa ou ter meu proprio negdcio e assim contribuir para a sociedade.” (HS2)

O ensino superior é considerado por estes jovens um importante aliado para
conquistar os objetivos pessoais e profissionais. Nessa perspectiva, 0s jovens tém
como possibilidade um devir capaz de contribuir para novos conhecimentos.

Ainda dentro das perspectivas futuras, o trabalho aparece como possibilidade

de mobilidade social e, ao mesmo tempo de desafio

“Estudar, trabalhar, ajudar ndo s6 a mim ou minha familia, mas as pessoas também,
tantos jovens como eu sonham com uma oportunidade de trabalho de estudos e por
causa da classe social ndo podem.” (M1)

E dentro dos planos futuros, esta presente o processo de continuar o repasse

de conhecimentos as novas geracdes por meio dos processos educativos. O
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trabalhador “ [...] assalariado pode esperar realizar mais tarde suas aspiragoes: o

gue néo pude realizar, meus filhos conseguirao”. (CASTEL, 2013, p. 480).
“Retomar o trabalho, educar meus filhos sempre com o incentivo dos estudos.’(G1)

Novaes (2006) afirma que a condi¢do juvenil ndo deve ser estereotipada que
sua autonomia deve ser respeitada e “suas identidades, formas de agir, viver e se
expressar valorizadas” (NOVAES, 2006, p. 5). Para a autora, no estere6tipo formado
na consciéncia coletiva o jovem deve ser “empreendedor, expressar forga, ter animo,
se aventurar, ser espontaneo, ter uma boa apresentacao fisica, ser viril, se divertir
acima de tudo, priorizando o bem viver em detrimento das responsabilidades
mesquinhas da vida” (NOVAES, 2006, p. 5). Porém, contraditoriamente, no ambito
profissional e na esfera politica ser jovem € residir no incbmodo estado de deuvir,
considerado um tempo de imaturidade de indefinicdo do caminho a ser percorrido,
tempo da incerteza da instabilidade, "aquele que estd em formacédo, ainda néo é,
mas podera ser.” (NOVAES, 2006, p. 5).

Mesmo sendo considerado pela Politica Nacional da Juventude como um
tempo também de formacéao cultural, em que o lazer e o divertimento também sejam
garantidos como direito, ndo foi possivel constatar sequer uma menc¢éo a cultura e
ao lazer, mesmo como possibilidade futura. Os jovens egressos, pertencentes a
classe que vive do trabalho, vislumbram apenas a manutencdo no mercado de
trabalho, através da educacéo.

Mészaros (2008) afirma que a educacdo ndo deve qualificar para o mercado,
mas sim para a vida, deve ser continuada, permanente, libertadora, transformando o
“[...] trabalhador em um agente politico, que pensa, que age, e que usa a palavra
como arma de transformar o mundo.” (MEZAROS, 2008, p. 12). Para o autor educar,
nao se restringe a transferir conhecimentos, é reconhecer que a histéria € um campo
aberto de possibilidades e que é necessario educar para além do capital, porém isso

implica pensar uma sociedade para além do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo tem como objetivo apresentar as reflexdes provocadas a partir
da analise dos contetdos dos dados coletados na pesquisa, baseadas nas questbes
norteadoras. Porém, antes de passarmos para 0s objetivos, se faz necessario
destacar que um dos pontos centrais deste estudo € a concepcao de trabalho
enguanto categoria central no processo de formacdo humana.

O objetivo de geral desta pesquisa é analisar os aspectos relativos a insercao
e permanéncia de jovens participantes do Programa Adolescente Aprendiz, ofertado
pelo CEDUS, do Municipio de Campo Mouréo, no mercado de trabalho.

Retomando os objetivos especificos primeiramente a pretenséo era discutir o
processo de formacdo do ser social, a partir da categoria trabalho, e as
transformacdes no modo de produzir que culminaram na sociedade do salario.

A pesquisa demonstrou que o trabalho é concebido, na concep¢do marxiana,
como uma categoria constituinte do mundo dos homens. Estes criam instrumentos
para mediar sua relagdo com a natureza para satisfazer suas necessidades.

Os instrumentos, ou meios de producdo, identificam como a sociedade em
determinado tempo histérico produz e reproduz as relacdes sociais necessarias para
que alcance sua satisfacdo biolégica. Neste processo de producdo ha uma interacao
necessaria entre 0s homens que se comunicam para passar aos outros o
conhecimento adquirido na transformacéo da natureza.

No decorrer do tempo histérico, o homem desenvolve novas formas de
produzir implementando a forga mecanica na realizacdo das atividades laborais, com
isso produz os bens materiais em quantidade maior do que a necessaria para sua
subsisténcia e passa a comercializar o excedente.

A producéo se intensifica e acontece a contratacdo de outros homens para
produzir, porém estes ndo sao proprietarios dos meios de producéo, e sim de sua
forca de trabalho, que se transforma em mercadoria, adquirida pelo capitalista no
mercado.

O mercado de trabalho oferece ao capitalista os trabalhadores disponiveis
para inser¢cdo nos postos de trabalho, porém com a evolugdo da tecnologia h4 a
reducdo dos postos de trabalho, pois o trabalho vivo, caracterizado pela intervencéo
do homem na natureza, é substituido gradativamente pelo trabalho morto, realizado

pelos novos instrumentos concebidos pelo homem para interferir na produgao dos
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bens materiais necessarios para sua subsisténcia. Assim a oferta de forca de
trabalho € maior que a demanda necesséria para a producdo, o que torna a insercao
das novas geracdes um problema que exige a intervencao estatal.

Neste processo de repasse dos conhecimentos acumulados, no campo do
trabalho, para as novas geracdes sao utilizados processos educativos formais e nao-
formais, sendo que os primeiros sdo desenvolvidos nas escolas e o segundo em
territorios diversos, fora do ambiente escolar.

A educacao ndo-formal capacita os individuos para o mundo e para o trabalho
e quando utilizada em programas cujo publico-alvo sdo criangas ou jovens
adolescentes podem desenvolver lagos de pertencimento e de busca por direitos.

Quanto ao processo educativo, € possivel perceber que a educacdo nao-
formal, ofertada nos programas de aprendizagem, e a formal se tornaram uma peca
do capitalismo, estabelecendo um consenso que possibilita a reproducéo do sistema
de classes, pois, reforca a capacitacdo que vislumbra o objetivo de insergcéo para o
mercado de trabalho, transmitindo valores que legitimam a classe dominante.

Essa ideia é reforcada por Mandel quando este afirma que “a unica forma
social que pode assumir o direito de viver, para os trabalhadores, é o direito ao
trabalho.” (MANDEL, 2013, p. 350).

Em relacé&o ao segundo objetivo, que consistia em apresentar os debates em
torno do conceito de juventude e as intervenc¢des estatais para o segmento, voltadas
para a aprendizagem dos jovens trabalhadores, foi possivel observar que a
juventude é um periodo de passagem, de transicao para a vida adulta, de absor¢éo
dos conhecimentos acumulados pela sociedade, na qual o jovem esta apto a se
reconfigurar e enriquecer a sociedade com novas experiéncias. Contestando a
sociedade em que vive provoca mudancas, porém esta fase tem caracteristicas e
significados diferentes para os jovens, de acordo com sua posi¢cdo social. As
juventudes se diferem de acordo com o cenario social que convivem.

A moratoria social ou postergacgdo da inser¢do no mundo do trabalho, seja por
atividade formal ou informal, para ap6s o término do curso superior, ou apds uma
preparacdo melhor para o inicio de sua atividade profissional, se concretiza apenas
para uma camada da populacdo, ndo serve de parametro para a maioria dos jovens
brasileiros.

O cenério social do pais, que se apresenta para a maioria dos jovens, nao

tem moratoria social, configura os participantes em uma juventude trabalhadora,
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para quem ndo é facultado o direito de fazer escolhas, e as oportunidades s&o
limitadas. As politicas voltadas a juventude empobrecida se caracterizam pela
preocupacdo com a elevacdo da escolaridade e a capacitacdo e insercdo no
mercado de trabalho.

A insercéo de jovens-adolescentes no mercado de trabalho se constitui uma
pratica, principalmente no setor da industria, desde a implementacdo do SESC e
SENAI nos anos de 1940, destinados a preparacéo de jovens-adolescentes para os
seus setores.

No decorrer dos anos, muitas alteragdes legais foram realizadas para que o
tema apresentasse a configuracdo atual, em que uma gama de instituicdes pode
desenvolver programas de aprendizagem e insercao profissional de jovens no
mercado de trabalho formal.

O desenvolvimento da aprendizagem se caracteriza como uma politica
intersetorial envolvendo as politicas de educacao, trabalho e emprego, assisténcia
social, previdéncia social. O envolvimento de varias politicas para desenvolver acdes
€ uma singularidade das politicas transversais como as da juventude e dos direitos
de criancas e adolescentes.

Como uma das politicas transversais na atencdo de criancas e adolescentes
a assisténcia social, por intermédio de entidades publicas e privadas sempre
demonstrou uma preocupacdo com a insercdo de adolescentes no mercado de
trabalho.

A vivéncia juvenil na atualidade tem se mostrado complexa “combinando
processos formativos com processos de experimentacao e construcdo de trajetorias
que incluem a inser¢do no mundo do trabalho.” (NOVAES, 2006, p.13)

O terceiro objetivo especifico se propunha demonstrar como o programa de
aprendizagem foi desenvolvido no Centro de Educacédo Santa Rita, de 2005 a 2015.

No periodo estudado 406 adolescentes participaram do programa, porém 266,
ou 65,27%, concluiram o0 processo. A pesquisa mostrou que o programa contribui
para insercao de alguns jovens no mercado de trabalho, com um contrato por tempo
indeterminado, efetivando 41,92% dos jovens nas empresas em gue realizaram as
atividades praticas, porém nao garantindo a permanéncia dos jovens que concluiram
0 processo de aprendizagem. Os dados apontam ainda que apenas 58% dos jovens

egressos estao trabalhando com contrato de trabalho formal.
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A pesquisa demonstrou que 53,7%, dos jovens aprendizes, eram do sexo
masculino, enquanto que 46,2% do feminino, que quanto a escolarizagcdo a maior
parte dos aprendizes estavam nas seéries iniciais do Ensino Médio, e que a faixa
etaria prevalecente era de 14 e 15 anos de idade, ou seja, na adolescéncia. Uma
idade social estereotipada socialmente como tempo de instabilidade, pelo constante
repensar das escolhas, em que se espera que a dedicacdo aos estudos e a
preparacao para o futuro profissional seja prioridade.

Deixaram de concluir o processo 34,73% dos aprendizes, por desisténcia, por
pedirem desligamento ou por serem desligados. Um aspecto que chamou a atencao
foram os desligamentos por parte das empresas motivadas por desempenho
insuficiente ou inadaptacdo ao trabalho, pois enquanto processo de formacgédo, em
gue o pedagdgico deveria se sobressair a producao, ficam alguns questionamentos:
por que a legislagdo permite o desligamento por desempenho insuficiente ou
inadaptacdo? Onde estd a logica da pessoa em desenvolvimento? O adolescente
precisa de um espaco onde possa crescer e desenvolver suas potencialidades, e
ndo ser colocado em uma légica mercadologica em detrimento do espaco
pedagégico de formacdo. Entendemos, assim, que a aprendizagem ndo deve
substituir ou ser comparada com a méo de obra de um trabalhador adulto, mas sim,
ser 0 espaco de formacao e desenvolvimento do adolescente.

JA o desligamento por reprovacdo na escola, previsto na legislacao,
demonstra uma preocupacdo com a perda do ano letivo e a importancia que o
legislador imprime ao aspecto formativo do jovem, porém dentro da légica do
mercado ha realmente a preocupacdo com a formacdo escolar do adolescente
guando este é desligado do Programa? Nao seria uma oportunidade de realizar um
trabalho de acompanhamento em que realmente fosse privilegiado o aspecto
pedagdgico? O afastamento do aprendiz por reprovacdo na escola pode ser
caracterizado como uma medida sancionatoria em detrimento da pedagogica.

Para Maximo (2012) O desligamento do aprendiz do programa, quando nao
solicitado pelo mesmo, traz para o adolescente a responsabilizacdo pelo seu
sucesso ou fracasso e retira o foco dos processos sociais que interferem
diretamente nas relacdes de trabalho.

O desligamento, por parte da empresa, pode ser motivado porque elas
exigem que os aprendizes ja apresentem caracteristicas de trabalhadores e ndo de

pessoas em desenvolvimento, em processo de aprendizagem. Nos critérios de
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insercdo, o perfil solicitado exige pessoas com proatividade, comprometimento,
iniciativa, determinagédo, responsabilidade e disciplina, o que demonstra uma
preocupacdo com a producdo em detrimento do carater pedagogico previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O que para Maximo (2012) comprova que a
formacdo do jovem ndo € pensada no sentido de promover sua autonomia e
protagonismo, cabendo ao aprendiz adaptar-se ao movimento da empresa, € nao o
contrario.

Ao verificar junto as empresas contratantes se 0 programa contribui para a
insercdo e permanéncia dos aprendizes no mercado de trabalho, a pesquisa
mostrou que os representantes das empresas tém clareza da finalidade do programa
de preparar o adolescente para insercdo no mercado de trabalho. Entendem que o
programa contribui para a insercéo dos aprendizes no mercado de trabalho e que os
mesmos ficam mais preparados para concorrer uma vaga futura, pois a experiéncia
pratica, 0 acesso ao mundo do trabalho e os conhecimentos adquiridos, contribuem
para sua permanéncia no mercado de trabalho, porém os dados mostram que a
participagdo no programa ndo garante uma vaga no mercado.

Por ultimo, buscou-se expor as condi¢bes socioecondmicas, a compreensao
sobre trabalho, os planos para o futuro, e os impactos da educagédo néo-formal na
vida dos jovens egressos.

O fato do estudo ter um recorte temporal de 11 anos, possibilitou que nos
egressos pesquisados tivessem jovens com idade variadas, abarcando os trés
subciclos de vida apontados na Politica Nacional da Juventude. Porém 71% da
amostra era composta por jovens-jovens, ou seja, com idade entre 18 e 24 anos.

Ao verificar as condicbes socioecondmicas, vale ressaltar que quanto a
escolarizacdo, apenas 01 jovem interrompeu os estudos, ainda no ensino médio, e
gue somente 58% estdo com contrato formal de trabalho.

Ao responderem sobre as contribuicbes que o Programa de Aprendizagem
trouxe para sua vida alguns jovens compreendem que a formacao foi importante
para iniciar seu percurso formativo e proporcionar a primeira experiéncia profissional.

Para Gohn (2006), a educacdo nao-formal, utilizada como processo
educacional nos programas de aprendizagem, atua sobre aspectos subjetivos do
grupo, resgata o sentimento de valorizacdo e oferece condi¢des para o individuo se
desenvolver. Os jovens relatam melhoria no relacionamento e na comunicacgao,

crescimento pessoal e ressaltam a importancia do programa para a qualidade nas



109

relagdes interpessoais, que demonstram a relevancia do curso na formagéo
profissional dos jovens.

As transformacOes pessoais vivenciadas com insercdo no programa de
aprendizagem e as intervencdes profissionais podem contribuir para a mudanca de
comportamentos, de entendimento sobre o0 mundo que cerca 0S jovens e
principalmente de construcdo de identidade, necessidade prépria da adolescéncia,
porém segundo Maximo (2012), as politicas de juventude, no Brasil, surgem para
atender um aspecto da questdo social, e ndo para constituir um espaco de
visibilidade que inclua sua diversidade e amplie a concepc¢éao de direitos.

As intervengdes publicas que envolvem a aprendizagem deveriam valorizar a
dimensédo da formacdo humana do trabalho, mesmo no ambito do capitalismo. Isso
€, por mais que se diga que o capitalismo desvirtua o sentido do trabalho, ainda ha
possibilidade de enxergar o viés da formacdo humana e as contribuicbes para a
constituicdo do sujeito.

O trabalho entendido como elemento que imprime sentido a existéncia
humana, na sociedade do salario ganha novos sentidos: para o capitalista uma
mercadoria, singular e especial, para o trabalhador, de subsisténcia. Para os jovens
egressos a compreensao sobre trabalho, remete a independéncia financeira e sua
centralidade se relaciona mais com a aquisicdo de renda, ou seja, com uma
demanda urgente para suprir as necessidades cotidianas. Se distancia do trabalho
ontolégico, sem adjetivos, produto e criador da vida em sociedade, e se aproxima do
com adjetivo, trabalho abstrato, que remete a necessidade para a reproducao social.

O jovem é o ser social que nos remete ao novo, as projecdes futuras, um ser
apto a se reconfigurar no presente e no futuro, que é contemporaneo a sociedade do
salario, mas cheio de planos. Que passam pela formacdo educacional, pela
perspectiva de concluir o ensino superior, pela busca da autonomia, na qual o
trabalho aparece como possibilidade de mobilidade social e de desafio e que
vislumbram apenas a manutenc¢do no mercado de trabalho.

A experiéncia da pesquisa mostrou que ha uma diversidade dos jovens
pertencentes a sociedade do salario. Os que participaram do Programa nao
acessam a moratoria social, foram educados pelo trabalho e ndo para ele, e
demonstram caracteristicas proprias deste ciclo de vida: a incerteza, a davida quanto

ao futuro profissional.



110

As reflexdes aqui apresentadas servem para considerar que o Programa
Adolescente Aprendiz desenvolvido pelo CEDUS de Campo Mour&o contribui para a
insercdo e permanéncia de alguns jovens no mercado de trabalho formal. No
periodo estudado houve efetivacdo de 41,92% dos jovens nas empresas em que
realizaram as atividades praticas, ou seja, um baixo indice de efetivagdo. Lembrando
que nao foi possivel verificar se os concluintes e ndo efetivados foram contratados
por outras empresas. Apenas 58% dos jovens egressos estdo trabalhando com
contrato de trabalho formal.

O estudo aponta, ainda, que no entendimento das empresas contratantes o
programa contribui para a inser¢ao dos aprendizes no mercado de trabalho e que os
mesmos ficam melhor preparados para concorrer a uma vaga futura, porém o fato de
participarem do curso ndo garantiu a permanéncia de todos em postos de trabalho
com contratos por tempo indeterminado.

O Programa pertence as agdes governamentais, descritas por Maximo (2012),
voltadas aos jovens que nao resultaram, de fato, em Politicas Publicas, mas num
programa, focalizado num grupo de jovens que compartilham determinada condigéo,
tratados quase sempre de forma estereotipada.

Se faz necessario reafirmar que educacao profissional no Brasil, desde seu
inicio, enfatiza a qualificacdo técnica, ligada inicialmente a producéo industrial, e
demonstra o carater assistencialista, ao pretender diminuir as precéarias condicées
de vida dos adolescentes pobres com sua insercdo no mercado de trabalho, e as
concepcOes estigmatizantes, ao indicar que 0s comportamentos antissociais seriam
guase exclusivos das classes menos favorecidas.

A norma legal em vigéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve ser
atendida quando afirma que por trabalho educativo entende-se a atividade laboral
em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
adolescente prevalecam sobre o0 aspecto produtivo.

Em tempo, é importante ressaltar que mesmo nao sendo foco deste estudo, o
modelo executado pelo Estado do Parana, que privilegiava os adolescentes em
conflito com a lei, enfrentou a dificuldade de inserir adolescentes jovens devido a
sua condicédo de estar em conflito com a lei, porém demonstrou a preocupacao de
inserir adolescentes-jovens que se caracterizam por estar fora da educacao formal e

descumprir regras sociais. Adolescentes que dificilmente estariam de acordo com o
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perfil exigido pelas empresas pesquisadas: comprometido, proativo, dinamico e
principalmente disciplinado.

Esses adolescentes fazem parte de uma juventude que é encarada como
problema social, cujo sinal vermelho de perigo ou ameaca impedem que possam ser
vistos em sua completude, uma juventude cheia de possibilidades.

Espera-se que 0s jovens possam viver em uma sociedade em que todos
tenham as mesmas condicbes de sociabilizacdo e possa oferecer a todos as
condicbes para desenvolver sua personalidade de maneira Unica, oportunizando a
todos se constituirem como individuos sociais.

Partindo da andlise dos dados e das reflexdes propostas esperamos que este
estudo provoque discussbes sobre o conceito de trabalho, juventude e
aprendizagem profissional. Assim como novas inquietacfes que retroalimentem

outras reflexdes.
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APENDICE

Vocé estd sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa abaixo

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado(a)

citado. Este documento contém todas as informacdes necessarias sobre a pesquisa
gue estamos fazendo. Sua colaboracéo neste estudo sera de muita importancia para
noés.

O objetivo da pesquisa é: analisar se a preparacdo que o jovem recebe no
Programa Adolescente Aprendiz ofertado pelo CEDUS, do Municipio de Campo
Mouréo, garante sua inser¢do no mercado.

Para realizar a pesquisa foram desenvolvidas questdes que norteardo a
pesquisa qualitativa, que serdo aplicadas em forma de questionério, para que seu
conteudo seja utilizado como base para analisar os resultados do Programa
Adolescente Aprendiz do CEDUS.

Eu, , brasileiro(a), anos,
solteiro(a) Casado(a), (profisséo), inscrito no Registro Geral sob o
namero , residente a

,estou sendo convidado a participar de
um estudo denominado “PROGRAMA ADOLESCENTE APRENDIZ: uma analise dos
resultados do Centro de Educacdo Santa Rita do Municipio de Campo Mourao, no

periodo de 2003 a 2015”, que esta sendo conduzida por Vera Lucia Neves, aluna do
Programa de Po6s Graduacdo Sociedade e Desenvolvimento da UNESPAR -
Universidade Estadual do Parana, nivel Mestrado, Campus Campo Mourdo. Linha
de Pesquisa: Formacado humana, politicas publicas e producdo do espaco, sob a
orientacao do Professor Doutor Jodo Carlos Leonello.

A minha participacdo no referido estudo sera no sentido de fornecer

informacgdes, por meio de questionario, sobre dados referentes a minha participacao
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no Programa Adolescente Aprendiz do CEDUS e os desdobramentos desta para
minha vida profissional.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou
qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, sera
mantido em sigilo. Também fui informado de que posso me recusar a participar do
estudo ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e

de que, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo.

Fui avisado de que me é garantido o livre acesso a todas as informacgdes e
esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que
eu queira saber antes, durante e depois da minha participacdo. Sei, também, que
partes desse trabalho poderdo ser apresentadas em salas de aula, congressos e
outros encontros cientificos, ou seja, 0s resultados da pesquisa poderdo ser
comunicados em ambientes de estudo como forma de contribuicdo para a

construcéo de conhecimentos sobre o0 assunto que foi estudado.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado
e compreendido a natureza e 0 objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor
econdmico a receber ou a pagar por minha participacao e estou ciente que receberei

uma copia deste documento.

Aceito participar respondendo o questionario SIM () NAO ( )

Assinatura do participante da pesquisa ou representante legal

Contato com a pesquisadora

Caso necessite de maiores esclarecimentos sobre o estudo contatar Vera Lucia
Neves no Programa de Pos Graduacéo Sociedade e Desenvolvimento.

Telefone 3518 1880

Atenciosamente,

Vera Lucia Neves
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2PPGSeD

UNESPAR ‘

ade e Desen

PROGRAMA ADOLESCENTE APRENDIZ: uma analise dos resultados do Centro de
Educacao Santa Rita do Municipio de Campo Mouréo, no periodo de 2003 a 2015.

QUESTIONARIO

Prezado (a) Aprendiz:

Este questionario tem a finalidade de levantar dados para viabilizar uma pesquisa de
dissertacdo de mestrado sobre a inser¢cao e permanéncia do aprendiz no mercado
de trabalho. Gostariamos de solicitar que respondesse as perguntas de forma
completa e franca, lembrando que ndo h& respostas certas ou erradas e que seu
sigilo e anonimato serdo garantidos de qualquer maneira, sendo que as respostas
fornecidas somente poderédo ser utilizadas com a exclusiva finalidade de pesquisa
cientifica. Desde ja, agradecemos sua disponibilidade.

Eu, Vera Lucia Neves e meu orientador, Prof. Dr. Jodo Carlos Leonello, da
Universidade Estadual do Parana - UNESPAR, do Programa de Mestrado
Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento, agradecemos a sua colaboracao e
nos colocamos a sua disposi¢do para ap0s a conclusdo do estudo, oferecer um
retorno sobre a andlise realizada.

NOME:

Preencha com um X ou escrevendo nas questdes abaixo (se achar necessario use o
verso da pagina):

1 .Em que ano iniciou a participa¢do no programa: 2005 () 2006 ( ) 2007 ( ) 2008
( )2009( )2010( )2011( )2012( )2013( )

2. Participoude qualturma: E( ) F( ) G( ) H( ) H-SENAC( ) I( ) J( )
KC)LC)M(C)N(C)OC()

3. SEXO: () Masculino () Feminino 2. Idade atual:

4. Estado civil atual:
Casado(a) () Solteiro(a) () Unido estavel () Separado (a) ( ) Viuvo (a) ( )

5. Tem filhos?
() Sim, Quantos? ()Nao

6. Mora em casa:
Prépria () financiada () alugada () cedida ( )

7. Qual a renda familiar atual?

() Até um salario minimo

() De 01 a 02 salarios minimos

( ) Entre 03 e 04 salarios minimos
() Mais de 04 salarios minimos
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8. Em que seu pai trabalha ou trabalhou, na maior parte da vida?
) Na agricultura.

) Na industria.

) Na construcao civil.

) No comércio.

) Funcionario publico.

) Trabalhador em atividades informais (pintor, eletricista, encanador...).
) Trabalha em casa.

) Trabalhador doméstico em casa de outras pessoas

) No lar (sem remunerac&o).

) Nao trabalha.

NN NN NN NN NN

. Em que sua mée trabalha ou trabalhou, na maior parte da vida?
) Na agricultura.
) Na inddstria.
) Na construcao civil.
) No comércio.
) Funcionaria publica.
) Trabalhadora em atividades informais (feirante, ambulante...).
) Trabalha em casa. (costura, aulas particulares, cozinha, artesanato, etc).
) Trabalhadora doméstica em casa de outras pessoas
) No lar (sem remuneracéo).
) Nao trabalha.

e e e N N e e e e R N (o)

10. Qual o grau de escolaridade de seu pai?
( )Ensino Fundamental incompleto

( ) Ensino Fundamental completo

( ) Ensino Médio incompleto

( ) Ensino Médio completo

() Superior incompleto

() Superior completo

( ) Pos graduado

11. Qual o grau de escolaridade de sua mae?
( )Ensino Fundamental incompleto

( ) Ensino Fundamental completo

( ) Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo

() Superior incompleto

() Superior completo

( ) Pés graduado

12. Qual o seu grau de escolaridade atual?
( )Ensino Fundamental incompleto

( ) Ensino Fundamental completo

( ) Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo

() Superior incompleto
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() Superior completo
( ) Pos graduado

13. Em relagao ao curso superior:
( ) Pretende cursar — Curso:
( ) Esta cursando — Curso:
( ) Concluiu — Curso:
() Nao pretende cursar - Por qué?

14. Vocé trabalhou ou exerceu alguma atividade remunerada antes de entrar no
programa de aprendizagem?

( ) Nao

() Sim, Em qual(is) atividade(s)?

15. O que levou vocé a procurar o Programa Jovem Aprendiz? Indique o grau de
importancia de cada um dos motivos abaixo na sua decisdo de frequentar o
programa: (Atencgéo: 0 indica nenhuma importancia e 5 maior importancia.)

Oportunidade de insercdo no mercado de trabalho (0-1-2-3-4-5)
Contribuir com as despesas de casa 0-1-2-3-4-5)
Poder custear minhas despesas (0-1-2-3-4-5)
Melhorar a qualificag&o profissional (0-1-2-3-4-5)
Adquirir novos conhecimentos (0-1-2-3-4-5)
Conhecer pessoas e fazer novas amizades 0-1-2-3-4-5)
Conteudo do curso 0-1-2-3-4-5)
Adquirir experiéncia e pratica com situacdes reais 0-1-2-3-4-5)
Preparar-me para o futuro profissional 0-1-2-3-4-5)

16. Fez outros cursos profissionalizantes apdés a conclusdo do curso de
aprendizagem? N&o () Sim ()Quais?

17. Gostaria de fazer outros de cursos? Nao( ) Sim( ) Quais?

18. Quando vocé terminou o contrato, foi efetivado na empresa?
Sim () Nao ()
A que VOCé atribui a contratacao?

19. Em relacdo ao mercado de trabalho qual a sua situacao atual:
( ) Desempregado

( ) Trabalho formal (com carteira assinada)

() Autbnomo

( ) Atividade informal (bicos)

( ) Estatutario

20. Qual foi a contribuicdo do curso de formacéo para a sua atividade de trabalho
atual ou para alguma atividade que tenha exercido apos a saida do Programa?
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21. Que contribuicédo a participacdo no Programa trouxe para a sua vida?

22. O que significa trabalho para vocé?

23. Que sonhos /planos vocé tem para o futuro?
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PPGSeD

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a)

Sua Empresa estd sendo convidada a participar do projeto de pesquisa
abaixo citado. Este documento contém todas as informa¢des necessarias sobre a
pesquisa que estamos fazendo. Sua colaboracdo neste estudo sera de muita
importancia para nos.

O objetivo da pesquisa €: analisar se a preparacdo que o jovem recebe no
Programa Adolescente Aprendiz ofertado pelo CEDUS, do Municipio de Campo
Mourdo, garante sua inser¢gao no mercado.

Para realizar a pesquisa foram desenvolvidas questdes que norteardo a
pesquisa qualitativa, que serdo aplicadas em forma de questionario, para que seu
conteldo seja utilizado como base para analisar os resultados do Programa
Adolescente Aprendiz do CEDUS.

A minha participacdo no referido estudo sera no sentido de fornecer
informac@es, por meio de um gquestionario, sobre dados referentes a contratacao de

aprendizes pela Empresa pelo Programa Adolescente Aprendiz do CEDUS.

Eu, ,RG ,

concordo de livre e espontanea vontade que a Empresa

situada a

seja campo de coleta de dados do estudo denominado “PROGRAMA
ADOLESCENTE APRENDIZ: uma analise dos resultados do Centro de Educacéo
Santa Rita do Municipio de Campo Mourao, no periodo de 2003 a 2015”, que esta
sendo conduzida por Vera Lucia Neves, aluna do Programa de Pos Graduacdo
Sociedade e Desenvolvimento da UNESPAR — Universidade Estadual do Parana,
nivel Mestrado, Campus Campo Mourdo. Linha de Pesquisa: Formag¢do humana,
politicas publicas e producdo do espaco, sob a orientacdo do Professor Doutor Joao
Carlos Leonello.
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Estou ciente de que minha privacidade e da Empresa sera respeitada, ou seja,
meu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me
identificar ou identificar a Empresa, sera mantido em sigilo. Também fui informado
de que posso me recusar a participar do estudo ou retirar meu consentimento a
qualquer momento, sem precisar justificar, e de que, por desejar sair da pesquisa,

ndo sofrerei qualquer prejuizo.

Fui avisado de que me € garantido o livre acesso a todas as informacdes e
esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que
eu queira saber antes, durante e depois da minha participacdo. Sei, também, que
partes desse trabalho poderdo ser apresentadas em salas de aula, congressos e
outros encontros cientificos, ou seja, 0s resultados da pesquisa poderdo ser
comunicados em ambientes de estudo como forma de contribuicdo para a

construcéo de conhecimentos sobre o assunto que foi estudado.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre
consentimento em patrticipar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor
econdmico a receber ou a pagar pela participacao e estou ciente que receberei uma

cOpia deste documento.

Aceito participar respondendo o questionario SIM () NAO ( )

Assinatura do participante da pesquisa ou representante legal

Contato com a pesquisadora

Caso necessite de maiores esclarecimentos sobre o estudo contatar Vera Lucia
Neves no Programa de P6s Graduacdo Sociedade e Desenvolvimento.

Telefone 9996 4879

Atenciosamente,

Vera Lucia Neves
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3'PPGSeD

UNESPAR

PROGRAMA ADOLESCEI\iTE APRENDIZ uma anallse dos resultados do Centro de
Educacdo Santa Rita do Municipio de Campo Mouréo, no periodo de 2003 a 2015.

QUESTIONARIO

Prezado (a) :

Este questionério tem a finalidade de levantar dados para viabilizar uma pesquisa de
dissertacdo de mestrado sobre a inser¢cdo e permanéncia do aprendiz no mercado
de trabalho. Gostariamos de solicitar que respondesse as perguntas de forma
completa e franca, lembrando que ndo ha respostas certas ou erradas e que seu
sigilo e anonimato seréo garantidos de qualquer maneira, sendo que as respostas
fornecidas somente poderdo ser utilizadas com a exclusiva finalidade de pesquisa
cientifica. Desde j&, agradecemos sua disponibilidade.

Vera Lucia Neves e o orientador, Prof. Dr. Jodo Carlos Leonello, da Universidade
Estadual do Parana - UNESPAR, do Programa de Mestrado Interdisciplinar
Sociedade e Desenvolvimento, agradecem a sua colaboracdo e se colocam a
disposicdo para ap6s a conclusdo do estudo oferecer um retorno sobre a andlise
realizada.

SETOR:

Preencha com um X ou escrevendo has questdes abaixo (se achar necessario use o
verso da pagina):

1 .Em que ano iniciou a participa¢ao no programa: 2005 ( ) 2006 ( ) 2007 ( ) 2008
( )2009 ( )2010( )2011( )2012( )2013( )

2. Qual percentual do salario minimo a Empresa paga para o adolescente aprendiz:
Até meio salario minimo () De 1\2 a 01 salario minimo () Entre 01 e 1 % salarios
minimos( )

3. Qual o perfil de aprendiz a Empresa solicita para ingresso no Programa?

4. Como é realizado o acompanhamento do aprendiz na Empresa?

5. No seu entendimento qual a finalidade do Programa Jovem Aprendiz?




129

6. Vocé acha que o Programa tem cumprido sua finalidade?

7. Como vocé vé a contratacao de jovens em busca do primeiro emprego?

8. Vocé acha, que os jovens que participam do Programa estdo mais preparados
para concorrer a uma vaga no Mercado de Trabalho? Por qué?

9. Sua empresa ja contratou algum aprendiz egresso? () Sim () Nao
Por qué?

10. A empresa contrataria aprendizes além da cota legal? ( ) Sim ( ) Nao
Por qué?




